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Opracowanie Koncepcji Rozwoju
Klastra Energii

Umowa nr 217/2024
na kwote 97 170 zt brutto
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Numery kontrolowanych WoP: Brak

1. Wykaz skrotow

1. Rozporzadzenie Finansowe UE - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogodlnego Unii (wersja przeksztatcona) z dnia 23 wrzesnia 2024 r. (Dz.Urz.UE.L z 2024 r. str.
2509);

2. UZPPR - Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. 22023 r. poz. 225);

3. KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci — plan rozwojowy w rozumieniu
UZPPR, wspotfinansowany ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;
4. OLAF - Europejski Urzad Ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

5. Pzp - Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz.
1320);

6. Regulamin - Regulamin wyboru przedsiewzig¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) Inwestycja
B2.2.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne; Dzialanie Al - Rozwoj
istniejacych klastrow energii, A2 - Rozwdj istniejacych spotdzielni energetycznych, A3 - Rozwoj
nowych spotecznos$ci energetycznych dzialajacych w zakresie OZE;

7. Regulamin udzielania zamowien - Regulamin udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Gminy Migkinia, ktorych warto$¢ nie przekracza 130 000,00 zt netto i jest nie mniejsza niz 50 000,00
zt netto, wprowadzony zarzadzeniem nr 166/20 Woéjta Gminy Miekinia z dnia 31 grudnia 2020 r.;

8. Umowa - Umowa o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego

nr KPOD.03.12-1P.05-0090/23 Przedsiewzigcia ,,Rozwoj nowej spolecznosci energetycznej w Gminie
Migkinia oraz Pow. Sredzkim” w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 KPO Instalacje OZE realizowane
przez spolecznosci energetyczne Czgs¢ A (wsparcie przedinwestycyjne);

9. Wykonawca - Krajowa Izba Klastrow Energii i OZE;

10. Zamawiajacy - Gmina Migkinia.

2. Podstawa prawna

1. art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(tj. Dz.U. 2 2025 1., poz. 198);

2. § 9 Umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-IP.05-
0090/23 Przedsigwzigcia ,,Rozwdj nowej spotecznosci energetycznej w Gminie Migkinia oraz
Powiecie Sredzkim” w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne, zawartej pomigdzy
Skarbem Panstwa — Ministrem Rozwoju i Technologii

a Gming Migkinig.

3. Cel kontroli
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Ocena procedury wyboru Wykonawcy zamowienia w ramach przedsigwzigcia realizowanego ze
srodkoéw KPO.

4. Przedmiot kontroli

Przedsigwzigcie ,,Rozwo6j nowej spolecznosci energetycznej w Gminie Migkinia oraz Powiecie
Sredzkim", w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne —
weryfikacja procedury wyboru Wykonawcy zamowienia "Opracowanie Koncepcji Rozwoju Klastra

Energii".

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zasada konkurencyjnosci - procedura

Brak o$wiadczen/deklaracji o bezstronno$ci 0s6b zaangazowanych w przygotowanie

1 przeprowadzenie postgpowania.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoly ustalenia:

Zasady udzielania zamoéwien w ramach Przedsiewzigcia przez podmioty nieobowigzane

do stosowania ustawy Pzp reguluje Umowa o objgciem wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego (Umowa) oraz Regulamin wyboru przedsigwzig¢ (Regulamin). § 4 ust. 26 pkt 4
Umowy oraz Zatacznik nr 8§ do Regulaminu (pkt 5 lit. d) naktadaly na Zamawiajacego obowiazek
zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu przez osoby przygotowujace

1 przeprowadzajace postepowanie o udzielenie zamowienia.

Wymdg zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu wynikat rowniez z Regulaminu udzielania
zamowien, na podstawie ktorego Zamawiajacy przeprowadzil kontrolowane postepowanie.
Regulamin udzielania zamowien nie wymagat jednak sktadania o$wiadczen o braku konfliktu

Interesow.

W kontrolowanym postgpowaniu nie ztozono oswiadczen o braku konfliktu interesow, co moze
budzi¢ watpliwosci co do przejrzystosci i bezstronnos$ci przeprowadzonego postepowania. Nie spetnia
to rowniez rekomendacji Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
dotyczacych procedur identyfikowania przypadkow konfliktu intereséw w postgpowaniach o

udzielenie zamowien publicznych.

Zamawiajacy wskazatl (pismo z 16 wrzesnia 2025 r. znak ORG.030.23.2025) na brak ustawowego
obowigzku sktadania o§wiadczen o braku konfliktow interesow, co wynikato z faktu, ze kontrolowane
postepowanie nie podlegato pod przepisy ustawy Pzp. Poinformowat rowniez (pismo z 19 wrzesnia
2025r. znak ORG.030.24.2025), ze w celu zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu zamiast wystaé

zapytanie ofertowe do konkretnych wykonawcow, opublikowat je na ogélnodostepnym Biuletynie
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Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Miejskiego w Migkini. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze publikacja
zapytania ofertowego na BIP Urzedu nie jest tozsama z przeciwdziataniem konfliktowi interesow.

Nieztozenie oswiadczen o braku konfliktu intereséw jest dziataniem nieprzejrzystym, ale nie stanowi
naruszenia regut konkurencyjnosci, wymaganych podczas realizacji postgpowania. Na podstawie
zgromadzonej dokumentacji oraz wynikow analiz przeprowadzonych w systemach SKANER oraz
ARACHNE nie stwierdzono wystapienia powaznej nieprawidtowosci w zakresie konfliktu interesow.

Wydano rekomendacjg.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Brak.

Ustalenie nr 1.2 Zasada konkurencyjnosci - procedura

W ramach prowadzonego postgpowania ztozono sze$¢ ofert. Zamawiajgcy nie ocenil jedne;j

z niewybranych ofert, tj. oferty Stowarzyszenia LKlaster Legnicki Klaster Wodoru i1 Energii,

z nalezyta staranno$cia. Oferta ta nie zawierata wymaganych dokumentow dotyczacych warunkow
udzialu w postepowaniu. W wewngtrznej procedurze zakupowej Zamawiajacego, tj. Regulaminie
udzielania zamowien, nie wskazano dziatan, ktore nalezy podja¢ w przypadku niekompletnosci

dokumentow ztozonych przez Oferenta.

Z uwagi, ze w kontrolowanym postepowaniu inny wykonawca - Energynat Sp. z 0.0,

w wyniku ztozenia niekompletnej oferty, zostal wezwany do usunigcia jej brakéw, Zamawiajacy,
poprzez analogiczne dziatanie, powinien wezwaé Stowarzyszenie LKlaster Legnicki Klaster Wodoru i
Energii do uzupehienia brakujacych dokumentow.

W przypadku nieprzediozenia w terminie wymaganych dokumentow Zamawiajacy powinien odrzuci¢

oferte.
Ustalenie finansowe: Nie

Szczegély ustalenia:

Zamawiajacy ustanowit warunki udziatu w postgpowaniu dotyczace posiadania wiedzy

i doswiadczenia w zakresie przygotowania Koncepcji Rozwoju Klastra Energii. Zamawiajacy
wymagat takze ztozenia okreslonych srodkéw dowodowych. Pomimo niespetnienia warunkow
udzialu w postepowaniu (braku ztozenia wymaganych $§rodkéw dowodowych) przez oferenta, t;.
Stowarzyszenie LKlaster Legnicki Klaster Wodoru i Energii, nie wezwano oferenta do uzupetienia

dokumentow ani nie odrzucono jego oferty.

Zamawiajacy wymagal, aby zamo6wienie bylo realizowane przez Wykonawce, ktory w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonat ustuge polegajaca na przygotowaniu
co najmniej jednej Strategii / Koncepcji Rozwoju Klastra Energii. Wykonawca zobowigzany byt do
dotaczenia do formularza ofertowego srodkéw dowodowych potwierdzajacych nalezyte wykonanie
ushugi, polegajacej na przygotowaniu Strategii / Koncepcji Rozwoju Klastra Energii. Srodkami
dowodowymi mogty by¢ referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktorego ustugi byly swiadczone, a w uzasadnionych przypadkach o§wiadczenie Wykonawcy.
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Zamawiajacy wymagal réwniez, aby Wykonawca dysponowat minimum jedng osoba, ktora tacznie
spetniata dwa warunki: posiadata wyksztatcenie wyzsze Il stopnia w zakresie energetyki lub ochrony
srodowiska oraz w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert petnita rol¢ autora
lub kierownika zespotu autoréw co najmniej w jednym projekcie zwigzanym z opracowaniem
Strategii /Koncepcji Rozwoju Klastra Energii. Srodkami dowodowymi potwierdzajacymi wymagane
wyksztalcenie 1 doswiadczenie 0sob, ktore uczestniczyly w wykonywaniu zamdwienia, byt scan
dyplomu uczelni wyzszej oraz oswiadczenie lub inny dokument potwierdzajgcy petienie funkcji
kierownika zespotu autorow lub autora Strategii / Koncepcji Rozwoju Klastra Energii.

Oferta ztozona przez Stowarzyszenie LKlaster Legnicki Klaster Wodoru i Energii nie zawierala
wymaganych $rodkow dowodowych. Nie zostaly dotaczone zadne dokumenty, na podstawie ktorych
Zamawiajacy moglby oceni¢ spetnienie warunkow udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy nie podjat
dalszych czynnosci sprawdzajacych lub wykluczajacych oferenta.

Ze wzgledu na fakt, ze oferta nie byta najkorzystniejszg sposrod ztozonych, odstapit od dalszych

czynnosci oceny.

Wydano rekomendacjg.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2: Brak.

Ustalenie nr 1.3 Zasada konkurencyjnosci — procedura

Nie zapewniono wlasciwej §ciezki audytu przy szacowaniu warto$ci zamowienia.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoly ustalenia:

Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajacego szacowanie warto$ci zamowienia byto przeprowadzone
dwuetapowo. Etap pierwszy polegal na otrzymaniu ofert szacunkowych

w czasie przygotowywania wniosku o dofinansowanie. Na tym etapie udokumentowano trzy oferty,
wszystkie z wrzes$nia 2023 r.

W pismie z 16 wrze$nia 2025 r. Zamawiajacy wskazatl, ze w celu aktualizacji szacowania wartosci
zamoOwienia w czerwcu 2024 r. telefonicznie przeprowadzit analize cen rynkowych, ktora
potwierdzila, Zze ceny zaproponowane na etapie pierwszym nie ulegly zmianie.

Na podstawie przeprowadzonej analizy cen, ustalona zostala warto$¢ kontrolowanego zamowienia.

Powstepowanie zostalo wszczete 3 lipca 2024 r.

Oprocz ztozonych wyjasnien dotyczacych drugiego etapu szacowania, Zamawiajacy nie dysponuje
zadnym dowodem potwierdzajacym termin, metodologi¢ ani wyniki szacowania. Takie dzialanie nie
zapewniato nalezytej starannosci i wlasciwej Sciezki audytu. Dokumentacja postgpowania powinna
zawiera¢ kompletne informacje umozliwiajace weryfikacje prawidlowosci szacowania wartosci
zamowienia. Zgodnie z dobrymi praktykami, oferty lub informacje rynkowe wykorzystywane do
szacowania wartos$ci zamowienia powinny by¢ aktualne — co do zasady sporzadzone do 3 miesiecy

przed wszczecia postgpowania, aby odzwierciedlaty aktualne warunki rynkowe.

Strona:5z7



KPOD.03.12-1P.05-0090/23-002

Niezachowanie nalezytej starannosci podczas szacowania warto§ci zamdwienia nie miato jednak

wplywu na przebieg postepowania i wybor Wykonawcy.
Wydano rekomendacje.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3: Brak.

6. Podsumowanie kontroli

Zamawiajacy zobowigzany byt do przeprowadzenia postepowania na opracowanie ,,Koncepcji
Rozwoju Klastra Energii” zgodnie z Umowa oraz Regulaminem wyboru przedsigwzie¢, w tym z
nalezyta starannoscig, stosownie do obowiazujacych przepisow prawa krajowego i unijnego.
Majac na uwadze warto$¢ kontrolowanego zamowienia, wynoszaca 102 765,30 zt, Zamawiajacy
zobligowany byt do udzielenia kontrolowanego zaméwienia zgodnie z regutami konkurencyjnosci,
obejmujgcymi m.in. obowigzek wykonania czynnosci zwigzanych

Z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamoéwienia przez osoby
zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm. Obowigzek zachowania bezstronnosci i obiektywizmu
przy realizacji czynnosci zwigzanych z udzieleniem zamdwienia wynikat takze z Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Migkinia, ktorych wartos¢ nie przekracza
130 000,00 zt netto i jest nie mniejsza niz 50 000,00 zt netto.

W badanym postepowaniu brakowato oswiadczen wskazujacych na zachowanie bezstronnosci oséb
zaangazowanych w przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania.

Szacowanie warto$ci zamdwienia nie zostato przeprowadzone w sposob zapewniajacy nalezyta
staranno$¢, poniewaz nie zachowano wlasciwej $ciezki audytu. Brak zachowania nalezytej
staranno$ci dotyczy rowniez czynno$ci zwiagzanych z przeprowadzeniem postepowania na etapie
oceny ofert, poniewaz Zamawiajacy nie podjat dalszych czynnos$ci sprawdzajacych lub
wykluczajacych oferenta, ktory ztozyt oferte bez dokumentow potwierdzajacych spelienie
warunkow udziatu w postgpowaniu.

Uchybienia te zostaty opisane w pkt 5 niniejszego dokumentu.

Analiza planu postepowan o udzielenie zamowien na 2024 r. przez Gming¢ Migkinia nie wskazuje
symptomoéw dzielenia zamowien w celu unikania stosowania ustawy Pzp przez Kontrolowanego.
Termin sktadania ofert zostat prawidtowo wyznaczony i byt adekwatny do ztoZonosci zamoéwienia
oraz czasu potrzebnego na przygotowanie oferty. Kryterium oceny ofert (cena - 100%) zapewniato
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow. W odpowiedzi na publikacje
zapytania ofertowego wptyneto 6 ofert, w tym jedna zostala odrzucona z uwagi na nieusuniecie jej
brakéw (oferta Energynat Sp. z 0.0.).

Oferte najkorzystniejsza (Krajowej Izby Klastréw Energii i OZE) wybrano w oparciu o ustalone w
zapytaniu ofertowym kryterium oceny.

Umowa nr 2017/2024 zostata zawarta w formie pisemne;j 23 lipca 2024 r. Kwota umowy

w wysokos$ci 97 170 zt brutto, terminy realizacji oraz warunki zamdwienia sg zgodne z oferta oraz

SWZ. Nie wprowadzono istotnych zmian postanowien zawartej umowy.
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Nie stwierdzono symptomow powaznych nieprawidtowosci, o ktorych mowa
w ,,Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego
ze $srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”’, w ramach przeprowadzonej

procedury wyboru wykonawcy.

Rekomendacje dla Zamawiajgcego:

Uregulowanie w wewnetrznych procedurach dotyczacych udzielania zamowien publicznych:

1) obowigzku sktadania o$wiadczen o braku konfliktu interesow przy udzielaniu zamowien
finansowanych z wykorzystaniem $rodkow UE;

2) obowiazku zapewnienia nalezytej starannosci na etapie oceny ofert;

3) obowiazku zapewnienia udokumentowania szacowania warto$ci zamowienia

w sposoOb zapewniajacy wlasciwg Sciezke audytu.

7. Podsumowanie ustalen finansowych
Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Jednostce kontrolowanej przystuguje prawo jednorazowego ztozenia do 10l w systemie
teleinformatycznym CST zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolne;j.
Zastrzezenia sg rozpatrywane w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia,

a stanowisko wobec nich zamieszczane w systemie teleinformatycznym CST. Jezeli w trakcie
rozpatrywania zastrzezen zaistnieje potrzeba uzyskania dodatkowych dokumentéw, wyjasnien lub
opinii ekspertow zewnetrznych, wskazany termin moze zosta¢ wydtuzony,

o czym IOI poinformuje Kontrolowanego.

Postanowienia organu rozpatrujacego zastrzezenia sg ostateczne. Konsekwencja uznania zastrzezen

jest odpowiednia zmiana tre$ci informacji pokontrolne;j.

9. Zalaczniki

Brak zatacznikow.
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