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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem rozwiazan planowanych w projekcie jest wprowadzenie panstwowych egzaminéw na stanowisko maszynisty.
Aktualnie zar6wno szkolenie jak i egzaminowanie na licencje¢ maszynisty i $wiadectwo maszynisty sg realizowane przez
ten sam podmiot — osrodek szkolenia i egzaminowania. Projekt wdraza postanowienia Strategii Zréwnowazonego

Rozwoju Transportu do 2030 roku w czgéci dotyczacej transportu kolejowego - Rozwdj kompetencji i kadr sektora

kolejowego.

W obowigzujacym stanie prawnym osoby prowadzace pojazdy w transporcie kolejowym jako jedyne sposrod oséb

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pasazerow i przewozonych towaréw przechodza egzaminy przeprowadzane przez

podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

W kazdej pozostalej czgéci sektora transportu egzaminy prowadzi organ panstwowy. W przypadku transportu drogowego

egzaminy przeprowadzane sg przez Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego. W transporcie morskim egzaminy

przeprowadzane sg Urzad Morski, a w transporcie lotniczym przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W projekcie
przewidziano wprowadzenie nowego systemu monitorowania kwalifikacji, uprawnien i czasu pracy maszynistow.

Zidentyfikowano m.in. nastepujace problemy:

e maszyniéci jako jedyna grupa zawodowa sposrod osob odpowiedzialnych za prowadzenie pojazddéw nie sa objeci
egzaminem panstwowym. Obowiazuje zasada, ze podmiot ktory szkoli kandydata rowniez go egzaminuje.

Projekt zaklada wprowadzenie jednolitego panstwowego przeprowadzanego przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego egzaminu na licencje maszynisty i §wiadectwo maszynisty, rozszerzonego o cze$¢ na symulatorze
pojazdu trakcyjnego;

e w latach 20112014 nastgpita zmiana w procesie szkolenia i egzaminowania maszynistow oraz nabywania uprawnien
do wykonywania zawodu maszynisty. Prezes UTK stwierdzil wzrost liczby zdarzen kolejowych powodowanych przez
maszynistow z niskim stazem pracy oraz szkolonych i egzaminowanych w tzw. ,,nowym trybie”.

e W ciggu najblizszych 10 lat z zawodu odejdzie ponad 41% obecnie czynnych zawodowo maszynistow (tzw. luka
pokoleniowa), dlatego nalezy wdrozy¢é weryfikacje o0sob wchodzacych do zawodu przez krajowag wiadze
bezpieczenstwa ruchu kolejowego —Prezesa UTK, celem przeciwdziatania wzrostowemu trendowi zdarzen
kolejowych powodowanych przez maszynistow z niskim stazem pracy.

e Utrzymywanie si¢ wysokiej liczby zdarzen polegajacych na niezatrzymaniu sie pojazdu kolejowego przed sygnatem
,,St6j” albo uruchomieniu pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia. Za przyczyne tych zdarzen uznaje si¢
najczgsciej czynnik ludzki, czyli niezachowanie nalezytej ostroznosci, brak znajomosci procedur bezpieczenstwa lub
ich niestosowanie;

¢ nie istnieje jednolity standard prowadzenia egzaminow do zawodu maszynisty.

Podczas procesu egzaminowania nie jest weryfikowana umiejetno$§¢ zachowania si¢ kandydata na maszyniste
w sytuacjach niebezpiecznych i nietypowych. Zaktada sig¢, ze w czeSci teoretycznej egzaminu na $wiadectwo
maszynisty wykonywanej na symulatorze pojazdu kolejowego bedzie sprawdzenie umiejetnosci zachowania si¢
w typowych i nietypowych sytuacjach zwigzanych z ruchem pociggéw, postgpowania kandydata podczas
prowadzenia pociaggu w trudnych warunkach atmosferycznych (np. mgla, $niezyca, ulewa, silny wiatr), zastosowania
wilasciwych procedur w sytuacjach awaryjnych (np. sygnat Radio-stop, zderzenie z przeszkoda);

e Zzagraniczne do$wiadczenia w szkoleniu i egzaminowaniu maszynistow.

Podejscie stosowane w Holandii mozna uzna¢, jako przyktad scentralizowanego podejscia do egzaminowania.

® nie istnieje centralny rejestr maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe gromadzacy informacje o uprawnieniach
maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe.

Projekt zaklada uruchomienie centralnego systemu informatycznego gromadzacego dane o maszynistach
i prowadzacych pojazdy kolejowe i umozliwiajacego monitorowanie przez Prezesa UTK kompetencji maszynistow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nastapi rozdzielenie funkcji szkolenia i egzaminowania maszynistow. Szkoleniem w dalszym ciggu bedg si¢ zajmowaé
osrodki szkolenia maszynistow i kandydatow na maszynistow, a egzaminy beda prowadzone przez egzaminatorow
zatrudnianych przez Prezesa UTK, bedacego centralnym organem administracji rzadowej, krajowa wladzg




bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej z zakresu
bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego.

Zgodnie z projektem, dotychczasowe o$rodki szkolenia i egzaminowania stang sie oérodkami szkolenia.

Projekt zaktada przeprowadzanie przez Prezesa UTK w formie testow egzamindéw dla kandydatow na maszynistow
ubiegajacych si¢ o licencj¢ maszynisty. Prezes UTK bedzie przeprowadzat rowniez egzaminy na $§wiadectwo maszynisty,
ktére sktada¢ sie beda z czesci teoretycznej oraz z cze$ci praktycznej. Cze$¢ teoretyczna egzaminu obejmujaca
sprawdzanie wiedzy i umiejetnosci dotyczacych taboru kolejowego i infrastruktury kolejowej bedzie przeprowadzana w
formie testu komputerowego oraz zadan do wykonania na symulatorze pojazdu kolejowego. W sklad zadan na
symulatorze pojazdu kolejowego bedzie wchodzito sprawdzenie umiejgtnosci zachowania si¢ w typowych i nietypowych
sytuacjach zwigzanych z ruchem pociggow, postepowania kandydata na maszyniste podczas prowadzenia pociagu W
trudnych warunkach atmosferycznych (np. mgtla, $niezyca, ulewa, silny wiatr), zastosowania wlasciwych procedur w
sytuacjach awaryjnych.

Czes$¢ praktyczna egzaminu, zgodnie z projektem polega¢ bedzie na sprawdzeniu za pomocg jazdy praktycznej na sieci
kolejowej umiejetnosci prowadzenia pojazdu kolejowego oraz wykonywania innych czynnos$ci zwigzanych z obshuga
pojazdu kolejowego. W czesci praktycznej dotyczacej jazd praktycznych po sieci kolejowej egzamin prowadzi¢ bedzie
dwoch egzaminatorow, jeden egzaminator wyznaczony przez osrodek szkolenia, w ktorym kandydat na maszynistg
ubiegajacy si¢ o uzyskanie $wiadectwa maszynisty odbywat szkolenia i zdal sprawdzian wiedzy i umigjetnosci z typu
pojazdu kolejowego i znajomosci infrastruktury, drugi wyznaczony przez Prezesa UTK. Zgodnie z projektem
pracodawca kandydata na maszyniste bedzie zapewnia¢ pojazd kolejowy oraz tras¢ niezb¢dne do przeprowadzenia czesci
praktycznej egzaminu w zakresie jazd praktycznych po sieci kolejowej. Prowadzenie przez Prezesa UTK egzaminow
pozwoli w obiektywny sposdb oceni¢ zaréwno umieje¢tnosci jak i jako$¢ szkolenia kandydatow na maszynistow.
Wprowadzenie powyzszych rozwigzan wptynie na poprawe bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Projekt zaktada rowniez utworzenie i prowadzenie przez Prezesa UTK Krajowego rejestru elektronicznego maszynistow
i prowadzacych pojazdy kolejowe. W rejestrze beda prowadzone dwie ewidencje — jedna dotyczaca kwalifikacji m.in.
maszynistow, druga zwigzana z monitorowaniem czasu pracy maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe.
Wskazano, ze w ewidencji beda gromadzone za pomoca aplikacji teleinformatycznej wszelkie dane zwigzane z osobami
pracujacymi na stanowiskach kolejowych zwigzanych z prowadzeniem pojazdu kolejowego, kandydatami na te
stanowiska, a takze osobami, ktorym cofni¢to uprawnienia do prowadzenia pojazdu kolejowego. W ewidencji beda
gromadzone dane pochodzace od o$rodkow szkolenia, przewoznikow kolejowych i1 zarzadcoéw, pracodawcodw
maszynistow i osob prowadzacych pojazdy kolejowe oraz od podmiotéw przeprowadzajacych badania lekarskie i
psychologiczne maszynistow i kandydatow na maszynistow. Projekt zaklada sie, ze rejestr bedzie polaczony z
ogolnopolskimi systemami informatycznymi PESEL, REGON i TERYT, aby zapewni¢ jednolity stownik danych o
osobach, przedsigbiorstwach i adresach zawartych w rejestrze. Dodatkowo zapewniono dostgp do Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie danych majacych wplyw na ograniczenie uprawnien maszynistow i1 prowadzacych pojazdy
kolejowe.

W projekcie wprowadzono optaty za egzaminowanie przez Prezesa UTK kandydatow na maszynistow ubiegajacych si¢
o uzyskanie licencji maszynisty i §wiadectwa maszynisty, ktéra nie moze by¢é wyzsza niz rownowartos¢ potowy
minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177). Optaty te stanowig dochod budzetu panstwa.

Projektowana ustawa zwigzana jest $cisle z projektem ,,Poprawy bezpieczenstwa kolejowego poprzez budoweg Systemu
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow”, realizowanego juz przez Prezesa UTK w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach ktérego zapewniono finansowanie na stworzenie
centrum egzaminowania i monitorowania maszynistow i uruchomienie nowego zadania objgtego projektem ustawy
(w tym systemow informatycznych).

Informacje o wynikach analiz mozliwos$ci osiagniecia celu projektu za pomoca innych §rodkow:

Osiagnigcie celu projektu jest mozliwe jedynie przez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. 0
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci panstw cztonkowskich UE istniejg systemy techniczne zabezpieczajace przed bledem maszynisty.
Szkolenie i egzaminowanie maszynistOw prowadzone jest gtdwnie przez pracodawcoéOw lub przez osrodki szkolenia
I egzaminowania maszynistow, uznane zgodnie z decyzja Komisji z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie kryteriow
uznawania osrodkow szkoleniowych prowadzacych szkolenie zawodowe dla maszynistow, kryteriow uznawania
egzaminatorow maszynistow, jak rowniez kryteriow organizowania egzamindéw, zgodnie z dyrektywa 2007/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom
prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspolnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 51, z p6zn. zm.). Proponowana w projekcie zmiana stosowane jest w Portugalii, gdzie krajowa wtadza
bezpieczenstwa kolejowego przeprowadza egzaminy kandydatow na maszynistow. Rowniez podejécie stosowane w
Holandii mozna przytoczy¢ jako przyklad scentralizowanego podejscia do egzaminowania, ktérego wysoki poziom




skutecznosci zapewniany jest poprzez prowadzenie jednolitych egzaminow dla wszystkich kandydatéw dla
maszynistOw oraz prowadzenie centralnego archiwum certyfikatow.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

MaszyniSci

17 000

Dane UTK

Bezposrednie, zwigzane z:

- gromadzeniem danych dotyczacych
kompetencji maszynistow w
rejestrze,

- monitorowaniem czasu pracy

Kandydaci na maszynistow

1050

Dane UTK

Bezposrednie - udziatl w egzaminach
na licencj¢ i $wiadectwo maszynisty

Maszyni$ci egzaminatorzy

500

Dane UTK

Bezposrednie — projekt ustawy
zaktada, ze dotychczasowi
egzaminatorzy zachowuja swoje
uprawnienia

Osrodki szkolenia i
egzaminowania
maszynistow

34

Dane UTK

Bezposrednie, zwigzane z:

- prowadzeniem szkolen na licencje
i $wiadectwo maszynisty oraz
sprawdzianow wiedzy i
umiejetnosci maszynistow,

- wprowadzaniem danych do
ewidencji maszynistow,
prowadzacych pojazdy kolejowe,
kandydatéw na maszynistow i
prowadzacych pojazdy

Przewoznicy kolejowi

89

Dane UTK

Bezposrednie zwigzane z:

- wprowadzaniem danych do
ewidencji maszynistow,
prowadzacych pojazdy kolejowe,
kandydatéw na maszynistow i
prowadzacych pojazdy kolejowe,

- wprowadzaniem danych do
ewidencji czasu pracy
maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe

Zarzadcy infrastruktury

11

Dane UTK

Bezposrednie zwigzane z:

- wprowadzaniem danych do
ewidencji maszynistow,
prowadzacych pojazdy kolejowe,
kandydatow na maszynistow i
prowadzacych pojazdy kolejowe,

- wprowadzaniem danych do
ewidencji czasu pracy
maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe

Pomioty uprawnione do
przeprowadzania badan
lekarskich

Dane UTK

Bezposrednie w zakresie danych o
wydanych orzeczeniach lekarskich

Urzad Transportu
Kolejowego

Bezposrednie zwigzane z
egzaminowaniem kandydatow na
licencje 1 $wiadectwo maszynisty
oraz z prowadzeniem krajowego
rejestru maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym w ramach konsultacji zostal przekazany

nastgpujacym podmiotom:
1) PKP Intercity S.A.;




2) PKP Cargo S.A;;

3) PKPLHS Sp.zo.0;

4) PKPPLKS.A;

5) PKPS.A,;

6) Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.;

7) Koleje Mazowieckie - KMSp. z 0.0.;

8) Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

9) Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0.

10) Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.

11) Koleje Dolnoslaskie S.A.

12) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce;
13) Federacja Zwiazkow Zawodowych Maszynistow Kolejowych;
14) Zwiazek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych;
15) Federacja Zwiazkow Zawodowych Kolejarzy;

16) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
17) Sekcja Kolejowa ,,Solidarno$é”;

18) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarno$¢”- 80;
19) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
20) Forum Zwigzkow Zawodowych;

21) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

22) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

23) Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

24) Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych;

25) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

26) Konfederacja Lewiatan;

27) Railway Business Forum;

28) Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow;

29) Fundacja Pro Kolej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie ustawy [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0,75 0,75 [ 0,75 [ 0,75 [ 0,75 [ 0,75 | 0,75 [ 0,75 [ 0,75 [ 0,75 | 0,75 8,25
budzet pafistwa 0,75 | 0,75 0,75 [ 0,75 [ 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 | 0,75 8,25
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 3,69 | 3,86 | 4,06 | 408 | 4,08 | 416 | 417 | 417 | 4,24 | 4,25 | 4,25 45,01
budzet panstwa 3,69 | 3,86 | 4,06 | 408 | 4,08 | 416 | 417 | 417 | 4,24 | 4,25 | 4,25 45,01
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 294 | 3,11 | 3,31 | 3,33 | 3,33 | 3,41 | 342 | 3,42 | 3,49 | 350 | 3,50 36,76
budzet panstwa 294 | 3,11 | 3,31 | 3,33 | 3,33 | 3,41 | 342 | 3,42 | 3,49 | 350 | 3,50 36,76
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Ww. obliczenia zostaly sporzadzone przez Urzedu Transportu Kolejowego. Szczegodtows
analizg przyjetych zatozen okre§lono w zatacznikach do OSR.

Zadania UTK, jako panstwowej jednostki budzetowej sg finansowane bezposrednio ze srodkow
budzetu panstwa. UTK jest dysponentem odrgbnej czgsci budzetowej ,,71”, gdzie w ramach
corocznie opracowywanej i uchwalanej ustawy budzetowej, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych i stosownymi przepisami wykonawczymi, zaplanowane sa $rodki na wydatki
Urzegdu. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, UTK przewiduje zapewnienie niezbednych
srodkow z budzetu panstwa w kolejnych latach w ramach procedury planowania budzetowego.
W okresie realizacji zadan finansowanie bedzie rowniez zapewnione ze $rodkéw budzetowych
zaplanowanych w czgséci budzetowej, ktorej dysponentem jest UTK.




Nalezy wskazaé, ze przygotowanie do wdrozenia nowego zadania jest przewidziane do
finansowania w ramach projektu ,,Poprawa bezpieczenstwa kolejowego poprzez budowe
Systemu Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow” realizowanego przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020. Szacowany koszt catkowity projektu wspotinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej
na ten cel to 36,62 min PLN.

Kwota obejmuje koszty wdrozenia nowych zadan Prezesa UTK wynikajacych z projektu
ustawy 1 obejmuje w szczegolnosci:

e opracowanie, zakup i wdrozenie systemu teleinformatycznego - Krajowego rejestru
elektronicznego maszynistOw 1 prowadzacych pojazdy kolejowe oraz aplikacji
informatycznych do zarzadzania egzaminami oraz monitorowania czasu pracy
maszynistow,
zakup symulatorow pojazdéw trakcyjnych oraz odwzorowanie tras linii kolejowych,
zakup pozostatego wyposazenia osrodka egzaminacyjnego,
wynajem powierzchni w okresie pilotazu i testow,
kampanie informacyjng wspierajaca budowe systemu,
e pilotaz wdrozenia systemu.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

W toku prac analitycznych ustalono, ze wykonanie nowego zadania nie moze by¢ realizowane
w ramach obecnych limitéw zatrudnienia w Urzedzie Transportu Kolejowego. W celu realizacji
nowych zadan zwigzanych z bezpieczenstwem transportu kolejowego niezbgdne jest
utworzenie w UTK nowej komorki organizacyjnej, ktora bedzie odpowiedzialna za
przygotowanie, przeprowadzenie i nadzér nad procesem egzaminowania i monitorowania
maszynistow 1 prowadzacych pojazdy kolejowe.

W wyniku przeprowadzonej oceny pracochtonnosci (stanowigcej zatacznik do OSR) ustalono,
ze w celu rozpoczgcia dziatalnosci centrum egzaminowania i monitorowania maszynistow
niezbedne bedzie utworzenie nowych etatow w pelnym wymiarze zatrudnienia, tj.:

o kierownika i zastepcy kierownika;,

e cgzaminatorOw czesci teoretycznej i czgsci praktycznej na symulatorze pojazdu kolejowego,
z pelng zastepowalnoscig oraz dostgpnosciag w réznych czgsciach kraju - w liczbie 7 etatow,

e pracownikow administracyjno-merytorycznych - w liczbie 3 etatow, odpowiedzialnych za
Sprawy zwiazane z rekrutacja na egzaminy, formalng weryfikacja dokumentow,
wydawaniem dokumentoéw potwierdzajacych zdanie egzaminu, archiwizacja dokumentow,
biezaca obstuga administracyjng utworzonej komorki, jak réwniez zwigzanych z
monitorowaniem kompetencji maszynistow 1 prowadzeniem Krajowego rejestru
elektronicznego maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe ,

e obstugi recepcji - 1 etat,
informatyka odpowiedzialnego za stan sprzgtu teleinformatycznego oraz oprogramowania,

e serwisanta symulatorow.

Dla sprawnego dziatania centrum egzaminowania i monitorowania maszynistow niezbgdne
bedzie zapewnienie odpowiednich pomieszczen zaréwno dla pracownikow, jak i1 osob
zdajacych egzamin oraz konieczno$¢ zapewnienia specjalnych warunkéw w pomieszczeniach
z symulatorami, w tym odpowiedniego przytacza energetycznego oraz zaplecza technicznego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie ustawy [mln z4]

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74 8,14

(w mln 74, él’edni(;h .

ceny stale z prze(_lsm;blorstw

2018 1)) rodzina, obywatele oraz 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,11
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Minimalizowanie strat dla przewoznikow kolejowych i nadawcow towardw

niepienigznym &,‘,ektor mikro-, matych i | wynikajacych z powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentdw w transporcie
Is)rrez(él(lllsigbiorstw kolejowym, ktorych przyczyng jest blad maszynisty spowodowany

obnizeniem sprawnosci psychofizyczne;j.




rodzina, obywatele oraz | Wyeliminowanie zjawisk, ktére maja negatywny wplyw na poziom
gospodarstwa domowe | bezpieczenstwa 0sob podrozujacych kolejg a takze niezawodnosci systemu

kolejowego np. opdznien z tytutu wypadkow i incydentow kolejowych.

Niemierzalne Warto$¢ uniknigcia W przepisach dotyczacych bezpieczenstwa kolei przyjmuje si¢ wskaznik VPN

ofiary $miertelne;j odzwierciedlajacy warto$¢ uniknigcia ofiary $miertelnej. W Polsce przyjmuje

sie, ze warto$¢ VPN na osobe wynosi okoto 2 min zt.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane zmiany nie beda mialy wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze osOb niepetnosprawnych oraz osob starszych. Kandydaci na maszynistow beda
Zobowiazani do uiszczenia optaty wylacznie z tytutu przeprowadzonego egzaminu na licencje
maszynistow (lacznie w okresie 11 lat 0,11 min zt). W odniesieniu do kandydatow na
maszynistow skierowanych na egzamin w celu uzyskania $wiadectwa maszynisty, koszt
egzaminu optacany bedzie przez pracodawce kierujacego pracownika na egzamin (tacznie w
okresie 11 lat 8,14 min zt.). W odniesieniu do licencji maszynisty juz obecnie istnieja rozne
formy finansowania kosztow szkolenia i egzaminu. W tym miejscu mozna wskaza¢ m.in.
mozliwos$¢ uzyskania bezzwrotnej pozyczki z funduszu pracy albo zwrot optat przez przysztego
pracodawce. W projektowanej ustawie zaktada sie, ze wysoko$¢ optat za egzamin nie powinna
przekracza¢ wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw transportu.
Maksymalna wysoko$¢ optaty nie bedzie mogla przekroczy¢ rownowarto$ci polowy
minimalnego wynagrodzenia za prace. Nie zaktada si¢, aby koszt egzaminu byt wyzszy niz
oplaty pobierane przez osrodki szkolenia i egzaminowania. Istota ustawy nie jest bowiem
wykreowanie nowego zrodta przychodow Skarbu Panstwa a przeniesienie zadan
egzaminowania maszynistow d0 organu panstwowego. Z tego powodu nalezy uznaé, ze
zasadniczo ustawa nie zmieni sytuacji gospodarstw domowych.

Ustawa bedzie oddzialywa¢ na 34 osrodki szkolenia i egzaminowania maszynistow
i kandydatow na maszynistbw wpisane na list¢ prowadzong przez Prezesa UTK.
Wsrdd osrodkow szkolenia i egzaminowania znajdujg si¢ podmioty prowadzace szkolenia
i egzaminy wylacznie na potrzeby wilasne przewoznika oraz podmioty $wiadczace pozostate
ustugi edukacyjne i szkoleniowe. Z tego powodu nalezy odrebnie oszacowaé wplyw
projektowanej ustawy na osrodki wlasne przewoznikow oraz pozostale podmioty. W
odniesieniu  do osrodkow  wilasnych przewoznikow projektowana ustawa odcigzy
przedsiebiorcow w zakresie kosztow wlasnych organizacji egzaminéw i Wyznaczenia
egzaminatorow. W odniesieniu do 15 o$rodkow szkolenia ustawa nieznacznie zmniejszy
przychody z tytulu prowadzonych egzaminow na licencje lub §wiadectwo. Analiza zgloszen
o przeprowadzonym egzaminie wskazuje, ze jedynie pie¢ z tego rodzaju podmiotow
przeprowadzilo egzamin na S$wiadectwo maszynisty. Pozostala cze$¢ egzaminow byta
realizowana przez przewoznikow kolejowych. Osrodek szkolenia i egzaminowania,
w przypadku wykonywania szkolenia w celu uzyskania licencji maszynisty dokonuje kalkulacji
szkolenia i wlicza koszt egzaminu do ogolnej ceny za kurs na licencje maszynisty. Jedynie
dodatkowym przychodem moze by¢ w tej sytuacji koszt drugiego i trzeciego egzaminu, w
przypadku niezaliczenia z wynikiem pozytywnym poszczegdlnych egzamindéw. Wigkszo$é
kosztu kolejnego egzaminu stanowi obecnie koszt egzaminatoréw a dochdéd w tym zakresie jest
ograniczony. Egzaminy w celu uzyskania $wiadectwa maszynisty sa pod wzgledem
organizacyjnym bardziej skomplikowanym procesem i dlatego koszt egzaminu jest
zréznicowany ze wzgledu na zakres merytoryczny (test zawierajacy rozna liczbe pojazdow
kolejowych, z ktorych jest egzaminowany kandydat), ale przede wszystkim ze wzgledu
na czgs¢ praktyczng, ktora wymaga kalkulacji ceny ze wzgledu na miejsce, czas trwania
i liczbe egzaminowanych. W tym przypadku wigkszo$¢ kosztow egzaminu stanowiag rowniez
wynagrodzenia egzaminatorow. Ceny za egzamin moga ksztalttowaé si¢ roznie
w poszczegolnych podmiotach szkolacych, poniewaz obecne przepisy nie regulujg tej kwestii.

Szczegotowe rozliczenie przyjetych zalozen kosztow 1 oplat pobieranych z tytulu
prowadzonych egzaminéw zawarto w zatacznikach do OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

LI nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

N nie dotyczy




BI zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur @ zwigkszenie liczby procedur
BI skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
LT inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich @ tak
elektronizacji. 1 nie
L1 nie dotyczy

Komentarz

W zakresie dziatalnosci Prezesa UTK zwigkszenie obcigzen regulacyjnych i obcigzenia pracg wynika¢ bedzie przede
wszystkim z konieczno$ci prowadzenia egzamindw oraz monitorowania maszynistow, informowania Panstwowej
Inspekcji Pracy o pojawiajacych si¢ nieprawidlowo$ciach w zakresie czasu pracy maszynistow.

W zakresie monitorowania kompetencji oraz czasu pracy maszynistow pracodawcy beda zobowigzani do wprowadzania
i aktualizowania ww. danych do systemu prowadzonego przez UTK.

Zasadniczo projekt zaktada jedynie zmian¢ formy przekazywania informacji w ramach dotychczasowych obowiazkow
podmiotow z formy papierowej na forme elektroniczng — w wielu przypadkach automatyczng. Sposob dostarczenia
elektronicznego dokumentu lub informacji do systemu informatycznego UTK bedzie zalezal od wyboru podmiotu
zobowigzanego do dostarczenia informacji. Planuje si¢, ze system informatyczny bedzie mial co najmniej dwie
techniczne mozliwos$ci zasilania informacjami:

-za pomocg formularzy elektronicznych wypetnianych na specjalnie utworzonym profilu podmiotu dostgpnego

w przegladarce internetowej;
- integracji systeméw wiasnych podmiotu lub aplikacj¢ z ustugami API (automatyczna wymiana informacji).

W odniesieniu do osrodkéw szkolenia projekt zaktada, ze dotychczasowe zaswiadczenia o ukonczonych szkoleniach
i pouczeniach okresowych beda sporzadzane w systemie informatycznym obstugujacym rejestr elektroniczny
maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe a nie jak do tej pory w wersji papierowej. Nie przewiduje si¢ wzrostu
obcigzenia pracg dla osrodkdéw szkolenia.

W odniesieniu do podmiotéw uprawnionych do prowadzenia badan lekarskich zaktada sig, ze dotychczasowe papierowe
orzeczenia lekarskie dla kandydatow na maszynistow i maszynistow beda zastgpione elektronicznym dokumentem,
ktorego tre$¢ bedzie przechowywana w systemie informatycznym obslugujacym rejestr elektroniczny maszynistow
i prowadzacych pojazdy kolejowe. Nie przewiduje si¢ wzrostu obcigzenia pracg a wrecz zmniejszenie obcigzenia
i kosztow realizacji przesytek pocztowych oraz generowania papierowych orzeczen lekarskich na potrzeby ich
dostarczenia do Prezesa UTK.

Przewoznicy i zarzadcy infrastruktury zatrudniajacy maszynistow zobowigzani sg do prowadzenia elektronicznych
rejestrow $wiadectw maszynistow. W obowigzujacym stanie prawnym prowadzacy rejestr §wiadectw maszynistow
zobowigzany jest dostarczy¢ dane w formie i zakresie okreslonym przez Prezesa UTK. Wizja planowanej zmiany
zaklada, ze system informatyczny obslugujacy rejestr elektroniczny maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe
bedzie zawieral w sobie modul tozsamy z rejestrami dotychczas prowadzonymi przez przewoznikéw kolejowych i
zarzadcoOw infrastruktury. Zaktada si¢, Zze wymiana informacji pomiedzy tymi systemami bedzie odbywata si¢
automatycznie, albo w zalezno$ci od wyniku prac analizy IT dla systemu rejestr $wiadectw maszynistow bedzie mogt
by¢ prowadzony bezposrednio za pomoca systemu dostarczonego przez UTK.

W celu sprawnego monitorowania 0s6b prowadzacych pojazdy kolejowego konieczne jest posiadanie bardzo aktualnej
informacji o zatrudnieniu maszynisty oraz prowadzacego pojazdy kolejowe. W tym celu wprowadzono obowiazek
niezwtocznego informowania Prezesa UTK przez pracodawcow za pomocg aplikacji teleinformatycznej o zatrudnieniu
oraz zwolnieniu, maszynisty lub prowadzacego pojazdy kolejowe albo zawarciu oraz rozwigzaniu z nim umowy
cywilnoprawnej oraz, w przypadku licencjonowanych przewoznikoéw kolejowych, o $§wiadczeniu ustugi trakcyjnej na
rzecz innego podmiotu.

Jednoczes$nie uchylono obowiazek przekazywania papierowych oswiadczen maszynistow do Prezesa UTK. W zwigzku z
planowang zmiang szacuje si¢, ze obcigzenie pracg wynikajacg z obowigzku dostarczenia informacji elektronicznej do
Prezesa UTK zmniejszy si¢ z uwagi na likwidacj¢ obowiazku dostarczenia do Prezesa UTK papierowych o§wiadczen
maszynistow (czas poswigcony na przygotowanie przesyiki i jej wysytke).

Obecnie przewoznicy i zarzadcy infrastruktury oraz podmioty zatrudniajgce maszynistow i prowadzacych pojazdy
kolejowe dostarczajg do Prezesa UTK dane o zatrudnieniu i czasie pracy maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe,
w formie elektronicznej za pomoca aplikacji Rejestr Maszynistow. Zasilanie danych polega na wypetnieniu w stosunku
do kazdego maszynisty i prowadzgcego pojazd kolejowy formularza sprawozdawczego w cyklach kwartalnych.
Powyzszy obowigzek sprawozdawczy powoduje nadmierne obcigzenie pracg dla tych podmiotéw. Planowana zamiana
zaktada optymalizacj¢ dostarczania danych dotyczacych rozpoczecia i zakonczeniu pracy. Zaklada si¢, ze informacje




beda przekazywane automatycznie w czasie kiedy powstaje dane zdarzenie. Nalezy wskaza¢, ze w chwili obecnej takie
informacje sg tworzone w systemach dyspozytorskich i w systemach rejestrujgcych czas pracy u pracodawcow. Planuje
sie, ze systemy informatyczne przewoznikow i zarzadcoOw bedg automatycznie zasilaly danymi system informatyczny
obstugujacy rejestr elektroniczny maszynistow i prowadzacych pojazdy kolejowe. W tym celu Prezes UTK opracuje
informatyczny standard wymiany danych umozliwiajacy wypelnienie obowigzku regulacyjnego. Dzigki zmianie
zlikwidowany zostanie istniejacy obowigzek.

Przewiduje si¢, ze dzicki automatyzacji procesu wymiany danych zmniejsza si¢ obcigzenia administracyjne dla
pracodawcow zobowigzanych do kwartalnego raportowania informacji o maszynistach i prowadzacych pojazdy
kolejowe. Pracodawcy nie bedg zobowiazani do przygotowania odrebnych formularzy sprawozdawczych dla Prezesa
UTK z uwagi na automatyczne przekazywanie wymaganych informacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie rodzi negatywnych skutkow na rynek pracy. O$rodki szkolenia i egzaminowania dalej beda mogly prowadzié¢
szkolenia. Z kolei dotychczasowi egzaminatorzy beda mogli prowadzi¢ egzaminy w ramach nowego systemu
egzaminowania. Projekt ustawy zaklada, ze dotychczasowi egzaminatorzy zostang wpisani na liste egzaminatorow
prowadzong przez Prezesa UTK. Ustawa nie wplynie negatywnie na rynek pracy egzaminatorow.

W zakresie dotyczacym egzaminowania kandydatow na maszynistow ustawa moze wprowadza¢ bariere wej$cia na rynek
pracy, jednak wytacznie dla osob, ktore nie spelniaja wymagan kompetencyjnych oczekiwanych dla stanowiska
maszynisty. Celem ustawy jest zagwarantowanie, ze osoby wchodzace na rynek pracy maszynistow zapewniajg ustalony
przez krajowa wtadze bezpieczenstwa poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

Ustalenie jednolitych wymagan w zakresie kwalifikacji i kompetencji maszynistow wptynie pozytywnie na rynek pracy

maszynistow. Podobnie pozytywne skutki dla rynku pracy egzaminatoréw bedzie miato odcigzenie przedsigbiorcow w
zakresie kosztow wiasnych organizacji egzaminow i wyznaczenia egzaminatorow.

10. Wplyw na pozostale obszary

@ srodowisko naturalne 1 demografia L informatyzacja
[J sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe zdrowie
@ inne: bezpieczenstwo transportu

kolejowego

System monitorowania maszynistow, przez ustanowienie wiasciwych i jednolitych standardow
weryfikacji kwalifikacji maszynistow bedzie miat pozytywny wptyw na poziom bezpieczenstwa
transportu  kolejowego w szczegélnosci w aspekcie realizacji IV Pakietu Kolejowego
zaktadajacego wzrost konkurencyjnosci migdzygaleziowej transportu kolejowego, zwigkszenie
wielkosci przewozow kolejowych oraz zapewnienie interoperacyjnosci. Poprawa bezpieczenstwa
transportu kolejowego wptywa na eliminacj¢ negatywnych oddziatywan wypadkéw kolejowych
na srodowisko naturalne oraz zdrowie i zycie ludzkie.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sie realizacje zadan niezbedny na przygotowanie organizacyjne w zakresie egzaminowania i monitorowania
maszynistow projektu w latach 2019 -2022. W tym czasie niezbedne jest przygotowanie i udzielenie zaméwien
publicznych na zakup narzedzi, symulatorow, utworzenie ewidencji maszynistow i ewidencji czasu pracy maszynistOw oraz
testowanie / odbior zakupionych narzgdzi oraz pilotazowe wdrozenie projektu. Wprowadzenie zmian przewidzianych w
projekcie planowane jest na 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W okresie 3 lat nastgpi ocena poprawy dostepnosci do egzaminowania. Przyjety miernik to czas $redni czas oczekiwania
na egzamin. W okresie 5 lat zostang poréwnana liczba i rodzaj zdarzen kolejowych, ktorych przyczyna byt czynnik ludzki.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik nr 1 do OSR - Propozycje optat za egzaminy przeprowadzane przez Prezesa UTK.

Zakacznik nr 2 do OSR - Szacunkowe koszty funkcjonowania w UTK centrum egzaminowania i monitorowania
maszynistow.

Zalacznik nr 3 do OSR - Propozycje wynagrodzen pracownikow centrum egzaminowania i monitorowania maszynistow.
Zalacznik nr 4 do OSR - Analiza zapotrzebowania na pracownikéw centrum egzaminowania maszynistow w UTK.




