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Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
2 2018 r. poz. 870, z pézn. zm.), w zwigzku z Pana petycjg w sprawie podwyzszenia stawki
procentowej stuzacej do obliczania wysokosci renty rodzinnej dla oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci od urodzenia, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym z powodu schorzen istniejgcych
od dziecinstwa moga ubiegac¢ sie o Swiadczenie w postaci renty socjalnej.

Przestanki przyznania tego Swiadczenia reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 240). Na jej podstawie renta socjalna przystuguje
osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu, ktore powstato:

1)  przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2)  w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukoriczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowej.

Caltkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.

z 2022 r. poz. 504, dalej: ,,ustawa emerytalna”).
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Tytutem do otrzymywania renty socjalnej jest zatem posiadanie orzeczenia o catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz jednocze$nie powstanie naruszenia sprawno$ci organizmu
powodujacego niezdolno$¢ do pracy w okresach wskazanych w art. 4 ustawy o rencie socjalne;j.

Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczaja, ze renta ta
przeznaczonajest dla 0sob, ktére z powodu wczesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie miaty
mozliwosci podjecia pracy zawodowej i nabycia wiasnych uprawnied do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.

Renta socjalna nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury, uposazenia w stanie
spoczynku, renty z tytulu niezdolnoSci do pracy, renty inwalidzkiej lub pobierajacej
Swiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych, renty strukturalnej,
a takze osobie uprawnionej do zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego

lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego (art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej).

Na podstawie art. 9 ust. 1i 2 ustawy o rencie socjalnej w przypadku zbiegu uprawnien
do renty socjalnej z uprawnieniem do renty rodzinnej kwota renty socjalnej ulega takiemu
obnizeniu, aby taczna kwota obu Swiadczen nie przekraczata 200% kwoty najnizszej renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza
niz 10% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Renta socjalna nie
przystuguje, jezeli kwota renty rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy.

To korzystne uregulowanie zbiegéw do tych Swiadczen jest mozliwe w zwigzku z tym,
ze renta socjalna jest wyplacana z zabezpieczenia spotecznego o charakterze pomocy
spotecznej, a wiec nie z ubezpieczen spotecznych, z ktérych z kolei jest wyptacana renta
rodzinna.

Inaczej przedstawia sie bowiem sprawa zbiegu Swiadczen z ubezpieczen spotecznych.
Swiadczenia emerytalno-rentowe sa przedmiotem praw nabytych przez osobe ubezpieczong
w zwigzku z jej wiasnym udziatem w tworzeniu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Przychody tego funduszu pochodzg ze skiadek finansowanych przez osoby ubezpieczone
(przysztych swiadczeniobiorcéw) i pracodawcéow (pratnikow sktadek). Fundamentalng zasada
tego funduszu jest wiec Sciste powigzanie prawa do Swiadczen z indywidualnym przebiegiem
ubezpieczenia konkretnej osoby.

Sposdb ustalania wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych okre$la szczegotowo

ustawa emerytalna. Wymiar tych Swiadczen odzwierciedla nie tylko dlugo$¢ stazu pracy
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(okreséw skiadkowych i niesktadkowych), ale przede wszystkim wysoko$¢ wynagrodzen
uzyskiwanych w czasie zatrudnienia, od Kktorych istniat obowigzek optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. W zwigzku z tym im diuzej pracujemy, im wyzsze skfadki
optacamy i im pdzniej przechodzimy na emeryture, tym Swiadczenie emerytalne jest wyzsze.

Prawo do emerytury ustaje wraz ze Smiercig osoby uprawnionej, natomiast uprawnieni
cztonkowie rodziny moga ubiegac sie o rente rodzinna.

Renta rodzinna jest odrebnym $wiadczeniem z systemu ubezpieczen spotecznych,
wtérnym w stosunku do prawa do emerytury, ktore przystugiwato lub przystugiwatoby
zmartemu. Nie stanowi wiec przeniesienia Swiadczenia po zmartym na rzecz cztonka jego
rodziny, co oznaczatoby faktyczne dziedziczenie emerytury po zmartym. Jest to nabycie prawa
do odrebnego Swiadczenia o charakterze alimentacyjnym, zabezpieczajgcym tych cztonkdw
rodziny osoby zmartej, ktdrzy utracili zywiciela - przede wszystkim matoletnie dzieci osoby
zmartej oraz te wdowy i wdowcow, ktorym srodki utrzymania zapewniat wytgcznie drugi
matzonek.

Stad tez cztonek rodziny zmartego ubezpieczonego nie moze samodzielnie naby¢ prawa
do renty rodzinnej - wstepuje jedynie w prawo, ktdre wczesniej przystugiwato osobie zmartej
(niezaleznie od tego, czy pobierat on emeryture, czy tez jedynie spetniat warunki wymagane
do uzyskania tego $wiadczenia).

Wysokos¢ renty rodzinnej zalezy od dwoch czynnikow - od wysokosci Swiadczenia,
jakie uzyskiwat (do jakiego miatby prawo) zmarty ubezpieczony, a ponadto od liczby os6b
uprawnionych do pobierania tego Swiadczenia. Wszystkim uprawnionym cztonkom rodziny
przystuguje jedna faczna renta rodzinna, ktéra podlega podziatowi na rowne czesci miedzy
uprawnionych. Oznacza to, ze im wiecej 0s6b ma prawo do tego Swiadczenia, tym nizsza rente
otrzymuje kazda z nich.

Generalnie w prawie ubezpieczen spotecznych obowigzuje zasada wyptaty jednego
Swiadczenia, przyznanego na podstawie ww. ustawy. Organ rentowy moze wiec ustali¢ prawo
do wiecej niz jednego Swiadczenia, ale - jak wskazano w art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej -
tylko jedno z nich moze wyptacaé. Dlatego tez osoba, ktora nabyta prawo do renty rodzinnej
oraz do wiasnego Swiadczenia emerytalno-rentowego moze dokonac wyboru, ktore z naleznych

Swiadczen chce pobierac.
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Reasumujac, system ubezpieczen spotecznych SciSle uzaleznia wysokos$¢ Swiadczen
od podstawy wymiaru skfadek i dtugosci stazu pracy (okresdéw sktadkowych i niesktadkowych)
osoby ubezpieczonej, a nie sumy skiadek wptaconych przez zmartego ubezpieczonego
i cztonkdw jego rodziny. Sprzeczne z tg zasadg bytoby wiec np. podwyzszanie renty rodzinnej
tylko dlatego, ze osoba do niej uprawniona jest osobg niepetnosprawng w stopniu znacznym
z powodu schorzen istniejgcych od dziecifstwa, czy tez pozostajgc w zwiazku matzenskim,

wypracowata wiasny staz ubezpieczeniowy.

Nalezy rowniez wskazac, ze osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji sg rowniez
uprawnione do Swiadczenia wprowadzonego ustawg z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu
uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1842,
z pézn. zm.). Ustawodawca zdecydowat w niej, iz osobami uprawnionymi do tego Swiadczenia
sg osoby, ktore ukonczyty 18 lat i ktérych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostata
stwierdzona jednym z orzeczen o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wydanym
przez orzecznikdéw organow rentowych (ZUS, KRUS, stuzb mundurowych).

W mys$l art. 2 ust. 2 ww. ustawy, Swiadczenie uzupetniajgce przystuguje osobom
uprawnionym, ktore nie posiadaja prawa do Swiadczen pienieznych finansowanych ze srodkéw
publicznych albo suma tych Swiadczen (wraz ze Swiadczeniem uzupetniajgcym) o charakterze
innym niz jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang przez zagraniczne instytucje wiasciwe
do spraw emerytalno-rentowych, z wytaczeniem niektérych rent rodzinnych dzieci, zasitku
pielegnacyjnego, dodatku energetycznego, dodatku ostonowego oraz innych dodatkow
i Swiadczen wyptacanych wraz z tymi $wiadczeniami na podstawie odrebnych przepiséw przed
dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen, nie przekracza kwoty 1896,13 zt brutto

miesiecznie. Wszystkie te trzy warunki muszg by¢ spetnione facznie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z pbzn. zm.), panstwo
gwarantuje wyptacalno$¢ Swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Powszechny system
zabezpieczenia emerytalnego w Polsce zostat skonstruowany w oparciu o regute solidarnosci
miedzypokoleniowej i co do zasady jest systemem repartycyjnym. Oznacza to, ze z biezgcych
sktadek, optacanych przez pracownika i pracodawce, sg finansowane wyptaty dla aktualnych
emerytow i rencistow. Jest to o tyle istotne, ze wptywy ze skladek nie pokrywajg wyptaty

Swiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Fundusz ten korzysta zatem z corocznych
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dotacji budzetowych. Mozliwos$ci angazowania si¢ budzetu panstwa w funkcjonowanie FUS sg
jednak ograniczone sytuacjg finanséw publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z najwazniejszych instrumentéw oddziatujgcych
na sytuacje materialng emerytéw i rencistow jest waloryzacja Swiadczen emerytalno-rentowych
co roku 1 marca w taki sposob, aby nie tracity swej sity nabywczej w relacji do kosztow
utrzymania i w miare mozliwosci finansowych budzetu panstwa i Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych realnie wzrastaty.

Zasady waloryzacji emerytur i rent wielokrotnie modyfikowano, poniewaz wcigz
poszukiwane sg optymalne w danym czasie zasady podwyzki, uwzgledniajgce z jednej strony
potrzeby socjalne $wiadczeniobiorcow, a z drugiej - biezacg sytuacje gospodarcza, stan budzetu
panstwa i finanséw ubezpieczen spotecznych.

Obecny rzad podejmuje w sferze spotecznej wiele dziatan podyktowanych troska
0 kazdego cztowieka, szczegolnie tego najstabszego, czego przyktadami mogg by¢ dodatkowe

roczne Swiadczenia pieniezne (tzw. trzynasta i czternasta emerytura).

W Swietle powyzszego obecnie obowigzujace rozstrzygniecia, cho¢ by¢ moze
nie spetniajg oczekiwan wszystkich zainteresowanych, nalezy uzna¢ za optymalne.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, biorgc pod uwage zatozenia reformy systemu
emerytalnego, nalezy uznaé¢, ze brak jest podstaw do odstgpienia od funkcjonujacych zasad,
aw zwigzku z tym zmiany przepiséw ustawy emerytalnej we wskazanym w petycji zakresie.
Z powyzszych wzgledow nie sg w Ministerstwie prowadzone prace dotyczgce zmiany tych
przepisow.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Konrad Mitoszewski

Dyrektor
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

/-/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Do wiadomosci:
1) Biuro Dialogu i Korespondencji Kancelarii Prezydenta RP, dot.: BDK.0600.4798.2018.15.KM;
2) Biuro Ministra, dot. BM.11.055.60.2021.CN.
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