Informujemy, ze komunikat Ministerstwa Finanséw z 29.01.2019 r. zamieszczony na stronie
internetowej w zaktadce ,,Wyjasnienia w zakresie przepisdow o audycie wewnetrznym” odnosnie
prowadzenia audytu wewnetrznego w samorzgdowych instytucjach kultury jest aktualny. Ponizej
prezentujemy uzupetnienie naszego stanowiska w tej sprawie.

Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest jednym z zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej! jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnosé
kulturalng tworzac samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Dziatalnos¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i
ochronie kultury, a formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej s w szczegdlnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz os$rodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

Samorzgdowe instytucje kultury sg jednostkami sektora finansow publicznych (art. 9 pkt. 13 ustawy o
finansach publicznych?, dalej: uofp). Kontrola zarzagdcza wprowadzona przepisami Rozdziatu 6 uofp
okresla ogdlne ramy budowania systemu dobrego zarzgdzania, dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Standardy kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych®® (dalej: standardy), okreslajg podstawowe wymagania odnoszace
sie do kontroli zarzagdczej w sektorze finanséw publicznych. Celem standardéw jest promowanie
wdrazania w sektorze finansdw publicznych spdjnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej
zgodnego z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie, z uwzglednieniem specyficznych zadan
jednostki, ktdra jg wdraza i warunkdéw, w ktdrych jednostka dziata.

Wedtug przepisu art. 69 ust. 1 pkt 2 uofp zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;j i
efektywnej kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego nalezy odpowiednio do
obowigzkéw wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzgdu. Kontrola zarzadcza
powinna obejmowac catg jednostke samorzadu terytorialnego, tj. wraz z jej jednostkami
organizacyjnymi, celem witasciwej realizacji natozonych na nig zadan. Pojecie , jednostki organizacyjne
jednostki samorzgdu terytorialnego”, uzywane w przepisach uofp, dotyczy zaréwno jednostek, ktére
nie majg wtasnej osobowosci prawnej (ich byt prawny jest oparty o osobowos¢ prawng danej
jednostki samorzadu terytorialnego), jak réwniez tzw. samorzadowych oséb prawnych, w tym
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Wojt jest wiec obowigzany do sprawowania
kontroli zarzadczej drugiego poziomu takze wobec instytucji kultury, dla ktérych jest organizatorem.
Z kolei dyrektor instytucji kultury, jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest
obowigzany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w tej jednostce na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 uofp (pierwszy poziom kontroli zarzgdczej).

Audyt wewnetrzny prowadzony na podstawie przepisu art. 274 ust. 3 uofp w jednostce samorzadu
terytorialnego powinien dotyczy¢ urzedu tej jednostki oraz wszystkich jej jednostek organizacyjnych,
ktore sg jednostkami sektora finansdw publicznych. Status samorzgdowe;j instytucji kultury jako
gminnej jednostki organizacyjnej byt juz przedmiotem analiz Departamentu Prawnego Ministerstwa
Finanséw w kontekscie objecia jej prowadzeniem audytu wewnetrznego. Stanowisko Ministerstwa
Finanséw w sprawie przeprowadzania audytu wewnetrznego w samorzgdowych instytucjach kultury
zawiera komunikat dostepny na stronie internetowej pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/interpretacje-audyt-wewnetrzny.

Audyt wewnetrzny, co do zasady, przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu
wewnetrznego, ktérego sposdb sporzgdzania oraz elementy okreslajg przepisy rozporzadzenia
metodycznego!™. Zgodnie z art. 287 ust. 1 uofp do przeprowadzania audytu wewnetrznego w
jednostce samorzadu terytorialnego, w tym w jej jednostkach organizacyjnych, audytora
wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego upowaznia


https://www.gov.pl/web/finanse/interpretacje-audyt-wewnetrzny

odpowiednio: wéjt, burmistrz, prezydent miasta lub przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego. Pojecie ,jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego", uzyte w tym
przepisie uofp, dotyczy réwniez samorzgdowych oséb prawnych. Przy okresleniu zatem zakresu
pojecia "gminnej jednostki organizacyjnej" przesgdzajgce znaczenie ma utworzenie przez gmine na
podstawie uchwaty rady gminy oraz powigzanie organizacyjne z gming. Dlatego gminng instytucje
kultury nalezy traktowac jako jednostke organizacyjng gminy i ma do niej zastosowanie powofany
przepis art. 287 ust. 1 uofp. Dodatkowo mozna wskaza¢, ze art. 59 ust. 1 oraz art. 59a uofp wprost
(poprzez odestanie do art. 9 pkt 13 tej ustawy) zaliczajg samorzgdowe instytucje kultury do jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Utozsamianie pojecia ,kontroli zarzadczej” z przeprowadzaniem kontroli zewnetrznej jest
niewtasciwe. Kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobéw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.
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Podobnie nie mozna utozsamia¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w gminnych jednostkach
organizacyjnych ze sprawowaniem nadzoru przez organizatora nad samorzgdowg instytucjg kultury.
Audyt wewnetrzny ma umocowanie w systemie finansdw publicznych i koncentruje sie na
usprawnieniu zarzadzania jednostek tego sektora, a nie na sprawowaniu nadzoru zewnetrznego.
Podkresli¢ tez nalezy rozrdznienie prowadzenia audytu wewnetrznego, jako obowigzku ustanowienia
takiej funkcji w jednostce sektora finanséw publicznych, realizujgcej swoje zadania na podstawie
planu rocznego — od przeprowadzania audytu wewnetrznego, rozumianego jako realizacji zadan
audytowych zgodnie z planem rocznym lub poza tym planem.

Biorac powyzsze pod uwage, w opinii Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i
Rachunkowosci Ministerstwa Finansow wajt, burmistrz, prezydent miasta lub przewodniczacy
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego moga upowaznia¢ na podstawie art. 287 ust. 1 uofp
audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego do
przeprowadzania audytu wewnetrznego w samorzgdowych instytucjach kultury utworzonych przez
te jednostke. Zakres tego audytu powinien odnosié sie do celu funkcji audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktdrym mowa w art. 272 uofp.

[l Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.
U.z 2024 r. poz. 87).

[2lystawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
BIKomunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).



