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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych’ oraz art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, zespot upowaznionych kontroleréow w sktadzie:

1. Mateusz Rostaniec — kierownik zespotu,
2. Zbigniew Trzcinski — cztonek zespotu,

w dniach 13 - 20 czerwca 2023 r., przeprowadzit kontrole problemowg Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z siedzibg przy ul. Czeresniowej 98,
02-456 Warszawa, zwanego dalej Mazowieckim WINB.

Celem przeprowadzonej kontroli jest ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan w
zakresie prowadzenia postepowan® w sprawie wyrobéw budowlanych niespetniajgcych
wymagan ustawy o wyrobach budowlanych®.

W szczegolnosci, kontrola ma na celu ustalenie, czy w przypadku nieprawidtowosci, o
ktorych mowa w art. 31a ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych, organ podejmowat
dziatania umozliwiajgce usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez informowanie
o ich zakresie oraz sposobie usuniecia.

Ponadto, przeprowadzona kontrola ma na celu, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci, ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkbw oraz oséb za nie
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odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do ich usunigcia w
przysztosci.

Zgodnie z Programem kontroli, kontrola dotyczy przede wszystkim dziatalnosci jednostki
zwigzanej z prowadzeniem postepowan, w sprawie wyrobow niespetniajgcych wymagan
ustawy o wyrobach budowlanych, wszczetych na podstawie ustalen kontroli u sprzedawcy
i zakonczonych wydaniem decyzji na podstawie art. 32 pkt 2 uowb oraz wydawane przez
Organ postanowienia na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 uowb oraz prawidtowo$¢ oceny
materiatu dowodowego zebranego w trakcie kontroli u sprzedawcy.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 uowb wtasciwy organ, w wyniku kontroli u sprzedawcy, w
przypadku stwierdzenia, ze wyrdb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych w ustawie
wydaje postanowienie zakazujgce dalszego udostepniania wyrobu budowlanego przez
sprzedawce, wyznaczajgc termin usuniecia okreslonych nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 32 pkt 2 uowb wtasciwy organ wydaje decyzje o umorzeniu postepowania,
jezeli niezgodnos¢ wyrobu budowlanego z wymaganiami okreslonymi w ustawie zostata
usunieta lub wyréb zostat wycofany z obrotu.

Kontrolg objeto ww. dziatania prowadzone od poczgtku 2020 r. do czerwca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petni Pani Marzena
Debowska (od 1 listopada 2017 r.)%. Stanowisko p. 0. zastepcy WINB petni Pani Katarzyna
Matusz (od 9 listopada 2017 r.)%. Funkcje Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych, do
27 marca 2023 r. sprawowata Pani Anna Janakowska (od 1 marca 2007 r.)”. Natomiast, od
28 marca 2023 r., funkcje p.o. Naczelnika Wydziatu Wyrobow Budowlanych petni Pani
Agnieszka Krzywiec.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu  Nadzoru
Budowlanego w Warszawie Wydziat Wyrobéw Budowlanych (WWB) podlega bezposrednio
Mazowieckiemu WINB.

Do zadah Wydzialu Wyroboéw Budowlanych nalezy m. in. prowadzenie czynnosci
kontrolnych i postepowan administracyjnych w | instancji w sprawach okreslonych w
ustawie o wyrobach budowlanych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrola, tj. od poczatku 2020 r. do czerwca 2023 r., Mazowiecki WINB?2
wykazat 7 postepowan’®, wszczetych na podstawie ustalen u sprzedawcy, ktore
zakonczono wydaniem decyzji na podstawie art. 32 pkt 2 uowb. W toku ww. postepowan
organ uznawat, ze niezgodnos¢ wyrobu budowlanego z wymaganiami u.o.w.b zostata
usunieta.

Kontrolg objeto dziatania Organu w odniesieniu do 7 wyrobéw budowlanych dla ktorych w
prowadzonych postepowaniach administracyjnych wydano 7 decyzji o umorzeniu
postepowania (art. 32 pkt 2 uowb)'® oraz 2 postanowienia zakazujgce dalszego

5 zgodnie z dokumentem powotania, znak: BKO-111.2110.57.2017 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

6 zgodnie z dokumentem znak: WINB.WA0.2111.31.2017 z dnia 9 listopada 2017 r.

7 zgodnie z dokumentem znak: WINB.ZAO.1110-/07 z dnia 7 marca 2007 r.
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9 W ramach ktérych wydano decyzje znak: 329/2021; 1106/2020; 1406/2020; 139/2022; 806/2022; 587/2023; 1145/2022
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udostepniania wyrobu budowlanego przez sprzedawce, wyznaczajgc termin usuniecia
okreslonych nieprawidtowosci (art. 30 ust. 1 pkt 1 uowb)'.

Kontrolg objeto takze 1 kontrole, w toku ktérej nie wszczeto postepowania'?, celem
weryfikacji dzialan organu w zakresie oceny przez WINB zebranego materiatu
dowodowego w odniesieniu do wyrobow niezakwestionowanych.

2.1.Prowadzenie postepowan zakonczonych wydaniem decyzji na podstawie art. 32
pkt 2 ustawy o wyrobach budowlanych.

W kazdym przypadku objetym kontrolg producent, o ile posiada siedzibe na terytorium
Polski, informowany byt o stwierdzonych nieprawidtowosciach na etapie wszczecia
postepowania.

Co do zasady Organ witasciwie okreslat zakres nieprawidtowosci w odniesieniu do
wyrobow objetych kontrolg. Nieprawidtowosci okreslane byty w postanowieniach
wydanych na podstawie art. 22c¢ ust. 1 oraz w protokotach kontroli.

W 2 sprawach'3 stwierdzono uchybienia w tresci postanowienia o zabezpieczeniu wyrobu
budowlanego przed dalszym przekazywaniem, wydanym na podstawie art. 22c ust. 1
uowb, w ktérym nie zostat wykazany peten zakres nieprawidtowosci. Powyzsze Organ
ttumaczy'4 niedopatrzeniem.

W kazdym przypadku objetym kontrolg, prawidtowo ustalano strony postepowania
administracyjnego.

Postepowania, w ktérych wydawano orzeczenia na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 uowb
oraz art. 32 pkt 2 uowb, organ wszczynat, co do zasady w terminie od 5 do 16 dni
roboczych od momentu zakonczenia kontroli. W 1 przypadku'® postepowanie wszczeto po
46 dniach roboczych, jednak w tym przypadku, obok wykazanych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci formalnych, Organ pobrat do badan prébki wyrobu budowlanego i przed
wszczeciem postepowania administracyjnego oczekiwat na wynik badania prébki. W tym
przypadku zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania administracyjnego wystosowane
zostato niezwtocznie po otrzymaniu sprawozdania z badan.

Organ prowadzit objete kontrolg postepowania wzgledem wyrobow uprzednio
zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem postanowieniem wydanym na
podstawie art. 22c ust. 1 uowb, w trakcie czynnosci kontrolnych. Jak wynika z tresci
wydanych decyzji oraz postanowien ,naprawczych”, ilos§¢ wyrobu objeta postepowaniem
byta tozsama z iloscig wyrobu zabezpieczong w trakcie kontroli. W odniesieniu do 2
spraw'6 stwierdzono uchybienia. Uchybienia te odnoszg sie do niewskazania partii wyrobu
objetej postepowaniem w wydanych decyzjach. Organ ttumaczy'’ to niedopatrzeniem.

W kazdym przypadku objetym kontrolg Organ zgodnie z art. 61 §4 Kodeksu postepowania
administracyjnego'®, dokonywat zawiadomienia wszystkich stron postepowania, majgcych
siedzibe na terenie Polski, 0 jego wszczeciu.

1 postanowienia znak: 2006/2020; 1373/2020

12 sprawa o sygnaturze: WWB.7782.43.2021.JZ/TM

3 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.38.2022.AKR (decyzja nr 1145/2022); WWB.7782.14.2023.Jt (decyzja nr
587/2023)

4 wyjasnienia z dnia 13 lipca 2023 r. znak: WA0.1610.1.2023

15 sprawa o sygnaturze WWB.7782.38.2022.AKR (decyzja nr 1145/2022)

6 sprawa o sygnaturze WWB.7782.64.2021.Jt (decyzja nr 139/2022); akta sprawy WWB.7782.14.2023.JL (decyzja nr
587/2023)

7 wyjasnienia z dnia 13 lipca 2023 r. znak: WA0.1610.1.2023

8 Dz. U. 22023 r. poz. 775



W kazdym przypadku objetym kontrolg Organ, zgodnie z art. 9 Kodeksu postepowania
administracyjnego, wyjasniat stronom jakie przepisy prawne byty naruszane w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Przepisy prawne, ktére zostaty naruszone oraz zakres
nieprawidtowosci wskazywane byty m.in. w zawiadomieniach w wszczeciu postepowan
administracyjnych.

W 5 sprawach'® objetych kontrolg producenci podjeli dobrowolne dziatania naprawcze po
otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego. W 2 sprawach??
producenci podijeli dziatania naprawcze po otrzymaniu postanowienia wydanego na
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 uowb. W ww. postanowieniach ,naprawczych” wskazano
zakres nieprawidtowosci wykazanych w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz
sposoéb ich usuniecia.

W powyzszych przypadkach prawidtowo oceniono czynnosci producenta zwigzane z
usunieciem nieprawidtowosci. Celem sprawdzenia dziatan naprawczych wykonanych
przez producentéw zakwestionowanych wyrobéw, Organ co do zasady, przeprowadzat
kontrole sprawdzajgce. W 1 przypadku?!, zgodnie z wyjasnieniami?? Organ nie
przeprowadzit kontroli sprawdzajgcej, natomiast pracownicy WINB zweryfikowali dziatania
naprawcze na podstawie dokumentow przestanych przez upowaznionego przedstawiciela
producenta.

W kazdym przypadku objetym kontrolg dziatania naprawcze podejmowane byty
bezposrednio przez producenta lub przez producenta za posrednictwem upowaznionego
przedstawiciela.

W odniesieniu do 7 spraw?® Organ wskazat podstawe prawng umorzenia postepowania
adekwatnie do stanu faktycznego. W zwigzku ze stwierdzeniem, Ze nieprawidtowosci
dotyczace kwestionowanych wyrobéw budowlanych zostaty usuniete, Organ stosowat art.
32 pkt 2 uowb jako podstawe prawna umorzenia postepowania.

W kazdym przypadku objetym kontrolg Organ przekazywat postanowienie wydane na
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 uowb oraz decyzje o umorzeniu postepowania wydang na
podstawie art. 32 pkt 2 uowb do wszystkich stron postepowania. W odniesieniu do 1
sprawy?* nie poinformowano producenta wyrobu budowlanego z uwagi na siedzibe poza
granicami Polski. W 1 sprawie?®, z uwagi na wskazanie upowaznionego przedstawiciela
producenta w przedtozonej Krajowej Deklaracji Wiasciwosci Uzytkowych, poinformowany
zostat upowazniony przedstawiciel producenta. W pozostatych 4 sprawach orzeczenia
przekazywane byty do wszystkich stron postepowania.

2.2. Dokumentowanie ustalen w SNRWB

9 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.26.2020.SF (decyzja nr 1106/2020); WWB.7782.64.2021.Jt (decyzja nr 139/2022);
WWB.7782.40.2022.Jt (decyzja nr 806/2022); WWB.7782.14.2023.Jt. (decyzja nr 587/2023); WWB.7782.38.2022.AKR
(decyzja nr 1145/2022)

20 sprawy o sygnaturach WWB.7782.46.2020.AKR(AJ) (postanowienie nr 2006/2020); WWB.7782.27.2020.Jt
(postanowienie nr 1373/2020)

21 sprawa o sygnaturze WWB.7782.40.2022.Jt. (decyzja nr 806/2022)
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WWB.7782.40.2022.Jt (decyzja nr 806/2022); WWB.7782.14.2023.Jt. (decyzja nr 587/2023); WWB.7782.38.2022.AKR
(decyzja nr 1145/2022)

24 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.26.2020.SF (decyzja nr 1106/2020);

25 sprawa o sygnaturze WWB.7782.40.2022.Jt (decyzja nr 806/2022);



W dniu 20 grudnia 2021 r. Gtéwny Urzgd Nadzoru Budowlanego skierowat pismo?¢ do
Wojewoddzkich Inspektorow Nadzoru Budowlanego z informacjg dotyczgcg miedzy innymi
wprowadzenia od poczgtku 2022 r. nowego elektronicznego Systemu Nadzoru Rynku
Wyrobow Budowlanych (e-SNRWB) tj., ze obowigzek przekazywania danych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu Ilub
udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji?” powinien by¢ realizowany za
posrednictwem nowego systemu.

Dla kontroli wszczetych po 1 stycznia 2022 r. Organ powinien przekazac¢ informacije
dotyczgce orzeczen, za posrednictwem nowego systemu e-SNRWB. W odniesieniu do 4
spraw?8 objetych kontrolg Organ przekazat informacje o postepowaniu za posrednictwem
systemu e-SNRWB. Przekazane informacje zgodne sg z zakresem okreslonym w
rozporzadzeniu?®. W nastepstwie dziatan kontrolnych Organ dokonat uzupetnienia
przekazanych informacji o zatgczenie skanu orzeczen w systemie.

2.3.0cena dokonywana przez organ w odniesieniu do niekwestionowanych
wyrobéw budowlanych

W toku prowadzonej kontroli ocenie poddano takze dokumentacje kontrolng 1 sprawy3°,
celem weryfikacji sposobu oceny wyroboéw budowlanych przez Organ w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych, w odniesieniu do ktérych nie wykazano
nieprawidtowosci. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci w ocenianej sprawie.

3. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Prowadzgc postepowania administracyjne w sprawie wyrobow niespetniajgcych wymagan
uowb, wszczetych na podstawie ustaleh kontroli u sprzedawcow - Organ prawidtowo
stosowat przepisy ustawy o wyrobach budowlanych a takze przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Dla wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 31a ust. 5 uowb
organ umozliwiat wiasciwym stronom postepowania podjecie dziatan naprawczych w celu
doprowadzenia wyrobu do stanu zgodnego z wymaganiami ustawy.

Stwierdzono nieliczne uchybienia odnoszgce sie do sposobu oceny wyrobow
budowlanych oraz zawartosci postanowien. Uchybienia te jednak nie niosty negatywnych
skutkow prawnych.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Mazowieckiemu WINB przy pismie
z dnia 21 wrzesnia 2023 r. Pismo zostato doreczone z dniu 28 wrzesnia 2023 r.

26 znak DWB.043.12.2021

27 (Dz.U. 2015 poz. 2256)

28 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.40.2022.Jt (decyzja nr 806/2022); WWB.7782.38.2022.AKR (decyzja nr
1145/2022); WWB.7782.14.2023.Jt. (decyzja nr 587/2023); Akta sprawy WWB.7781.6.2023.AKR (postanowienia nr
571/2023 oraz nr 572/2023);

2 w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobéw
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji

30 sprawa o sygnaturze: WWB.7782.43.2021.JZ/TM



Pismem z dnia 10 pazdziernika 2023 r. (znak: WAO.1610.1.2023) poinformowat, ze nie
wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Ustalenh i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowoddéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j:

Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego
Dorota Cabariska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1) adresat (ePUAP)

2) aa.
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