Lodz, 27 maja 2024 r.

PNIK-1.4131.420.2024

Rada Gminy Mniszkow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 i 721) w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597,
1688, 1890, 2029 1 2739)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXVII/450/24 Rady Gminy Mniszkéw z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie trasy
napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV relacji Stawno - Sulejow przebiegajacej przez

teren Gminy Mniszkow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Mniszkow podjeta uchwate
Nr LXXVII/450/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w zakresie trasy napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV relacji
Stawno - Sulejéw przebiegajacej przez teren gminy Mniszkéw. Uchwata wplyneta
do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 maja 2024 roku.

Tres¢ uchwaly wzbudzila watpliwosci organu nadzoru w zakresie dotyczacym
uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych dla dziatki o nr ewid. 190,
polozonej w obrebie Kolonia Jawor oraz dziatki o nr ewid. 168, polozonej w obregbie Jawor,
co spowodowalo wszczecie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy
Mniszkéw zawiadomienia z dnia 16 maja 2024 r. znak: PNIK-1.4131.420.2024, w ktorego

uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.
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W odpowiedzi na ww. zawiadomienie zostaly zlozone wyjasnienia Przewodniczace]
Rady Gminy Mniszkéw z dnia 21 maja 2024 r., znak: RO.0711.17.2.2024, do ktérych
zalgczona zostata decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lutego 2024 r., znak:
DNLtr.602.15.2024 wyrazajaca zgode na przeznaczenie na cele nierolnicze dziatki
ewidencyjnej nr 168 polozonej na terenie gminy Mniszkow, w obrgbie ewidencyjnym Jawor.
Natomiast w odniesieniu do dzialki ewidencyjnej nr 190 potozonej na terenie gminy
Mniszkéw, w obrgbie ewidencyjnym Kolonia Jawor Przewodniczaca Rady Gminy Mniszkéw
przyznala, ze w toku prac planistycznych nie wystapiono o zgod¢ na zmian¢ przeznaczenia
tego gruntu na cele nierolnicze. W zaistniatej sytuacji zachodzi konieczno$¢ skorygowania
projektu planu miejscowego, a zatem Przewodniczaca wniosta o wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, ktore wyeliminuje wadliwg uchwate.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady gminy w calo$ci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢é z samym opracowaniem aktu
planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czg$¢ tekstowa, graficzna,
zataczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww. ustawy, odnosi si¢
do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow oraz organdw i instytucji
opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do kategorii ,,istotnych
naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na tre$¢ uchwaly,
dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktére prowadza
do skutkoéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty
zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste
w porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez btad, ktory
nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwala Nr LXXVI11/450/24
Rady Gminy Mniszkéw z dnia 26 kwietnia 2024 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem

trybu sporzadzania planu miejscowego.



Z tresci art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynika konieczno$¢ wykazania, ze dla wszystkich wystepujacych w granicach obszaru objg¢-
tego planem gruntéw rolnych, ktore zostaly przeznaczone na cele nierolnicze, uzyskano odpo-
wiednig zgod¢ na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
82). Zgodnie z trescig ww. przepisu, zmiana przeznaczenia na cele nierolnicze gruntéw rol-
nych stanowigcych uzytki rolne klasy III wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi. Z dokumentacji planistycznej wynika, ze Wojt Gminy Mniszkéw
otrzymal zgode¢ Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze grun-
tow rolnych klasy IIl potozonych w gminie Mniszkoéw, obrgb Jawor, dziatka ewidencyjna
nr 166 (decyzja z dnia 14 lutego 2023 r., znak: DNI.tr.602.295.2022) oraz gruntéw rolnych
klasy I1Ib potozonych w gminie Mniszkdw, obreb Jawor, dziatka ewidencyjna nr 168 (decyzja
z dnia 13 lutego 2023 r., znak: DNI.tr.602.15.2024). W)t nie wystgpit natomiast o0 wyrazenie
zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntu rolnego potozonego w gminie Mniszkoéw, obreb Kolo-
nia Jawor, dziatka ewidencyjna nr 190, przeznaczonego w planie miejscowym pod tereny in-
frastruktury technicznej o symbolu E, stanowigce tereny lokalizacji stupoéw linii elektroener-
getycznej 110 kV oraz obiektow 1 urzadzen zwigzanych z infrastruktura elektroenergetyczng.

Brak uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze
stanowi istotne naruszenie procedury planistycznej, poniewaz organ sporzadzajacy plan
miejscowy nie posiadajac stosownej zgody, nie byt uprawniony do dokonywania zmiany
przeznaczenia w odniesieniu do ww. dziatki (np. wyrok NSA z 24 lutego 2022 r., sygn. akt II
OSK 548/19).

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie, Ze w rozpoznawanej spra-
wie doszto do istotnego naruszenia art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych 1

wydanie rozstrzygniecia nadzorczego stato si¢ konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl



Do wiadomosci:
Wojt Gminy Mniszkow



