ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku
lesnym oraz ustawy o opiacie skarbowej (DPL2.8400.1.2024)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imig i nazwisko™

Polska Organizacja Gazu Plynnego — Zwigzek Pracodawcow

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

00-351 Warszawa, ul. Zajecza 15

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

00-351 Warszawa, ul. Zajecza 15, biuro@pogp.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Gazu Plynnego (dalej takze: POGP) zrzesza podmioty dostarczajace
gaz ptynny LPG wykorzystywany dla celow grzewczych w gospodarstwach domowych w
calej Polsce. POGP postuluje wytaczenie z opodatkowania zbiornikéw na gaz ptynny,
niezaleznie od ich statusu wiasnosciowego. Takie rozwiazanie pozwoli na unikniecie
zréznicowania sytuacji uzytkownikéw gazu ptynnego dla celéw opatowych od uzytkownikéw
innych mediow grzewczych, a takze na uniknigcie dyskryminacji uzytkownikow

dzierzawionych zbiornikéw na gaz ptynny LPG.

Czlonkami Polskiej Organizacji Gazu Plynnego sg jednostki produkcyjno-handlowe,
zajmujace sie zakupem, roziewem i dystrybucja gazu skroplonego LPG (od 2020 r. takze
LNG), a takze produkcjg i obrotem urzadzeniami stuzacymi do jego transporty,
magazynowania i eksploatacji. Do naszych statutowych celéw nalezy ochrona interesow
szeroko pojetej branzy gazu ptynnego, w tym autogazu, oraz wspditworzenie regulacji i
samoregulacji w zakresie bezpieczenstwa, etycznej konkurencji, ochrony zdrowia i

srodowiska.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Wyciag informacji aktualnych z KRS

2 Petnomocnictwo Prezydium dla Bartosza Kwiatkowskiego z dnia 19 paZdziernika 2022,

3 Uwagi POGP projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku roinym, ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ustawy o podatku le§nym oraz ustawy o optacie skarbowej (UD72)




E.

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakow formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ........ecminviminsseeersrinnee.

(podat date z czeéci F poprzedniego zgloszenia)

|F.

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
u’" # 7
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztoZzenie falszywego oéwiadczenia ............

Phinic Mgl

I' Dy‘gﬁ%)riaeneralny

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnoéci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgloszenie zmiany
danych" skreséla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w
sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktdw normatywnych oraz
projektami zatozen projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy
wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sie¢ w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuaciji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami
nad projektem zalozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie
uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa, a takze pefnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
zalozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.




Polska Organizacja
Gazu Plynnego

POGP/15/07/2024 Warszawa, 5 lipca 2024 r.

ul. Zajecza 15, 00-351 Warszawa
e, g p i, comail Dia@pegp.pl

Szanowny Pan
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséow

Dotyczy: konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz
ustawy o optacie skarbowej (UD72)
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W odpowied;lzi na pismo Pana Ministra zdn. 17 czerwca 2024 r. kierujace do konsultacji
spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ustawy o podatku leénym oraz ustawy o optacie skarbowej (dalej:
Projekt”), w imieniu Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego (dalej: ,POGP") pragne przedstawi¢
uwagi Cztonkéw Organizacji dotyczace w/w projektu ustawy.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu, nowelizacja ma na celu m.in. wyeliminowanie
watpliwosci  interpretacyjnych dotyczqcych aktualnych przepisow oraz doprecyzowanie
obowiqzujgcych regulacji w celu prawidtowego ich stosowania.

W naszej ocenie przy formutowaniu nowej ustawowej definicji pojec: ,budowla” oraz
.budynek” nalezy odnieé¢ sie do problemu niejednoznacznosci, z jaka w ostatnich latach
mielismy do czynienia w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przydomowych
zbiornikéw LPG, wykorzystywanych na potrzeby przyrzadzania positkéw, ogrzewania wody
uzytkowej (c.w.u.) oraz ogrzewania pomieszczen.

Wedtug danych Urzedu Dozoru Technicznego w Polsce na dn. 31.12.2023 .
zarejestrowanych byto 140 tys. zbiornikdéw LPG, o blisko 10 tys. wiecej, niZz rok wczesniej.
81 tys. spoérod nich stanowity zhiorniki ponizej 3 000 | - nalezy zaktadad, ze byty to zbiorniki
przydomowe. Blisko 40% ze wszystkich zarejestrowanych przez UDT zbiornikdw
zlokalizowanych jest w wojewddztwach mazowieckim i tédzkim - tam gospodarstwa domowe
na terenach wiejskich najszybciej odchodzity od wegla. Pozostate wojewddztwa - szczegdlnie
od uruchomienia programu Czyste powietrze - sukcesywnie ida w ich $lady. Sredni wzrost rynku
ogrzewania komunalnego z wykorzystaniem gazu ptynnego LPG w okresie 2017-23 wynosit
ok. 4% rocznie.



Watpliwosci zwigzane z obciazeniem podatkiem od nieruchomosci instalacji
grzewczych LPG wynikaja z faktu, Ze zbiorniki gazu ptynnego wykorzystywane dla celédw
bytowych eksploatowane sa dzi§ w dwéch réznych modelach - wtasnosciowym (gdy zbiornik
jest kupowany przez gospodarstwo domowe) oraz dzierzawionym {(gdy dostawca gazu
udostepnia zbiornik dla uzytkownika koncowego).

Skutkiem definicji budowli zaproponowanej w Projekcie moze byc zréinicowanie
podatkowe przydomowych instalacji grzewczych w modelu wlasnosciowym araz w modelu
dzierzawionym.

W modelu wtasnosciowym klient ponosi na poczatku duzy wydatek inwestycyjny i
nabywa zbiornik na wtasnosc. W takiej sytuacji nie bedzie ptacit podatku od nieruchomosci od
budowli, jezeli zbiornik zostanie za takg uznany (bo zbiornik nie jest zwigzany z dziatalnoscia
gospodarcza), Uzytkownik odpowiada za bezpieczna eksploatacje posiadanego przez siebie
zbiornika, w tym zgtoszenie do Urzedu Dozoru Technicznego, regularne badania okresowe i
ewentualne naprawy. W tym przypadku, uzytkownik moze nie ponosi¢ ciezaru podatku od
nieruchomodci, jezeli jest on wykorzystywany na cele opatowe w gospodarstwie domowym.

W modelu dzierzawy przedsigbiorca udostepnia zbiornik klientowi do korzystania,
zachowujac odpowiedzialnosé za utrzymanie zbiornika w nalezytym stanie technicznym, w
szczegolnosci za przeprowadzanie jego badan okresowych. Ma to generalnie pozytywny wptyw
na bezpieczenstwo eksploatacji zbiornika, poniewaz przedsiebiorca zgtasza zbiornik do UDT
i gwarantuje, ze przegladami zajmuja sie wyspecjalizowane podmioty. Uzytkownik nie ponosi
poczatkowych naktadéw inwestycyjnych, a koszt zbiornika rozliczany jest w okresie jego
eksploatacji. Poniewaz zbiornik jednak pozostaje wtasnoscia udostepniajacego przedsiebiorcy,
podatek moze sie pojawic i jego koszt bedzie musiat by¢ przeniesiony na uzytkownika paliwa.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa eksploatacji zbiornikdw gazowych oraz uzytkowania
gazu LPG model dzierzawy jest modelem pozadanym, jednak w przypadku dyskryminacii
podatkowe] takiego modelu w zaproponowanej przez projektodawce definicji jego atrakcyjnosc¢
wobec modelu wtasnosciowego sie pogorszy. W naszej ocenie zroznicowanie statusu
zbiornikéw jest nieuzasadnione, bowiem klienci korzystaja ze zbiornikéw w tym samym cely, a
jedyna réznica wynika ze zréZnicowania ich statusu wtasnoéciowego oraz réznego rozktadu
kosztéw w okresie od posadowienia do demontazu tego urzadzenia.

Za wytaczeniem zbiornikéw LPG wykorzystywanych dla celéw bytowych -
w szczegolnosci ogrzewania pomieszczen, podgrzewania wody oraz przyrzadzania positkow -
z opodatkowania przemawia takze potrzeba zréwnania sytuacji prawnej uzytkownikéw
zbiornikéw na gaz ptynny z sytuacja prawna uzytkownikéw innych paliw, ktérzy moga zapasy
paliwa zmagazynowal wewnatrz budynku. Przyktadowo, wegiel kamienny czy olej opatowy
moga by¢ przechowywane w instalacjach znajdujacych sie wewnatrz budynku - a instalacje
zlokalizowane wewnatrz budynku nie podlegaja opodatkowaniu. W przypadku gazu ptynnego
takiej moZliwosci nie ma - rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie jednoznacznie okreéla
minimalng odlegtos¢ zbiornika na gaz ptynny od budynku. W ocenie Organizacji
nieuzasadnione jest zréznicowanie sytuacji wiascicieli budynkéw dla celéw podatkowych
tylko z tej przyczyny, ze ze wzgledéw prawnych oraz technicznych nie moga zmagazynowaé
gazu ptynnego LPG wewnatrz budynku.



Uzytkownicy innych nosnikéw energii nie ponosza réwniez kosztdw opodatkowania
innych urzadzen niezbednych do dostarczania im paliw czy energii, np. kosztdw przytaczy.

Majac powyisze na uwadze, Polska Organizacja Gazu Ptynnego postuluje wytaczenie
z opodatkowania zbiornikéw na gaz ptynny, niezaleznie od ich statusu wtasnosciowego. Takie
rozwigzanie pozwoli na unikniecie zrdZnicowania sytuacji uzytkownikéw gazu ptynnego dla
celéw opatowych od uzytkownikéw innych medidw grzewczych, a takze dyskryminacji
uzytkownikéw dzierzawionych zbiornikéw na gaz ptynny LPG. Szczegdtowa propozycje
zawiera zatacznik do niniejszego pisma - tabelaryczne zestawienie uwag POGP do projektu
uD72,
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Zatacznik:

1. Tabelaryczne zestawienie uwag POGP do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o opfacie skarbowej
(UD72)






Uwagi do projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej

Lp. Zgtaszajacy Jednostka Tres¢ uwagi: Propozycja przepisu Stanowisko do uwagi
uwage redakcyjna
projektu, do
ktorej jest
zgtaszana uwaga
1 Polska Pkt 7) zatacznika | Proponuje sie dodanie w pkt. 7) zatacznika do Wariant 1

Organizacja
Gazu Ptynnego
— Zwigzek
Pracodawcow
(POGP)

do ustawy

ustawy, wylaczenia dla zbiornikéw
wykorzystywanych na cele opatowe, wzglednie
zapisanie dodatkowego zwolnienia
przedmiotowego w art. 7.

Propozycja dotyczy przydomowych zbiornikéw
gazu ptynnego LPG, ktore s3 dzis$ eksploatowane
w dwéch réznych modelach — wiasnosciowym
(gdy zbiornik jest kupowany przez gospodarstwo
domowe) oraz w dzierzawie (gdy dostawca gazu
udostepnia zbiornik dla gospodarstwa).

Gaz ptynny LPG jest z jednej strony atrakcyjna
alternatywa dla emisyjnych paliw takich jak wegiel
czy olej opatowy, a z drugiej strony jest czesto
jedyna mozliwoscig wykonania instalacji grzewczej
W oparciu o niskoemisyjne paliwo na terenach
nieposiadajacych dostepu do sieci gazowej.

Przydomowy zbiornik LPG stuzy magazynowaniu
gazu wykorzystywanego nastepnie na cele
opatowe, w szczegdlnosci na potrzeby
przyrzadzania positkow, ogrzewania wody
uzytkowej (c.w.u.) oraz ogrzewania pomieszczen.

Zmiana pkt. 7) zatacznika do
ustawy:

»Zbiornik w postaci silosu,
elewatora, bunkra do
magazynowania paliw i gazéw
oraz innych produktow
chemicznych, a takze inny
zbiornik przeznaczony do
gromadzenia materiatéw
sypkich, wystepujgcych

w kawatkach, albo w postaci
ciektej lub gazowej, ktérego
podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajgcym
funkcje gospodarcze jest
pojemnosc — z wylqczeniem
zbiornikow
wykorzystywanych na cele
opatowe”

lub:




W modelu wiasnosciowym klient ponosi na
poczatku duzy wydatek inwestycyjny i nabywa
zbiornik na wtasnos$¢. W takiej sytuacji nie bedzie
ptacit podatku od nieruchomosci od budowli,
jezeli zbiornik zostanie za takg uznany (bo zbiornik
nie jest zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg).
Uzytkownik odpowiada za bezpieczng eksploatacje
posiadanego przez siebie zbiornika.

W modelu dzierzawy, przedsiebiorca udostepnia
zbiornik klientowi do korzystania, zachowujac
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie zbiornika w
nalezytym stanie technicznym, w szczegdlnosci za
przeprowadzanie jego badan okresowych. Ma to
pozytywny wpiyw na bezpieczenistwo eksploatacji
zbiornika, poniewaz przedsiebiorca gwarantuje, ze
zajmujg sie tym wyspecjalizowane podmioty.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa eksploatacji
zbiornikéw gazowych oraz uzytkowania samego
gazu jest to zatem model pozadany.

W takiej sytuacji, w przypadku uznania zbiornika za
budowle, aktualne staje sie zagadnienie
opodatkowania zbiornika, skoro pozostaje on
wiasnoscia przedsiebiorcy i jest jedynie oddawany
do czasowego korzystania uzytkownikowi.

W pierwszym z modeli uzytkownik moze nie
ponosic ciezaru podatku od nieruchomosci, jezeli
jest on wykorzystywany na cele opatowe w
gospodarstwie domowym. W drugim z
przypadkow taka koniecznosé moze sie pojawic,
bowiem przedsiebiorca udostepniajacy zbiornik,
bedzie zmuszony — w razie opodatkowania

»~Zbiornik w postaci silosu,
elewatora, bunkra do
magazynowania paliw i gazéw
oraz innych produktéw
chemicznych, a takze inny
zbiornik przeznaczony do
gromadzenia materiatow
sypkich, wystepujqgcych

w kawatkach, albo w postaci
ciekfej lub gazowej, ktorego
podstawowym parametrem
technicznym wyznaczajqcym
funkcje gospodarcze jest
pojemnosc — z wylgczeniem
zbiornikow
wykorzystywanych na cele
opatowe w gospodarstwach
domowych”

Wariant 2

Dodanie nowego pkt. 17) do
art. 7 ust. 1 o nastepujacej
tresci:

»17) budowle w postaci
zbiornikéw na paliwa ciekfe
lub gazowe, wykorzystywane
na cele opatowe”

lub




zbiornika na gaz ptynny — przenies¢ ten koszt na
uzytkownika paliwa w postaci gazu ptynnego.

W ocenie Organizacji, takie zréznicowanie statusu
zbiornikéw jest nieuzasadnione, bowiem klienci
korzystajg ze zbiornikéw w tym samym celu, a
jedyna réznica wynika ze zréznicowania ich statusu
wiasnosciowego oraz réznego rozktadu kosztow w
okresie od posadowienia do demontazu tego
urzadzenia. Sposdb korzystania jest za$ dokfadnie
taki sam, a przede wszystkim takie same s3 cele
posiadania zbiornika na gaz ptynny. Jest nim
realizacja podstawowych celéw bytowych, w
szczegdblnosci ogrzewania pomieszczen,
podgrzewania wody oraz przyrzadzania positkéw.

Stad tez POGP postuluje wytaczenie z zakresu
opodatkowania zbiornikéw, w szczegolnosci
zbiornikéw na gaz ptynny, wykorzystywanych na
cele opatowe. Pozwoli to na rowne traktowanie
uzytkownikow tego samego paliwa,
wykorzystywanego do tych samych celéw. Sam
status zbiornika posadowionego na gruncie nie
powinien bowiem by¢ elementem wptywajacym na
powstanie dodatkowego obcigzenia finansowego.

Dodatkowo, za wytgczeniem zbiornikdw
wykorzystywanych na te cele z opodatkowania
przemawia potrzeba zréwnania sytuacji prawnej
uzytkownikéw zbiornikow na gaz plynny z sytuacja
prawng uzytkownikéw innych paliw, ktérzy moga
zapasy paliwa zmagazynowaé wewnatrz budynku.
Przyktadowo, wegiel kamienny czy olej opatowy
mog3a by¢ przechowywane w instalacjach
znajdujgcych sie wewnatrz budynku. Instalacje

»17) budowle w postaci
zbiornikéw na paliwa ciekte
lub gazowe, wykorzystywane
na cele opatowe w
gospodarstwach domowych”




zlokalizowane wewnatrz budynku nie podlegaja
opodatkowaniu, co podkreslono réwniez w
uzasadnieniu nowelizacji.

W przypadku gazu ptynnego, z przyczyn prawnych
oraz technicznych, takiej mozliwosci nie ma. W
ocenie Organizacji nieuzasadnione jest
zréznicowanie sytuacji wlascicieli budynkdw tylko z
tej przyczyny, ze ze wzgleddéw prawnych oraz
technicznych nie mogg zmagazynowac gazu
wewnatrz budynku.

Uzytkownicy innych nos$nikéw energii nie ponoszg
réwniez kosztéw opodatkowania innych urzadzen
niezbednych do dostarczania im paliw czy energii,
np. kosztéw przytgczy. Jezeli nie mogg by¢ one
uznane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, to nie bedg podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Majgc powyisze na uwadze, postuluje sie
wylaczenie z opodatkowania zbiornikow na gaz
ptynny, niezaleznie od ich statusu
wiasnosciowego.

Cel ten mozna zrealizowa¢ jedng z dwdch metod
regulacji: albo przez dodanie stosownego
wytaczenia w pkt. 7) zatacznika do ustawy albo
przez dodanie dodatkowego zwolnienia
podmiotowego w art. 7 ustawy.




