Olsztyn, 19 wrzesnia 2019 .
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-1.431.5.3.2019

Pan

Bogustaw Fijas

Wojt Gminy Ostroda

ul. Jana I1I Sobieskiego 1
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwane] dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowe;j”, przekazuj¢ Panu Wojtowi tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Ostrodzie, ul. Jana III Sobieskiego 1, 14-100
Ostroda, NIP 741-209-01-57, REGON 510743255, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na obiekcie cmentarnictwa wojennego, polozonego na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

— Bogustaw Fijas — Wéjt Gminy Ostréda, wybrany w wyborach bezposrednich, ktore
odbyly sie¢ dnia 21 pazdziernika 2018 r., urzad objagt w dniu 19 listopada 2018r.,
tj. z chwilg ztozenia §lubowania wobec Rady Gminy Ostrdda, zgodnie z art. 29a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506).

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

—  Krzysztof Ruczyfiski — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Urzgdu Gminy
Ostroda, na zajmowanym stanowisku od 1 marca 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 3-5]

Kontrole  przeprowadzil  zesp6! pracownikéw  Warminfisko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, Wydzial Polityki Spolecznej, Oddzial Budzetu, Planowania
1 Analiz, w skladzie:

—  Emilia Orzol — inspektor wojewoddzki, legitymacja stluzbowa nr 16/2019 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,
pehigca funkcj¢ przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-IV.0030.678.2019 z dnia 11 lipca 2019 r., ktéra w dniu 10 lipca 2019 r. zlozyla
oSwiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]



-~ Joanna Koztowska — Kierownik Oddzialu Budzetu, Planowania i Analiz, legitymacja
stuzbowa nr 45/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.677.2019 z dnia 11 lipca 2019 r., ktéra w dniu
10 lipca 2019 r. zlozyla oSwiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych
wylaczenie od udzialu w przedmiotowe;j kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 8-9]
Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakonczyta w dniu 17 lipca 2019 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2
(2019).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Ostréda zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych.

— okres objety kontrolg: od dnia rozpoczecia realizacji zadah objetych Porozumieniem
do dnia 17 lipca 2019 1.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-1.431.5.3.2019 z dnia 9 lipca 2019 r. W dniu Kkontroli jednostke reprezentowal
Bogustaw Fijas - Wéjt Gminy Ostroda.

Przed rozpoczeciem czynnosci, kontrolujgcy okazali stosowne imienne upowaznienia, a takze
zapoznali z przedmiotem, zakresem oraz sposobem przeprowadzenia kontroli.
W czynnofciach tych uczestniczyt — podinspektor w Referacie
Gospodarki Komunalnej, ktéremu powierzono realizacj¢ zadan objgtych przedmiotem
kontroli. Zapis zadania w brzmicniu: ,,nadzorowanie, organizowanie i sprawowanie opieki
nad cmentarzami ofiar cywilnych z okresu II wojny §wiatowej w Zawadach Matych”, zostal
ujety w czesci I ust. 2 pkt 5 zakresu czynnosci, ktory pracownik otrzymal oraz przyjat
do wiadomosci i stosowania z datg 1 marca 2013 r. (ze zmianami w postaci aneksow).

[Dowdd: akta kontroli str. 10-15]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia
Nr PS-1.5230.1.48.2019 zawartego w dniu 27 maja 2019 r. pomigdzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gming Ostréda w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadafh z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
(Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3512 z 9 lipca 2019 r.).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Urzedu Gminy w Ostrddzie ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zadania
wynikajagce z przedmiotu kontroli, naleza do zakresu dzialania Referatu Gospodarki
Komunalnej. Wskazuje na to zapis § 16 ust. 3 pkt 10 regulaminu organizacyjnego,
stanowiacego zalgcznik do Zarzadzenia nr 72/2018 Wéjta Gminy Ostréda z dnia 25 maja
2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ostroda,
w brzmieniu: ,nadzorowanie, organizowanie i sprawowanie opieki nad cmentarzami
wojennymi, grobami poleglych i miejscami pamigci narodowej”. Na podstawie § 14 ww.
regulaminu organizacyjnego, Wojt Gminy Ostroda Zarzadzeniem Nr 73/2018 z dnia 25 maja
2018 r. wprowadzil Regulaminy Organizacyjne Referatéw i réwnorz¢dnych im komoérek
organizacyjnych, ktére stanowia zalacznik do tego zarzadzenia. Struktura Referatu
Gospodarki Komunalnej (symbol GK) zostala okreslona w § 4 zalacznika. Kontrolowana
komorka organizacyjna podlega bezposrednio Zastgpcy Wojta Gminy.

[Dowdéd: akta kontroli str. 16-25]

Pracownik, ktéremu przydzielono realizacj¢ zadan wynikajagcych z treSci zawartego
porozumienia, udzielat informacji i wyjas$nien kontrolujacym oraz udostgpnial dokumenty
objete przedmiotem kontroli.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy jest prowadzona
podteczka, wydzielona z teczki macierzystej, oznaczona symbolem 1 haslem wedlug
jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj. 7045.1 ,,Utrzymanie miejsc grzebalnych: Cmentarz
w Zawadach Matych” (kat. BS), w ktorej zgromadzono akta spraw biezacych zwigzanych
z utrzymaniem cmentarza wojennego.

W odrebnej teczce, oznaczonej symbolem 7042 i haslem ,,Ewidencja cmentarna: Cmentarz
w Zawadach Matych” (kat. arch. akt. A), przechowywana jest karta ewidencyjna wraz
Z wymaganymi zalgcznikami, zalozona dla cmentarza ofiar cywilnych z okresu II wojny
$wiatowej w Zawadach Matych. W lesie kolo Zawad Matych, w nocy z 21 na 22 stycznia
1945 r., Niemcy rozstrzelali okolo 120 wigzniow konwojowanych ze zlikwidowanego
wczesniej, wobec zblizajacego si¢ frontu wschodniego, obozu zaglady w Dzialdowie. Wérod
uczestnikéw tego ,marszu $mierci”, bylo ponad 100 Polakéw, pozostali to nieznani
z nazwiska obywatele Zwiazku Sowieckiego.

Uzupemhieniem ewidencji sg kserokopie dokumentéw z Biura Informacji i Poszukiwan PCK
o powojennych ekshumacjach szczatkéw z tego miejsca kazni i ich nowych pochéwkach
na cmentarzu wojennym w Olsztynie, a w przypadku zwlok rozpoznanych przez bliskich —
na cmentarzach w rodzinnych miejscowosciach na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Wedhug dokumentacji PCK, sposréd 68 oséb, ktorych nazwiska figuruja na tablicy
umieszczonej na cmentarzu w Zawadach Matych, jako ofiary egzekucji, zwloki 44 osob
zostaly ztozone w innych miejscach, przy czym data $mierci 12 z nich to rok 1944,
a w jednym przypadku 1941. Ponadto przyktadowo, wykazana na tablicy pod poz. 34 IRENA
JANKOWSKA (rok $mierci 1945), po ekshumacji zostala pochowana w kwaterze wojennej
ofiar mordu w Zawadach Matych na cmentarzu katolickim w Ciechanowie pod nazwiskiem
paniefiskim CHMIELEWSKA wraz ze swoim me¢zem JERZYM JANKOWSKIM



(poz. na tablicy 35) oraz pigcioma innymi osobami, ktérych nazwiska znajduja si¢
na przedmiotowej tablicy. Inny przyklad to GUSTAW PANUSZEWSKI (na tablicy
pamigtkowej CZESLAW — poz. 43), ktorego szczatki po ekshumacji ztozono w kwaterze
wojennej na cmentarzu parafialnym w miejscowosci Krasne koto Ciechanowa. Ponadto
na tablicy widniejg nazwiska ALFONS LOMBERTA i EDWARD LOMBERTA (poz. 58,
59), a wedlug protokotu ekshumacji nr S69/P jest to jedna osoba o nazwisku EDWARD
ALFONS LOMBERT. Jednoczesénie PCK jest w posiadaniu ,,Spisu wigznidw Obozu Karnego
w Dzialdowie” (L. Strat PCK — 83127), w ktérym figuruja m.in. LEMPERT ALFONS
i LEMPERT EDWARD.

Z powyzszego wynika, ze nazwiska wyszczegélnione na tablicy pamigtkowej to kompilacja
informacji pochodzacych z roéznych zrédet. Zgodnie z protokotami PCK, ekshumacje
na terenie cmentarza w Zawadach Matych przeprowadzono 3 i 4 wrze$nia 1958 r. Jednakze
nalezy mie¢ na uwadze, ze zarzadzone po wojnie akcje ekshumacyjne nierzadko wykonywane
byly niedbale, bez zachowania koniecznych procedur, a wiele dokumentéw, w tym
protokotdw z wydobycia zwlok, nie zachowato si¢. Nalezy domniemywac, Ze z tego wzgledu
PCK nie posiada informacji dotyczacych loséw szczatkow 24 osdb, ktdrych nazwiska
znajdujg si¢ tablicy na cmentarzu w Zawadach Matych.

Prowadzenie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych jest dzialaniem ciaglym, dlatego tez
karty ewidencyjne nalezy uzupenia¢ i poprawia¢ w zaleznosci od wystgpujacych trwaltych
zmian, jak rowniez w oparciu o pozyskane dodatkowe informacje. Pracownik odpowiedzialny
za realizacj¢ powierzonych zadan zadbat o zaktualizowanie karty ewidencyjnej, w zwigzku
z ubiegloroczng renowacja krzyza stalowego wzniesionego na cmentarzu w Zawadach
Matych, poprzez wykonanie i opisanie dokumentacji fotograficznej (zakres prac, data
wykonania zdjec). Jeden komplet opisanych zdj¢é zostal przestany do W-M UW w Olsztynie
wraz ze sprawozdaniem z realizacji przedmiotowych zadan za rok 2018 i dolaczony
do wojewddzkiej ewidencji grobow 1 cmentarzy wojennych.

Cmentarz w Zawadach Malych jest objety nadzorem konserwatorskim na podstawie wpisu
do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jako dawny
cmentarz ewangelicko-augsburski (A-2783 z 17 kwietnia 1989 r.). Kontrolujacym udzielono
wyjaénien, ze w zwigzku z zamiarem wyremontowania ogrodzenia cmentarza, zostanie
przeprowadzona wizja lokalna tego miejsca z wudzialem przedstawiciela organu
konserwatorskiego, poprzedzajaca postgpowanie administracyjne w sprawie wydania
pozwolenia na wykonanie prac remontowych przy zabytku. O stosowne zezwolenie, o ktorym
mowa w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych UG w Ostrédzie wystapi rowniez
do Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Zesp6t inspektoréw podkreslil, Ze po zakonczeniu
zaplanowanych prac remontowo-renowacyjnych ogrodzenia, nalezy zaktualizowaé kartg
ewidencyjng tego obiektu, by opis odpowiadal stanowi faktycznemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-29]

Zadania bgdace przedmiotem kontroli jednostka przyjela na mocy Uchwaty Nr VII/68/2019
Rady Gminy Ostréda z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjgcia przez Gming Ostroda
prowadzenia spraw z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych utrzymania grobow



i cmentarzy wojennych. Na podstawie ww. uchwaty, Wéjt Gminy Ostréda w dniu 27 maja
2019 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-1.5230.1.48.2019,
z przeznaczeniem na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych. Srodki finansowe
w wysokoséci 15.000 zt wptynety na rachunek bankowy Urzgdu Gminy Dubeninki w dniu
13 czerwca 2019 1.

Powyzsze s$rodki zostaly wprowadzone do budzetu gminy Uchwata Nr IX/91/2019 Rady
Gminy Ostréda z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Ostréda
na2019r.

Zgodnie z § 2 ust. 5 ww. Porozumienia, gmina zobowigzuje si¢ do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej S$rodkow finansowych otrzymanych z dotacji
na realizacj¢ zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. W toku kontroli
ustalono, ze §rodki z dotacji ewidencjonowane sa na koncie: 901-710-71035-2020, natomiast
do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystywane jest konto: 402-710-71035-4270/1 , koszty
utrzymania grobow i cment. wojennych”.

[Dowod: akta kontroli str. 30-39]

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, prace porzadkowe na cmentarzu ofiar cywilnych
z okresu Il wojny $wiatowe] w Zawadach Matych, obejmujace m.in. koszenie trawy
i grabienie lici, zamiatanie, usuwanie suchych galezi, oczyszczanie plytek azurowych
i obrzezy na drodze prowadzacej do obiektu, wywozenie nieczystosci, oczyszczanie z mchu
i porostow elementéw cmentarza, wykonywane sa na biezaco w miar¢ potrzeb przez osoby
zatrudnione w Urzedzie Gminy w Ostrodzie. Nasilone prace porzadkowo-pielggnacyjne
wykonywane s3 przed uroczysto§ciami na cmentarzu wojennym w Zawadach Matych, ktore
odbywajg si¢ w pazdzierniku kazdego roku. Kontrolowana jednostka wyposaza pracownikéw
w niezbedne do realizacji powierzonego zadania narzgdzia i sprzgt, a takze zapewnia paliwo.
Bezposredni nadzor nad jakos$cig prowadzonych prac porzadkowych na cmentarzu wojennym
jest sprawowany przez pracownika udzielajgcego wyjasnienia kontrolujagcym.

Na dzien kontroli nie wydatkowano przekazanej gminie dotacji z budzetu Wojewody
w kwocie 15.000 zl, gdyz - jak ustalono w toku kontroli — $rodki te planuje si¢ przeznaczy¢
na zlecenie wykonania kapitalnego remontu ogrodzenia cmentarza wojennego w Zawadach
Matych, z uwagi na jego zly stan techniczny. Ustalono, Ze prace te bgda wstgpnie polegaly
na oczyszczeniu i pomalowaniu betonowych shupkéw, odnowieniu cokotéw, wymianie siatki
od frontu na ramki ogrodzeniowe oraz odnowieniu bramy wjazdowej. Ze wzgledu na limit
dostepnych na ten cel $rodkow finansowych, przewiduje si¢, ze inwestycja ta zostanie
zrealizowana w okresie dwoch lat. Natomiast Gmina Ostréda nie przewidziala Srodkéow
wlasnych na realizacj¢ powierzonego zadania.

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-1.5230.1.48.2019 z dnia 27 maja 2019 r., sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastgpuje w dwoch terminach:
do dnia 15 wrze$nia 2019 r. i do dnia 15 stycznia 2020 r., tj. po dacie przedmiotowej kontroli.

[Dowaod: akta kontroli str. 27-29, 40]



Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia, ze w badanym okresie nie odnotowano skarg na stan
utrzymania cmentarza wojennego, jak tez aktow wandalizmu wobec tego miejsca.
Z obserwacji wynika, Ze cmentarz jest odwiedzany przez mieszkancow i rodziny
pomordowanych, ktérzy okolicznoSciowo skladajg wigzanki i zapalajg znicze. Z uwagi
na polozenie cmentarza przy drodze krajowej nr 16, na jego teren wstepuja rowniez podrdzni,
zainteresowani historig tego miejsca, co zauwazyl zespot kontrolny w czasie wizytacji tego
cmentarza.

W 2018 r. osoba odwiedzajagca cmentarz zglosita gminie potrzebe wymiany metalowego
krzyza (przerdzewiata podstawa), co zostalo wykonane w tym samym roku. Wiascicielem
terenu, na ktorym znajduje si¢ cmentarz wojenny, jest Skarb Panstwa PGL Lasy Panstwowe
w zarzadzie Nadleénictwa Stare Jablonki. W ramach wspolpracy, w razie potrzeby,
Nadlesnictwo wykonuje niezbedna wycinke drzew okalajagcych cmentarz oraz przycina
galezie. W 2018 r. pracownicy stuzb le$nych usung¢li zwalone podczas burzy konary drzew,
ktére uszkodzily fragment ogrodzenia.

UG Ostréda wraz ze Szkola Podstawowa w Starych Jablonkach, corocznie pod koniec
pazdziernika, organizuje na cmentarzu w Zawadach Malych apel ku czci pomordowanych
1 pochowanych w tym miejscu wiezniow obozu w Dzialdowie. W Apelu Pamigci uczestnicza
m.in. rodziny zamordowanych, przedstawiciele organizacji kombatanckich, przedstawiciele
klubéw parlamentarnych, Wojewody, Marszatka, wladz lokalnych, shuzb mundurowych,
Nadlesnictwa Stare Jablonki oraz licznie zgromadzona mlodziez, ktéra zapewnia oprawe
artystyczna. Podczas uroczystosci jest przedstawiana historia wydarzenia oraz odczytywana
lista pomordowanych o0s6b, zaproszeni go$cie skladaja kwiaty i zapalaja znicze. Ponadto
uczniowie Szkoly Podstawowej w Starych Jablonkach wspieraja dziatania Gminy Ostrdda,
oczyszczajgc teren cmentarza w ramach akcji ekologicznej ,,Sprzatanie Swiata”. W zwigzku
z zamiarem likwidacji tej placowki, tradycje te przejmie prawdopodobnie Szkota Podstawowa
w Zwierzewie. Wspdlpraca mlodziezy szkolnej z UG w zakresie opieki nad cmentarzem
wojennym i kultywowania pamigci o tragicznych wydarzeniach zwigzanych z tym miejscem,
jest przyktadem dobrej praktyki, spetnia bowiem wazna funkcje edukacyjng.

[Dowéd: akta kontroli str. 27-29]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujagcego kontrolowane zadania,
przeprowadzono ogledziny zlokalizowanego na terenie gminy cmentarza ofiar cywilnych
zokresu Il wojny $Swiatowej w Zawadach Malych. Dokonana wizytacja pozwolila
na pozytywna oceng stanu utrzymania tego miejsca. Teren cmentarza jest uporzadkowany,
oczyszczony z suchych lisci i galezi, trawnik wykoszony i wygrabiony, a alejka i plac
zamiecione. Z powodu niekorzystnych warunkéw zwigzanych z lesnym usytuowaniem
cmentarza, cz¢s¢ kamiennych elementéw oraz nawierzchnia z kostki brukowej, w miejscach
zacienionych sa pokryte glonami i mchem.

Kontrolujacy lustrujac ten cmentarz stwierdzili, ze ogrodzenie z metalowe] siatki jest
w bardzo zlym stanie technicznym, nieestetyczne i nietrwale, a miejscami podparte grubymi
galeziami drzew. Pozytywnie ocenili zatem zamierzenie jednostki kontrolowanej dotyczace
przeprowadzenia prac renowacyjnych tego ogrodzenia. Realizowane jest tym samym



zalecenie pokontrolne, wydane w zwigzku z kontrolg problemowa obejmujaca ww. obszar
tematyczny, ktora przeprowadzono w dniu 10 wrze$nia 2014 r. przez zespd! inspektorow
Wydzialu Polityki Spotecznegj W-M UW w Olsztynie, dotyczace podejmowania
sukcesywnych dziatan, w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych, zmierzajacych
do poprawy stanu zachowania cmentarza wojennego w Zawadach Matych. Fundusze
na wykonanic pierwszego etapu prac zostaly zabezpieczone w budzecie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na rok 2019. Udzielenie dotacji na kontynuacj¢ prac na tym
cmentarzu, mimo roli i znaczenia tego miejsca w spolecznej swiadomosci, ktora corocznie
czci pamigé tragicznie zmarlych os6b, uwarunkowane bedzie wysokoscia Srodkow
finansowych zarezerwowanych w budzecie Wojewody w kolejnych latach.

[Dowod: akta kontroli str. 41-45]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosz¢ o wykorzystanie uwag zespotu
kontrolnego dotyczacych:

— kontynuowania, stosownic do mozliwosci finansowych oraz w uzgodnieniu z organem
konserwatorskim i Wojewoda Warmifisko-Mazurskim, prac renowacyjnych
na cmentarzu z II wojny $wiatowej w Zawadach Matych, obejmujacych m.in.
odnowienie ogrodzenia, a takze innych dziatan podnoszacych estetyke tego miejsca
pamigci.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.
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