
Warszawa, 10 czerwca 2019 r.

Biuletyn kwartalny

Tablica 1. Zadłużenie sektora finansów publicznych po konsolidacji wg kryterium miejsca emisji (wg nominału, mln zł)
struktura struktura struktura

XII 2017 XII 2017 XII 2018 III 2019 III 2019

XII_2017 XII_2018 III_2019 w mln zł % w mln zł %

Dług sektora finansów publicznych 961 841,5 100,0% 100,0% 1 005 260,4 100,0% 20 940,8 2,1% 22 478,1 2,3%

Dług krajowy 662 517,5 68,9% 69,9% 706 234,8 70,3% 17 980,7 2,6% 25 736,6 3,9%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 605 562,8 63,0% 63,3% 641 854,0 63,8% 18 430,0 3,0% 17 861,2 2,9%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 50 638,0 5,3% 5,8% 56 556,1 5,6% -720,8 -1,3% 6 638,9 13,1%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 6 316,7 0,7% 0,8% 7 824,6 0,8% 271,5 3,6% 1 236,5 19,6%

Dług zagraniczny 299 324,1 31,1% 30,1% 299 025,7 29,7% 2 960,2 1,0% -3 258,6 -1,1%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 213 330,4 22,2% 21,5% 213 937,2 21,3% 2 691,4 1,3% -2 084,5 -1,0%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 85 973,0 8,9% 8,6% 85 077,9 8,5% 267,9 0,3% -1 163,0 -1,4%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 20,7 0,0% 0,0% 10,5 0,0% 0,9 9,2% -11,1 -53,4%

Tablica 2. Zadłużenie sektora finansów publicznych po konsolidacji wg kryterium rezydenta (wg nominału, mln zł)
struktura struktura struktura

XII 2017 XII 2018 III 2019 III 2019

w mln zł % w mln zł %

Dług sektora finansów publicznych 961 841,5 100,0% 100,0% 1 005 260,4 100,0% 20 940,8 2,1% 22 478,1 2,3%

Dług krajowy (wobec rezydentów) 474 094,9 49,3% 52,5% 551 848,6 54,9% 35 059,8 6,8% 42 693,9 9,0%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 417 806,5 43,4% 45,9% 487 477,0 48,5% 35 509,8 7,9% 34 160,7 8,2%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 50 638,0 5,3% 5,8% 56 556,1 5,6% -720,8 -1,3% 6 638,9 13,1%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 5 650,4 0,6% 0,8% 7 815,5 0,8% 270,8 3,6% 1 894,3 33,5%

Dług zagraniczny (wobec nierezydentów) 487 746,6 50,7% 47,5% 453 411,8 45,1% -14 118,9 -3,0% -20 215,9 -4,1%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 401 086,6 41,7% 38,9% 368 314,3 36,6% -14 388,4 -3,8% -18 383,9 -4,6%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 85 973,0 8,9% 8,6% 85 077,9 8,5% 267,9 0,3% -1 163,0 -1,4%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 687,0 0,1% 0,0% 19,7 0,0% 1,6 8,6% -668,9 -97,4%

984 319,6

Zadłużenie Sektora Finansów Publicznych I kw./2019

1. Państwowy dług publiczny (PDP, zadłużenie sektora finansów publicznych po

konsolidacji) na koniec I kwartału 2019 r. wyniósł 1.005.260,4 mln zł*, co

oznaczało wzrost o 20.940,8 mln zł (+2,1%) w porównaniu z końcem 2018 r.

2. Zmiana PDP w I kwartale 2019 r. była wypadkową:

- wzrostu zadłużenia podsektora rządowego o 21.310,1 mln zł (+2,3%), w tym

zadłużenia Skarbu Państwa (SP) po konsolidacji o 21.367,1 mln zł (+2,4%),

- spadku zadłużenia podsektora samorządowego o 362,4 mln zł (-0,5%), w tym

jednostek samorządu terytorialnego i ich związków (JST) o 542,0 mln zł (-0,7%),

- spadku zadłużenia podsektora ubezpieczeń społecznych o 6,9 mln zł (-10,0%).

3. Zadłużenie sektora finansów publicznych przed konsolidacją wyniosło na

koniec I kwartału 2019 r. 1.062.243,7 mln zł, co oznaczało wzrost o 24.207,7

mln zł (+2,3%) w porównaniu z końcem 2018 r.

  

Zmiana

XII 2018 - XII 2017

Zmiana

III 2019 - XII 2018XII 2018

4. Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych (dług EDP)

stanowiący jeden z elementów kryterium fiskalnego z Maastricht

wyniósł na koniec I kwartału 2019 r. 1.054.864,3 mln zł*, co oznaczało

wzrost o 20.487,4 mln zł (+2,0%) w porównaniu z końcem 2018 r.

5. Na zmianę wysokości długu EDP w I kwartale 2019 r., poza zmianami

w PDP, wpłynęły przede wszystkim:

- spadek zadłużenia Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) o 152,1 mln

zł,

- spadek zadłużenia wynikający z wyceny transakcji CIRS w rezultacie

zmian kursów walut obcych (o 215,2 mln zł)

- zmiana stanu portfela skarbowych papierów wartościowych (SPW)

posiadanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) wraz z

funduszami ochrony środków gwarantowanych (-881,5 mln zł) oraz

fundusze umiejscowione w BGK (w tym KFD, +785,0 mln zł), co

spowodowało wzrost długu EDP w wyniku spadku konsolidacji

wzajemnych zobowiązań sektora.

Różnice pomiędzy PDP i długiem EDP zostały zaprezentowane na

wykresie 3 (strona 2) oraz w tablicy 3 (strona 7).

Wyszczególnienie

* Dane za I kwartał 2019 r. są danymi wstępnymi. Dane za poprzednie okresy, jeżeli zaistniała taka konieczność, zostały skorygowane.

Zmiana

III 2019 - XII 2018Wyszczególnienie

211 245,9

Zmiana

XII 2018 - XII 2017XII 2017 XII 2018

688 254,1

57 276,9

84 810,0

18,1

623 424,0

7 553,2

296 065,5

84 810,0

9,7

7 544,7

467 530,7

382 702,7

516 788,9

451 967,2

57 276,9

984 319,6
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Wykres 1. Państwowy dług publiczny

Wykres 3. Różnice pomiędzy PDP a długiem EDP

Wykres 2. Dług EDP
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Wykres 4. Państwowy dług publiczny wg kryterium miejsca

emisji

Na koniec I kwartału 2019 r. dług krajowy wg kryterium miejsca

emisji wyniósł 706,2 mld zł, co oznaczało wzrost w porównaniu

z końcem 2018 r. o 18,0 mld zł (+2,6%).

Natomiast dług zagraniczny w tym samym okresie wzrósł o 3,0

mld zł (+1,0%) do poziomu 299,0 mld zł, co było głównie

wynikiem wzrostu długu zagranicznego SP przy:

- zwiększeniu długu SP nominowanego w EUR (+0,4 mld EUR),

- osłabieniu złotego - wzrost długu z tego tytułu wyniósł 1,3 mld

zł.

Wykres 5. Struktura państwowego długu publicznego wg

kryterium miejsca emisji

Na koniec I kwartału 2019 r. udział długu zagranicznego w PDP

wyniósł 29,7%, co oznaczało spadek o 0,4 pp. w porównaniu z

końcem 2018 r. i był to najniższy poziom od II kwartału 2011

r. Spadek udziału długu zagranicznego w I kwartale był

wynikiem większej dynamiki wzrostu długu krajowego niż

zagranicznego.

Wykres 6. Państwowy dług publiczny wg kryterium rezydenta

W I kwartale 2019 r. państwowy dług publiczny wzrósł o 20,9 

mld zł, co było wypadkową:

- wzrostu zobowiązań wobec krajowego sektora bankowego o 

36,7 mld zł (+10,9%),

- spadku zobowiązań wobec krajowego sektora 

pozabankowego o 1,6 mld zł (-0,9%),

- spadku zobowiązań wobec nierezydentów o 14,1 mld zł 

  (-3,0%).

Wykres 7. Struktura państwowego długu publicznego wg

kryterium rezydenta

W I kwartale 2019 r. kontynuowany był trend spadkowy

udziału zadłużenia wobec inwestorów zagranicznych w PDP.

Spadł on o 2,4 pp. do poziomu 45,1%. Oznacza za to, że udział

ten spadł do najniższego poziomu od I kwartału 2011 r.

Spadek udziału nierezydentów w PDP był głównie wynikiem

zmniejszenia zaangażowanie inwestorów zagranicznych w

krajowe SPW. 

Udział krajowego sektora bankowego wzrósł w I kwartale

2019 r. o 2,9 pp. i wyniósł 37,0%, a udział zadłużenia wobec

krajowego sektora pozabankowego spadł o 0,5 pp. do poziomu

17,9%.
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Wykres 8. Państwowy dług publiczny w podziale na 

podsektory

Na koniec I kwartału 2019 r. na kwotę państwowego długu 

publicznego złożyło się:

- zadłużenie  podsektora  rządowego: 928,6 mld zł,

- zadłużenie  podsektora  samorządowego: 76,6 mld zł,

- zadłużenie  podsektora  ubezpieczeń  społecznych: 

   0,1 mld zł.

Wykres 9. Struktura państwowego długu publicznego w

podziale na podsektory

Na koniec I kwartału 2019 r. udziały zadłużenia

poszczególnych podsektorów w PDP wyniosły:

- podsektor rządowy: 92,4% (wzrost o 0,2 pp. od początku

2019 r.),

- podsektor samorządowy: 7,6% (spadek o 0,2 pp. od

początku 2019 r.), w tym udział JST: 7,2%,

- podsektor ubezpieczeń społecznych:  0,01% (bez zmian).

Wykres 10. Zmiana długu poszczególnych podsektorów (po

konsolidacji)

Na zmianę PDP w I kwartale 2019 r. największy wpływ miała

zmiana zadłużenia podsektora rządowego (głównie SP). W I

kwartale PDP wzrósł o 20,9 mld zł (+2,1%) przy wzroście

zadłużenia podsektora rządowego o 21,3 mld zł (+2,3%), w

tym skonsolidowanego zadłużenia SP o 21,4 mld zł (+2,4%).

Zadłużenie podsektora samorządowego spadło w I kwartale

2019 r. o 0,4 mld zł (-0,5%), w tym zadłużenie JST o 0,5 mld zł

(-0,7%).

Zadłużenie  podsektora  ubezpieczeń  społecznych  spadło  w 

I kwartale 2019 r. o 0,01 mld zł (-10,0%).

Wykres 11. Struktura państwowego długu publicznego wg

instrumentów

W strukturze długu publicznego dominują instrumenty

rynkowe (85,1% udziału na koniec I kwartału 2019 r.), w tym

przede wszystkim instrumenty wyemitowane na rynku

krajowym (63,8%). Udział instrumentów rynkowych w PDP

wzrósł w I kwartale o 0,3 pp.
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Wykres 15. Struktura długu jednostek samorządu

terytorialnego i ich związków wg instrumentu (przed

konsolidacją)

Największy udział w długu JST i ich związków miały kredyty i

pożyczki - 94,9%. W I kwartale 2019 r. udział kredytów i

pożyczek spadł o 0,2 pp.

Wykres 12. Dług jednostek sektora finansów publicznych

poza Skarbem Państwa przed konsolidacją

Dług podmiotów innych niż SP stanowił na koniec I kwartału

2019 r. 7,8% (wobec 8,1% na koniec 2018 r.) długu sektora

finansów publicznych przed konsolidacją. Największy udział

w tej części długu miał dług JST i ich związków (7,1%, spadek

udziału w I kwartale o 0,3 pp.) oraz dług samorządowych SP

ZOZ (0,5% udziału).

Wykres 13. Dług jednostek sektora finansów publicznych

poza Skarbem Państwa po konsolidacji

Dług podmiotów innych niż SP po konsolidacji był na

koniec I kwartału 2019 r. o 4,9 mld zł niższy niż przed

konsolidacją. Wynika to z faktu, że 5,9% ich zadłużenia

stanowiły zobowiązania wobec innych jednostek sektora

finansów publicznych.

Wykres 14. Struktura długu jednostek samorządu

terytorialnego i ich związków wg kryterium miejsca emisji

(przed konsolidacją)

W strukturze zobowiązań JST i ich związków dominuje

zadłużenie krajowe. Udział zadłużenia zagranicznego na

koniec I kwartału 2019 r. wyniósł 21,5%, tj. wzrósł o 0,3 pp.

w stosunku do końca 2018 r.
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Wykres 16. Państwowy dług publiczny, dług EDP i dług Skarbu Państwa w relacji do PKB (stan na koniec lat)
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Wykres 19. Dług EDP Polski, krajów Unii Europejskiej oraz strefy euro w relacji do PKB (stan na koniec lat)
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WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2013 XII 2014 XII 2015 XII 2016 XII 2017 III 2018 VI 2018 IX 2018 XII 2018 III 2019

Państwowy dług publiczny 882 293,0 826 774,7 877 282,4 965 199,0 961 841,5 989 235,9 984 470,7 977 304,9 984 319,6 1 005 260,4

1) Dostosowania zakresu sektora 42 468,0 42 208,4 47 684,9 46 178,4 45 497,7 43 696,3 49 220,9 52 546,7 51 481,5 51 355,7

Zadłużenie Krajowego Funduszu Drogowego 43 644,7 31 626,3 33 312,4 38 467,0 41 087,8 41 209,3 46 251,8 49 526,6 47 952,3 47 800,1

Skarbowe papiery wartościowe w posiadaniu funduszy umiejscowionych w BGK -895,2 -1 210,9 -1 410,9 -1 384,1 -1 023,1 -1 837,1 -2 184,2 -1 628,8 -1 588,8 -2 373,8

Nabycie aktywów infrastrukturalnych (autostrady) 11 423,8 11 261,6 11 023,2 10 699,0 10 341,9 10 341,9 10 165,7 10 123,8 9 961,8 9 961,8

Bankowy Fundusz Gwarancyjny -13 862,9 -14 296,0 -14 039,8 -18 255,0 -18 930,5 -20 008,0 -19 295,4 -20 164,4 -19 848,4 -18 967,7

Przedsiębiorstwa zaliczone do sektora instytucji rządowych i samorządowych 2 157,5 14 827,5 18 800,0 16 651,5 14 021,6 13 990,1 14 283,1 14 689,5 15 004,6 14 935,2

2) Różnice dotyczące tytułów dłużnych -2 005,8 -1 638,9 -1 708,8 -2 120,3 -1 617,7 -1 430,7 -1 233,5 -1 355,5 -1 424,1 -1 751,8

zobowiązania wymagalne -2 202,1 -1 947,0 -1 795,0 -1 733,0 -2 106,1 -2 108,4 -1 566,5 -1 726,7 -1 739,3 -1 841,6

przejęcia zadłużenia w wyniku uruchomienia gwarancji 1,6 0,2 0,0 0,1 2,3 2,3 136,7 0,2 2,1 2,3

zrestrukturyzowane/zrefinansowane kredyty handlowe, leasing zwrotny i inne 194,8 609,2 569,4 693,2 725,5 691,9 677,3 674,7 763,3 752,9

instrumenty pochodne 0,0 -301,2 -483,2 -1 080,7 -239,5 -16,6 -481,0 -303,9 -450,2 -665,4

Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych 922 755,2 867 344,2 923 258,5 1 009 257,1 1 005 721,6 1 031 501,5 1 032 458,2 1 028 496,1 1 034 377,0 1 054 864,3

Tablica 4.  Zadłużenie sektora finansów publicznych przed konsolidacją (wg nominału, w mln zł)

struktura struktura struktura

WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2017 XII 2017 XII 2018 XII 2018 III 2019 III 2019

w mln zł w % w mln zł w %

Zadłużenie sektora finansów publicznych 1 011 565,2 100,0% 1 038 036,0 100,0% 1 062 243,7 100,0% 24 207,7 2,3% 26 470,8 2,6%

1. Zadłużenie podsektora rządowego 930 145,6 92,0% 956 146,8 92,1% 980 901,1 92,3% 24 754,3 2,6% 26 001,2 2,8%

1.1. Skarb Państwa 928 473,0 91,8% 954 269,3 91,9% 978 996,9 92,2% 24 727,7 2,6% 25 796,3 2,8%

1.2. Państwowe fundusze celowe z osobowością prawną 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

1.3. Uczelnie publiczne 371,4 0,0% 376,2 0,0% 366,3 0,0% -9,9 -2,6% 4,7 1,3%

1.4. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 1 288,1 0,1% 1 411,6 0,1% 1 359,8 0,1% -51,8 -3,7% 123,6 9,6%

1.5. Państwowe instytucje kultury oraz państwowe instytucje filmowe 5,7 0,0% 8,3 0,0% 8,3 0,0% -0,1 -0,6% 2,6 46,6%

1.6. PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 1,2 0,0% 1,1 0,0% 15,7 0,0% 14,6 1341,6% -0,1 -10,9%

1.7. Pozostałe państwowe osoby prawne, w tym utworzone na podst. odrębnych ustaw 

w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

6,3 0,0% 80,3 0,0% 154,1 0,0% 73,8 91,8% 74,1 1180,6%

2. Zadłużenie podsektora samorządowego 74 180,3 7,3% 81 820,1 7,9% 81 280,5 7,7% -539,6 -0,7% 7 639,8 10,3%

2.1. Jednostki samorządu terytorialnego i ich związki 69 281,3 6,8% 76 464,5 7,4% 75 765,8 7,1% -698,7 -0,9% 7 183,1 10,4%

2.2. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 4 236,8 0,4% 4 818,5 0,5% 5 018,8 0,5% 200,3 4,2% 581,7 13,7%

2.3. Samorządowe instytucje kultury 61,8 0,0% 83,5 0,0% 73,5 0,0% -10,0 -12,0% 21,7 35,1%

2.4. Pozostałe samorządowe osoby prawne utworzone na podst. odrębnych ustaw w 

celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

600,4 0,1% 453,6 0,0% 422,4 0,0% -31,2 -6,9% -146,8 -24,4%

3. Zadłużenie podsektora ubezpieczeń społecznych 7 239,2 0,7% 69,1 0,0% 62,2 0,0% -6,9 -10,0% -7 170,1 -99,0%

3.1. Zakład Ubezpieczeń Społecznych 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -9,4% 0,0 9,7%

3.2. Fundusze zarządzane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 7 239,2 0,7% 69,1 0,0% 62,2 0,0% -6,9 -10,0% -7 170,1 -99,0%

3.3. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

3.4. Narodowy Fundusz Zdrowia 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

*Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 z dnia 24 września 2009 r.) z dniem 1 stycznia 2010 r. jb-r nie są zaliczane do sektora finansów publicznych.

Tablica 5.  Zadłużenie sektora finansów publicznych po konsolidacji (wg nominału, w mln zł)

struktura struktura struktura

WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2017 XII 2017 XII 2018 XII 2018 III 2019 III 2019

w mln zł w % w mln zł w %

Zadłużenie sektora finansów publicznych 961 841,5 100,0% 984 319,6 100,0% 1 005 260,4 100,0% 20 940,8 2,1% 22 478,1 2,3%

1. Zadłużenie podsektora rządowego 892 272,2 92,8% 907 318,3 92,2% 928 628,5 92,4% 21 310,1 2,3% 15 046,1 1,7%

1.1. Skarb Państwa 890 687,1 92,6% 905 593,7 92,0% 926 960,8 92,2% 21 367,1 2,4% 14 906,6 1,7%

1.2. Państwowe fundusze celowe z osobowością prawną 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

1.3. Uczelnie publiczne 339,4 0,0% 347,2 0,0% 343,0 0,0% -4,2 -1,2% 7,8 2,3%

1.4. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 1 240,0 0,1% 1 368,4 0,1% 1 315,9 0,1% -52,6 -3,8% 128,5 10,4%

1.5. Państwowe instytucje kultury oraz państwowe instytucje filmowe 1,3 0,0% 6,0 0,0% 5,9 0,0% -0,1 -1,0% 4,7 364,0%

1.6. PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 0,8 0,0% 0,7 0,0% 0,6 0,0% -0,1 -18,9% -0,1 -16,9%

1.7. Pozostałe państwowe osoby prawne, w tym  utworzone na podst. odrębnych ustaw 

w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

3,7 0,0% 2,4 0,0% 2,3 0,0% -0,1 -3,3% -1,3 -35,4%

2. Zadłużenie podsektora samorządowego 69 504,2 7,2% 76 932,2 7,8% 76 569,8 7,6% -362,4 -0,5% 7 428,0 10,7%

2.1. Jednostki samorządu terytorialnego i ich związki 65 779,6 6,8% 72 635,1 7,4% 72 093,1 7,2% -542,0 -0,7% 6 855,5 10,4%

2.2. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 3 661,9 0,4% 4 235,5 0,4% 4 421,9 0,4% 186,4 4,4% 573,5 15,7%

2.3. Samorządowe instytucje kultury 43,7 0,0% 57,7 0,0% 51,3 0,0% -6,4 -11,1% 14,0 31,9%

2.4. Pozostałe samorządowe osoby prawne utworzone na podst. odrębnych ustaw w 

celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

19,0 0,0% 3,9 0,0% 3,6 0,0% -0,3 -8,7% -15,1 -79,4%

3. Zadłużenie podsektora ubezpieczeń społecznych 65,1 0,0% 69,1 0,0% 62,2 0,0% -6,9 -10,0% 4,0 6,1%

3.1. Zakład Ubezpieczeń Społecznych 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -9,2% 0,0 9,5%

3.2. Fundusze zarządzane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 65,1 0,0% 69,1 0,0% 62,2 0,0% -6,9 -10,0% 4,0 6,1%

3.3. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

3.4. Narodowy Fundusz Zdrowia 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

Ministerstwo Finansów

Departament Długu Publicznego

tel. +48 22 694 50 00

sekretariat.dp@mf.gov.pl

Tablica 3. Różnice pomiędzy PDP a długiem EDP (mln zł)

zmiana zmiana 

III 2019 - XII 2018 XII 2018 - XII 2017

III 2019 - XII 2018 XII 2018 - XII 2017

zmiana zmiana 
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