WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 31 stycznia 2021 r.
FB.II1.431.1.2021. JZ

Pan

Andrzej Kasiura

Przewodniczacy Zarzadu
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
pl. Wolnosci 6

45-018 Opole

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1)
2)

3)

b)
4)
5)
6)
7

8)

9)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska,

pl. Wolnoéci 6, 45-018 Opole (dalej: Stowarzyszenie).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 130 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu® (dalej: ustawa),

art. 25 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach?.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: wykonywanie przez instytucje obowigzane obowigzkéw

w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 26 do 27 stycznia 2021 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki, zatrudniona w Oddziale Kontroli
Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego—
kierownik zespotu kontrolnego,

Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki, zatrudniona w Oddziale Kontroli
Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Andrzej Kasiura - Przewodniczgcy Stowarzyszenia.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 19.

! Dz. U. 2020 r. poz. 971 z pézn. zm.
> Dz. U. z 2020 ., poz. 2261.



Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, ustalono ze Stowarzyszenie w roku 2020 nie
przyjmowato i nie dokonywato ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajgcej
réwnowartos¢ 10 000 euro, w zwigzku z tym jednostka nie byta instytucjg obowigzang do
stosowania zapiséw ustawy i nie podlegata ocenie w tym zakresie.

Powyzsze stwierdzenie uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanego zagadnienia.

1. Prawne aspekty funkcjonowania Stowarzyszenia.
1.1. Ustalenia ogdlne.

Jednostka jest stowarzyszeniem jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) -
zinstytucjonalizowang ptaszczyzng wspotpracy stowarzyszonych gmin i powiatow. Cztonkami
zatozycielami Stowarzyszenia sg gminy: Chrzastowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Gogolin,
Izbicko, Komprachcice, Krapkowice, Lewin Brzeski, Lubniany, Muréw, Niemodlin, Opole,
Ozimek, Popielow, Pruszkéw, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, Tutowice, Turawa Walce

i Zdzieszowice. Stowarzyszenie petni wobec wtadz regionalnych i krajowych funkcje Zwigzku
ZIT - wspolnej reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych obszar
funkcjonalny miasta wojewddzkiego Opola, wdrazajgcych Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne.

Stowarzyszenie realizuje m.in. nastepujgce cele:

a) wspolne planowanie rozwoju - uzgadnianie i rozstrzyganie zagadnien rozwojowych
Aglomeracji Opolskiej,

b) sprzyjanie rozwojowi wspétpracy i integracji na obszarze Aglomeracji Opolskiej,

c) promowanie partnerskiego modelu wspétpracy jst tworzgcych Aglomeracje Opolska,

d) podejmowanie wspdlnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych oraz realizacje
wspolnych przedsiewzieé prorozwojowych, majgcych na celu zrownowazony,
wszechstronny rozwoj Aglomeracji Opolskiej,

e) pozyskiwanie srodkow finansowych na realizacje przedsiewzie¢ prorozwojowych
i wspolng realizacje projektow.

W dniu 14 listopada 2013 r. Stowarzyszenie zostato wpisane do Rejestru
Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, prowadzonego przez Sgd Rejonowy w Opolu, VIl
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem KRS nr 0000485977
i nie posiada statusu organizacji pozytku publicznego®. Ostatnia zmiana wpisu w KRS
zostata dokonana w dniu 9 wrzesnia 2020 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 6]

Stowarzyszenie dziata na podstawie przepisow:

— ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach*,
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym®,

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoS$ci 6,

— statutu Stowarzyszenia'.

% Zgodnie z aktualnym wypisem z KRS (stan na dzien 21 stycznia 2021 r.).

“Dz. U.z 2020 r., poz. 2261.

®Dz. U. 22020 r., poz. 713 z pdzn. zm.

®Dz. U.z2019r., poz. 351 z pézn. zm..

7 Statut Stowarzyszenia przyjety uchwatg nr W/7/2019 Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
w dniu 12 czerwca 2019 r. z p6zn. zm.



[Dowdd: akta kontroli str. 7 - 19]

Stowarzyszenie posiada numer identyfikacji podatkowej NIP: 7543078725 nadany
przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu oraz REGON: 161568833,
nadany przez Urzad Statystyczny w Opolu. Nadzér nad dziatalnoscig Stowarzyszenia
sprawuje na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, Wojewoda Opolski.
Terenem dziatania Stowarzyszenia jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaru Aglomeracji Opolskiej. Siedzibg Stowarzyszenia jest Opole.
Stowarzyszenie moze naleze¢ do innych krajowych i miedzynarodowych organizacji
0 podobnych celach.

Zgodnie z KRS organizacja nie posiadata w badanym okresie jednostek terenowych.

Wtadzami Stowarzyszenia s3a:
— Walne Zebranie Czionkoéw,
— Zarzad,
— Komisja Rewizyjna.

Zgodnie z § 4 ust. 7 Statutu kadencja wladz Stowarzyszenia trwa 5 lat, a ich wybdér odbywa
sie w glosowaniu jawnym, zwyktg wiekszoscig gtosow. Organy Stowarzyszenia podejmujg
decyzje w formie uchwat, podpisywanych przez przewodniczgcego danego organu lub jego
zastepce.

Obstuge administracyjng oraz merytoryczng organéw Stowarzyszenia zapewnia Biuro
Stowarzyszenia, ktore jest jednostkg dziatajgcg wg zasad oraz celdw strategicznych
okreslonych przez Zarzad Stowarzyszenia w drodze Regulaminu Biura Stowarzyszenia
Aglomeracji Opolskiej.

1.2. ldentyfikacja podmiotéw spetniajgcych definicje instytucji obowigzanej podlegajacych
kontroli Wojewody Opolskiego.

W zwigzku z art. 130 ust. 2 pkt 2 ustawy wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru
lub kontroli sprawuje kontrole w odniesieniu do stowarzyszen na zasadach okre$lonych
w ustawie. Ponadto z art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wynika,
ze wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wytyczne zawarte w art. 2 ust.1 pkt 22 ustawy wskazuja, ze Stowarzyszenie staje sie
instytucjg obowigzang w zakresie, w jakim przyjmuje lub dokonuje ptatnosci w gotéwce
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej réwnowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy
ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydajg sie
ze sobg powigzane.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia byty
prowadzone w jego siedzibie. Ewidencje ksiegowg w badanym okresie prowadzono przy
uzyciu komputera z zastosowaniem zintegrowanego systemu informatycznego XXXXXX
firmy XXXXXXX.

Organizacja posiada dokumentacje opisujgcg przyjete przez nig zasady ,polityke
rachunkowosci” wprowadzong Uchwatg nr W/12/2020 Walnego Zebrania Cztonkéw
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany polityki
rachunkowoS$ci Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska i organu uprawnionego do



przyjmowania zmian polityki rachunkowosci®. Polityka rachunkowosci zawiera ustalenia
dotyczgce m.in.:

— dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci,

— wykazu kont ksiegi gtéwnej oraz kont ksigg pomocniczych,

— przyjetych zasad ewidencji ksiegowej zdarzen i operacji gospodarczych na kontach

ksiegi gtownej,
— inwentaryzacji,
— charakterystyki systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu.

[Dowdd: akta kontroli str. 20 - 48]

Na podstawie polityki rachunkowosci oraz Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych® stwierdzono, ze w Stowarzyszeniu nie przeprowadzono zadnych transakgji
gotowkowych, co potwierdza wydruk z ewidencji ksiegowej - zestawienie obrotéw i sald kont
syntetycznych i analitycznych sporzgdzone za okres od 01 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2020 .

[Dowdd: akta kontroli str. 49 - 50]

W wyniku kontroli dowoddéw zrodiowych oraz oswiadczenia ztozonego przez
Dyrektora oraz Z-ce dyrektora ds. finansowych Biura Stowarzyszenia'® ustalono, ze
Stowarzyszenie nie jest instytucjg obowigzang w zwigzku z tym nie byto koniecznosci
wykonywania obowigzkow wskazanych w ustawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 51 - 54]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci: nie dotyczy.

IV. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej: nie dotyczy.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak

8 Zgodnie z §4 uchwata weszta w zycie z chwilg podjecia z mocg obowigzywania zapiséw ujetych w §1 oraz §2 od dnia
1.01.2020 r. zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

® Zarzadzenie nr 7/2016 Dyrektora Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 19.09.2016 r. dot. Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiggowych w Biurze Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. Ostatnia zmiana wprow. Zarzgdzeniem nr
15/2020 Dyrektora Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 20.10.2020 r.

0 Uchwata Nr 8/32/2018 Zarzadu Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska z dnia 14.05.2018 r. w sprawie upowaznienia Pana
XXXXXX, Dyrektora Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska, do sktadania jednoosobowo o$wiadczen woli w sprawach zw.
z funkcjonowaniem Biura Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska oraz Uchwata Nr 17/44/2020 Zarzadu Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska z dnia 31.08.2020 r. w sprawie upowaznienia Pana XXXXXXXXXXX, Zastepcy Dyrektora ds.
Finansowych Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska do kontrasygnaty zgodnie z § 9 ust. 9 Statutu Stowarzyszenia Aglomeracja
Opolska.



