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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezna i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie ministra
kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Zrédto: art. 272 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych',

Audyt wewnetrzny jest niezalezng dziatalnoscig doradcza i weryfikujaca, ktérej celem jest
usprawnienie operacyjne organizacji i wniesienie do niej wartosci dodanej. Audyt wewnetrzny
pomaga organizacji w osigganiu jej celéw poprzez systematyczne i metodyczne podejscie do oceny
i doskonalenia skutecznosci proceséw zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarzadzania organizacja.

Zrédlo : definicja podana przez The Institute of Internal Auditors (IIA)

Standardy audytu wewnetrznego sg obowigzkowymi zasadami, sktadajgcymi sie ze stwierdzen,
okreslajacych podstawowe wymogi wobec praktyki zawodowej audytu wewnetrznego i oceny
skutecznosci dziatan oraz z interpretacji, wyjasniajacych terminy lub pojecia uzyte w stwierdzeniach.

Zrédto: Zatqcznik do Komunikatu nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych?.

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym - osoba zajmujaca stanowisko kierownicze, odpowiedzialna
za skuteczne zarzadzanie audytem wewnetrznym zgodnie z kartg audytu oraz definicjg audytu
wewnetrznego, kodeksem etyki i standardami.

Zrédto: Zatqcznik do Komunikatu nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zadania zapewniajace - zespoét dziatan podejmowanych w celu dostarczenia niezaleznej
i obiektywnej oceny przez audytora wewnetrznego na temat adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej lub jednostce.

Zrédto: Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego®
Czynnosci doradcze - inne niz zadania zapewniajace, dziatania podejmowane przez audytora
wewnetrznego, ktérych charakter i zakres jest uzgodniony z kierownikiem jednostki, a ktérych celem
jest usprawnienie dziatania jednostki.

Zrédto: Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 . w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego.

Dziatalnosc¢ podstawowa obejmuje dziatalnos¢ merytoryczng, statutowg charakterystyczna dla
danej jednostki.

Dziatalnos¢ wspomagajaca obejmuje ogdlnie rozumiany proces zarzadzania jednostka, zapewnia
sprawnosc i skutecznosc¢ dziatan w obszarach dziatalnosci podstawowej (np. zaméwienia publiczne,
rachunkowos¢, sprawozdawczos¢, zarzagdzanie majatkiem).

Przysparzac wartosci - dostarcza¢ obiektywnego zapewnienia w istotnych kwestiach oraz
przyczyniac sie do skutecznosci i wydajnosci proceséw fadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem
i kontroli.

Zrédto: Zatqcznik do Komunikatu nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

1 Dz U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
2 Dz.Urz. MF z 20 maja 2011 r. Nr 5, poz.23.
3 Dz U.Nr21, poz. 108.



Cykl audytu - czas wyrazony w latach, w ktérym przy niezmienionych zasobach osobowych komorki
audytu wewnetrznego zostaty przeprowadzone zadania zapewniajace we wszystkich obszarach
ryzyka. Cykl audytu oblicza sie jako iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka oraz liczby obszaréw
ryzyka wyznaczonych do prowadzenia zadan zapewniajacych w roku nastepnym.

Zrédfto: Zatqcznik do Komunikatu nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Ryzyko - cecha opisujaca mozliwos¢ zaistnienia zdarzenia, ktére bedzie miato wptyw na realizacje
zatozonych celéw. Ryzyko jest mierzone wptywem (skutkami) i prawdopodobienstwem wystagpienia.

Zrédto: Zatqcznik do Komunikatu nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zarzadzanie ryzykiem - proces identyfikacji, oceny, zarzadzania i kontroli potencjalnych zdarzen
lub sytuacji, realizowany w celu dostarczenia kierownictwu racjonalnego zapewnienia, ze cele
organizacji zostang zrealizowane.

Zrédfto: Zatqcznik do Komunikatu nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych to ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Zrédto: art.. 68 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej, wojta
(burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego)
oraz kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

Standardy kontroli zarzadczej uporzadkowany zbiér wskazéwek, ktére osoby odpowiedzialne
za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wykorzysta¢ do tworzenia, oceny i doskonalenia
systemow kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zrédfto: Zatqcznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r.. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej
dla sektora finanséw publicznych®.

4 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.



WPROWADZENIE

. Temat i numer kontroli

Audyt wewnetrzny w systemie kontroli zarzadczej - P/11/022.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

W jednostkach sektora finanséw publicznych istotng role, z uwagi na potrzebe poprawy
efektywnosci realizacji zadan publicznych, odgrywa kontrola zarzadcza, rozumiana jako ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy®. Waznym elementem systemu kontroli zarzadczej jest audyt
wewnetrzny, tj. niezalezna dziatalnos¢ doradcza i weryfikujaca, ktorej celem jest usprawnienie
operacyjne organizacji i wniesienie do niej wartosci dodanej. Ranga audytu wewnetrznego znacznie
wzrosta po zmianie ustawy o finansach publicznych w 2009 r. Obszarem jego zainteresowania jest
funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, a nie jak poprzednio kontroli finansowej, utozsamianej
gtéwnie z czysto finansowym aspektem dziatalnosci jednostki. Giéwnym zadaniem audytora
wewnetrznego jest wspieranie kierownictwa jednostki w osigganiu planowanych celéw i zadan
poprzez zapewnienie o zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji
oraz zarzadzania ryzykiem.

W ostatnich latach nie byta przeprowadzana kompleksowa kontrola obejmujgca funkcjonowanie
kontroli i audytu wewnetrznego w jednostkach administracji rzagdowej. Kontrola funkcjonowania
kontroli wewnetrznej w ministerstwach i innych jednostkach administracji rzgdowej z 2003 roku,
wskazata na brak skutecznych procedur kontroli, zbyt dtugi okres wdrazania zalecen pokontrolnych,
nieprzygotowanie zadan kontrolnych do realizacji (brak planéw i harmonogramoéw przebiegu kontroli)
oraz na opoznienia w realizacji zadan kontrolnych. Zréznicowane byto réwniez ryzyko zawodnosci
systemoéw kontroli wewnetrznej, co oznaczato, ze systemy te nie we wszystkich jednostkach dziataty
W sposob ciagty, spojny i skuteczny®.

Kontrola byta kontrola planowa podjeta z wtasnej inicjatywy NIK. Zakres kontroli miesci sie
w priorytetowych kierunkach kontroli NIK na lata 2009-2011 ,Paniistwo sprawne i przyjazne
obywatelowi” w obszarze badan kontrolnych ,System organéw administracji rzadowej i organéw
samorzadu terytorialnego, organizacja urzedéw i procedury administracyjne oraz funkcjonowanie
systemu kontroli w administracji publicznej”.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji celéw i zadan audytu wewnetrznego oraz sposobu jego
zorganizowania i funkcjonowania w jednostkach administracji rzadowej, a w szczegoélnosci ocena:

— wdrozenia zmian systemowych stuzacych sprawnemu i efektywnemu zarzadzaniu
i funkcjonowaniu jednostek,

— przyjetych rozwigzan strukturalnych (organizacyjnych) audytu wewnetrznego,

— przestrzegania wymogow proceduralnych podczas przygotowania, przeprowadzania
i dokumentowania zadan audytowych oraz sporzadzania sprawozdan z ich wykonania,

5 Art.68 ust 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania kontroli wewnetrznej w ministerstwach i innych jednostkach administracji
centralnej — 2004 r. Nr P03003 KAP.



WPROWADZENIE

— realizacji celow i zadan audytu wewnetrznego dla przysporzenia wartosci i usprawnienia
dziatalnosci operacyjnej jednostki,

— efektywnosci prowadzenia audytu wewnetrznego.

. Podstawa prawna

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli’, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy,
tj. pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

. Zakres przedmiotowy kontroli

W Ministerstwie Finanséw sprawdzano koordynacje kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego na
szczeblu centralnym. Przeanalizowano podejmowane przez Ministra Finanséw dziatania w zakresie
upowszechniania standardéw, wydawania wytycznych, wspétpracy z krajowymi i zagranicznymi
organizacjami oraz komitetami audytu. Sprawdzono czy i w jaki sposéb Ministerstwo Finanséw
monitoruje proces wdrazania znowelizowanych standardéw audytu wewnetrznego oraz wykorzystuje
oceny funkcjonowania audytu wewnetrznego i wyniki przeprowadzonych audytéw na zlecenie.

W ministerstwach i urzedach wojewddzkich sprawdzano czy minister kierujacy dziatem administracji
rzadowej badz wojewoda wprowadzili procedury zwigzane z funkcjonowaniem mechanizméw
kontroli oraz realizacja zadan audytowych i zapewnili adekwatnos¢, skutecznos¢ i efektywnosc
ustanowionego systemu kontroli zarzadczej. W ministerstwach sprawdzano takze poprawnos¢
i terminowos¢ sporzadzenia plandéw dziatalnos$ci na 2011 r. oraz oswiadczen o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2010, w tym zweryfikowanie podstawy ich sporzadzenia. Skontrolowano réwniez
dziatania ministréw zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w jednostkach podlegtych
oraz powotanie komitetéw audytu i efekty ich dziatalnosci.

W ministerstwach i urzedach wojewddzkich oraz w Komendzie Gtéwnej Policji sprawdzano
poprawnos¢ stosowania standardéw kontroli zarzagdczej w procesie zatrudniania i szkolenia
pracownikéw. W zakresie audytu wewnetrznego dokonano przegladu usytuowania komorki
audytu wewnetrznego w strukturze organizacyjnej, zweryfikowano kompletnosc¢ i aktualnosc
wewnetrznych uregulowan oraz przeanalizowano zakres uczestnictwa komérki audytu wewnetrznego
W usprawnianiu procesu zarzadzania ryzykiem, w samoocenie oraz ocenie kontroli zarzadczej.
Dokonano takze przegladu planéw audytu, informacji z realizacji zadan.

. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole Audyt wewnetrzny w systemie kontroli zarzqdczej przeprowadzono w okresie od 1 wrzesnia
do 15 grudnia 2011 r. w 15 jednostkach, w tym w siedmiu ministerstwach, siedmiu urzedach
wojewddzkich oraz Komendzie Gtéwnej Policji. Wykaz podmiotéw skontrolowanych przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne NIK przedstawiono w rozdziale nr 5. Zataczniki.

. Okres objety kontrola
1 stycznia 2010 r. — 30 wrzesnia 2011 .

7 Dz.U.z2012r, poz. 82.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja i dziatalno$¢ audytu wewnetrznego byta prowadzona zgodnie z przepisami prawa,
a przyjete rozwigzania gwarantowaty niezaleznos¢ dziatar audytorom. Zakres i wyniki realizowanych
zadan nie zapewnity jednak wystarczajacego zrédta informacji o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej.
Nastgpit wprawdzie wzrost liczby zadan dotyczacych dziatalnosci podstawowej oraz czynnosci
doradczych, jednak odbyto sie to kosztem przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz
realizowanych zadan zapewniajacych, ktérych liczba ulegta znacznemu ograniczeniu. Komitety
audytu nie przyczynity sie do wzrostu znaczenia audytu wewnetrznego w dziatach administracji
rzagdowej. Stwierdzono natomiast zaangazowanie audytorow wewnetrznych w prace zwigzane
z obstugg organizacyjng i administracyjng tych komitetéw, co w konsekwencji przetozyto sie na
zmniejszenie liczby realizowanych przez nich zadan audytowych. Na obecnym etapie organizacji
i wykonywania poszczegdlnych dziatan w ramach systemu kontroli zarzadczej nie zostaty
spetnione zatozenia i oczekiwania co do poprawy jakosci i skutecznosci zarzadzania w jednostkach
administracji publicznej. Stworzony system kontroli zarzadczej koncentrowat sie gtéwnie na
formalnych aspektach, a generowane w tym systemie informacje nie byty wykorzystywane
do biezacego zarzadzania. Rozbudowane wymogi sktadania corocznych o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej przez kierownikéw jednostek oraz obszerne dokumentowanie samooceny prowadzito
do zbiurokratyzowania catego procesu i w efekcie czesto do ostabienia jego skutecznosci.

1. Rozwigzania w zakresie kontroli zarzadczej stuzace sprawnemu i efektywnemu zarzadzaniu
oraz funkcjonowaniu jednostki zostaty wprowadzone z opéznieniem. W przypadku szesciu
jednostek, odrebne procedury funkcjonowania kontroli i zarzagdzania ryzykiem opracowano
po roku obowigzywania przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w tym w czterech ministerstwach dopiero w IV kwartale 2011 r. (str. 13-15).

Stwierdzono réwniez zbyt p6zne rozpoczecie zbierania informacji niezbednych do wydania
os$wiadczenia o stanie kontroli zarzagdczej za 2010 r. lub nieuwzglednienie w tych oswiadczeniach
wszystkich informacji o stabosciach kontroli zarzadczej, wynikajacych z oswiadczen jednostek
podlegtych i ustalen kontroli wewnetrznej (str. 16-18).

Podobnie jak przy wdrazaniu systemu kontroli zarzadczej, postepowano z dostosowaniem
do obowiazujacych przepiséw prawnych rozwigzan dotyczacych audytu wewnetrznego. Dopiero
w 2011 r. w pieciu jednostkach dostosowano wewnetrzne przepisy do obowigzujacego prawa,
w tym do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego. W trzech jednostkach nie skorzystano ze wskazéwek
okreslonych w standardzie 1300 audytu wewnetrznego i nie opracowano,Programu zapewnienia
i poprawy jakosci” (str. 21-22).

2. Kierownicy kontrolowanych jednostek zapewnili niezalezno$¢ organizacyjng oraz warunki
niezbedne do funkcjonowania audytu. Tylko w jednym przypadku usytuowanie komérki audytu
i praktyka dokumentowania jego dziatan stwarzata uzasadnione watpliwosci, czy ten warunek
zostat spetniony (str. 18-19).

3. W latach 2009-2010 wzrést udziat wykonywanych przez komoérki audytu wewnetrznego zadan
dotyczacych dziatalnosci podstawowej z 65,1% w 2009 r. do 70,4% w 2010 r. oraz odpowiednio
z77,9% do 83,6% stopien wykonania rekomendacji. Zwiekszyt sie takze udziat czynnosci
doradczych w wykonanych zadaniach audytowych z 24,1% (2010 r.) do 48,1% w pierwszych
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trzech kwartatach 2011 r., co zdaniem NIK moze mie¢ wptyw na adekwatnos$¢ ustalonego systemu
kontroli zarzadczej (str. 27-29).

4. Na efektywnos¢ audytu wewnetrznego wptyw miata takze niewystarczajgca obsada kadrowa
komodrek audytu wewnetrznego oraz zbyt dtugi cykl audytu, ktéry wynosit w dziewieciu
jednostkach ponad 5 lat (str. 19-21).

m Uwagi koncowe

Przyjety system kontroli zarzadczej, oparty na miedzynarodowych standardach miat zapewnic¢ poprawe
jakosci i skutecznosci zarzadzania w jednostkach administracji publicznej. Stworzony system kontroli
zarzadczej koncentrowat sie w wielu jednostkach gtéwnie na formalnych aspektach, a generowane
w tym systemie informacje nie byty wykorzystywane do biezacego zarzadzania. Rozbudowane
wymogi sktadania corocznych oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej przez kierownikéw jednostek
oraz obszerne dokumentowanie samooceny prowadzito do zbiurokratyzowania catego procesu
i w efekcie czesto do ostabienia jego skutecznosci. Zdaniem NIK, nalezatoby dazy¢ do uproszczenia
przyjetych rozwigzan, a rzeczywistej oceny skutecznosci systemu dokonywac na podstawie
poroéwnania zaplanowanych w jednostce celéw z celami osiggnietymi oraz zaplanowanej jakosci
rezultatow z jakoscig osiggnieta.

Ponadto wyniki kontroli wskazuja, ze konieczne jest odstapienie przez Ministerstwo Finanséw
od prezentowanej na stronie BIP interpretacji przepiséw prawnych dotyczacych art. 280 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z t3 interpretacjg kierownik audytu wewnetrznego, moze
podlegac bezposrednio kierownikowi jednostki, a dyrektorowi generalnemu jedynie w zakresie
administracyjnym. Poglad ten jest sprzeczny z przepisami art. 280 wspomnianej ustawy, ktéry
stanowi, ze kierownik komorki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy sie stanowisko dyrektora
generalnego urzedu - dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami.
Zakres podlegtosci kierownika komérki audytu wewnetrznego dyrektorowi generalnemu, okresla
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?, na podstawie ktérej dyrektor generalny
zapewnia funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy urzedu, warunki jego dziatania, a takze organizacje pracy,
w szczegOlnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem kontroli i audytu wewnetrznego
w urzedzie. Minister Finanséw w uzasadnieniu do projektu ustawy o finansach publicznych (druk
sejmowy 1181) podat, ze zmiana miata polegac¢ na ograniczeniu kompetencji dyrektora generalnego
w odniesieniu do czynnosci bedacych dziataniami audytu wewnetrznego i pozostawieniu w jego
gestii tylko nadzoru organizacyjnego, pozamerytorycznego, w takich sprawach jak ciggtos¢
prowadzenia audytu w jednostce czy zapewnienie warunkéw do prowadzenia audytu. Cel ten
nie zostat jednak osiggniety, poniewaz obecnie obowigzujgce przepisy przesadzaja o mozliwosci
sprawowania takze merytorycznego nadzoru przez dyrektora generalnego w zakresie czynnosci
bedacych dziataniami audytu wewnetrznego.

8 Dz U.Nr227 poz. 1505 ze zm.



INFORMACJE SZCZEGOLOWE

m Uwarunkowania

3.1.1 Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zmienita charakter audytu wewnetrznego,
przyblizajac ten obszar do Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego?’.
Zgodnie z tymi standardami audyt wewnetrzny ma z zatozenia wspiera¢ kierownika jednostki
w realizacji jego zadan zarzadczych poprzez systematyczng ocene ustanowionego systemu kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze. W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji audytu
wewnetrznego, obecnie podkresla sie znaczenie wartosci dodanej i usprawnienia funkcjonowania
jednostki — jako zasadniczego celu funkcjonowania audytu wewnetrznego. Audyt wewnetrzny
ma pomagac jednostce w osigganiu jej celéw przez systematyczne i metodologiczne podejscie
do oceny i doskonalenie skutecznosci proceséw zarzadzania ryzykiem, mechanizméw kontroli
(zapobiegajacych i wykrywajacych) i innych dziatan wchodzacych w sktad systemu kontroli
zarzadczej. Podstawowe zmiany wprowadzone ustawg polegaty na przeformutowaniu definicji
audytu wewnetrznego, utworzeniu komitetu audytu, jako ciata doradczego dla ministréw w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w kierowanych przez nich dziatach
administracji rzadowej, wprowadzeniu odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych za brak audytu wewnetrznego w formach przewidzianych ustawa.

Po wejsciu w zycie wspomnianych zmian, audyt wewnetrzny nadal ocenia skutecznos¢, adekwatnosc
i efektywnos¢ systemu kontroli zarzadczej w osigganiu zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w jednostce procedurami wewnetrznymi, wiarygodnos¢
sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,
efektywnos¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Zakresu pracy audytora nie nalezy kojarzy¢ jedynie z aspektami finansowo-rachunkowymi. Audytor
wewnetrzny w ramach oceny systemu kontroli zarzadczej, obejmujacej swoim zakresem wszystkie
aspekty funkcjonowania jednostki, powinien skoncentrowac sie na celach jednostki i sprawnosci oraz
skutecznosci ich osiggania. Jego rolg jest monitorowanie funkcjonowania catego systemu kontroli
zarzadczej zbudowanego w oparciu o Standardy kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych,
wydane przez Ministra Finansow'.

Z obecnie dostepnych sprawozdan wynika, ze na 31 grudnia 2010 r. audyt wewnetrzny byt prowadzony
w 597 jednostkach administracji rzadowej, tj. 94% zobowigzanych do jego prowadzenia. Zadania
realizowane byly przez pracownikéw zatrudnionych na ponad 825 etatach, w tym przez audytoréow
wewnetrznych zatrudnionych na ponad 622 etatach. Srednia liczba zrealizowanych w 2010 r. zadan
audytowych przez jednego audytora wewnetrznego (w przeliczeniu na etat audytorski) wynosita
w administracji rzadowej 4,80, tj. mniej niz w 2009 r. gdy wynosita 5,02. Byto to wynikiem zmniejszenia
liczby zadan zapewniajacych, ktére w 2010 r. wyniosty $rednio na audytora 2,35, a w 2009 - 2,88.
Jednoczeénie wzrosta liczba czynnosci doradczych do 2,45 - w 2010 r. (z 2,14 w 2009 1.)".

9 Komunikat nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

10 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych.

" Sprawozdanie Ministerstwa Finansow ,Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza w sektorze publicznym w 2010 r" -
listopad 2011 r.
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m Wyniki kontroli

3.2.1 Koordynacja kontroli zarzagdczej i audytu wewnetrznego na szczeblu centralnym

Minister Finansow zrealizowat zadania okreslone w ustawie o finansach publicznych, w tym w zakresie
koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Realizujac zadania dotyczace koordynacji audytu wewnetrznego i kontroli zarzagdczej Minister
Finansoéw, zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 3 i 4 oraz art. 273 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wydat standardy kontroli zarzadczej"” i audytu wewnetrznego® oraz szczegbtowe
wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych™.
Ponadto zrealizowat zadania, o ktérych mowa w art. 71, art. 292 i art. 295 ustawy o finansach
publicznych, efektem ktérych byto:

® skoordynowanie audytu wewnetrznego zleconego w zakresie oceny procesu planowania
postepowan kontrolnych w 15 urzedach kontroli skarbowe;j,

® przeprowadzenie oceny audytu wewnetrznego w 26 jednostkach sektora finanséw publicznych,

® prowadzenie strony internetowej poswieconej tematyce kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego,
na ktérej w sierpniu 2011 r. wydzielono w dziale ,Bezpieczenstwo finansowe” odrebna zaktadke
,Kontrola zarzadcza w sektorze publicznym”,

® zorganizowanie, w ramach wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi organizacjami oraz komitetami
audytu, w tym ze Stowarzyszeniem Audytoréw Wewnetrznych IlA Polska, 16 spotkan dla audytoréw
wewnetrznych jednostek sektora finanséw publicznych, na ktérych dyskutowano zagadnienia
zwigzane z audytem wewnetrznym i kontrolg zarzadcza,

® gromadzenie informagji dotyczacych audytu wewnetrznego prowadzonego w jednostkach sektora
finanséw publicznych, z wytgczeniem jednostek sektora samorzadu terytorialnego i jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, a w szczegélnosci danych wskazanych we wzorze
Informacdji o realizacji zadar z zakresu audytu wewnetrznego, ogtoszonym w Komunikacie Nr 1
Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2011 r.">, dane o jednostce byty aktualizowane w ciggu roku, zas
o podstawie i sposobie prowadzenia audytu wewnetrznego raz w roku wedtug stanu na 31 grudnia.

W ramach przeprowadzonej kontroli, w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, zostato zebranych
48 informacji (od 16 ministréw, 16 wojewoddw i 16 przewodniczacych komitetu audytu) wyrazajacych
opinie miedzy innymi na temat zakresu wykonywania przez Ministra Finanséw ustawowego
obowiazku rozpowszechniania standardéw kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego, potrzeby
wydania wytycznych w zakresie audytu wewnetrznego oraz wspotpracy z Departamentem Audytu
Sektora Finanséw Publicznych. Potrzeba rozpowszechniania standardéw audytu wewnetrznego
i kontroli zarzadczej zostata oceniona pozytywnie, odpowiednio przez 97% i 91% zapytanych.
Pozytywnie ocenito az 91% zapytanych jednostek, sposéb prezentacji i przydatnos¢ informacji
z tego zakresu umieszczanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow. Tylko cztery jednostki
wskazaty, ze brakuje im praktycznych informacji i dobrych praktyk z zakresu wdrazania kontroli
zarzadczej oraz narzedzi i metod jej monitorowania.

12 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
13 Komunikat nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2010 r. - Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 24.
4 Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. - Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11.

15 Dz.Urz. MF Nr 1, poz. 6.
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Zadania Ministra Finanséw zwiazane z koordynacjg kontroli zarzadczej' i audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych, realizowat w Ministerstwie Finansow
Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych, funkcjonujacy od blisko dwéch lat bez
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego dostosowanego do obowigzujacych przepisow.
Biezacymi pracami tego departamentu, od lutego 2011 r. do zakoniczenia kontroli, kierowat
zastepca dyrektora. W departamencie byty zatrudnione 23 osoby na koniec 2010 r. i 21 oséb
na 30 wrzesnia 2011 r., co stanowito odpowiednio 79,3% i 72,4% stanu zaktadanego. Mimo
niepetnego stanu zatrudnienia departament skutecznie — zdaniem NIK - realizowat wiele zadan
z zakresu koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego nalezacych do wtasciwosci Ministra
Finanséw, a takze odpowiadat za szereg zadan zwigzanych z kontrolg zarzadcza w resorcie finansow,
w tym za przygotowanie projektu planu dziatalnosci, oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
oraz za opracowanie projektu,Ramowych zasad kontroli zarzadczej w resorcie finanséw” i projektu
zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kontroli zarzadczej.

Stwierdzono jednak opdznienia w podejmowaniu niektorych dziatan, w odniesieniu do daty wejscia
w zycie ustawy o finansach publicznych, w tym dotyczacych:

a. wydania wytycznych z zakresu kontroli zarzadczej

Wytyczne dotyczace samooceny kontroli zarzadczej zostaty wydane po ponad roku funkcjonowania
kontroli zarzadczej"”. W drugiej potowie 2011 r. zostat opracowany i udostepniony odbiorcom
kolejny dokument dotyczacy kluczowego elementu kontroli zarzadcze), tj. zarzadzania ryzykiem.
W dokumencie,Zarzadzanie ryzykiem — informacje ogdlne” zostaty zawarte jedynie podstawowe
informacje z tego zakresu. Poza tym przez blisko dwa lata funkcjonowania kontroli zarzadczej
nie opracowano innych wytycznych dotyczacych specjalistycznych zagadnien tej kontroli,
w tym zarzadzania ryzykiem. W informacji umieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw w zaktadce ,odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania” podano, ze ,w planach
Ministerstwa znajduje sie opracowanie wytycznych specjalistycznych zagadnien dotyczacych
kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem”. Ich wydanie jest zadaniem fakultatywnym,
co wynika z art. 69 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem NIK opracowanie i upowszechnienie
wytycznych przez Ministerstwo Finanséw mogtoby usprawni¢ wdrazanie systemu zarzadzania
ryzykiem, co potwierdzity réwniez wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w 14 jednostkach.

b. zatwierdzenia i upublicznienia dokumentéw informacyjnych z zakresu audytu wewnetrznego

Ministerstwo Finanséw opracowato, odpowiednio w kwietniu i lipcu 2011 r., dokumenty
pn.,Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z dziatalnosci w 2010 r i sprawozdanie
+~Audyt wewnetrzny i kontrola zarzadcza w sektorze publicznym w 2010 r’, ktére zawieraty
podstawowe informacje dotyczace funkcjonowania systemu audytu w 2010 r. oraz rezultaty
prac w ramach koordynacji systemu kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Dokumenty
te zostaty zatwierdzone przez podsekretarza stanu odpowiedzialnego za koordynacje kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego, a tym samym zostaty upublicznione dopiero 17 listopada 2011 .,
tj. w trakcie trwania kontroli NIK.

16 W dniu 22 czerwca 2011 r. zmieniono regulamin organizacyjny Ministerstwa Finanséw w zakresie wprowadzenia pojecia
kontroli zarzadczej.

7 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 .
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¢. wydania odpowiednikéw wytycznych z zakresu audytu wewnetrznego

Dokumenty wskazane jako odpowiedniki wytycznych w zakresie audytu wewnetrznego jednostek
sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 292 ust. 1 pkt. 4 ustawy o finansach
publicznych® tj.: ,Kryteria oceny ustaleri stanu faktycznego oraz sposéb klasyfikowania wynikéw
dla poszczegdinych kryteriow” oraz ,Benchmarking audytu wewnetrznego”, zostaty wydane
odpowiednio w lipcu i we wrzes$niu 2011 r. - po ponad 1,5 roku od wejscia w zycie nowych
przepiséw. Konieczno$¢ wydawania dalszych wytycznych, w tym dotyczacych koordynacji
audytu wewnetrznego na wszystkich szczeblach jednostek sektora finanséw publicznych
potwierdzito 37,5% jednostek zapytanych w trakcie kontroli NIK. Wedtug oceny zapytanych
jednostek, wytyczne te przyczynityby sie do konsolidacji audytu wewnetrznego, usprawnienia
i ujednolicenia realizowanych przez poszczegdlne jednostki sektora finanséw publicznych dziatan
i procesdw oraz mogtyby by¢ pomocne w kwestiach watpliwych badz nieprecyzyjnych.
Poza tym w ramach koordynacji audytu wewnetrznego Ministerstwo Finanséow opracowato
i przekazato, we wrzesniu 2010 r., przewodniczagcym komitetéw audytu, a w przypadku ich
niepowotania ministrom, wnioski z analizy sprawozdan z realizacji planéw audytu wewnetrznego
za rok 2009 wskazujac, ze audytem obejmowane byty przede wszystkim obszary dziatalnosci
wspomagajacej. Do komitetéw audytu przekazano réwniez dokument Dobre praktyki komitetéw
audytu w sektorze finanséw publicznych, stanowiacy wyboér miedzynarodowych wzoréw i doswiadczen
z dziafalnosci komitetéw audytu, ich sktadu oraz kompetencji cztonkow.

3.2.2 Kontrola zarzadcza

3.2.2.1 Wdrozenie i funkcjonowanie rozwigzan prawnych dotyczacych systemu kontroli
zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem

Dokumentowanie wdrazania systemu kontroli zarzadczej

Wprowadzenie systemu kontroli zarzadczej wymaga aby procedury opisujace poszczegdlne
dziatania w ramach tego systemu w postaci zarzadzen, regulaminéw, instrukgcji, zakreséw czynnosci,
upowaznien, itp. byty podporzadkowane realizacji okreslonych zadan i osigganiu zaplanowanych
celéw jednostki. Wynika to z celéw funkcjonowania kontroli zarzadczej, do ktérych nalezy miedzy
innymi skutecznosc i efektywnosc¢ dziatania (art. 68 ust. 2 pkt 2) oraz zarzadzanie ryzykiem (art. 68
ust. 2 pkt 7).

Obok dotychczasowych regulacji wewnetrznych w 12 jednostkach (80%) wprowadzono nowe
sformalizowane zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej, odwotujace sie do przepiséw
zmienionej ustawy o finansach publicznych i standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych. Zasady te opracowywane byty w formie zarzadzen lub decyzji kierownikéw jednostek
i stanowity doprecyzowanie obowigzujgcych standardoéw kontroli zarzadczej ze wskazaniem
komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za ich realizacje. W pozostatych trzech jednostkach
nie opracowano odrebnych zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, dostosowujac
wewnetrzne regulaminy organizacyjne do wykonywanych dziatan w ramach systemu kontroli
zarzadczej.

'8 Do zadan Ministra Finanséw w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego w jsfp nalezy w szczegdlnosci wydawanie
wytycznych.
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® W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 15 lipca 2010 r. wprowadzono zmiany w regulaminie organizacyjnym
wskazujqc, ze sprawy zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzqdczej sq prowadzone w departamentach i biurach,
zgodnie z ich kompetencjami.

® W Komendzie Gtéwnej Policji funkcjonowanie systemu kontroli zarzqdczej uregulowane byto za pomocq istniejqcych
przepisow wewnetrznych, Priorytetdw Komendanta Gtéwnego Policji oraz Planéw Przedsiewzie¢ na lata 2010-2012,
Strategii Wojewddzkich Policji i pism kierowanych do kierownikéw komérek organizacyjnych. W marcu 2011 r. dostosowano
wewnetrzny regulamin organizacyjny do wymogow zwiqzanych z wykonywaniem kontroli zarzqdczej.

e W Ministerstwie Finansow w grudniu 2010 r. cztonkom Kierownictwa przypisano formalnie obowiqzki nadzoru
i monitoringu wykonywania zadan z zakresu kontroli zarzqdczej w nadzorowanych przez nich jednostkach. Dopiero
w czerwcu 2011 r. unormowano w regulaminie organizacyjnym sprawy dotyczqce zapewnienia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej przez dyrektoréw komérek organizacyjnych.
Zmiany w regulacjach wewnetrznych polegajace na wprowadzeniu odrebnych procedur dotyczacych
dziatan wchodzacych w sktad systemu kontroli zarzadczej, w pierwszym roku funkcjonowania
przepiséw ustawy o finansach publicznych, miaty miejsce w siedmiu kontrolowanych jednostkach
(47%), w tym w szesciu urzedach wojewodzkich (86% objetych kontrolg). W pozostatych pieciu
jednostkach zasady te wprowadzone zostaty w 2011 r., przy czym w czterech ministerstwach (57%
objetych kontrola) zmiany w tym zakresie nastapity dopiero w IV kwartale 2011 .

® W Ministerstwie Infrastruktury (przeksztatconym z dniem 18 listopada 2011 r. w Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej) do 8 pazdziernika 2011 r. nie zaktualizowano zakreséw dziatania komdrek organizacyjnych
pod kgtem wymogdw ustawy o finansach publicznych oraz zalecen standardéw kontroli zarzqdczej. Opis
systemu kontroli zarzqdczej ze wskazaniem odpowiedzialnosci komédrek organizacyjnych za jej funkcjonowanie
zostat zatwierdzony przez Ministra dopiero 20 paZdziernika 2011 r., a w listopadzie 2011 r. wprowadzono zmiane
w regulaminie organizacyjnym Biura Dyrektora Generalnego, dotyczqcq miedzy innymi dokonywania okresowych
przeglqddw systemu kontroli zarzqdczej i wprowadzenia usprawnieri tego systemu.

® W Ministerstwie Obrony Narodowej, do czasu zakoriczenia kontroli, nie zostaty wprowadzone zasady funkcjonowania
kontroli zarzqdczej. Dopiero 29 listopada 2011 r. Dyrektor Generalny przekazat do uzgodnienia wewngqtrzresortowego
projekt decyzji Ministra Obrony Narodowej w sprawie planowania i rozliczania dziatalnosci w resorcie, w tym zasady
zarzqdzania ryzykiem nieosiqggniecia celdw i niezrealizowania zadan.

® W Ministerstwie Skarbu Paristwa wprowadzone w styczniu 2011 r. zasady kontroli zarzqdczej obejmowaty miedzy
innymi monitorowanie przez komdrki organizacyjne zmian przepiséw prawa. Dopiero w listopadzie 2011 r.
sformalizowano proces zarzqdzania ryzykiem przez wprowadzenie , Instrukcji zarzqdzania ryzykiem”.

e W Ministerstwie Sportu i Turystyki pomimo wprowadzenia w marcu 2011 r. ,Polityki zarzqdzania ryzykiem”, pierwsze
dziatania w tym zakresie zostaty podjete dopiero w listopadzie 2011 r.

Zdaniem NIK na opdznienie tego procesu wptyneto niewatpliwie niezrozumienie, ze dziatania

w ramach systemu kontroli zarzadczej powoduja doskonalenie procesu zarzadzania oraz panowania

nad dziatalnoscia jednostek sektora finanséw publicznych. Do czynnikéw opdzniajacych proces

wdrazania systemu kontroli zarzadczej w jednostkach nalezy nieokres$lenie w sposéb przejrzysty

i spojny czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Zarzadzanie ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem w jednostkach jest nowym kluczowym dziataniem wymaganym w ramach

systemu kontroli zarzadczej. Punktem wyjscia do zarzadzania ryzykiem jest wyznaczenie misji, ktéra

powinna sprzyjac ustaleniu hierarchii celéw i zadan, w realizacji ktérych uczestniczy jednostka lub

minister wtasciwy do spraw okreslonego dziatu administracji rzadowej. We wszystkich jednostkach

wyznaczono misje aktami tworzgcymi i wyznaczajacymi cele ich dziatania.

Istotne stabosci systemu kontroli zarzadczej, w jednostkach administracji rzadowej, odnosza sie
do dwéch elementow tego systemu, okreslonych w standardach, tj. celu i zarzadzania ryzykiem oraz
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mechanizméw kontroli. W szesciu jednostkach (40 % objetych kontrolg) system kontroli zarzadczej
nie zostat w petni dostosowany do wymogu okreslonego w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych. Sytuacja ta dotyczyta:

®  Komendy Gtownej Policji, gdzie nie wprowadzono sformalizowanego, spdjnego i kompleksowego systemu
zarzqdzania ryzykiem, pomimo iz jego wprowadzenie do 30 lipca 2011 r. zostato przewidziane w sporzqgdzonym
na dzieri 30 marca 2011 r. oswiadczeniu o stanie kontroli zarzqdczej za 2010 r.;

®  Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, gdzie pomimo opracowania ,Polityki zarzqdzania ryzykiem analiza ryzyka
przeprowadzona zostata tylko w czterech z 15 komdrek organizacyjnych, a jej przeprowadzenie w pozostatych
komoérkach przewidziano do korica 2011 r.;

®  Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérych nie byto wewnetrznych
uregulowari w zakresie formalnego zarzqdzania ryzykiem;

®  Ministerstwa Infrastruktury, gdzie w regulaminach wewnetrznych jednostek nie zostaty szczegétowo okreslone
zadania z zakresu zarzqdzania ryzykiem, nie udokumentowano procesu analizy ryzyka dla zadar ustalonych
w ramach uktadu zadaniowego budzetu paristwa w 2010r., a takze analiz przeprowadzonych w 2011 r. przez jednostki
organizacyjne z wykorzystaniem opracowanych formularzy;

e Ministerstwa Finansdéw, gdzie do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie przyjeto ostatecznej formy jednolitej procedury
zarzqdzania ryzykiem.

Ponadto w Ministerstwie Sportu i Turystyki zarzadzanie ryzykiem w ramach dziatalnosci operacyjnej
nie spetniato wymogow okreslonych w ,Polityce zarzqdzania ryzykiem i samooceny kontroli zarzqdczej’.
Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Ministerstwa do czasu zakonczenia kontroli dokonali jedynie
identyfikacji ryzyk, ktore sg istotne dla osiggniecia celéw operacyjnych zwigzanych z realizacjg zadan,
nie dokonali natomiast oceny istotnosci ryzyka w odniesieniu do realizowanych celéw, sporzadzenia
odrebnych map ryzyk do zadan oraz monitoringu ryzyka operacyjnego, w tym funkcjonowania
mechanizméw kontrolnych pod katem ich adekwatnosci i skutecznosci.

W pozostatych o$miu jednostkach wprowadzono i stosowano procedury zarzadzania ryzykiem,
a w trzech' zostaly one wprowadzone lub uaktualnione dopiero w 2011 r., w tym w dwéch
przypadkach w drugiej potowie roku.

Stosowanie standardow kontroli zarzadczej w procesie zatrudniania i szkolenia pracownikow

W 14 jednostkach objetych kontrola sprawdzono zakres stosowania standardéw w procesie naboru
i szkolenia pracownikéw. Wyniki kontroli wskazuja, ze nabér byt prowadzony zgodnie z art. 28-31
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Uwagi NIK dotyczyty miedzy innymi:

®  zamieszczania w ogtoszeniach na stronie BIP Ministerstwa Infrastruktury nie wszystkich informacji zawartych w opisie
stanowiska lub publikowania na stronie BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz BIP Ministerstwa Infrastruktury
wynikéw naboru (w dwdch na siedem objetych sprawdzeniem przypadkach) po 77 i 229 dniach od momentu
zatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego protokotu z naboru;

® nieopracowania (do czasu zakoriczenia kontroli) indywidualnych programdéw rozwoju zawodowego dla pracownikéw
Ministerstwa Sportu i Turystyki, wymaganych art. 108 ust 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz pisemnej procedury naboru
kandydatdéw na stanowiska inne niz wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej w Ministerstwie Obrony Narodowej;

®  nieprzeprowadzenia w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim obligatoryjnego wstepnego postepowania selekcyjnego
w trakcie prowadzenia trzech naboréw, a w przypadku dwdéch naborow, protokoty postepowania rekrutacyjnego
podpisane zostaty przez komisje rekrutacyjnq w sktadzie odmiennym od ustalonego przez Dyrektora Generalnego.
NIK pozytywnie ocenita realizacje procesu planowania i realizacji szkolen w kontrolowanych
jednostkach, z wyjatkiem Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, w ktérym w rocznym planie

19 Ministerstwo Skarbu Panstwa - 9 listopada 2011 r., Kujawsko—Pomorski Urzad Wojewddzki — 27 pazdziernika 2011 r.,
Mazowiecki Urzad Wojewddzki - 9 lutego 2011 r. — aktualizacja.
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szkolen nie ujeto dwdch szkolen wynikajacych z wewnetrznych przepiséw. W pozostatych jednostkach
wdrozone zostaty mechanizmy pozwalajace na wtasciwe planowanie szkolen oraz monitorowanie
ich efektywnosci. Tematyka i zakres przeprowadzonych szkolen byly powigzane z potrzebami
pracownikow i stuzyty osigganiu zamierzonych celéw.

3.2.2.2 Sporzadzenie planu dziatalnosci na 2011 .

Plan dziatalnosci na 2011 r. dla kierowanych przez ministra dziatéw administracji rzagdowej zostat
sporzadzony we wszystkich ministerstwach, zgodnie ze szczegétowoscia i terminem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 wrzes$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania®. Zawarte w tych planach cele byly spéjne z zadaniami statutowymi
i misjg poszczegdlnych ministerstw.

We wszystkich ministerstwach do kazdego z celéw przypisano mierniki, zadania stuzace ich
realizacji oraz osoby odpowiedzialne, z wyjatkiem Ministerstwa Finanséw gdzie do celéw i zadan
nie przyporzadkowano formalnie jednostek. W Ministerstwie Finanséw przyjeto natomiast zasade,
ze za realizacje celéw ujetych w planie odpowiedzialni sg cztonkowie Kierownictwa, ktérzy te
cele zgtosili. Zmiany stosowanych wczesniej zasad dokonano w pracach nad planem na rok 2012.
Cztonkowie Kierownictwa Ministerstwa Finanséw zostali zobowigzani do wskazania jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje celéw i zadan oraz za przygotowanie okresowych
informacji o ich realizacji.

Zostata wprowadzona w trzech kontrolowanych ministerstwach procedura analizy stopnia realizacji
(w trakcie roku) celow i zadan ujetych w planie dziatalnosci. Analiza ta, na przyktad w Ministerstwie
Obrony Narodowej i Ministerstwie Sportu i Turystyki przeprowadzana byta po kazdym kwartale roku,
aw Ministerstwie Finanséw po pierwszym pétroczu 2011 roku. Ponadto w Ministerstwie Infrastruktury
dwa razy w roku (na koniec maja i wrzesnia 2011 r.) jednostki organizacyjne sporzadzaty raporty
dotyczace realizacji celéw i zadan okreslonych w planie dziatalnosci. Nie dokumentowano natomiast
wynikow przeprowadzanych analiz danych wynikajacych z raportéw, pomimo ze mierniki wykonania
zadan odbiegaty znacznie od zatozen.

3.2.2.3 Ocena stanu kontroli zarzadczej za 2010 r. w zakresie kierowanych dziatéw administracji
rzadowej

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o finansach publicznych minister kierujacy dziatem do konca kwietnia
kazdego roku sktada oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanych
przez niego dziatéw administracji rzadowej, wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej*.
Nakazujac sktadanie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej ustawodawca natozyt na kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych nowe obowiazki dotyczace oceny jakosci stopnia realizacji
wszelkich norm, ktére wspéttworza system kontroli zarzadczej w jednostce.

Wszystkie skontrolowane ministerstwa wywigzaty sie z obowigzku sporzadzenia o$wiadczen
o stanie kontroli zarzadczej w terminie i szczegétowosci wskazanej w wymienionym rozporzadzeniu

20 Dz U.Nr 187, poz. 1254.
21 Dz. U.Nr 238, poz. 1581.
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Ministra Finanséw. W czterech przypadkach ministrowie®* stwierdzili, ze adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu ograniczonym, zas w pozostatych trzech
przypadkach w stopniu wystarczajgcym. Raportowanie o stanie kontroli zarzadczej opierato sie
gtéwnie na wynikach kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz wynikach audytu wewnetrznego.
Sporzadzajac o$wiadczenia ministrowie wskazywali na informacje pochodzace z:

® monitoringu realizacji celéw i zadan - pie¢ ministerstw® (71,4% skontrolowanych),
® samooceny kontroli zarzadczej - pie¢ ministerstw?* (71,4% skontrolowanych),

® procesu zarzadzania ryzykiem - trzy ministerstwa® (42,9% skontrolowanych),

® wynikéw audytu wewnetrznego — wszystkie ministerstwa,

® wynikéw kontroli wewnetrznych i zewnetrznych - wszystkie ministerstwa,

e oswiadczen ztozonych przez kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych - pie¢
ministerstw?® (71,4% skontrolowanych),

e oswiadczen lub informacji sporzadzonych przez kierownikéw komérek organizacyjnych oraz oséb
zajmujacych samodzielne stanowiska pracy — cztery ministerstwa®’ (57,1% skontrolowanych),

® innych zrédet - trzy ministerstwa®® (42,9% skontrolowanych).

Wyniki kontroli wskazujg na niskg wiarygodnosc¢ i ograniczong wartos¢ informacyjng oswiadczen
o stanie kontroli zarzadczej w trzech ministerstwach. NIK zgtosita zastrzezenia do sposobu
sporzadzania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej i do oceny jakosci zawartych w nich informacji.

® W Ministerstwie Infrastruktury nie wszystkie informacje o stabosciach kontroli zarzqdczej pochodzqce z oswiadczeri
jednostek w dziatach oraz ustaleri kontroli wewnetrznej zostaty wymienione w dziale Il oswiadczenia, nie uwzgledniono
miedzy innymi zastrzezenri do funkcjonowania kontroli zarzqdczej w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,
ktére wskazato na nieefektywny i nieskuteczny system komunikacji wewnetrznej, pomijanie drogi stuzbowej obiegu
dokumentdw czy dysponowanie mieniem przez osoby nieupowaznione; analogicznie nie uwzgledniono wynikéw
kontroli wewnetrznych wskazujqcych na stabosci kontroli zarzqdczej w szesciu jednostkach, w tym w Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, gdzie kontrola wskazata na zaktécenia w przeptywnie informacji oraz
nieskuteczne mechanizmy kontroli finansowej w zakresie terminowego regulowania zobowiqzary;

e W Ministerstwie Obrony Narodowej ograniczono mozliwosci wykorzystania wszystkich zrédet informacji,
Swiadczqcych o stanie kontroli zarzqdczej po wyznaczeniu przez Dyrektora Generalnego terminu 7 lub 4 dni
na sporzqdzenie czgstkowego oswiadczenia;

e W Ministerstwie Gospodarki przedstawiono w sporzqgdzonym oswiadczeniu ocene kontroli zarzqdczej nie znajdujqcq
potwierdzenia w wynikach przeprowadzonej kontroli; kontrola wskazata miedzy innymi na 42 rekomendacje dla
16 komdrek organizacyjnych, stabosci kontroli zarzqdczej w trzech sposréd siedmiu jednostek podlegtych lub
nadzorowanych, 55 zaleceri pokontrolnych dotyczqcych nieprawidtowosci stwierdzonych w efekcie 20 kontroli
przeprowadzonych w 2010 r. przez kontrole wewnetrzng oraz nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Ministerstwa
stwierdzone przez kontrole zewnetrzne (w tym NIK) oraz stabosci w funkcjonowaniu systemu, ktdre zostaty okreslone
w wyniku duzego przeglqdu zarzqdzania za 2010 r.

Z wyjatkiem opisanych wyzej przypadkow, tryb opracowywania oswiadczenia zapewniat zgodnos¢
oceny stanu systemu kontroli zarzadczej ze stanem faktycznym. We wszystkich ministerstwach,

22 Finansdw, Infrastruktury, Obrony Narodowej, Sportu i Turystyki.

23 Infrastruktury, Obrony Narodowej, Gospodarki, Finanséw, Skarbu Panstwa.

24 Infrastruktury, Skarbu Panstwa, Gospodarki, Sportu i Turystyki oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

25 Infrastruktury, Skarbu Panstwa oraz Gospodarki.

26 Infrastruktury, Obrony Narodowej, Gospodarki, Sportu i Turystyki oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
27 Skarbu Panstwa, Finanséw, Obrony Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

28 Gospodarki, Finanséw, Sportu i Turystyki.
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w ktdrych okreslono stopien funkcjonowania kontroli zarzadczej jako ograniczony, wskazano na brak
jednolitego lub sformalizowanego systemu zarzadzania ryzykiem. Ponadto w przypadku Ministerstwa
Finanséw oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki wskazano na brak jednolitej i systematycznej analizy
funkcjonowania kontroli zarzadczej. W Ministerstwie Finansow stwierdzono takze brak jednego
formalnego dokumentu wyznaczajacego cele i zadania.

W sporzadzonych za 2010 r. oswiadczeniach jako dziatania naprawcze wspomnianych
nieprawidtowosci miedzy innymi wskazano:

®  podjecie dziatan zwigzanych z wdrozeniem sformalizowanych procedur zarzqdzania ryzykiem w odniesieniu do celéw
i zadan, ktére byty realizowane w 2011 r. przez poszczegdlne komdrki organizacyjne Ministerstwa Infrastruktury
oraz jednostki w dziatach kierowanych przez Ministra,

® opracowanie koncepcji funkcjonowania kontroli zarzqdczej w dziale obrona narodowa i opracowanie projektu
komunikatu w sprawie funkcjonowania oraz szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzqdczejw tym dziale,

® przeszkolenie kierownictwa w zakresie kontroli zarzqdczej, identyfikacji i zarzqgdzania ryzykiem oraz koordynowanie
wdrozenia kontroli zarzqdczej w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Sportu i Turystyki,
zamierzenie zostato zrealizowane przez wydanie wytycznych i organizacje szkolenia.

3.2.3 Audyt wewnetrzny

3.2.3.1 Organizacja audytu wewnetrznego
Usytuowanie audytu wewnetrznego w strukturach organizacyjnych

W 13 skontrolowanych jednostkach kierownicy jednostek zapewnili warunki niezbedne
do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym
odrebnos¢ organizacyjng komorki audytu wewnetrznego, o ktérej mowa w art. 282 ust 1 ustawy
o finansach publicznych. W jednostkach tych zgodnie z art. 280 wspomnianej ustawy ,kierownik
komorki audytu wewnetrznego”, o ktérym mowa w art. 277 ust 3 i 4, podlegat bezposrednio
kierownikowi jednostki (11 przypadkéw) lub Dyrektorowi Generalnemu (dwa przypadki). W jednym
przypadku, z powodu przyjetych rozwigzan organizacyjnych, odrebnos¢ ta nie zostata zapewniona.

W Ministerstwie Skarbu Panstwa audyt wewnetrzny prowadzony byt przez Zesp6t Audytu
Wewnetrznego, ktérego pracami kierowat audytor — koordynator, bedacy zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, kierownikiem komérki audytu wewnetrznego”. Zespot ten usytuowany zostat
w strukturze Biura Kontroli, ktérego dyrektor, nie bedacy audytorem, ponosit odpowiedzialnos¢
za organizacje pracy oraz przygotowanie i realizacje zadan Zespotu. Potwierdzeniem niezapewnienia
odrebnosci audytu wymaganej przepisami art. 280 i art. 282 ustawy o finansach publicznych byto
miedzy innymi podpisywanie i akceptacja przez Dyrektora Biura Kontroli dokumentow?’, ktérych
podpisanie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
prowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego byto zastrzezone dla kierownika komorki
audytu wewnetrznego.

Ponadto w dwéch innych jednostkach (Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Sportu i Turystyki)
audyt wewnetrzny pofaczony byt z kontrolag wewnetrzng, tworzac jedna komoérke organizacyjna,
ktorej pracami kierowat dyrektor posiadajacy uprawnienia audytora wewnetrznego. Pomimo
takiego usytuowania audytu wewnetrznego, nie stwierdzono przypadkow, podporzadkowywania

29 Podpis ztozony na uzupetnieniu planu audytu na 2010 r. i pismach kierowanych do jednostek ministerstwa w sprawie
analizy ryzyka do planu audytu na 2011 r. oraz podpis akceptujacy na notatkach audytora dla Ministra, sprawozdaniu
audytu za 2010 r. i planie audytu na 2011 r.
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rozstrzygnie¢ w sprawach audytu, opiniom innych oséb, co mogtoby wskazywa¢ na préby
ograniczenia jego niezaleznosci funkcjonalnej. Nie wystapity takze przypadki ograniczenia
niezaleznosci audytu w sferze organizacyjnej, gtéwnie w prawie wstepu do pomieszczen jednostki
oraz wgladu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz innych materiatéw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki, w tym sporzadzaniu ich kopii, odpiséw, wyciagéw, zestawien lub
wydrukow.

Obsada kadrowa komérek audytu wewnetrznego

W okresie objetym kontrolg, przecietna liczba zatrudnionych w komérkach audytu wyniosta
w przeliczeniu na petne etaty okoto 363 oséb (w 2010 r.) i prawie 345 o0s6b (na koniec trzeciego
kwartatu 2011 r.). W grupie tej odpowiednio 69,7% i 68,9% stanowili audytorzy zatrudnieni na caty
etat, 13% i 12,8% na 'z etatu oraz 8% i 8,2% na mniej niz 2 etatu. Podmiot zewnetrzny tylko w okoto
3% jednostek realizowat zadania audytu wewnetrznego. W przypadku urzedéw obstugujacych
ministra, wojewodéw czy Komendanta Gtéwnego Policji (dysponent Il stopnia) byto to 50 os6b
zaréwno w 2010, jak i w okresie trzech kwartatéw 2011 r., w tym odpowiednio 79,6% i 78% stanowili
audytorzy zatrudnieni na caty etat.

Zatrudnienie w komorkach audytu wewnetrznego skontrolowanych jednostek w latach 2009-2011
(trzy kwartaty) przedstawia wykres 1.

Wykres nr 1
Zatrudnienie w komérkach audytu wewnetrznego skontrolowanych jednostek w latach 2009-2011
(trzy kwartaty)
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W czterech urzedach wojewddzkich wystapity problemy z zapewnieniem petnej obsady kadrowej
komorek audytu, co w przypadku Zachodniopomorskiego i Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego miato istotny wptyw na ograniczenia w realizacji zadan audytowych, tj.:

® w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim - na trzy etaty w komdrce audytu w okresie objetym kontrolg
zatrudnionych byto dwéch audytoréw, przy czym umowa z jednym z nich wygasata 31 grudnia 2011 r.; Urzqd dqzyt
do obsadzenia wolnego stanowiska audytora, jednak zaden z kandydatdw nie spetniat wymogdw formalnych;

®  wKujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim — z powodu uptywu czasu umowa o prace z audytorem wewnetrznym
zostata rozwigzana z dniem 31 sierpnia 2010 r.; kandydaci zgtaszajqcy sie do pracy nie spetniali wymogow formalnych,
na stanowisku tym zatrudniono pracownika dopiero po dwukrotnym naborze z dniem 1 stycznia 2011 r,;

® wPomorskim Urzedzie Wojewddzkim — przecietne zatrudnienie w Zespole Audytu Wewnetrznego, w okresie objetym
kontrolq wyniosto trzy etaty, w tym jeden audytor i w poréwnaniu do 2009 r. ulegto zmniejszeniu o 0,5 etatu;

® wMazowieckim Urzedzie Wojewddzkim — pomimo, iz w okresie objetym kontrolq przewidziano zatrudnienie dwdch
audytordw, na state zatrudniony byt jeden audytor wewnetrzny; w Zespole Audytu Wewnetrznego, w okresie od 1
do 3 miesiecy, zatrudnionych byfo piec¢ 0s6b, ktdre rozwiqzywaty stosunek pracy na wiasnq prosbe; Urzqd w badanym
okresie pieciokrotnie przeprowadzit nabdr na stanowisko audytora wewnetrznego.

We wszystkich 14 przypadkach osoba wykonujaca zadania audytu wewnetrznego spetniata

wymagania, o ktérych mowa w art. 286 ustawie o finansach publicznych.

Cykl audytu

Wyniki audytu wewnetrznego stanowig jeden z kluczowych elementéw, na podstawie ktérych
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych wydaje oswiadczenie o stopniu w jakim
funkcjonowat adekwatny, skuteczny lub efektywny system kontroli zarzadczej. Maty zakres zadan
zapewniajacych w odniesieniu do potrzeb wynikajacych z przeprowadzanych przez audytoréw
analiz ryzyka stwarzat zagrozenie, ze dane przekazywane w tym zakresie przez audyt wewnetrzny
stanowity niepetne zrédto informacji o stanie systemu kontroli zarzadczej. Wptyw na to czy przekazana
przez audyt wewnetrzny opinia o stanie systemu kontroli zarzadczej byta wyczerpujaca, miata
obsada kadrowa komorek audytu. Kolejnym zagrozeniem byt zbyt dtugi cykl audytu, ktéry zgodnie
z § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego oblicza sie jako iloraz wszystkich obszaréw ryzyka oraz
liczby obszaréw ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadan zapewniajacych w roku nastepnym.

W 2010 roku i 2011 (trzy kwartaty) sredni cykl audytu wyniést odpowiednio 20 lat (od 1,9 do 114
lat) oraz 8,9 lat (od 2,1 do 28 lat). W szesciu skontrolowanych jednostkach (43%) wedtug stanu na
30 wrze$nia 2011 r., cykl audytu nie przekroczyt 5 lat (od 2,1 do 5 lat), w kolejnych trzech (21,4%)
nie przekroczyt 10 lat (od 5,6 do 9 lat). W pozostatych przypadkach wynosit ponad 10 lat, w tym
w jednym przypadku (Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego) byto to 28 lat. Diugos¢ cyklu audytu
w kontrolowanych jednostkach w okresie 2009-2011 (trzy kwartaty) przedstawia tabela 1.

Tabelanr 1
Ditugos¢ cyklu audytu w latach 2009-2011 (trzy kwartaty)

2011
(1-1X)
2010 |12,00| 7,00 | 5,60 | 5,00 | 6,00 | 114,00 | 10,00 | 6,30 | 7,00 | 3,00 | 5,67 | 83,00| 1,90 | 13,50
2009 |15,00| 8,00 | 7,25 | bd. | 5,00 | 38,00 | 3,00 | 730 | 4,00 | bd. | 3,20 | 27,00 | 1,80 | bd.

11,00 | 7,00 | 5,60 | 5,00 | 4,00 | 28,00 |12,00| 3,75 | 9,00 | 3,00 | 4,00 | 16,80 | 2,10 | 13,50

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.
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W przypadku Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego i Ministerstwa Obrony Narodowej, gdzie dtugos¢
cyklu audytu wyniosta w 2010 r. odpowiednio 114 i 83 lata, a 2011 r.( trzy kwartaty) 28 i 16 lat,
NIK wnioskowata o podjecie dziatan majacych na celu skrécenie cyklu audytu oraz weryfikacje
metodologii sporzadzania analizy ryzyka na potrzeby planowania zadan audytu wewnetrznego.
W przypadku Ministerstwa Obrony Narodowej, ktérego Biuro Audytu Wewnetrznego gromadzito
niezbedne dla komitetu audytu informacje oraz zapewniato jego obstuge organizacyjna, liczba
zadan zapewniajacych i doradczych zmniejszyta sie z 13 w 2009 r. do 5 w 2010 r. W Pomorskim
Urzedzie Wojewddzkim nastapito trzykrotne wydtuzenie cyklu audytu w 2010 r. w stosunku do
2009r., przy czym liczba zadan zapewniajgcych zmniejszyta sie o potowe (zdwdch w 2009 . do jednego w
2010r.), za$ doradczych zwiekszyta sie 0 100%, tj. zdwdch w 2009 r. do czterech w 2010 r. Sytuacja
ta miata negatywny wptyw na ocene systemu kontroli zarzadczej, wydawang przez komoérke audytu
oraz na dtugos¢ cyklu audytu.

Procedury funkcjonowania audytu wewnetrznego
Karta audytu

We wszystkich skontrolowanych jednostkach opracowano Karte audytu, tj. dokument zalecany
standardem 1000, w ktérym okreslono cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ audytu wewnetrznego.
Stwierdzono jednak, ze kontrolowane jednostki dostosowaty obowiazujace regulacje wewnetrzne
dotyczace audytu wewnetrznego, w tym Karte audyt wewnetrznego i Podrecznik procedur audytu
wewnetrznego, do przepisdw wprowadzonych ustawg o finansach publicznych i rozporzagdzeniem
Ministra Finansow w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego dopiero
w 2011 r. Na przyktad:

® w Kujawsko-Pomorskim i Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim aktualizacja nastqpita odpowiednio
w czerwcu i lipcu 2011 r., w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim i Ministerstwie Gospodarki w styczniu 2011 r.,
a w Ministerstwie Skarbu Paristwa w marcu 2011 r.;

e w Wielkopolskim Urzedzie Wojewdédzkim obowiqzywata ,Karta audytu wewnetrznego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego” zatwierdzona 5 lipca 2006 r., ktdra nie byta aktualizowana; dopiero 4 listopada 2011 r. w trakcie
kontroli NIK zostaty dostosowane uregulowania zawarte w , Ksiedze procedur audytu wewnetrznego” dotyczqce
programu zadania audytowego oraz sprawozdania z audytu wewnetrznego.

® w Ministerstwie Infrastruktury nie dokonano aktualizacji,,Ksigzki Procedur Biura Audytu Wewnetrznego” w zwiqzku
ze zmianq kompetendji do zatwierdzania planéw audytu i podpisywania upowaznien do przeprowadzania audytu,
uprawnienia te od lutego 2010 r. miat wytqcznie Minister Infrastruktury;

® wZachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w lipcu 2011 r. wprowadzono zmiany w regulaminie Zespotu Audytu
Wewnetrznego w zakresie zadan merytorycznych, mimo ze w standardach audytu wewnetrznego zostaty one
wprowadzone 20 maja 2010r.;

® w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w obowiqzujgcym ,Podreczniku procedur audytu wewnetrznego” nie
zawarto opisu metody dokonywania analizy ryzyka i szacowania poziomu ryzyka na etapie programowania zadania
audytowego.

Program zapewnienia i poprawy jakosci
W trzech kontrolowanych jednostkach nie zostat opracowany, rekomendowany standardem 1300,
Program zapewnienia i poprawy jakosci*®. Program ten, zgodnie z wymienionym standardem powinien

by¢ opracowany i realizowany przez zarzadzajacego audytem wewnetrznym, powinny by¢ w nim
zawarte wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego. Dotyczyto to:

30 Celem programu zapewnienia i poprawy jakosci jest umozliwienie dokonania oceny, czy dziatalnos¢ audytu wewnetrznego
jest zgodna z definicja audytu wewnetrznego i ze standardami oraz czy audytorzy wewnetrzni stosujg kodeks etyki.
Program stuzy takze do oceny wydajnosci i skutecznosci audytu wewnetrznego oraz do identyfikacji mozliwosci poprawy.
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®  Ministerstwa Obrony Narodowej, w ktérym w obowiqgzujqcym Podreczniku Procedur Audytu Wewnetrznego sprawy
dotyczqce zapewnienia jakosci uregulowane byty w poszczegdinych obszarach obejmujqcych dbatos¢ o niezaleznos¢
organizacyjnq i funkcjonalng, wtasciwy dobdr kadr, szkolenia, rozwdj zawodowy, pomiar efektywnosci, przypisanie
odpowiedzialnosci za wykonywane zadanie audytowe, przydziat zasobdw, postepowanie na wypadek sporéw w
zespole, przeglgd dokumentacji audytowe.

e Ministerstwa Sportu i Turystyki, w ktorym audytor wewnetrzny nie opracowat programu, gdyz uznat, ze nie dotyczy
to jednoosobowego stanowiska audytora wewnetrznego. Jego zadaniem wszystkie elementy programu zostaty
wdrozone i sq wykonywane.

e Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, w ktérym audytorzy w latach 2010-2011 w celu zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego stosowali ankiete jakosci prac audytu wewnetrznego, a kierownik komérki audytu
zadeklarowat opracowanie programu i przedtoZenie kierownikowi jednostki.

Ponadto w Ministerstwie Skarbu Panstwa, Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewdédzkim oraz
w Ministerstwie Gospodarki,Program zapewnienia i poprawy jakosci” zostat wprowadzony dopiero
w 2011 r,, odpowiednio w marcu, czerwcu i w listopadzie.

Wykres 2 przedstawia procentowy udziat jednostek, ktore w latach 2010-2011 (trzy kwartaty)
opracowaly i realizowaty zadania okre$lone w Programie zapewnienia i poprawy jakosci.

Wykres nr 2
Procentowy udziat jednostek, ktére w latach 2010-2011 (trzy kwartaty) opracowaly i realizowaty zadania
okreslone w Programie zapewnienia i poprawy jakosci.

Program zapewnienia i poprawy jakosci

58%

O Jednostki, w ktéry ch nie opracowano i nie realizowano programu
Jednostki, w ktdry ch opracowano i realizowano program w 2010 r.

B Jednostki, w ktéry ch opracowano i realizowano program w 2011 r.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Ocena zewnetrzna

W pieciu jednostkach z 14 objetych kontrolg nie przeprowadzono rekomendowanej standardem
1312 oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego. Ocene t3, zgodnie z wymogami standardu, nalezy
przeprowadzi¢ co najmniej raz na 5 lat. Pozostate jednostki, za zewnetrzng ocene wynikajaca
ze standarddéw, uznaty miedzy innymi kontrole przeprowadzone przez pracownikéw Departamentu
Audytu Sektora Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw w ramach zadan koordynacyjnych.
Wyniki kontroli wskazuja na dos¢ czeste pomijanie tego obowiazku przez zarzadzajacych audytem
wewnetrznym w kontrolowanych jednostkach.
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W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim, nieprzeprowadzenie oceny zewnetrznej uzasadniano tym, Ze realizacja tego
zadania nalezy wytqcznie do Ministra Finanséw. W ocenie dwdch innych jednostek, realizowana przez NIK kontrola
L~Audyt wewnetrzny w systemie kontroli zarzqdczej’ spetnia stawiane w tym standardzie warunki dokonania oceny
zewnetrznej audytu wewnetrznego. Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z interpretacjq standardu 1312 osoba lub zespot
oceniajqcy posiadajq kompetencje w zakresie praktyki zawodowej audytu wewnetrznego i procesu zewnetrznej oceny.
Ocena kompetencji tych 0s6b dotyczy doswiadczenia w audycie wewnetrznym i dotychczasowych dokonari zawodowych.
Kolejnym wskazywanym powodem byta rotacja na stanowisku audytora wewnetrznego.

3.2.3.2 Audyt wewnetrzny a kontrola zarzadcza
Wyniki prac audytu wewnetrznego w odniesieniu do opinii o stanie kontroli zarzadczej

Audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami art. 272 ustawy o finansach publicznych jest dziatalnoscia
niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dziatem lub kierownika
jednostki w realizacji celéw i zadan, miedzy innymi poprzez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej. We wszystkich kontrolowanych jednostkach komérka audytu wewnetrznego dostarczata
kierownikowi jednostki informacje o wynikach przeprowadzonych zadan audytowych, w formie
sprawozdan z poszczegdlnych zadan audytowych lub/i poprzez sprawozdania z realizacji planu
audytu w 2010 r. W dwéch jednostkach stwierdzono, ze w przekazanych opracowaniach nie byto
informacji lub jednoznacznego stwierdzenia co do zakresu funkcjonowania adekwatnej, efektywnej
i skutecznej kontroli zarzadczej w obszarze objetym audytem.

® W Ministerstwie Gospodarki w 16 z 22 sprawozdan z wykonania zadania audytowego przeprowadzonego
w 22 komdrkach organizacyjnych nie zawarto opinii audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci badanych elementdw systemu kontroli zarzqdczej, o ktéref mowa w § 24 ust. 2 pkt 8 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego,
a w dwach innych sprawozdaniach opinia ta ograniczata sie do informacji, ze istniejgce mechanizmy kontroli
zarzqdczej sq skuteczne, nie ustosunkowano sie do sprawy adekwatnosci i efektywnosci kontroli zarzqdczej.

® W Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w sprawozdaniach z trzech, tj. wszystkich zadan zapewniajqgcych
przeprowadzonych w 2010, nie zamieszczono jednoznacznej oceny co do adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzqdczej.

Udziat audytoréw wewnetrznych w procesie wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w tym

w samoocenie kontroli zarzadczej

W 14 kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono wykonywania przez audytorow dziatan
operacyjnych zwigzanych z zarzagdzaniem jednostka. W czterech jednostkach (Ministerstwie
Gospodarki, Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz Zachodniopomorskim i Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim), audytorzy wewnetrzni, z wyjatkiem dokonywania systematycznej oceny systemu
kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem, nie byli angazowani w inne dziatania zwigzane
z tworzeniem i wdrazaniem systemu kontroli zarzadczej. W pieciu przypadkach (35,7%) audytorzy
wewnetrzni weszli w sktad formalnych lub nieformalnych zespotéw ds. kontroli zarzadczej i/lub
zarzadzania ryzykiem. Dotyczyto to:

®  Ministerstwa Infrastruktury, w ktérym w ramach czynnosci doradczych pracownicy komérki audytu wewnetrznego
brali udziat w pracach nieformalnego zespoftu pracujgcego pod kierownictwem Dyrektora Generalnego;

®  Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, gdzie audytor wewnetrzny zostat cztonkiem powotanego przez Wojewode
Mazowieckiego zespotu ds. kontroli zarzqdczej i zarzqdzania ryzykiem, do zadan ktdrego nalezato planowanie,
organizowanie i koordynowanie systemu kontroli zarzqdczej oraz opracowanie dokumentacji w tym procedur
zarzqdzania ryzykiem i wytycznych do samooceny kontroli zarzqdczej;

® Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, gdzie pracownicy komdrki audytu uczestniczyli w pracach zespotu ds.
koordynacji kontroli zarzqdczej, w roli konsultantéw w zakresie samooceny kontroli zarzqdczej;
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® Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, w ktérym audytor wewnetrzny jako cztonek zespotu do spraw
wdrozenia procesu kontroli zarzqdczej i monitorowania systemu zarzqdzania ryzykiem, petnit w zespole funkcje
doradczq oraz przeprowadzit szkolenie w zakresie kontroli zarzqdczej, a w tym zarzqdzania ryzykiem;

e Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, w ktérym audytorzy wewnetrzni uczestniczyliw pracach zespotu
ds. zarzqdzania ryzykiem, realizowali czynnosci doradcze przy opracowaniu wykazdw ryzyka oraz przygotowaniu
analizy ryzyka oraz mapy ryzyka, a takze w zakresie opracowania procedury zarzqdzania ryzykiem.

W trzech (21,4% objetych kontrolg) jednostkach rola audytorow wewnetrznych w systemie kontroli

zarzadczej ograniczata sie do roli koordynacyjno-konsultacyjnej, w tym:

® wMinisterstwie Obrony Narodowej Biuro Audytu Wewnetrznego przygotowato i przeprowadzito w ramach czynnosci
doradczych szkolenie z kierownikami komdrek organizacyjnych ministerstwa nt. zarzqdzania ryzykiem;

® wKomendzie Gtéwnej Policji, okreslona w notatce podpisanej przez kierownika komérki audytu i Dyrektora Gabinetu
Komendy Gtéwnej Policji, rola komdrki audytu wewnetrznego polegata na dziataniach wspierajqcych organizacje
systemu kontroli zarzqdczej, tj. prowadzeniu szkolen, czynnosciach doradczych oraz przygotowywaniu pisemnej
informacdji dla biur KGP w zakresie podstawowych zasad zarzqdzania ryzykiem;

®  wMinisterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi audytorzy prowadzili trzy szkolenia z zakresu kontroli zarzqdczej i zarzqdzania

ryzykiem oraz uczestniczyli przy opracowywaniu i upowszechnianiu materiatéw z zakresu zarzqdzania ryzykiem.
W, Szczegotowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzqdczej dla jednostek sektora finansow
publicznych” opublikowanych w Komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r.*'
podano miedzy innymi, ze audyt wewnetrzny moze bra¢ udziat w procesie samooceny w ramach
wykonywania czynnosci doradczych, a jego rola moze by¢ bardzo rézna.

Samoocena systemu kontroli zarzadczej zostata przeprowadzona w 13 kontrolowanych jednostkach.
W pieciu jednostkach (Podlaskim i Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim, Komendzie Gtéwnej Policji,
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwie Obrony Narodowej) audytorzy wewnetrzni
opracowali lub wspotpracowali przy opracowaniu kwestionariusza samooceny, w przypadku
Ministerstwa Obrony Narodowej opracowany przez audytoréw wewnetrznych projekt kwestionariusza
nie zostat wdrozony do stosowania. W Ministerstwie Infrastruktury, Ministerstwie Sportu i Turystyki
oraz Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim, komérka audytu tak jak inne jednostki organizacyjne
uczestniczyta w samoocenie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej. W innych jednostkach
(Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Skarbu Paristwa oraz Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim)
audytorzy wewnetrzni nie uczestniczyli w procesie samooceny oraz w konsultacjach i weryfikacji
ocen sporzadzonych przez inne jednostki organizacyjne.

Audytorzy wewnetrzni w Komendzie Gtoéwnej Policji, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim byli odpowiedzialni za przygotowanie zbiorczej
informacji (analizy) wynikéw przeprowadzonej samooceny kontroli zarzadczej lub petnili role
konsultantéw na etapie wypetniania kwestionariuszy samooceny przez pracownikéw w przypadku
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewdédzkim nie
okreslono w formie pisemnej roli audytu wewnetrznego w procesie samooceny, podczas gdy
zwytycznych Ministra Finanséw wynika, ze rola ta powinna zosta¢ pisemnie uzgodniona pomiedzy
audytem wewnetrznym, kierownikiem jednostki oraz osoba odpowiedzialng za koordynacje
samooceny.

31 Dz.Urz. MF z2011 r.Nr 2, poz. 11.
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3.2.3.3 Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego
Plany audytu i ich realizacja

Kontrolowane jednostki przygotowujac plany audytu na rok 2010 2011 przeprowadzity i wtasciwie
udokumentowaty analize ryzyka oraz zasobéw kadrowych komérki audytu wewnetrznego.
W przypadku ministerstw najwiecej obszaréw ryzyka w 2011 r. okre$lono w Ministerstwie Obrony
Narodowej — 64, a najmniej w Ministerstwie Sportu i Turystyki — 55. W pozostatych jednostkach
najwiecej obszaréw ryzyka ustalono w Komendzie Gtéwnej Policji - 57 oraz w Pomorskim
i Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim, odpowiednio 55 i 45. Udziat obszarow, w ktérych
ustalono wysoki poziom ryzyka w liczbie obszaréw ryzyka ogétem w latach 2009 - 2011 (I-lll kwartat)
wyniést odpowiednio 17,7% w 2009 r., 6,9% w 2010 r. i 28,1%. Najwyzszy udziat wynoszacy 75%
wystapit w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim, gdzie na 16 zidentyfikowanych obszaréw ryzyka,
dla 12 okreslono poziom jako wysoki. Obszary ryzyka ogétem, w tym o wysokim poziomie w 2011 r.
w kontrolowanych jednostkach przedstawiono na wykresie 3.

Wykres nr 3
Obszary ryzyka ogoétem, w tym o wysokim poziomie w 2011 r. w kontrolowanych jednostkach
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.
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Na wykresie 4 przedstawiono strukture jednostek w rozbiciu na wielkos¢ udziatu obszaréw wysokiego
ryzyka, w odniesieniu do wszystkich obszaréw zidentyfikowanych w 2011 r.

Wykres nr 4
Struktura jednostek w rozbiciu na wielko$¢ udziatu obszaréw wysokiego ryzyka, w odniesieniu do wszystkich
obszaréw zidentyfikowanych w 2011 r.
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Zgodnie z art. 283 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny, z wyjatkiem
uzasadnionych przypadkéw, przeprowadza sie na podstawie rocznego planu. Tylko w Kujawsko-
Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim plan audytu na 2011 r. nie zostat sporzadzony w terminie
okreslonym w art. 283 ust. 3 wymienionej ustawy, tj. do korica 2010 roku. W tej jednostce plan
audytu na 2011 r., zostat podpisany przez audytora wewnetrznego 7 lutego 2011 r. i tydzien
pozniej zaakceptowany przez Wojewode. OpdZnienie to wynikato z wakatu na stanowisku audytora
wewnetrznego w czterech ostatnich miesigcach 2010 .

W zwiazku z wejsciem w zycie 8 lutego 2010 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego wystapita koniecznosc¢
(§ 48) uzupetnienia planéw audytu na 2010 r. o informacje wymienione w § 8 ust.1 pkt 4-7
rozporzadzenia, tj. dopisania informacji dotyczacych planowanego czasu w osobodniach na realizacje
poszczegolnych zadan zapewniajacych i czynnosci sprawdzajacych oraz cyklu audytu. Wszystkie
jednostki, z wyjatkiem Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dostosowaty we wskazanym
terminie (do korica marca 2010 r.) plany audytu na 2010 r. do wymagan rozporzadzenia.
Stwierdzono takze przypadki wystapienia btedéw formalnych w sporzadzonych planach audytu,
w tym dotyczace:
® braku informacji o cyklu audytu wymaganej w planie audytu na 2011 r. Ministerstwa Gospodarki;
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia;
® niezamieszczenia przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki informacji o planowanym czasie
w osobodniach na realizacje czynnosci doradczych, cyklu audytu oraz wynikach przeprowadzonej
analizy zasobéw osobowych, wymaganych w planie audytu na 2011 r. zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2,
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5i 7 rozporzadzenia; jednoczesnie w planie audytu na rok 2010 i 2011 informacja na temat
czasu planowanego na realizacje zadan zapewniajacych i sprawdzajacych nie zostata podana
w osobodniach lecz etatach audytoréw i planowanym czasie przeprowadzenia zadania (w dniach);
plan audytu na 2010 r. nie zostat ponadto uzupetniony o informacje na temat czasu planowanego
w osobodniach na realizacje czynnosci doradczych oraz cyklu audytu.

Zestawienie planowanych i wykonanych zadan audytowych w latach 2009-2011 (trzy kwartaty)
z uwzglednieniem rodzaju zadan audytowych przedstawia tabela 2.

Tabela nr 2
Realizacja zadan audytowych w latach 2009-2011 (trzy kwartaty)
Urzedy wojewodzkie?
Komenda Giéwna Ministerstwa?
Policji

Wyszczegolnienie

Liczba zadan audytowych

- planowanych 38 33 35 52 42 37 90 75 72
- wykonanych 29 45 25 54 45 27 83 90 52
Rodzaj wykonywanych zadan audytowych

a) zapewniajace, w tym: 20 21 12 43 33 15 63 54 27
- “’)"Ozts’f;jvr;;;z'a"amosc' 12 | 12 5 29 | 26 14 | 4 | 38 19
" obszarze delalnosd s | o | 7 |w| 7| 1|26 s
b) doradcze 9 24 13 11 12 12 20 36 25
Stopien realizacji planu (%) 76,3 | 136,4 71,4 103,8 | 1071 | 73,0 | 92,2 | 120,0 | 72,2
Udziat poszczegolnych rodzajéw zadan

- zapewniajace (%) 69,0 | 46,7 48,0 79,6 73,3 55,6 | 75,9 | 60,0 51,9
- doradcze (%) 31,0 | 53,3 52,0 20,4 26,7 444 24,1 | 40,0 48,1
Udziat wykonanych zadan zapewniajacych w obszarach

- dziatalnosci podstawowej (%) | 60,0 | 57,1 41,7 67,4 78,8 93,3 | 65,1 | 704 70,4
- szs:gi‘)ar::‘:;;acej %) 400 | 429 | 583 | 326 | 21,2 | 67 | 349 | 296 | 296

1) Podlaski, Kujawsko-Pomorski, Warminsko-Mazurski, Pomorski, Mazowiecki, Zachodniopomorski, Wielkopolski Urzad
Wojewddzki.

2) Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sportu
i Turystyki, Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Wyniki kontroli wskazuja, iz z roku na rok ro$nie udziat czynnosci doradczych w wykonywanych
zadaniach audytowych z 24,1% w 2009 r. do 48,1% w 2011 r. Zdaniem NIK, zwigkszenie liczby czynnosci
doradczych miato pozytywny wptyw na wiarygodnos¢ oceny kontroli zarzadczej w kontrolowanych
jednostkach. Nasilenie sie tej tendencji w 2010 r. byto zwigzane z procesem wdrazania systemu
kontroli zarzadczej i koniecznoscig poniesienia dodatkowych naktadéw pracy przez audytorow
wewnetrznych zaangazowanych w ten proces. Prace te polegaty gtéwnie na prowadzeniu szkolen,
wydawaniu opinii i udzielaniu konsultacji w ramach powotanych zespotéw zadaniowych.

Audyt wewnetrzny jest skutecznym instrumentem doskonalenia zarzadzania w jednostce, gdy
przyczynia sie do realizacji jej celéw. Jednym ze sposobdéw zwiekszenia skutecznosci audytu jest
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koncentracja na badaniach wokét dziatalnosci podstawowej zwigzanej z realizacjg zadan statutowych
jednostki. Badania charakteru realizowanych zadan audytu wskazujg na korzystng zmiane tendencji
dotyczacej obszaréw zadan audytowych. W 2010 r. 70,4% przeprowadzonych zadan zapewniajacych
dotyczyto dziatalnosci podstawowej, podczas gdy w 2009 r. byto to 65,1%. Laczny wskaznik udziatu
dziatalnosci podstawowej w wykonywanych dziataniach audytowych wg stanu na 30 wrzesnia 2011 r.
wyniost 70,4%, w tym w przypadku ministerstw byto to az 93,3%.

Z 14 jednostek, w ktérych kontrolowano realizacje planéw audytu, w dwéch przypadkach NIK zgtosita

uwagi dotyczace realizacji wszystkich zadan ujetych w planie audytu, tj.:

® w Warmirisko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w 2010 r. nie wykonano jednego z ujetych w planie audytu zadan
o charakterze zapewniajqcym, gdyz w okresie 2009-2011 (do 31 lipca) dwie pracownice przebywaty na dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich, urlopach macierzyriskich, wychowawczych i wypoczynkowych; dokonano zmiany planu
audytu poprzez wprowadzenie do realizacji czynnosci doradczych;

® wMazowieckim Urzedzie Wojewddzkim na dziewie¢ zadar wykonanych przez Zesp6t Audytu Wewnetrznego tylko
trzy byty objete planem audytu, ktdry zaktadat realizacje siedmiu zadan, inna niz planowano realizacja planu audytu
wynikata ze zlecenia przez Wojewode Mazowieckiego czterech zadari doradczych przy braku petnej obsady kadrowe;j.

Zmiany w planie audytu, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego, musza by¢ pisemnie
uzgadniane z kierownikiem jednostki:

® W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim nie dokonano pisemnego uzgodnienia wprowadzonych zmian w planie
audytuna 2010r;

® w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim audytor wewnetrzny wykonywat zaréwno w 2010r., jak w 2011 r.
czynnosci doradcze na temat ,Analizy przyczyn uchylenia decyzji przez organy Il instancji” doktadnie w takim
samym zakresie i sformutowat analogiczne wnioski.

W czterech jednostkach stwierdzono, ze niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego, realizowano
i dokumentowano zadania audytowe. Nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie:

® nieopracowania programu zadari zapewniajqcych (§ 18 ust. 1i 2) lub niezatwierdzenia programu przez kierownika
audytu wewnetrznego (§ 19 ust. 3) — Ministerstwo Gospodarki, Wielkopolski Urzqd Wojewddzki;

® nieokreslenia w programach zadar audytowych sposobu klasyfikowania wynikéw dla poszczegdinych kryteriéw
oceny ustaleri stanu faktycznego (§ 19. ust. 1 pkt. 7) - Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz
Wielkopolski Urzqd Wojewddzki;

® przekazania, po przeszto 7 miesigcach od otrzymania sprawozdania i po monicie audytora, informacji z realizacji
zalecen sformutowanych w sprawozdaniu z jednego z przeprowadzonych audytéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie
Wojewodzkim;

® nieustalenia przez kierownikéw dwoéch audytowanych komarek sposobu realizacji i 0s6b odpowiedzialnych
za wdrozenie zalecer sformutowanych w sprawozdaniach przez audytoréw wewnetrznych oraz nieprzekazania
w terminie 14 dni informacji o realizacji zalecen (§ 27 ust. 1) — Ministerstwo Gospodarki;

® nieprzedstawienia przez audytora wewnetrznego kierownikom komdrek, w ktdrych rozpoczynano czynnosci
audytowe, informacji na temat celu, zakresu, kryteriéw oceny, narzedzi i technik realizacji zadania, o ktérych mowa
w § 20, a takze niedopetnienia obowiqzku przekazania ustalen stanu faktycznego po zakoriczeniu zadania (§ 22) -
Ministerstwo Sportu i Turystyki, w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim nie poinformowano kierownika komorki
audytowanej o przedmiocie i czasie trwania pieciu zadar audytowych audytu na 14 dni przed ich rozpoczeciem
oraz nie przeprowadzono narady otwierajqcej pomimo dyspozycji wynikajqcej z Ksiegi procedur, obowiqzujqcej
do 3 listopada 2011 r.

® zakoriczenia zadania audytowego po uptywnie od 2 do 8 miesiecy od terminu jego wykonania przewidzianego
w upowaznieniu - Ministerstwo Sportu i Turystyki, Wielkopolski Urzqd Wojewddzki oraz rozpoczecia w Wielkopolskim
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Urzedzie Wojewddzkim audytu wewnetrznego 10 dni przed datq wydania upowaznienia do jego przeprowadzenia,
a w przypadku dwdch zadan zapewniajqcych przekroczenie terminéw okreslonych w upowaznieniach;

® niedokumentowania w aktach statych audytu wynikdw analizy zasobéw osobowych oraz dziatari kierownika komdrki
audytu dotyczqcych wyjasnienia przez Ministerstwo Finanséw waqtpliwosci odnoszqcych sie do aktualizacji Ksiegi
audytu oraz potwierdzenia przekazania do Ministerstwa Finansow informacdji o realizacji planu audytu w 2010 r.

Efekty dziatalnosci audytu wewnetrznego
Rekomendacje

Liczbe rekomendacji audytu wewnetrznego w latach 2009-2011 (trzy kwartaty) w skontrolowanych
jednostkach sektora finanséw publicznych przedstawia tabela 3.

Tabela nr3
Rekomendacje audytu wewnetrznego w latach 2009-2011 (trzy kwartaty)

Urzedy wojewodzkie
Komenda Glowna Ministerstwa
Policji

Wyszczegolnienie

Liczba rekomendacji 160 | 213 67 320 | 189 51 480 | 402 | 118
sformutowanych
Liczba rekomendacji 138 | 193 19 236 | 143 25 374 | 336 | 44
wykonanych
Stopien wykonania (%) 86,3 | 90,6 | 284 738 | 75,7 49,0 779 | 836 | 373

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W 2010 r. nastagpit nieznaczny wzrost stopnia wdrozenia sformutowanych rekomendacji, ktéry dla
14 skontrolowanych jednostek wynidst 5,7 punktu procentowego. Nie uzyskano oczekiwanego
efektu w przypadku 16,4% sformutowanych rekomendacji ze wzgledu na dtugotrwaty proces ich
realizacji.

Na 402 sformutowane w 2010 r. rekomendacje ponad 50% z nich dotyczyto czterech jednostek,
tj. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (81), Zachodniopomorskiego i Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego (odpowiednio 59 i 57) oraz Ministerstwa Infrastruktury (46). Najmniej
rekomendacji sformutowano w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim (1) i Ministerstwie Skarbu
Panstwa (2). W pieciu jednostkach (Pomorskim i Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim, Ministerstwie
Skarbu Panstwa, Obrony Narodowej i Rolnictwa i Rozwoju Wsi) wszystkie sformutowane w 2010 .
rekomendacje zostaty wykonane. W pozostatych jednostkach stopien ich wykonania wahat sie od 40%
w Ministerstwie Sportu i Turystyki do 98% w Podlaskim Urzedzie Wojewdédzkim.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie monitoringu realizacji wydanych zalecen w dwéch
jednostkach, w tym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Biuro Audytu Wewnetrznego nie
prowadzito biezacego monitorowania stanu realizacji zalecen po przeprowadzonych audytach,
nie posiadato aktualnego stanu realizacji zalecen dotyczacych osmiu kontroli przeprowadzonych
w 2010 r. Termin ich realizacji przewidziano na koniec 2010 r. lub na | kwartat 2011 r., tym samym nie
realizowano regulaminu organizacyjnego Ministerstwa oraz postanowien Ksigzki procedur audytu
wewnetrznego.
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tacznie w 14 skontrolowanych jednostkach w okresie 2010-2011 (do 30 wrze$nia) przeprowadzono
41, czynnosci sprawdzajacych, z czego 21 w 2010 r. i 20 w pierwszych trzech kwartatach 2011 r,,
podczas gdy w 2009 r. w jednostkach tych przeprowadzono ich 25. Blisko 3 przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych w 2010 r. miato miejsce w ministerstwach (71,4%),zas w 2011 r. w urzedach
wojewddzkich (75%).

O pozytywnym wptywie dziatarh audytu na usprawnienie dziatalnosci kontrolowanych jednostek
moze swiadczy¢ zwiekszenie zakresu realizowanych zadan audytowych w obszarze dziatalnosci
podstawowej, a takze wzrost rekomendacji o charakterze systemowym?®. Na 402 i 118 rekomendacji
sformutowanych odpowiednio w 2010 r. i w okresie trzech kwartatéw 2011 r. przez 14 jednostek
objetych kontrola, charakter zalecen systemowych miato 20977 (52% i 65,3%).

Efekty finansowe i rzeczowe

W okresie objetym kontrolg finansowe taczne rezultaty audytu wewnetrznego wyniosty 2.713,4 tys. zt,
podczas gdy w 2009 r. byto to jedynie 170 tys. zt i dotyczyty:

® niedopuszczenia do wydatkowania Srodkéw powyzej wysokosci planu z przekroczeniem uprawnieri w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewddzkim oraz z naruszeniem zasad nalezytego zarzqdzania finansami, w wysokosci 257 tys. zt z czego
100 tys. ztdotyczyto 2010r., a 157 tys. zt 2011 r. w wyniku aktualizacji uméw o najem powierzchni oraz zmiany firmy
ochroniarskiej;

® uzyskanych oszczednosci Srodkéw publicznych w kwocie tqcznej 2.446,4 tys. zt, z czego w Pomorskim Urzedzie
Wojewédzkim 710,7 tys. zt (w tym 293,4 tys. ztw 2010r.), w Komendzie Gtéwnej Policji 908,4 tys. zt (w tym 388,6 tys. zt
w 2010 r.) oraz Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim 837,3 tys. zt w catosci dotyczqce 2011 r.

Poza tym stwierdzono szereg efektéw o wymiarze niefinansowym, ktére dotyczyty:

® poprawy efektywnosci/skutecznosci mechanizmow kontroli zarzadczej:
— w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim opracowano procedure w zakresie systemu kontroli zarzqdczej
i zarzqdzania ryzykiem;
— w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi uaktualniono i uzupetniono zakresy obowiqzkdw oraz wewnetrzne
procedury oraz wprowadzono obowiqzek rozliczer okresowych z wykorzystania dotacji;
® usprawnienia okre$lonego procesu poprzez wdrozenie procedur:

— w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim usprawniono postepowanie wywtaszczeniowo — odszkodowawcze
prowadzone przez Wydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci oraz wdrozono nowe procedury dotyczqce ustalania
wiasciwosci w przekazywaniu spraw do zatatwienia w trybie kpa oraz wydawania Swiadectw kwalifikacji zawodowej
kierowcéw wykonujqcych przewdz drogowy;

— w Komendzie Gtéwnej Policji opracowano nowq procedure w sprawie planowania i udzielania zamdwier
publicznych oraz procedure regulujgcq proces inwentaryzacji; ponadto zmodyfikowano przebieg procesu dystrybucji
sktadnikéw wyposazenia i Swiadczenr rzeczowych;

— w Ministerstwie Gospodarki dokonano zmiany w kartach procesu, zmniejszono liczbe proceséw, a takze dokonano
zamiany proceséw na zadania;

® wprowadzenia systemu monitorowania realizacji zadan;

® poprawy efektywnosci systemu komunikacji wewnetrznej i ulepszenia systemu ochrony zasobéw:

— w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim usprawniono wspdtprace pomiedzy Wydziatem Prawnym, a Wydziatem
Finansowym oraz okreslono obowiqzki radcéw prawnych i terminy przekazywania dokumentacji,

— w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim dostosowano tresc ,Instrukcji zarzqdzania systemem informatycznym
dla przetwarzania danych osobowych” oraz ,Polityki bezpieczeristwa dla systemdw informatycznych stuzqcych

32 Rekomendacje o charakterze systemowym - takie, ktére majg wptyw na usprawnienie funkcjonowania catego systemu
kontroli zarzadczej.
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do przetwarzania danych osobowych” do obowiqzujqcych przepiséw oraz wytycznych Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych,

— wZespole Radcéw Prawnych w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim doprecyzowano sposéb i metody kontaktowania
sie w sprawach wymagajqcych wydania opinii prawnych;
® innych obszaréw, np. zapewnienia ciggtosci dziatalnosci lub dbatosci o wizerunek Wojewody
(Pomorski Urzqd Wojewddzki), usprawnienia i wzmocnienia nadzoru w obszarze finansowym oraz
dostosowania i przestrzegania procedur (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi), usprawnienia
dziatalnosci operacyjnej (Ministerstwo Obrony Narodowej), redukgji zatrudnienia (Pomorski Urzqd
Wojewddzki i Komeda Gtéwna Policji).

Koszty audytu

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w 14 skontrolowanych jednostkach
wyniosty 4.155,7 tys. ztw 2010r.i3.153,0 tys. zt do 30 wrzeénia 2011 r,, w tym ponad 90% stanowity
wydatki na wynagrodzenia. Pozostata kwota dotyczyta wydatkéw na szkolenia pracownikéw oraz
utrzymanie stanowisk pracy komoérek audytu. Blisko 2/3 tych wydatkow, tj. odpowiednio 67,5%
w 2010r.i163,8% w 2011 r. (trzy kwartaty) stanowity wydatki ministerstw.W 2010 r. na funkcjonowanie
audytu wewnetrznego wydatkowano o 129 tys. zt wiecej niz w roku 2009 r. W okresie 2010-2011
(trzy kwartaty) wystapita znaczna dysproporcja pomiedzy wydatkami na szkolenia audytoréw
wewnetrznych zatrudnionych w ministerstwach i pozostatych urzedach, ktére stanowity odpowiednio
6,1% i 1,4% wydatkéw na funkcjonowanie audytu wewnetrznego.

Szczegodtowe dane dotyczace wysokosci poniesionych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
audytu wewnetrznego w latach 2009-2011 (trzy kwartaty) przedstawia tabela 4.

Tabela nr 4
Wydatki na funkcjonowanie audytu wewnetrznego w latach 2009-2011 (trzy kwartaty)

Urzedy wojewodzkie
Komenda Gtoéwna Policji

Ministerstwa Ogotem

Wyszczegoblnienie 2011 2011
2009 2010 (-1%) 2009 2010 %) 2009 2010

tys. zt

Wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem
audytu 2715,61(2803,83|/2012,49|1311,12|1 351,87 |1 140,52 |4 026,73 | 4 155,70 | 3 153,01
wewnetrznego,
w tym:

na wynagrodzenia
brutto (z dodatkowym
wynagrodzeniem
rocznym, nagrody
jubileuszowe, inne
dodatki i nagrody)

na szkolenia
pracownikéw komorek 147,00 155,33 140,29 11,13 13,15 21,32 158,13 168,49 161,61
audytu wewnetrznego
na utrzymanie
komorek audytu
wewnetrznego, inne
niz na wynagrodzenia 220,09 132,87 97,79 48,27 38,35 38,91 268,37 171,23 136,70
i szkolenia, tj. wydatki
na wyposazenie
stanowisk pracy
Wydatki
miesieczne

2260,61| 249511| 176191| 1251,71| 1300,36| 1080,59| 3512,32| 379547 | 2 842,50

226,30 233,65| 223,61 109,26 112,66/ 126,72 335,56| 346,31 350,33

Zrédto: Wyniki kontroli NIK.
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3.2.3.4 Komitety Audytu

Komitety audytu powotane zostaty w drodze zarzadzen wtasciwych ministréw na podstawie
przepiséw art. 288 ustawy o finansach publicznych przy wszystkich skontrolowanych ministerstwach.
Komitety audytu byty powotane w okresie od 2 marca 2010 r. przy Ministerstwie Skarbu Panstwa
do 17 grudnia 2010 r. przy Ministerstwie Gospodarki.

W terminach od 2 do 4 miesiecy (w Ministerstwie Sportu i Turystyki) ministrowie nadali requlaminy
komitetom audytu. Regulaminy te okreslaty zadania, sktad i sposéb dziatania komitetéw, zasady
dostepu ich do dokumentéw i informacji zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego w dziale administracji rzgdowej, sposob i tryb wspotpracy cztonkéw komitetéw
z kierownikami i pracownikami ministerstw oraz z audytorami wewnetrznymi, tryb postepowania
w sprawach o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy, zmiane warunkéw pracy kierownikéw
komorek audytu wewnetrznego oraz sprawozdawczos$¢ z dziatalnosci komitetow.

W sktad kazdego z komitetéw audytu weszto odpowiednio od trzech do szesciu cztonkow. Ich
przewodniczacymi zostali podsekretarze stanu wskazani przez ministrow, ktérzy uzalezniali liczbe
cztonkdédw komitetu od ilosci dziatdéw administracji rzagdowej, podlegtych i nadzorowanych jednostek
oraz wielkosci budzetéw nadzorowanych ministerstw. W Ministerstwach Infrastruktury i Obrony
Narodowej w sktad komitetow weszto szesciu cztonkdw, w Ministerstwie Sportu i Turystyki czterech,
a w Ministerstwach Finanséw, Skarbu Panstwa oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi po trzech.

Osoby wybrane na cztonkéw niezaleznych komitetéw audytu posiadaty niezbedne kwalifikacje
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu,
w tym wiedze lub udokumentowane doswiadczenie w zakresie audytu wewnetrznego, kontroli
zarzadczej, zarzadzania ryzykiem, prowadzenia gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych, znajomos¢ dziatéw administracji rzagdowej, dla ktérych powotano wtasciwe komitety
audytu. Ponadto osoby te powinny mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz do korzystania
z petni praw publicznych, nie by¢ skazane prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo
lub umysine przestepstwo skarbowe i posiadac poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do
dostepu do informacji niejawnych.

W Ministerstwie Finanséw stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajqcych sprawdzenie, czy kandydaci na cztonkéw
niezaleznych komitetu posiadali petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz czy nie byli skazani prawomocnym
wyrokiem sqdu za umysine przestepstwo lub przestepstwo karne skarbowe. W toku kontroli Ministerstwo Finanséw
zobowiqzato sie do pisemnego dokumentowania przez kandydatéw na cztonkéw niezaleznych spetniania warunkéw
wynikajqcych z przepiséw prawa.

Czlonkowie niezalezni komitetow audytu na podstawie § 3 ust. 1 i 2 wspomnianego rozporzadzenia
Ministra Finanséw za prace w komitetach audytu otrzymywali wynagrodzenie ustalane kwartalnie
i wyliczane wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu. Od czasu powotania (marzec 2010 r.
do 30 wrzesnia 2011 r.) niezaleznym cztonkom komitetéw audytu utworzonych przy ministerstwach
objetych kontrolg wypfacono tgcznie 199.036 zt, w tym 80.698 zt w 2010 r.i 118.338 zt w 2011 r.

Komitety audytu realizowaty zadania okreslone w art. 289 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz

zwigzane z tworzeniem lub doskonaleniem funkcjonujacych systeméw kontroli zarzadczej. | tak:

® w Ministerstwie Finanséw z inicjatywy komitetu audytu dokonano diagnozy stanu kontroli zarzqdczej i audytu
w dziatach bedqcych we wtasciwosci Ministra Finanséw oraz powotano zespoty do opracowania jednolitego
systemu kontroli zarzqdczej w jednostkach podlegtych Ministrowi, efektem tych prac byto opracowanie dokumentéw
okreslajgcych koncepcje budowy jednolitego systemu kontroli zarzqdczej w jednostkach administracji podatkowej,
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kontroli skarbowej oraz w stuzbie celnej; Komitet zaakceptowat wzory planéw audytu i sprawozdania z jego
wykonania do stosowania w 2011 r,;

®  w Ministerstwie Infrastruktury komitet audytu okreslit wzér planu audytu wewnetrznego na 2011 r. i ustalit wzér
kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach kierowanych przez Ministra;

® w Ministerstwie Obrony Narodowej komitet audytu zaopiniowat i zarekomendowat dla dziatu obrona narodowa
opracowane przez Biuro Audytu Wewnetrznego wytyczne w zakresie wystepowania o wyrazenie zgody na
prowadzenie audytu wewnetrznego przez zewnetrzny podmiot, planu audytu, sprawozdania z wykonania planu
audytu oraz rocznego zapewnienia audytora wewnetrznego, miernikow efektywnosci audytu wewnetrznego oraz
informowania komitetu audytu o istotnych stabosciach kontroli zarzqdczej;

® w Ministerstwie Skarbu Paristwa komitet audytu zarekomendowat przeprowadzenie instruktazu w zakresie kontroli
zarzqdczej dla dyrektoréw departamentdw i delegatur, zaakceptowat wzory projektéw planu audytu dla ministerstwa
i dla jednostki w dziale oraz projekt planu audytu MSP na 2011 r. i projekt strategicznego planu audytu na lata
2011-2014;

® w Ministerstwie Gospodarki komitet audytu zlecit opracowanie wizji funkcjonowania Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego;

® wMinisterstwie Sportu i Turystyki komitet audytu zalecit wprowadzenie audytu wewnetrznego w Centralnym Osrodku
Sportu oraz stworzyt ,Katalog najistotniejszych ryzyk”.

Stwierdzono, ze w Ministerstwie Finanséw zostato zawieszone funkcjonowanie komitetu audytu
z uwagi na brak przewodniczacego. Od potowy marca do potowy listopada 2011 r., tj. przez osiem
miesiecy, nie zdotano powota¢ nowego przewodniczacego, bez ktérego komitet audytu nie mogt
funkcjonowac. Nowy przewodniczacy zostat powotany w trakcie trwania kontroli NIK. Stwierdzono
takze naruszenie regulaminu pracy komitetu audytu, gdyz dopuszczono do udziatu w posiedzeniach
komitetu zastepcéw jego cztonkow.

Z przepiséw art. 291 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek zapewnienia przez
komorki audytu wewnetrznego petnej obstugi komitetéw audytu. W zwigzku z tym, w czterech
kontrolowanych jednostkach zmniejszyta sie liczba przeprowadzonych zadan audytowych.

Komitety audytu w wiekszosci wywigzaty sie z obowigzku okreslonego w art. 289 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i do konca lutego 2011 r. przekazaty do Ministerstwa Finansow
sprawozdania z realizacji zadan za 2010 r. Tylko w Ministerstwie Gospodarki sprawozdanie zostato
przekazane dziewie¢ dni po wyznaczonym terminie, z powodu nieterminowego podpisania przez
przewodniczacego komitetu audytu.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Postepowania kontrolne zostaty przeprowadzone od 1 wrzes$nia do 15 grudnia 2011 r. W kontroli
uczestniczyty cztery departamenty — Budzetu i Finansow; Gospodarki i Skarbu Panstwa; Nauki,
Oswiaty, Dziedzictwa Narodowego; Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego oraz
siedem delegatur — w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.
Departament Budzetu i Finanséw przeprowadzit kontrole w czterech ministerstwach, a pozostate
departamenty w jednym, delegatury zas przeprowadzity kontrole w urzedach wojewédzkich,
a Delegatura NIK w Warszawie dodatkowo w Komendzie Gtéwnej Polic;ji.

Kontrola w Ministerstwie Finanséw zostata ograniczona to zagadnien koordynacji przez Ministra
Finansow kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz zapewnienia przez Ministra Finanséw
funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w kierowanych przez niego dziatach
,budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”.

Funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej ocenione zostato na podstawie procesu
zatrudniania i szkolenia pracownikéw, poprzez wybranie do szczeg6étowego badania
przeprowadzonych proceséw rekrutacyjnych i szkolen.

Ponadto na podstawie badania 10 zadan audytowych, oceniono efekty realizacji zadan zapewniajacych
i czynnosci doradczych oraz przestrzeganie wymogéw proceduralnych.

Specyfika kontroli wymagata takze, aby kontrolerzy zebrali wybrane informacje i dane w formie
odpowiedzi na pytania zamieszczone w siedmiu listach kontrolnych. Informacje to zostaty takze
potwierdzone innymi dowodami lub zweryfikowane.

Przyjeto, ze nieprawidtowos$¢ ma charakter zasadniczy, jezeli stanowi naruszenie obowiazujacych
przepisdw prawa, regulacji wewnetrznych, standardéw kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego
o kluczowym znaczeniu dla prawidtowego wykonywania funkcji audytu wewnetrznego w systemie
kontroli zarzadczej. Dotyczyto to kazdej nieprawidtowosci, ktéra miata wptyw na obnizenie zdolnosci
dostarczania przez audyt wewnetrzny wynikow prac zwiekszajacych wartos¢ i usprawniajacych
dziatalno$¢ operacyjna jednostki.

m Przebieg kontroli

W 13 z 15 przeprowadzonych kontroli, protokoty zostaty podpisane przez kierownikéw jednostek bez
zastrzezen. Kierownicy dwoéch jednostek, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego i Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego ztozyli umotywowane zastrzezenia do protokotéw kontroli, ktére zostaty
rozpatrzone w nastepujacy sposob:

e w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim zgtoszono cztery zastrzezenia, z czego uwzgledniono
w catosci trzy, dotyczace zmiany prezentacji poszczegdlnych zagadnien oraz doprecyzowania
niektérych poje¢, natomiast czwarte zastrzezenie dotyczace zastgpienia zwrotu ,0bszar dziatalnosci
wspomagajacej” zwrotem ,procesy zarzadcze” nie zostato uwzglednione;

e w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim zgtoszono 12 zastrzezen, z czego uwzgledniono w catosci
jedno zastrzezenie dotyczace zarzutu przejmowania przez audytorow wewnetrznych obowigzkow
kierownictwa Urzedu i faktycznego zarzadzania ryzykami, natomiast cze$ciowo uwzgledniono
sze$¢ zastrzezen. Pozostate zastrzezenia zostaty w catosci oddalone.

W czterech jednostkach (Ministerstwie Finansow, Ministerstwie Obrony Narodowej, Ministerstwie
Skarbu Panstwa, Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim) przeprowadzono narady pokontrolne.
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Oceny kontrolowanej dziatalnosci i wnioski przedstawione zostaty w 15 wystapieniach pokontrolnych.
Do tresci wystgpienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Finanséw zostato zgtoszonych 10
zastrzezen, ktore dotyczyly ocen, uwag i wnioskoéw w zakresie koordynacji kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego, oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz procedur z zakresu kontroli zarzadczej.
Kolegium NIK uwzglednito w czesci dwa zastrzezenia, wykreslajac z wystapienia pokontrolnego
tytut dokumentu,Szczego6towe kryteria oceny” oraz oznaczenie 4" przy opisie dotyczacym komitetu
audytu. Pozostate zastrzezenia zostaty w catosci oddalone.

Z 14 zastrzezen zgtoszonych do ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w wystagpieniu pokontrolnym do
Wojewody Wielkopolskiego, cztery zostaty uwzglednione w czesci, a pozostate - w catosci oddalone.
Przyjecie w czesci zastrzezen dotyczyto spraw zwigzanych z dokumentowaniem naboru pracownikéw
na stanowiska urzednicze, efektywnosci szkolerh wewnetrznych, naruszenia niezaleznosci dziatania
komorki audytu oraz braku realizacji standardu kontroli zarzadczej w zakresie komunikacji
wewnetrznej.

W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 34 wnioski, w tym skierowane do Ministra
Finansow o:

® rozwazenie wydania wytycznych w zakresie zarzqdzania ryzykiem w jednostkach sektora finanséw
publicznych,

® wdrozZenie jednolitej procedury zarzqdzania ryzykiem w Ministerstwie Finansow,

® przeprowadzenie weryfikacji wydanych bqdZ projektowanych do wydania dokumentéw dotyczqcych
systemu kontroli zarzqdczej w dziatach administracji rzgdowej kierowanych przez Ministra Finanséw
pod kqtem wyeliminowania powtdrzen,

® zapewnienie udziatu w posiedzeniach komitetu audytu os6b uprawnionych, zgodnie z requlaminem
pracy komitetu audytu,

® aktualizacje wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Audytu Sektora Finanséw
Publicznych.

Do pozostatych ministréw, wojewodéw oraz Komendanta Gtéwnego Policji wnioskowano o:
® wdrozZenie systemu zarzqdzania ryzykiem lub wprowadzenie zmian w istniejgcym,

® zapewnienie zasobow kadrowych audytu wewnetrznego na poziomie umozliwiajgcym skuteczng
realizacje celéw i zadari oraz dostosowanie zadan realizowanych przez audyt to zasobdw kadrowych,

® podjecie dziatan w celu skrécenia cyklu audytu,

® rozwazenie wprowadzenia pisemnych zasad zatrudniania pracownikéw na stanowiska poza stuzbq
cywilng,

® opracowanie lub aktualizacje wewnetrznych zasad/procedur w zakresie audytu wewnetrznego,

® dokumentowanie przez audytora wewnetrznego zadar zgodnie z obowiqzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawnymi,

® zapewnienie w planach audytu takich zadan, ktorych realizacja skutkowac bedzie efektywnym
wykorzystaniem czasu audytora,

® dokumentowanie przeprowadzenia analiz wykonania planu dziatalnosci i zarzqdzania ryzykiem oraz
ich wykorzystanie w systemie kontroli zarzqdczej.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali
o podjetych lub planowanych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole oraz lista oséb bedacych kierownikami
jednostek kontrolowanych

Jednostka kontrolowana

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Jednostka organizacyjna
NIK przeprowadzajaca
Kontrole

Ministerstwo Finansow

Jan Vincent-Rostowski

Ministerstwo Infrastruktury / obecnie
Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Cezary Stanistaw
Grabarczyk
Stawomir Nowak —
od 18 listopada 2011 r.

Ministerstwo Obrony Narodowej

Bogdan Klich
Tomasz Siemoniak —
od 18 listopada 2011 r.

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Aleksander Grad
Mikofaj Budzanowski —
od 18 listopada 2011 r.

Departament
Budzetu i Finanséw

Ministerstwo Gospodarki

Waldemar Pawlak

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Marek Sawicki

Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Adam Giersz
Joanna Mucha -
od 18 listopada 2011 .

Departament Nauki, O$wiaty,
Dziedzictwa Narodowego

Komenda Gtdéwna Policji

Andrzej Matejuk
Marek Dziatoszynski —
od 10 stycznia 2012 r.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

Jacek Koztowski

Delegatura w Warszawie

10

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki

Rafat Bruski
Ewa Mes —
od 14 grudnia 2010 r.

Delegatura w Bydgoszczy

11

Podlaski Urzad Wojewddzki

Maciej Zywno

Delegatura w Biatymstoku

12

Pomorski Urzad Wojewodzki

Roman Zaborowski
Ryszard Stachurski —
od 12 grudnia 2011 r.

Delegatura w Gdansku

13

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki

Marian Podziewski

Delegatura w Olsztynie

14

Wielkopolski Urzad Wojewddzki

Piotr Florek

Delegatura w Poznaniu

15

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki

Marcin Zydorowicz

Delegatura w Szczecinie
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz.473 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 66, poz. 406) — uchylone
z dniem 8 lutego 2010 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie trybu sporzadzenia oraz
wzoru sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni (Dz. U. Nr 61, poz. 378) -
uchylone z dniem 8 lutego 2010 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzenia
i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108) - weszto w zycie 8 lutego
2010r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763) — uchylone z dniem 1 stycznia 2011 .

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) — wszedt w zycie
30 grudnia 2009 .

Komunikat nr 1 Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 12) -
uchylony z dniem 19 maja 2010 .

Komunikat nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 24) -
wszedt w zycie 19 maja 2010 .

Komunikat Nr 25 Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie wzoru informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 85) - uchylony
zdniem 31 stycznia 2011 r.

Komunikat Nr1 Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie wzoru informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego (Dz. Urz. MF Nr 1, poz. 6) — wszedt w zycie
31 stycznia 2011 r.

Komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos$¢
(Dz. Urz. MS Nr 11, poz. 149).

Zarzadzenie Nr 57 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie nadania regulaminu
pracy Komitetowi audytu dla dziatéw administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 64).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254) - weszto w zycie 22 pazdziernika
2010r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu
(Dz. U. Nr 226, poz. 1826).
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Analiza stanu prawnego

Kontrola zarzqdcza

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzita pojecie kontroli zarzadczej,
rozumianej jako ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1). Celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie w szczegdlnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem (art. 68 ust. 2). Cecha charakterystyczng kontroli zarzadczej
jest jej powigzanie z wyznaczaniem i realizacjg celéw danej jednostki. Zgodnie z art. 69 ust.1 ustawy
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy m.in.
do obowiazkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzagdowej (pkt.1) oraz
kierownika jednostki (pkt 3). Za system kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowe;j (Il poziom
kontroli zarzadczej) odpowiedzialnos¢ ponosi minister kierujgcy dziatem, za system kontroli zarzadczej
w poszczegdlnych jednostkach (I poziom kontroli zarzadczej) odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
jednostki. Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego
systemu kontroli zarzadczej w ministerstwie (jako kierownik jednostki) oraz w dziale administracji
rzadowej (jako minister kierujacy dziatem).

Minister Finanséw korzystajac z delegacji zawartej w art. 69 ust. 3 ustawy ogtosit w komunikacie nr 23
zdnia 16 grudnia 2009 r. Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, Standardy
te okreslaja podstawowe wymagania odnoszace sie do kontroli zarzagdczej w sektorze finanséw
publicznych. Celem ich jest promowanie wdrazania w tym sektorze spdjnego i jednolitego modelu
kontroli zarzadczej, zgodnego z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie. Standardy nie maja
charakteru aktu prawa powszechnie obowigzujacego; ich stosowanie jest zalecane przy tworzeniu
i doskonaleniu systeméw kontroli zarzadczej, przy uwzglednieniu specyficznych zadan jednostek
wdrazajacych ten system i warunkéw w jakich one dziataja. Wskazéwki zawarte w standardach
zostaly przedstawione w pieciu obszarach odpowiadajgcych podstawowym elementom systemu
kontroli, tj. sSrodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja
i komunikacja oraz monitorowanie i ocena.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw w sprawie kontroli zarzadczej w dziatach administracji
rzagdowej przedstawionym w pismie z dnia 29 stycznia 2010 r. (DA6/4095/NWX/2010/776), kontroli
zarzadczej nie mozna utozsamiac i ograniczac¢ wytgcznie do czynnosci kontrolnych wykonywanych
przez pracownikdéw komorek kontroli. Kontrola zarzadcza jest systemem bardziej ztozonym, ktéry ma
za zadanie sprawi¢, aby jednostka osiggneta cele przez nig postawione. Przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych stanowi tylko niewielkg cze$¢ systemu kontroli zarzadczej, pozwalajac czesciowo
zdiagnozowac stan obecny. Obowiazkéw i zadan w zakresie kontroli zarzadczej nie mozna przydzieli¢
lub ograniczy¢ do jednej komorki organizacyjne;j.

Biorac pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy definicje kontroli zarzadczej, za najistotniejszy
element kontroli zarzadczej w dziale administracji rzgdowej uznac nalezy system wyznaczania celow
i zadan dla jednostek w danym dziale, a takze system monitorowania ich realizacji.

33 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Zgodnie z art. 70 ustawy o finansach publicznych minister kierujacy dziatem administracji rzadowej
sporzadza do konca listopada kazdego roku, plan dziatalnosci na rok nastepny dla kierowanych przez
niego dziatéw administracji rzadowej (ust.1), sprawozdania z wykonania tego planu oraz oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej w w/w zakresie — do korica kwietnia kazdego roku (ust. 3). Minister
moze tez zobowigzac kierownika jednostki w danym dziale do sporzadzenia planu dziatalnosci
na rok nastepny dla tej jednostki oraz sprawozdania z wykonania planu i sktadania o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej przez niego jednostki (ust.4). Plan
dziatalnosci powinien wskazywac cele okreslone w poszczegélnych zadaniach budzetowych, facznie
ze wskazaniem podzadan stuzacych osigganiu celéw oraz mierniki okreslajace stopien realizacji
celuiich planowane wartosci (ust. 2). Nie ma obowiazku przekazywania planéw dziatalnosci przez
ministra ani przez kierownika jednostki w dziale. Natomiast sprawdzenie czy podmioty te sporzadzity
plany dziatalnosci i wykonywaty kontrole zarzadcza odbywac sie bedzie poprzez ztozenie przez nich
bezposredniemu przetozonemu (odpowiednio: Prezesowi Rady Ministréw i ministrowi w dziale)
sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci i oswiadczenia o stanie kontroli zarzagdczej. W mys|
art. 70 ust. 5 plany dziatalnosci, sprawozdania z ich wykonania oraz oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z art. 295 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, kierownik jednostki przedstawia Ministrowi Finanséw, na jego wniosek,
w kazdym czasie, informacje zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej.

Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych

Definicja audytu wewnetrznego okreslona zostata w art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra
kierujacego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng
ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. W celu przeprowadzenia audytu tworzy sie
wieloosobowe lub jednoosobowe komorki audytu wewnetrznego. Dziatalnoscia wieloosobowej
komorki audytu wewnetrznego kieruje audytor wewnetrzny, zwany kierownikiem komérki audytu
wewnetrznego (art. 277 ust. 1 3). Zgodnie z art. 280 kierownik komorki audytu wewnetrznego
podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie administracji rzagdowej, w ktérym
tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego, dyrektorowi generalnemu. Zgodnie z art. 282 ust. 1
do kierownika jednostki lub dyrektora generalnego nalezy zapewnienie audytorowi warunkéw do
wiasciwego przeprowadzenia audytu.

Art. 274 dzieli jednostki sektora finanséw publicznych wedtug kryterium obligatoryjnosci
i fakultatywnosci przeprowadzania w nich audytu. Jednostki, w ktérych przeprowadzenie audytu
jest obowigzkowe okreslono w art. 274 ust. 1-3. Zgodnie z art. 274 ust. 4, audyt prowadzi sie
réwniez w tych jednostkach sektora finanséw publicznych, ktérych kierownicy podejma decyzje
o prowadzeniu audytu wewnetrznego, oraz w jednostkach w dziale wskazanych przez wtasciwego
ministra kierujacego dziatem. Zgodnie z art. 283 ust.1, audyt wewnetrzny przeprowadza sie
generalnie na podstawie rocznego planu wewnetrznego. Plan ten jest sporzadzany do konca roku
poprzedzajacego przeprowadzenie audytu (art. 283 ust. 3). Do korica stycznia kazdego roku kierownik
komoérki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni
(art. 283 ust. 5).
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Rozwigzanie stosunku pracy ani zmiana warunkéw pracy i ptacy kierownika komérki audytu
wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki w dziale nie moze nastapic¢ bez zgody witasciwego
komitetu audytu (art. 281).

Celem komitetu audytu jest doradztwo Swiadczone na rzecz ministra kierujgcego dziatem w zakresie
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz
skutecznego audytu wewnetrznego (art. 288 ust. 4). Komitet audytu jest powotywany, w drodze
zarzadzenia, przez ministra kierujgcego dziatem. Zadania komitetu audytu okreslono w art. 289
ustawy o finansach publicznych. Organem koordynujacym audyt wewnetrzny w jednostkach
sektora finanséw publicznych jest Minister Finanséw (art. 292). Kierownicy jednostek s zobowigzani
do przedstawienia Ministrowi Finanséw, w terminie do konca stycznia kazdego roku, informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim (art. 295). Ponadto kierownicy
komérek audytu wewnetrznego sa zobowiazani do przedstawienia Ministrowi Finanséw, w kazdym
czasie, informacji i dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem audytu wewnetrznego (art. 296).

Audyt jest przeprowadzany w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 r. w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego®”. Okreslono w nim
sposob sporzadzania, elementy oraz realizacje planu audytu (8§ 5-11), a takze tryb przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego oraz sposob sporzadzania wynikéw audytu wewnetrznego
(§§ 12-32). Audytor wewnetrzny ma obowigzek dokumentowania wszystkich czynnosci i zdarzen
istotnych dla ustalen audytu i prowadzi w tym celu biezace i state akta audytu (§§ 12-13). Akta biezace
obejmuja przede wszystkim program zadania zapewniajagcego, dokumenty sporzadzone przez
audytora w trakcie badania oraz informacje, wyjasnienia, sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
oraz dokumentacje czynnosci sprawdzajacych. Zawieraja takze dokumenty odpowiednie do rodzaju
i charakteru podjetych czynnosci doradczych. Audytor wewnetrzny nie powinien podejmowac
czynnosci doradczych, ktérych wykonywanie prowadzitoby do przyjecia przez niego zadan lub
uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka.

Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych okreslono
w Komunikacie Nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych®. Audytor podczas wykonywania
audytu powinien kierowac sie wskazéwkami zawartymi w standardach uwzgledniajac specyfike
jednostki, pomimo iz nie stanowig one przepiséw prawa powszechnego. Celem standardéw jest
okreslenie podstawowych zasad praktyki audytu wewnetrznego, upowszechnianie szerokiego
zakresu dziatan przynoszacych organizacji warto$¢ dodang, usprawnienie dziatalnosci operacyjnej
i proceséw w niej zachodzacych, stworzenie podstaw do oceny tej dziatalnosci.

Standardy obejmuja standardy atrybutow, dziatania oraz wdrozenia. Standardy atrybutéw okreslaja
cechy organizacji i 0séb swiadczacych ustugi audytu wewnetrznego. Standardy dziatania opisuja
charakter dziatan audytu wewnetrznego oraz okreslaja kryteria jakosciowe stuzgce ich ocenie.
Standardy atrybutéw i dziatania dotyczg wszystkich ustug audytu wewnetrznego. Ich rozwinieciem
sg standardy wdrozenia, ktére opisuja wymagania dotyczace dziatan zapewniajacych lub doradczych.

34 Dz.U.z2010r.Nr 21, poz. 108.
35 Dz.Urz. MF z2010r. Nr 5, poz. 24.
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw
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Minister Obrony Narodowej
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. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Minister Sportu i Turystyki
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. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego










nadania statutu Ministerstwa Obrony Narodowej | inne przepisy wewngtrznego
kierowania), opierajace sie w szczegdlnosci na 22 standardach kontroli zarzadczej?.

Niemniej jednak, podstawowe rozwigzania systemowe dla Ministerstwa i
dziatu obrona narodowa w zakresie kontroli zarzadczej (np. zarzadzanie ryzykiem)
zawarte zostaly w resortowym projekcie decyzji w sprawie planowania i rozliczania
dziafalnosci w resorcie obrony narodowej. Docelowo system kontroli zarzgdczej
bedzie opisany w formie szczegdtowych wytycznych MON w sprawie kontroli
zarzadczej, opartych na ww. standardach.

Poza tym, dostosowano lub opracowano takze nowe dokumenty, ktére
stanowig (opisuja), poszczegdlne zagadnienia dotyczace kontroli zarzadczej ujete w
standardach jak np.:. przestrzeganie wartosci etycznych, struktury organizacyjnej,
rozwigzan systemowych dotyczacych wyznaczania celéw i zadan oraz
monitorowania i oceny ich realizacji °.

Ustosunkowujac sie do zastrzezenia, iz w MON nie byfo wewnetrznych
uregulowan w zakresie formalnego zarzgdzania ryzykiem, nalezy przypomniec, ze
sformutowanie ,formalny proces zarzadzania ryzykiem" pojawito sie w momencie
sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2010 r. i zostato zaczerpnigte
z przykladowego katalogu zastrzezen zawartego we Wskazdéwkach do sporzadzania
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzqdczeﬁ wydanych przez Ministra Finansow w
pierwszym kwartale 2011 r. W tym miejscu chcialbym zwrécié uwage, iz w
Standardach kontroli zarzadczej nie ma o tym sformutowaniu mowy jak réwniez nie
wskazano, w jaki praktyczny sposob kierownik jednostki ma ten obowigzek
realizowac.

W tym miejscu warto wspomnie€, iz kontrolerzy NIK w ,/nformacji...” wskazujg
na poZne (druga pofowa 2011 r) opracowanie przez Ministerstwo Finanséw i
udostepnienie odbiorcom dokumentu dolyczgcego kluczowego elementu kontroli
zarzadczej, . zarzadzania ryzykiem. Poza tym Ministerstwo Finanséw nie wydato
szczegOlowych wytycznych dotyczacych kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

publicznych, gdyz takiego obowiazku nie nakladajg przepisy ustawy o finansach

? przediosona we wrzesniu 2011 r. kontrolerom NIK szczegdlowa informacja nt. systemu kontroli zarzadezej w MON przedstawiajgca obraz
funkcjonowania kontroli zarzadczej na podstawie tych wiasnie standarddw.
} m.in.: ,,Koncepcja zmian w systemie finansowania zadan realizowanych przez Sily Zbrojne”, ,Metodyka planowania i programowania
rozwoju Sil Zbrojnych w latach 2013-2022", projekt decyzji w sprawie planowania i rozliczania dziatalnoéci w resorcie obrony narodowej,
Kodeks etycznego postgpowania pracownikdw i zotnierzy (Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 100).

Opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w zakladce Metodyka i dobre praktyki w pierwszym kwartale 2011 r,



publicznych. Na uwage zastuguje fakt, iz Minister Finanséw wydat wytyczne do
samooceny kontroli zarzadczej, choé nastapito to dopiero w lutym 2011 r.°

W swietle przytoczonych argumentow nalezy zaznaczyé, iz pomimo braku
pisemnej, wewnetrznej procedury w tym zakresie w resorcie obrony narodowej
podejmowano dziatania polegajace na przestrzeganiu priorytetdéw w realizacji celow i
zadan oraz poprawy skutecznosci i efektywnosci ich osiggania.

Przedstawiajac swoje stanowisko do uwagi dotyczgcej nieopracowania w
MON pisemnej procedury naboru kandydalow na stanowiska inne niz wyisze
stanowiska w stuzbie cywilnej, podkreslenia wymaga fakt, iz kontrolerzy NIK w
Wystapieniu pokontroinym w omawianym obszarze pozytywnie ocenili stosowane w
Ministerstwie Obrony Narodowej standardy kontroli zarzadczej w procesie naboru
oraz szkolenia pracownikéw cywilnych... Pomimo nieopracowania pisemnej

procedury naboru kandydatow na stanowiska inne niz wyzsze stanowiska w stuzbie

cywilnej oraz spoza stuzby cywilnej stwierdzono, Zze kaZdorazowo przestrzegano
przepiséw art. 28 -31 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnef’.
Jednoczeénie chciatbym dodaé, iz obecnie w Ministerstwie ON trwajg prace
dotyczace opracowywania pisemnej procedury naboru kandydatéw na stanowiska
inne niz wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w
zarzadzeniu Szefa Stuzby Cywilnej’ dyrektorzy generalni urzedéw zobowigzani
zostali do okreélenia procedur naboru do stuzby cywilnej lub dostosowania obecnych
standardéw do zalecen okreslonych ww. zarzadzeniu w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie zarzadzenia.

Odnoszac sie do zastrzezen ujetych w rozdziale 3.2.2.3 Ocena stanu
kontroli zarzadczej za 2010 r. w zakresie kierowanych dziatéw administracji
rzgdowej o tredci: wyniki kontroli wskazujg na niskg wiarygodno$¢ i ograniczong
warto$¢ informacyjng oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej, nalezy stwierdzi¢, iz
nie znajduje to potwierdzenia w stanie faktycznym.

Zgodnie z zaakceptowanym przez dwczesnego Ministra Obrony Narodowej

trybem postepowania, jednymi z wielu zrédet informacji o stanie kontroli zarzadczej
w resorcie mialy by¢ odwiadczenia czastkowe skiadane przez osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska w Ministerstwie | kierownikéw komérek/jednostek

organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez MON. W pi§mie, jakie zostalo

% Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadezej dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Wystapienie pokontrolne (KBF -4101-09-04/2011 z dnia 10 stycznia 2012 r.) pkt 6 str. 2

Zarzadzenie Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie siandardéw zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
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skierowane do ww. os6b, dotyczacym sporzadzenia czastkowych o$wiadczen za
podlegle struktury wskazane bylo, aby przy ich skiadaniu wykorzystaé 7 Zrédet

Zzapewnienia, zgodnie z procedurg zaakceptowang przez Ministra Obrony Narodowej
oraz aktami wykonawczymi dotyczacymi sktadania oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej®. Biorac pod uwage charakter przedmiotowego oswiadczenia, to od
ministra sktadajacego o$wiadczenie ostatecznie zalezy, jakie informacje i zrodia
wiedzy uwaza za najistotniejsze. Podkre$lenia wymaga fakt, iz oswiadczenie w swej
istocie posiada cechy subiektywizmu, pomimo oparcia si¢ o rzetelne informacje.

Termin na zioZzenie o$wiadczen czastkowych zostat ustalony analogicznie
do terminu przedstawienia opinii, uwag czy stanowiska do projektowanych aktéw
prawnych zgodnie z obowiazujacymi w resorcie ON Wytycznymi Ministra Obrony
Narodowej w sprawie dziatalnosci legislacyjnej w resorcie obrony narodowe;’.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, iz niezbedny czas na sporzadzenie

oéwiadczen czastkowych zostat okreslony w wymiarze 7_dni_roboczych'® (9 dni

kalendarzowych), a nie jak podano w ,Informacji...” 4 dni. Ponadto, termin ten nie byt
terminem zawitym, a wynikajacym z wewnetrznych ustalen w MON. Takim terminem
jest natomiast tylko ostatni dzieni na ztozenie o$wiadczenia (30 kwietnia).

Niemniej jednak, przewiduje sie wydanie formalnej procedury skfadania
o$wiadczen o stanie kontroli zarzgdczej w resorcie ON w ramach projektowanych,

wewnetrznych uregulowar.

Przedstawiajac swoje stanowisko do wniosku NIK zawartego w rozdziale
3.2.3.1. Organizacja audytu wewnetrznego, dotyczgcego skrécenia diugosci cykiu
audytu oraz weryfikacji metodologii sporzgdzania analizy ryzyka, informuje Pana
Prezesa, iz w celu zwigkszenia liczby wykonywanych audytdéw, przewodniczacy
Komitetu Audytu wystapit do mnie z wnioskiem o zwigkszenie zasobow osobowych
Biura Audytu Wewnetrznego i uzyskat akceptacie. Zwiekszenie zasobéw BAW
nastapi wraz ze zmianami organizacyjnymi w Urzedzie i pozwoli zwiekszy¢ ilos¢
planowanych zadan zapewniajacych o 100 % tj. z obecnych 4 do 8.

Jednocze$nie, zgodnie z zobowigzaniem przedstawionym w pismie

skierowanym do Pana Prezesa w styczniu 2012 r."", weryfikacja metodologii

8 Wytycznymi zawartymi w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej (Dz. U, Nr 238, poz, 1581) oraz Wskazéwkach do sporzadzania ofwiadczenia o stanie kontroli zarzadezej dostgpnych w na
stronie internetowej Ministra Finansdw.

? Stanowiace zalgcznik do decyzji Nr 232/MON z dnia 22 listopada 1999 r. (Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 16, poz. 189, ze zm.)

i Protokol kontroli (pismo Nr 5093/S z dnia 14 grudnia 2012 r.) str. 21 -22 [akta kontroli str. 415-484], [akta kontroli str. 1323-1337].

U pismo Nr 319/8/7 z dnia 25 stycznia 2012 1.








