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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1pkt 1-3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcyl, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przeprowadzit w dniach od 20 do 24 czerwca 2016 roku kontrole u Marszalka
Wojewddztwa Podlaskiego, w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku, przy
ul. Pogodnej 22 i 63/1, pt.: Realizacja w 2015 r. przepisdw normujgcych warunki i tryb
dokonywania przez marszatka wojewoOdztwa wyptat Swiadczen ze Srodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie
przestoju ekonomicznego tub obnizonego wymiaru czasu pracy

Z upowaznienia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
13 czerwca 2016 roku znak: BKO-1V.0160.64.2016 czynnosci kontrolne przeprowadzita
Anna Soldaty - starszy specjalista w Biurze Kontroli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej.

Ocena kontrolowanego dziatania.
Wyptlate $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych,

dokonywang przez Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego przy pomocy Wojewddzkiego

1Dz.U./,2014 r. poz.272,j.i., ze zm.
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Urzedu Pracy w Bialymstoku na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy w 2015 oceniam pozytywnie.
Podstawga oceny jest stan faktyczny ustalony w przedmiocie:
I.  rozpatrywania przez marszatkbw wojewddztw  wniosk6w  przedsiebiorcow
o0 przyznanie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, zwanego dalej
»Funduszem”, $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie obnizonego
wymiaru czasu pracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1oraz art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2013 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy, zwang dalej ,,ustawg’,
Il.  realizacji umow miedzy przedsiebiorcg a Marszatkiem Wojewddztwa o wyptate

$wiadczen, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy.

Stan faktyczny; oceny czgstkowe.

W 2015 r. do Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego wptynety 3 wnioski od
3 przedsiebiorcéw' w sprawie przyznania $wiadczeh z Funduszu na rzecz ochrony miejsc
pracy w zwigzku 2z obnizeniem wymiaru czasu pracy z przyczyn nicdotyczacych
pracownikow. W wyniku rozpatrzenia wniosk6w Marszatek Wojewodztwa zawart
z przedsiebiorcami umowy4 o wyptate Swiadczenn i Swiadczenia wyptacit. Wysokos¢
Swiadczen, organ ten co miesigc obliczat z uwzglednieniem aktualnej liczby pracownikéw
objetych obnizonym czasem pracy i ich aktualnych uprawnien do wynagrodzenia za prace.'
Respektowat takze pozostate ustawowe wymogi formalne i materialne jak sporzgdzanie przez
siebie i przez przedsiebiorcéw dokumentéw' w przepisanej formie i zadysponowanej tresci czy
adekwatno$¢ obnizenia czasu pracy do uzyskania $wiadczen z Funduszu.

Analiza dokumentéw zrddtowych, poczawszy od wniosku o $wiadczenia do
rozliczenia $wiadczen byta podstawg ustalenia stanu faktycznego wszystkich spraw,
tj. 3, gdzie kazda dotyczyta 6 miesiecy wyptat, liczba pracownikéw objeta wyptatami

Swiadczen wyniosta tgcznie 103, a suma wyptat wynikajgca z wnioskéw, o ktérych mowa,

2Dz.U. z 2015 r. p0z.385,j.i., ze zm.

~Nsprawa: RF.4605-1/15 dotyczaca 30 pracownikow; RF.4605-2/15 dotyczaca 57 pracownikow;
RF.46-3/15 dotyczaca 16 pracownikéw

~numery umow: 1/2015; 2/2015; 3/2015

" Wysoko$¢ Swiadczen ulegata obnizeniu na skutek pobierania zasitkéw chorobowych przez pracownikéw albo
objecia niniejszej liczby miejsc pracy obnizonym czasem pracy niz liczba przewidziana we wniosku
iw umowie o $wiadczenia. Wysoko$¢ Swiadczen obliczat w pierwszej kolejnosci przedsiebiorca.



wyniosta 597 002,84 zt. Z tego 438 509,88 zt stanowito wyptaty w 2015 roku; wyptata
pozostatej kwoty przypadta na rok 2016.6

Ad. L

Whnioski o finansowanie ze $rodkéw Funduszu czesciowych wynagrodzen za prace
oraz skltadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy,
na stanowiskach, na ktorych zostat ograniczony wymiar czasu pracy ztozyli przedsiebiorcy
W rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’,
spetniajacy warunki okresSlone w art. 3 ust. la ustawy. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego,
do ktérego wnioski wptynety byt wiasciwym w przedmiotowych sprawach. Whnioski
formalnie odpowiadaty wzorowi ustawowemu, zawartemu w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
przyznawania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, zwanego dalej rozporzadzeniem*1 ale
dwa sposréd nich wymagaty korekty. Wzywajagc do korekty Wojewodzki Urzad Pracy
w Bialymstoku wskazat zakresy korekt, a przedsiebiorcy prawidtowo je sporzadzili.'l
Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, na podstawie kompletnych wnioskow,
zawierajgcych prawidtowe dane i wymagane ustawowo zatgczniki, niezwtocznie wystapit do
dysponenta Funduszu o przyznanie limitu wydatkéw na wyptate Swiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy u wnioskujacych przedsiebiorcow. W szczeg6lnosci, odpowiednio do dat
ztozenia kompletnych wnioskéw: 3 marca 2015 r., 4 sierpnia 2015 r., 17 wrze$nia 2015 r.
wystgpit w datach: 9 marca 2015 r., 7 sierpnia 2015 r., 18 wrzes$nia 2015 r. do dysponenta
Funduszu o przyznanie wymienionego limitu 10 Oznacza to zachowanie przez Marszatka
Wojewddztwa 7-dniowego terminu okreSlonego w art. 9 ust. 1 ustawy obowigzujgcego
w takim przypadku.

Przedsiebiorcy, z wnioskéw ktérych Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku
wystapit w 2015 roku do dysponenta Funduszu o przyznanie limitu $rodkéw pienieznych na
ochrone miejsc pracy spetniali warunki finansowania z Funduszu okre$lone w art. 3 ust. la i 2

ustawy tj.:

6 Wyplata dla Spotki ADAMPOL do lutego 2016r.; dla firmy PPH U ,Jedrus” do kwietnia 2016r.
’Dz.U.z 2015r. p0oz.584 - jt. ze zm.)

* Dz.U. z 2015 r, poz.167

¢ Korygowali: AS PROFIL w Kleosinie i ADAMPOL S.A. w Zasciankach

10Wg w/w kolejnosci dat to wnioski: AS PROFIL, ADAMPOLS.A., PPHU ,Jedrus”



» przewazajacy rodzaj wykonywanej przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczejll,
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, wskazywat na jej udziat w okre$lonych
w art. 3 ust. la pkt 1ustawy dziatach gospodarki, natomiast produkt tej dziatalnosci
doznat ograniczen iloSciowych lub warto$ciowych w obrocie handlowym
w nastepstwie wystgpienia czasowych ograniczeh wwozu towaréw na terytoria innych
krajow;
« wystgpit u nich spadek obrotéw gospodarczych tgcznic nie mniej niz o 15% w ciggu
3 kolejnych miesiecy kalendarzowych przypadajacych w okresie po dniu 6 sierpnia
2014 r. do dnia poprzedzajacego dziei ztozenia wniosku o przyznanie Swiadczen,
w poréwnaniu do tgcznych obrotéw z tych samych 3 miesiecy kalendarzowych roku
poprzedniego;
» nic posiadali zalegtosci w zobowigzaniach podatkowych, sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, sktadkach na Fundusz i Fundusz Pracy;
* nic wystepowaty przestanki do ogtoszenia upadtosci;
» kwalifikowali sie do udzielenia im pomocy de minimis.
Bioragc pod uwage powyzej wskazane fakty, wynikajace z dokumentoéw- posiadanych
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku i w zwiazku z obowigzujgcymi przepisami
prawa, majacymi zastosowanie do ochrony miejsc pracy, dziatanie Marszatka Wojewddztwa

Podlaskiego w tej czesci oceniam pozytywnie.

Ad. II.

Przyznanie przez dysponenta Funduszu limitow wydatkéw na wyplate Swiadczen
w datach: 12 marca 2015 r., 27 sierpnia 2015 r.} 2 pazdziernika 2015 r. na poczet ochrony
miejsc pracy u przedsiebiorcow, skutkowato zawarciem przez Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego umow z przedsiebiorcami w datach: 19 marca 2015 r., 28 sierpnia 2015 r.,

12 pazdziernika 2015 r.ly

Z zestawienia dat wynika, ze zawarcie umow odbyto sie
z zachowaniem 7-dniowego terminu, okre$lonego w art. 9 ust. 1 ustawy. Umowy
odpowiadaty wzorowi okreSlonemu w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia i regulowaty dalsze
warunki Swiadczen.

W datach zawarcia wymienionych umow przedsiebiorcy przedtozyli Marszatkowi

Wojewodztwa harmonogramy miesiecznych wyptat Swiadczern w okresie stosowania przez

1! Handel, transport, produkcja meblowa
Upowaznionymi przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego do zawierania uméw byli: Dyrektor
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku i dwaj jego zastepcy



nich obnizonego wymiaru czasu pracy. Harmonogramy, wskazane w art. 9 ust. 3 ustawy
stanowity kolejny warunek spetniony przez przedsiebiorcéw, ktéry w mysl art. 9 ust. 4
ustawy zobowigzywal Marszatka Wojewodztwa do zgtaszania dysponentowi Funduszu
zapotrzebowan miesiecznych na s$rodki Funduszu pokrywajgce umowione S$wiadczenia,
ij. okreSlone w art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy.l' Marszalek realizowal kazdorazowo
zobowigzania wynikajace z uméw zawartych z pracodawcami w sposob umozliwiajacy
przedsiebiorcom terminowg wyptato Swiadczern pracownikom. Tre$¢ zapotrzebowan,
o ktérych mowa, odpowiadata wymogom wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia.

Przekazanie Srodkéw pienieznych przedsiebiorcom nastepowato z dotu, w mysl art. 11
ustawy, z rachunku Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku (bo na len wptywaty od
dysponenta Funduszu) na rachunki bankowe przedsiebiorcéw. Przekazanie to za kazdy
miesigc poprzedzane byto ztozeniem przez przedsiebiorcow wykazow pracownikéw, ktérym
przystuguja S$wiadczenia ze wskazaniem przystugujacych im aktualnych kwot. Wykazy
odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia. Wyptaty Swiadczen
miaty miejsce za 6 miesiecy, systematycznie przez 6 kolejnych miesiecy, wyszczegélnionych
w umowach.

Z rozliczen, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy, przedtozonych przez
przedsiebiorcow, jak réwniez wewnetrznych sporzadzonych przez Wojewo6dzki Urzad Pracy
/a kazdy miesigc wyptacania Swiadczen wynika, ze nie byto podstaw do zwrotu czesci ani
catosci Swiadczen przez przedsiebiorcow. Zatem zwrotow nie dokonywali. Roznica
w wysokosci wyptaconych Swiadczen a przyznanych wr umowach, jaka wystgpita
w przypadku kazdego przedsiebiorcy wynikata z roznicy w stanic faktycznym u tych
przedsiebiorcow. RoOznica ta sprowadzata sie do objecia przez pracodawce w danym miesigcu
nizszej liczby miejsc pracy obnizonym wymiarem czasu pracy w miejsce przewidywanego
albo na pobieraniu przez pracownika zasitku chorobowego. W konsekwencji wyptaty
Swiadczeh z rachunku Wojewddzkiego Urzedu Pracy na rachunki przedsiebiorcow byly
nizsze, a réznica zostata zwrocona przez ten Urzad na rachunek dysponenta Funduszu, jako
niewyptacona przedsiebiorcy.

Przedsiebiorcy w terminie 30 dni od dnia otrzymania $rodkéw' Funduszu przekazywali

Marszatkowi Wojewodztwa potwierdzenia wyptaty Swiadczen pracownikom, co byto zgodne

u Swiadczenie na czeéciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizonego czasu pracy i na optacenie
sktadek ubezpieczeniowych pracownikéw'naleznych od pracodawcy



z wymogiem okreSlonym w § 7 pki 2 rozporzadzenia. W jednym przypadkul4 byty to podpisy
na wykazach pracownikéw, ktérzy otrzymali Swiadczenia, a w pozostatych bankowe
potwierdzenia dokonania przelewu $rodkéw.

W sprawach objetych kontrola nie stwierdzono przypadkéw niewywigzania sie
przedsiebiorcy albo Urzedu z obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy, dotyczacych
wyptaty Swiadczen z Funduszu na rzecz ochrony miejsc pracy objetych obnizonym
wymiarem czasu pracy.

Wobec powyzszego oceniam pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w czesci dot. realizacji umow o wyptate sSwiadczen.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli nie wydaje zaleceri pokontrolnych.
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