Podsumowanie kontroli planowej przeprowadzonej w siedzibie Instytuciji
Zarzadzajacej w ramach programu Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027

Instytucja Departament Zgodnosci Rozliczen Srodkéw Europejskich
kontrolujgca w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Instytucja Instytucja Zarzgdzajgca Programem Fundusze Europejskie
kontrolowana dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (IZ FERS)

Termin kontroli 19 - 21 listopada 2024

Cel kontroli Potwierdzenie istnienia i stosowania w 1Z procedur

zawartych w Opisie systemu zarzadzania i kontroli oraz
Instrukcji Wykonawczej w odniesieniu do nastepujgcych
kluczowych wymogow dotyczgcych systemow zarzgdzania
i kontroli okreslonych w zatgczniku XI do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060:

1. Odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz pisemne
uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczosci, nadzoru i
monitorowania zadan delegowanych instytucji
posredniczgcej.

2. Odpowiednie Kryteria i procedury wyboru operaciji.

4. Odpowiednie weryfikacje zarzadcze, w tym
odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkow
finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych
metod rozliczania kosztow.

7. Skuteczne wdrozenie proporcjonalnych Srodkéw

zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zakres kontroli i zalecenia pokontrolne

Kluczowy wymaog dotyczacy systemow zarzadzania i kontroli: 7. Odpowiednie
rozdzielenie funkcji oraz pisemne uzgodnienia dotyczgce sprawozdawczoSci,
nadzoru i monitorowania zadan delegowanych instytucji posredniczgcej

1.

Zaleca sie ustalenie systemu zastepstw dla wszystkich Zastepcéw
Dyrektora DZF oraz odpowiednig zmiane systemu zastepstw dla
Dyrektora DZF przez poszczegolnych Zastepcow Dyrektora DZF, tak aby
jednoznacznie byt okreslony zakres czynnosci, ktorych dotyczy
zastepstwo, z odpowiednim wytgczeniem tych czynnosci, w ktérych udziat
mogtby spowodowac brak zachowania rozdzielnosci funkcji pomiedzy
obszarami: wyboru operacji, weryfikacji zarzgdczych oraz ptatnosci w
zakresie Dziatan 03.03 i 05.01 wdrazanych bezposrednio przez I1Z oraz
projektéw PT, a takze pomiedzy zadaniami IZ a zadaniami zwigzanymi z
ksiegowaniem wydatkéw. Dodatkowo, zaleca sie odpowiednie
dostosowanie zapisow Upowaznien/Petnomocnictw Dyrektora DZF oraz
wszystkich Zastepcdéw Dyrektora DZF do zakresow zadan okreslonych w
Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym DZF, tak aby zapewniona




zostata rozdzielnos¢ funkcji na poziomie Dyrektora DZF i poszczegdlnych
Zastepcow Dyrektora w ww. obszarach.

. Zaleca sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zachowanie
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operaciji, a obszarem
weryfikacji zarzgdczych (weryfikacji WnP) na poziomie Zastepcy
Dyrektora ZD4 i wprowadzenie odpowiednich zapisow w IW [Z w celu
zminimalizowania ryzyka braku zachowania rozdzielnosci funkcji w toku
realizacji zadan w ww. obszarach, w zakresie projektow konkursowych
oraz projektow wybieranych w sposéb niekonkurencyjny w ramach
priorytetu lll i V FERS, w tym projektu niekonkurencyjnego realizowanego
przez |IZ w ramach Dziatania 3.3-

. Zaleca sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zachowanie
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operaciji, a obszarem
weryfikacji zarzgdczych (weryfikacji WnP) na poziomie Naczelnika
WWD/WIS/WIW oraz pracownikéw WWD/WIS/WIW i wprowadzenie
odpowiednich zapiséw w IW 1Z w celu zminimalizowania wystgpienia
ryzyka braku zachowania rozdzielnosci funkcji w toku realizacji zadan w
ww. obszarach, w zakresie projektow konkursowych oraz projektow
wybieranych w sposoéb niekonkurencyjny w ramach priorytetu Il i V FERS,
w tym projektu niekonkurencyjnego realizowanego przez |Z w ramach
Dziatania 3.3.

. Z uwagi na fakt, iz akceptacja/zatwierdzenie przez dang osobe wynikéw
oceny projektow jest rownoznaczna z udziatem tej osoby w danym
procesie, zaleca sie przeformutowanie istniejgcych w IZ procedur w
zakresie wyboru projektow (w tym usuniecie z IW IZ zapisow
wskazujgcych na ,czynnos¢ techniczng”), tak aby osoba biorgca udziat w
procesie decyzyjnym, tzn. akceptujgca/zatwierdzajgca wyniki oceny nie
brata udziatu w procesie weryfikacji zarzgdczych, w celu zachowania
zasady rozdzielnosci funkcji.

. Zaleca sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zachowanie
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operaciji, a obszarem
weryfikacji zarzadczych (zatwierdzenie wynikow weryfikacji WnP) na
poziomie Zastepcy Dyrektora (ZD2/ZD1) i wprowadzenie odpowiednich
zapisow w IW IZ w celu zminimalizowania ryzyka braku zachowania
rozdzielnosci funkcji w toku realizacji zadah w ww. obszarach, w zakresie
projektéw Pomocy technicznej IZ oraz IP.

. Zaleca sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zachowanie
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operaciji, a obszarem
weryfikacji zarzgdczych (weryfikacji WnP) na poziomie Naczelnika WF
oraz Naczelnika WSW i wprowadzenie odpowiednich zapisow w IW [Z w
celu zminimalizowania ryzyka braku zachowania rozdzielno$ci funkcji w




toku realizacji zadan w ww. obszarach w zakresie projektéw Pomocy
technicznej 1Z oraz IP.

7. Zaleca sie przyjecie rozwigzan majgcych na celu zachowanie
rozdzielnosci funkcji pomiedzy zadaniami w zakresie ksiegowania
wydatkéw a zadaniami |Z szczegotowo okreslonymi w podrozdziale 2.1
pkt 2 Wytycznych dotyczgcych warunkow ksiegowania wydatkow oraz
przygotowania prognoz wnioskow o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w
ramach programow polityki spojnosci na lata 2021-2027, na poziomie
osoby zatwierdzajgcej Wniosek o ptatnos¢ do KE oraz Roczne
zestawienie wydatkéw i wprowadzenie odpowiednich zapisow w IW 1Z, w
celu zminimalizowania ryzyka braku zachowania rozdzielno$ci funkcji w
toku realizacji ww. zadan.

e Zalecenia istotne:

8. Zaleca sie uzupetnienie pkt 1.3.4 OSZIK o zapisy dotyczgce zasady
rozdziatu funkcji w obrebie instytucji programu, zgodnie z art. 71 ust. 4
rozporzgdzenia ogdélnego.

9. Zaleca sie odpowiednie uzupetnienie zapiséw Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego DZF w zakresie czynnosci realizowanych przez WF
dotyczgcych organizacji naboréw, oceny i zawierania uméw o
dofinansowanie w ramach projektow wtasnych Pomocy technicznej I1Z.

10.Zaleca sie przeformutowanie tresci wzoru Deklaracji bezstronnosci do
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ okreslonego w zat. nr 3 do IW 1Z, tak aby
skladane w nim oswiadczenie nie ograniczato sie wytgcznie do
potwierdzenia braku udziatu w sporzgdzaniu i podpisywaniu kart oceny
merytorycznej, lecz odnosito sie réwniez do pozostatych czynnosci
podejmowanych w procesie oceny i wyboru projektéw, takich jak udziat w
etapie negocjacji w ramach oceny merytorycznej, akceptowanie/
zatwierdzanie dokumentow stanowigcych wyniki oceny, czy
akceptowanie/podpisywanie umowy/porozumienia o dofinansowanie
projektu.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemdw zarzgdzania i kontroli: 2. Odpowiednie
kryteria i procedury wyboru operacji

Zalecenia:

11.Zaleca sie kazdorazowe udostepnianie informacji 0 zmianach regulaminu
wyboru projektéw, wraz z uzasadnieniem i terminem, od ktérego sg
stosowane, w taki sam sposoéb jak udostepniono regulamin, zgodnie z art.
51 ust. 8 ustawy wdrozeniowej, a takze uzupetnienie IW 1Z o procedury w
zakresie postepowania w przypadku zmiany regulaminu wyboru
projektéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzku informowania o
zmianach wnioskodawcow, a takze formy przekazania informaciji o
zmianie.




12.Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w 1Z procedur o obowigzek
skfadania oswiadczen o bezstronnosci przez wszystkie osoby biorgce
udziat w naborze (osoby oceniajgce WoD, osoby zaangazowane w
weryfikacje KOM, podejmujgce decyzje o rozstrzygnieciu rozbieznosci w
ocenie, akceptujgce i zatwierdzajgce wyniki oceny), a takze weryfikaciji
tych oswiadczen zgodnie z przyjetg metodyka, z zachowaniem zasady
rozdzielnosci na poziomie osoby przeprowadzajgcej weryfikacje w
odniesieniu do weryfikowanego naboru.

13.Biorgc pod uwage, iz oswiadczenia o bezstronnosci powinny by¢ sktadane
zaréwno przez osoby oceniajgce, jak i inne biorgce udziat w naborze, tj.
sekretarza KOP, przewodniczgcego KOP oraz Z-ce Dyrektora DZF, a
takze fakt, ze oswiadczenia te powinny podlega¢ weryfikacji, konieczne
jest uzupetnienie obowigzujgcych w IZ procedur w zakresie wytgczenia
0s6b biorgcych udziat w danym naborze, z procesu weryfikaciji
prawdziwosci oswiadczen o bezstronnosci przez nie ztozonych.

14.Zaleca sie wdrozenie w IZ procedur dotyczacych mechanizmu weryfikacji
deklaracji bezstronnosci/oswiadczen o braku konfliktu intereséw we
wszystkich procesach, w ktérych sktadane sg ww. dokumenty, w celu
spetnienia wymagan Wytycznych KE dot. unikania konfliktéw intereséw,
zgodnie z ktérymi w ramach skutecznej weryfikacji majgcej na celu
identyfikacje ewentualnych fatszywych oswiadczen wszystkie
oswiadczenia powinny by¢ prawidtowo rejestrowane i zachowywane przez
organ, a takze powinny podlegac kontroli (zgodnie z odpowiednig
metodykg). Jednoczesnie, zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w 1Z
procedur o obowigzek podpisywania deklaracji/oswiadczen o
bezstronnosci przez wszystkie osoby, ktoére biorg udziat w danym
obszarze (w tym akceptacja i zatwierdzanie dokumentdéw) oraz objecie
ww. dokumentow weryfikacjg zgodnie z przyjetg metodyka.

15.Zaleca sie zamieszczanie w regulaminie wyboru projektéw informacji w
zakresie postepowania w przypadku awarii SOWA EFS, umozliwiajgcego
wnioskodawcom ztozenie WoD, bez wzgledu na moment wystgpienia
awarii i jej usuniecia.

16.Zaleca sie przyjecie w procesie wyboru eksperta do sktadu KOP
rozwigzan zawierajgcych element losowosci, dzieki czemu kazdy
kandydat posiadajgcy najbardziej adekwatne doswiadczenie w zakresie
tematyki naboru bedzie mie¢ rowne szanse na wybranie do KOP, z
uwzglednieniem zachowania $ladu audytowego z przeprowadzonego
wyboru.

17.Zaleca sie dokumentowanie weryfikacji KOM prowadzonej przez
sekretarza KOP oraz przewodniczgcego KOP w celu zachowania sciezki




audytu. Jednoczesnie zaleca sie uzupetnienie zapisow IW |1Z oraz
Regulaminu pracy KOP w tym zakresie.

18.Zaleca sie przeformutowanie obowigzujgcych w IW 1Z procedur w zakresie

akceptacji projektu decyzji o dofinansowaniu projektu przed przekazaniem
go do podpisu przez Ministra/Sekretarza lub Podsekretarza Stanu, celem
dostosowania do stosowanej praktyki, z uwzglednieniem zachowania
rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru operacji a obszarem
weryfikacji zarzgdczych i ptatnosci, rowniez w przypadku ustanawiania
systemu zastepstw.

19.Zaleca sie aktualizacje Regulaminu Pracy KOP oraz Zasad wyboru

projektdw, w zakresie powotywania sktadu KOP, w celu dostosowania do
przyjetej w IZ FERS praktyki.

20.Zaleca sie uzupetnienie obowigzujacych w IZ procedur o zapisy dotyczgce

21.

weryfikacji/akceptacji i zatwierdzania listy wybranych naboréw do
weryfikacji prawdziwosci oswiadczen o bezstronnosci oraz formy
dokumentowania wyboru. Przy podziale zadan w zakresie udziatu w
wyborze naborow do weryfikacji oswiadczenh nalezy wzig¢ pod uwage
rozdzielnosc¢ funkcji, tak aby osoby dokonujgce wyboru, a takze
weryfikujgce/zatwierdzajgce wybor nie braty udziatu w naborach (dotyczy
zaréwno 0sOb oceniajgcych, jak rowniez oséb z prawem rozstrzygniecia
rozbieznosci w ocenie oraz oséb zatwierdzajgcych wyniki naboru).

Zaleca sie doprecyzowanie terminu na dokonanie wyboru naboréw do
weryfikacji prawdziwosci oswiadczen o bezstronnosci, tak aby wszystkie
nabory planowane do uruchomienia w danym roku kalendarzowym byty
ujete w populacji, z ktérej wybierana jest proba naboréw do weryfikacji.

22.Zaleca sie przeformutowanie lub uzupetnienie przyjetego w IZ

mechanizmu wyboru naboréw do weryfikacji oswiadczen, o analize
dodatkowych czynnikéw ryzyka i/lub element losowosci, tak aby
uwzgledniat on réwniez pozostate nabory o mniejszej wartosci.

23.Zaleca sie niezwtoczne wprowadzenie zmian regulaminu wyboru

projektdw po wystgpieniu zdarzenia warunkujgcego koniecznosc¢ jego
zmiany.

24.Zaleca sie zachowanie nalezytej starannosci podczas sporzgdzania

Protokotu z prac KOP. Ponadto zaleca sie uzupetnienie Regulaminu pracy
KOP o zasady dotyczgce zastepowania cztonkow KOP na wypadek ich
nieobecnosci, w szczegoélnosci sekretarza KOP oraz przewodniczgcego
KOP oraz ich stosowanie w przypadku nieobecnosci cztonka KOP.
Dodatkowo zaleca sie uzupetnienie IW |Z w zakresie naboréw
niekonkurencyjnych w ramach Il i V Priorytetu o zapisy dotyczace
sporzgdzania protokotu z pracy KOP, w tym sciezki akceptaciji oraz
terminu na jego sporzagdzenie i zatwierdzenie.




25.Zaleca sig, dla zachowania przejrzystosci procesu, uzupetnienie zapisow
IW 1Z (procedura 15.1) w zakresie faktycznego postepowania przez
wnioskodawce w ramach sporzadzania, weryfikacji i zatwierdzenia WoD
przed ztozeniem go w danym naborze.

26.Zaleca sie uzupetnienie obowigzujgcych w |Z procedur w zakresie
mozliwosci aktualizacji préby wybranych naborow do weryfikaciji
prawdziwosci oswiadczen o bezstronnosci, z uwzglednieniem sciezki
akceptacji oraz formy udokumentowania aktualizaciji.

27.Zaleca sie zmiane okreslonego w IW IZ terminu na przekazanie
Przewodniczgcemu KOP wyniku weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci
w naborach PPT FERS, tak aby w przypadku wystgpienia powigzan
oceniajgcego z wnioskodawcg lub jego partnerem, mozliwe byto
zastgpienie oceniajgcego innym oceniajgcym przed zatwierdzeniem
wyniku oceny WoD.

28.Zaleca sie zachowanie starannosci przy publikowaniu wyniku
postepowania na stronie 1Z, tak aby do publicznej wiadomosci podawane
byly wszystkie informacje wymagane zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej.

29.Zaleca sie kazdorazowe publikowanie informacji w zakresie danego
naboru na portalu oraz na stronie I1Z, zgodnie z ustawg wdrozeniowa.

30. Zaleca sie przeformutowanie obowigzujgcych w IZ procedur w zakresie
przekazywania do podpisu beneficjenta decyzji o dofinansowaniu projektu
i dostosowanie do stosowanej w 1Z praktyki.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemow zarzagdzania i kontroli: 4. Odpowiednie
weryfikacje zarzgdcze, w tym odpowiednie procedury kontroli spetniania warunkow
finansowania niepowigzanego z kosztami i uproszczonych metod rozliczania
kosztow

Zalecenia:

31.Zaleca sie w ramach dobrych praktyk uzupetnienie obowigzujgcych w IZ
procedur w obszarze doboru proby do weryfikacji pogtebionej WnP o
element losowosci (z zachowaniem Sciezki audytu), jako uzupetnienia
doboru proby opartej na osgdzie eksperckim uwzgledniajgcym obszary
ryzykowne.

32.Zaleca sie zachowanie nalezytej starannosci i kazdorazowg akceptacje list
sprawdzajgcych zatgczanych w EZD przez osoby weryfikujgce WnP, w
celu zachowania odpowiedniego $ladu audytowego z prowadzonych
czynnosci weryfikacji wniosku.

33.Zaleca sie realizacje czynnos$ci w zakresie formy sporzadzania i
zatwierdzania Informacji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatno$c oraz




sposobu jej przekazania do beneficjenta zgodnie z IW 1Z (podproces 14.3)
lub dostosowanie ww. zapiséw IW 1Z do przyjetej w IZ praktyki.

34.Zaleca sie dostosowanie zapiséw IW IZ (podproces 14.3 Instrukcja
rozliczania wydatkow w ramach projektu niekonkurencyjnego
realizowanego w ramach Dziatania 03.03 przez WD) do przyjetego w
praktyce sposobu postepowania w zakresie kazdorazowej akceptacji listy
sprawdzajgcej przez Naczelnika WWD/innej wyznaczonej osoby, przed jej
zatwierdzeniem przez Zastepce Dyrektora DZF. Jednoczesnie, zaleca sie
korekte numeracji w ww. podprocesie.

Kluczowy wymaog dotyczacy systemdw zarzgdzania i kontroli: 7. Skuteczne
wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyc¢ finansowych

Zalecenia:

35.Zaleca sie wdrozenie procedur odnoszgcych sie do zarzgdzania
konfliktem interesow w zakresie weryfikacji powigzan cztonkéw KM —
przynajmniej na podstawie proby, z uwzglednieniem analizy ryzyka oraz w
odpowiedzi na sygnaty ostrzegawcze.

36.Zaleca sie uzupetnienie Regulaminu KM FERS o zapisy regulujgce
Sciezke postepowania w przypadku zgtoszenia okolicznosci, ktére mogg
stanowi¢ konflikt intereséw (zgodnie ze stosowang w IZ praktyka), z
uwzglednieniem okolicznosci, ktére mogg stanowi¢ konflikt interesow, w
przypadku, gdy dotyczg one Przewodniczgcego KM FERS, jak réwniez
uwzglednienie mozliwosci dokonania zgtoszenia przez innych cztonkow
KM FERS lub inne uprawnione instytucje, w uzasadnionych przypadkach,
np. doniesieh medialnych, zgtoszen obywatelskich lub kontroli
uprawnionych instytuciji.

37.Dla zachowania przejrzystosci, zaleca sie opracowanie procedury
dotyczgcej prowadzenia Rejestru konfliktu intereséw, uwzgledniajgca
m.in. wzor Rejestru konfliktu interesow, jak rowniez okreslenie komorki
odpowiedzialnej za jego prowadzenie oraz terminowe dokonywanie
wpisOw.




