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Rada Gminy Bedzino

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2026 . poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXII/275/26 Rady Gminy Bedzino z dnia 6 lipca 2026 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi.

Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2026 r. Rada Gminy Bedzino podjeta uchwate Nr XXXI1/275/26 w
sprawie rozpatrzenia skargi, na dziatalno$¢ Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w
Bedzinie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 16 lipca 2026 r.

W ww. uchwale Rada Gminy Bedzino uznata za nieuzasadniong skarge na dziatalnos¢
Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie (§1), zobowigzujac
Przewodniczacego Rady Gminy Bedzino do przestania Skarzacemu odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem (§2).

W ocenie organu nadzoru podjecie badanej uchwaty nastgpito z istotnym
naruszeniem obowigzujgcego prawa - art. 235 §1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego? (dalej Kpa).

Argumentujgc powyzsze stanowisko, w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze
zagadnienia rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ podmiotéw publicznych reguluja
przepisy Rozdziatu 2 Dziatu VIII Kpa. Okreslajg one przedmiot skargi (art. 227), organy
wtasciwe do rozpatrywania skarg (art. 229 - 230), mozliwosci przekazania skargi
organowi wtasciwemu lub organowi nizszego stopnia (art. 231 - 232), ewentualne
skutki wniesienia skarg w sprawie indywidualnej (art. 233), w sprawie, w ktorej toczy
sie postepowanie administracyjne (art. 234 - 236), maksymalne terminy zatatwiania

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691).

Wydziat Prawny Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 703 70-502 Szczecin
adres e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



skarg (art. 237) oraz niezbedne elementy zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi
(art. 238 239).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXXI1/275/26 Rada Gminy
Bedzino przywotata m.in. Art. 229 pkt 3 Kpa, zgodnie z ktérym Jezeli przepisy
szczegdlne nie okreslajqg innych organéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - rada gminy. W mysl zas art. 238 §1 Kpa Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o
odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.

Z tresci uzasadnienia do niniejszej uchwaty wynika, ze w dniu 18 czerwca 2026 r.
Wojt Gminy Bedzino przekazata - na podstawie art. 231 §1 Kpa - skarge

na dziatalno$¢ Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie do Rady Gminy
Bedzino. Zarzuty dotyczg nieprawidtowosci podczas wydawania decyzji
odmawiajagcej przyznania pomocy w formie zasitku pienieznego. Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji , po otrzymaniu wyjasnien Dyrektora CUS oraz wgladu w akta
prowadzonego postepowania, ustalita, ze decyzja odmowna wydana zostata na
podstawie posiadanej dokumentacji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa z
zakresu pomocy spotecznej. Skarzacy, zgodnie z art. 109 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. po pomocy spotecznej nie poinformowat organu udzielajgcego pomocy o
zmianie swojej sytuacji zyciowej, ktéra wptywataby na zmiane decyzji, bagdZ ponowne
rozpatrzenie sprawy. Skarzacy nie skorzystat réwniez z przystugujacego mu prawa do
whniesienia odwotania od ww. decyzji do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego.

Nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu skargowym obowigzuje zasada prowadzenia
tego postepowania w ramach wtasciwosci danego organu, ustalonej stosownie do
przedmiotu skargi. Uprawnienie rady gminy do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych nie ma charakteru
nieograniczonego. O tym jak daleko siegajg kompetencje rady gminy w tym
przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres przedmiotowy uregulowania objetego
Rozdziatem 2 Dziatu VIII Kpa. Na okreslenie tego zakresu sktadaja sie przestanki
pozytywne wskazane w art. 227 Kpa. oraz przestanki negatywne wynikajace z art. 233
-236 Kpa. Zgodnie z art 235 §1 Kpa Skarge w sprawie, w ktérej wydano decyzje
ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej tresci za zgdanie wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢
uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie. Na podstawie art. 236 §1 Kpa
W przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktérym toczy sie
postepowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wtasciwy do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

Przepis art. 236 §1 Kpa wytacza wtasciwosc organu wskazang w art. 229 pkt 3 tej
ustawy. Nalezy bowiem zauwazyc, ze przepis ten posiada nastepujaca tresc: ,Jezeli
przepisy szczegolne nie okreslajq innych organéw wtasciwych do rozpatrywania skarg (...).".
Takim przepisem szczegdlnym jest wtasnie art. 236 §1 Kpa.
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Z uzasadnienia do uchwaty Nr XXXI1/275/26, a takze z dokumentacji doreczonej na
whniosek organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa skarga zostata ztozona w sprawie,
w ktérej wydano decyzje ostateczng, a zatem w mysl art. 235 §1 Kpa, powinna by¢
ona uznana, w zaleznosci od jej tresci, za zadanie wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, zgodnie z przepisami
kodeksu. Nalezy podkresli¢, ze skarga ztozona przez strone postepowania
jurysdykcyjnego, po wydaniu decyzji ostatecznej staje sie pismem procesowym w tym
postepowaniu, czego konsekwencja jest dalsze procedowanie ztozonej skargi jako
pisma procesowego, wedtug przepiséw wtasciwych dla danego postepowania
jurysdykcyjnego (tu: postepowania administracyjnego). Co istotne, organ nie ma
mozliwosci wyboru trybu rozpatrywania skargi, bowiem kazdorazowo, gdy zakonczy
sie postepowanie, skarga pochodzaca od strony postepowania, ktéra ma z nim
zwiazek przedmiotowy, przeksztatca sie automatycznie w pismo procesowe w tym
postepowaniu.?

Cho¢ skarga powszechna ma uniwersalny charakter, to jednak postepowanie
jurysdykcyjne ma pierwszenstwo przed postepowaniem skargowym, stuzy bowiem
ochronie intereséw stron uczestniczacych w postepowaniu. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn. akt | OSK 209/10,
procedura rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktére wynikajq
Z prawa do procesu oraz prawa do sqdu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art.
235 i art. 236 Kodeksu postepowania administracyjnego naktadajq obowigzek nadania
czynnosci procesowej strony, cho¢by miata postac skargi powszechnej, odpowiedniego
charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z zaskarzeniem prawomocnego aktu
wydanego przez Waéjta Gminy Bedzino, z upowaznienia ktérego dziatat Dyrektor
Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie, tj. z decyzja o odmowie przyznania pomocy
w formie zasitku pienieznego. Stosownie do tresci przywotanego powyzej art. 236 §1
Kpa w przypadkach okreslonych w art. 235 organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi jest organ wtasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

Nie znajduje zatem prawnego uzasadnienia dziatanie Rady Gminy Bedzino polegajace
na rozpatrzeniu skargi na dziatania Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie,
w ktérej Skarzacy zarzuca mu nieprawidtowosci podczas wydawania decyzji o
odmowie przyznania pomocy w formie zasitku pienieznego. W sytuacji, gdy skarga
zostata ztozona przez strone w sprawie zakoniczonej decyzjg ostateczna, podlega ona
rozpatrzeniu, zgodnie z przepisami kodeksu. Skoro pismo Skarzgcego

kwestionuje wydanie ostatecznej decyzji - to w sytuacji, gdy nie zostanie
uwzglednione przez organ jg wydajacy - podlega ono rozpatrzeniu przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie, tj. organ wtasciwy do wszczecia
odpowiedniego postepowania w sprawie zakoriczonej ostateczna decyzja
administracyjng. Rada Gminy Bedzino nie posiada zas kompetencji w tym zakresie.

2 Hrynicki W. M., Skargi, wnioski, petycje i inne interwencje obywatelskie, Komentarze LEX
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Majac na uwadze powyzsze, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XXXI1/275/26 Rady Gminy Bedzino z dnia 16 lipca 2026 r. w
sprawie rozpatrzenia skargi.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.



