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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gaworzycachl

Pani Anna Socha, zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gaworzycach od dnia 1 sierpnia
2019 r.

(dowod: akta kontroli, str. 71, 72)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodno$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 12 sierpnia 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. §5rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na Il po6trocze 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK)

zatwierdzony przez Wojewode Dolno$lgskiego w dniu 27 czerwca

2025 r.

od dnia 12 sierpnia 2025 r. do dnia 8 wrze$nia 2025 r.

1. Monika Broniszewska - gtowny specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolno$laskiego Nr PS-
NKPS.0030.303.2025.MB1 z dnia 22 lipca 2025 r.,

2. Anita Denes-Ziemkiewicz - starszy inspektor wojewoOdzki
w Wydziale Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.304.2025.MB 1z dnia 22 lipca 2025 r.

1dalej ,,GOPS” lub ,,O$rodek”
21j. Dz. U. 22025 r. poz. 1214 ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
3T.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru ikontroli w pomocy spotecznej”



1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$é za realizacje zadar ponosi Pani Anna
Socha - Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gaworzycach.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalnos¢ Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Gaworzycach w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajgcejkontroli
w dniach 12-14 sierpnia 2025 r. na podstawie dokumentacji zawartejw teczkachosoéb,ktére
ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych $wiadczen w okresie
objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gaworzycach Panig Anne Socha.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1.

Gmina realizuje zadania witasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.

1pkt 1,2, 3,4,5,6, 10, 11, 12, 14, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktdre dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- $wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewniania miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkarca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optlacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik GOPS w Gaworzycach na podstawie imiennego upowaznienia Wojta Gminy
Gaworzyce wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

41j. Dz. U. 22024 r., poz. 146 ze zm., dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych”
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Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 i 15 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak
wyjasnita Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach i nie
ztozono wnioskow o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkébw celowych na pokrycie wydatkdw na S$wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczenh na podstawie przepisbw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy, ktore

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

- wspbtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Gaworzyce nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania iwyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnita Kierownik
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

Gmina Gaworzyce na swoim terenie nie prowadzi domoéw pomocy spotecznej ani
osrodkéw wsparcia o zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Kierownik Osrodka
wyjasnit, ze osoby z terenu Gminy wymagajgce umieszczenia w dps kierowane sg do placowek
odpowiedniego typu znajdujacych sie najblizej miejsca zamieszkania tych os6b. Natomiast
0soby wymagajgce wsparcia w o$rodku wsparcia kierowane sg do placowek funkcjonujacych
na terenie Powiatu Polkowickiego lub Powiatu Gtogowskiego.

GOPS w Gaworzycach nie opracowywat i nie realizowat projektow socjalnych (art. 17
ust. 2 pkt 3a ustawy).

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

6, 9 i 10 ustawy, dotyczace:

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

str. 4



Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- organizowania i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg

na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskéw o taka pomoc.

Gmina Gaworzyce nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy).

Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Gaworzycach koordynuje realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Kierownik GOPS w Gaworzycach nie wytaczata powo6dztw o roszczenia alimentacyjne
na rzecz mieszkancéw Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Jak zapewnita Kierownik Osrodka
osobom zgtaszajgcym sie do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powddztwa
0 roszczenia alimentacyjne.

W kontrolowanym okresie Osrodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do
pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierownik GOPS w Gaworzycach skiadata Radzie Gminy Gaworzyce coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka oraz przedstawiata potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gaworzycach nie
realizowat wyptat Swiadczern pienieznych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwab.

Kierownik GOPS w Gaworzycach spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni
w pelnym wymiarze czasu pracy w GOPS realizujagcy prace socjalng w $rodowisku lub

51j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337, dalej ,,specustawa”.
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przeprowadzajacy rodzinne wywiady srodowiskowe poza siedzibg Osrodka.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym
wynagrodzeniu za praces.

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikéw socjalnych terenowych znajdowaty
sie stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy
czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Gaworzyce zamieszkatg
przez 3 649 mieszkancéw, w tym 91 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych objetych pracg
socjalng (stan na 30.06.2025 r.).

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Gaworzycach na dzien kontroli
zatrudnionych byto 3 pracownikow socjalnych (3 etaty) Swiadczacych prace socjalng
w Srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o0 pomocy spotecznej, o$rodek pomocy spotecznej
powinien zatrudniaC pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,O$rodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych”.

W przypadku GOPS w Gaworzycach powyzszy wskaznik na dzien kontroli zostat
spetniony zaréwno w stosunku do liczby ludnosci gminy, jak i do liczby rodzin i oséb samotnie
gospodarujgcych objetych pracg socjalna.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne
W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania specjalnych zasitkow celowych
stwierdzono, ze:

1 We wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych przyznajgcych specjalne
zasitki celowe, z wyjatkiem decyzji o nr 0/$S/412/33/2024 z dnia 28.10.024 r., w podstawie
prawnej przywotywano art. 39 w miejsce art. 41 ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto
uzasadnienia niniejszych decyzji nie zawieraty uzasadnienia faktycznego jak i prawnego.

W odniesieniu do powyzszego nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego7 - prawidtowa podstawa
prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktore legty
u podstaw jej wydania. Zatem witasciwa podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana dokladnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw
okreslonego aktu prawnego oraz z powotaniem jego Zrodta publikacji.

Uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawna decyzji. Dlatego tez nalezy
przywotywa¢ w nim tre$¢ przepisow prawa, ktore legly u podstaw wydania decyzji.
Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie, dlaczego z prawnego punktu widzenia
zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Powinno byé sformutowane ze szczeg6lng
dbatosciag o poprawno$é zawartych w nim danych, ktére znajdujg potwierdzenie
w zgromadzonej dokumentacji.

6t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2207, ze zm.
71j. Dz. U. 22024 r. poz. 572, ze zm., dalej ,,k.p.a.”
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W sprawdzonych sprawach dotyczacych dotyczacg przyznania Swiadczen z programu

»Positek w szkole i w domu” dla 0s6b dorostych stwierdzono, ze:

1

W sprawie nr 1 (W.L.) decyzjg Nr 0/$S/415a/04/2025 z dnia 20.01.2025 r. przyznano
Stronie pomoc w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnos$ci. W aktach
sprawy brak jest wniosku Strony o udzielenie pomocy w przedmiotowym zakresie badz
udokumentowanego wszczecia postepowania z urzedu.

Zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia z pomocy spotecznej
udzielane sg na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc
spoteczna moze by¢ réwniez udzielana z urzedu, przy czym fakt ten winien by¢ odnotowany
zgodnie z zasadg pisemnosci przywotang w art. 14 8 la oraz 8 2 k.p.a. Nalezy podkreslié,
ze § 2 przywotanego wyzej przepisu dopuszcza inny sposob zatatwienia sprawy miedzy
innymi ustny, telefoniczny. Jednakze wybor mozliwos$ci zatatwienia sprawy w trybie art. 14
§ 2 k.p.a., ogranicza, ale nie wylgcza zasady pisemnos$ci postepowania. W przypadku
bowiem wyboru przez organ formy ustnej, telefonicznej, za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej lub innych $rodkéw #gcznosci, i tak organ ma on obowigzek pisemnego
utrwalenia w aktach postepowania (w formie protokotu lub podpisanej przez strony
adnotacji) tresci oraz istotnych motywow takiego zatatwienia sprawy. Ponadto zgodnie
z treScig art. 61 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczeg6lnie
wazny interes strony wszczaé z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis
prawa wymaga wniosku strony, jednakze nie zwalnia to organu z uzyskania na to zgody
strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody umorzenia niniejszego
postepowania. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zawiadomienie strony
0 wszczeciu postepowania z urzedu, przewidziane przez art. 61 8 4 k.p.a, winno mie¢ forme
pisemna.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1 Nierzetelne sporzgdzanie decyzji administracyjnych przyznajgcych pomoc w formie
specjalnego zasitku celowego w zakresie btednej podstawy prawnej oraz nieprecyzyjnego
sformutowania uzasadnienia.

2. Brak wniosku oraz brak udokumentowania wszczecia postepowania przed przyznaniem
stronie pomocy.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1 Decyzje administracyjne sporzadza¢ w spos6b rzetelny, w podstawie prawnej

przywotywaé doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich
wydania, a rozstrzygniecie decyzji formutowaé jasno ijednoznacznie. W decyzjach
wskazywac aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych 2z podaniem
zrédta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. Uzasadnienie
decyzji formutowac ze szczegdlng dbatoscig o rzetelne i prawidtowe przywotywanie w nim
danych, tak aby byly one zgodne z zalgczonag do akt sprawy dokumentacjg. Wskazywac
w nim fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart oraz
przyczyny z powodu, ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej
(...).

Podstawa prawna: art. 107 8 1 pkt4 i 6 oraz art. 107 § 3 k.p.a.

Termin realizacji: na biezaco.
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2. Swiadczenia z pomocy spofecznej udzielaé na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku udzielania pomocy z urzedu dokumentowac
przyczyne takiego postepowania przestrzegajac zasady pisemnosci.

Podstawa prawna: art. 102 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 61 §2, 84
z uwzglednieniem art. 14 8 lai §2 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wojta Gminy
Gaworzyce, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej kontroli
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezeri do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizaciji.

2 up. WOJi JLNOSLASKIEGO
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Zastepca Dyr wiu Polityki Spofflcznej

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Gaworzyce
2. aa.



