
Podsumowanie 4 lat pracy ministerstwa

Dobra zmiana

Rodzina
Praca

Seniorzy
Integracja



2

Tak było

•	 W 2015 roku z budżetu państwa wydatki na rzecz rodzin stanowiły 1,78 proc. Produktu Krajowego Brutto. 

•	 Przeciętne wsparcie na dziecko w rodzinie wynosiło w 2015 roku 1776 złotych (rocznie).

•	 Zasięg skrajnego ubóstwa wynosił w 2015 roku 6,5 proc. 

•	 Współczynnik dzietności w 2015 roku wynosił 1,29.

•	 Na koniec 2015 roku wskaźnik użłobkowienia wynosił 12,4 proc.
 
•	 Dochód rozporządzalny na jedną osobę w gospodarstwie domowym wynosił w 2015 roku 1386 zł.

Tak jest 

•	 W roku 2018 na prorodzinne programy rządu wydano 3,11 proc. PKB. Po rozszerzeniu programu 
Rodzina 500 plus na każde dziecko wydatki wzrosną do ok. 4 proc. PKB.

•	 Przeciętne roczne wsparcie na dziecko w rodzinie wzrosło do poziomu 8280 złotych.

•	 Zasięg skrajnego ubóstwa w 2018 roku to 5,4 proc. 

•	 Współczynnik dzietności w 2018 roku wyniósł 1,44. 

•	 Na koniec 2018 roku wskaźnik użłobkowienia wynosił 19,3 proc.

•	 Dochód rozporządzalny na jedną osobę w gospodarstwie domowym wynosił w 2018 roku 1693 zł.

Rodzina
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Cztery lata temu rząd Zjednoczonej Prawicy przestawił zwrotnice 
w polityce społecznej w kierunku rodzin. Uruchomiliśmy szereg 
działań i programów, z Rodziną 500 plus na czele, które wspierają 
polskie rodziny w znacznie większym stopniu niż było do tej pory. 
Tym samym zmieniliśmy optykę spojrzenia na rolę państwa w kształ-
towaniu polityki rodzinnej. Rodzinie nadaliśmy priorytet, sprawili-
śmy, że stanęła w centrum działań rządu, a jednocześnie polityka 
rodzinna przestała być utożsamiana z pomocą socjalną. Od czterech 
lat mówimy o inwestycji w rodzinę. Inwestycji, z której korzysta cała 
nasza wspólnota. 

18.11.2015 – expose premier Beaty Szydło. Zapowiedź wprowadzenia w życie programu Rodzina 500 plus

01.04.2016 – program Rodzina 500 plus wchodzi w życie. Świadczenie w wysokości 500 zł miesięcznie 
przysługuje na drugie i kolejne dziecko niezależnie od dochodu oraz na pierwsze lub jedyne dziecko, 
po spełnieniu kryterium dochodowego

2018 – trzykrotne zwiększenie środków na tworzenie i funkcjonowanie żłobków i klubów dziecięcych 
oraz miejsc u dziennego opiekuna w ramach programu Maluch plus. W 2018 roku na program 
przeznaczono 450 mln złotych. Tyle samo pieniędzy zarezerwowano na tegoroczną edycję programu

01.06.2018 – w życie wszedł program Dobry Start

2019 – zwiększamy dofinansowanie na tworzenie nowych żłobków czy klubów dziecięcych w tego-
rocznej edycji programu Maluch plus. Dla jednostek samorządu terytorialnego, które nie posiadają 
takich miejsc opieki zwiększono dofinansowanie z 20 do 30 tys. złotych na jedno nowotworzone 
miejsce. W przypadku samorządów, gdzie funkcjonują już żłobki lub kluby dziecięce dofinansowanie 
zwiększono z 20 do 22 tys. zł na jedno nowotworzone miejsce.

01.01.2019 – Karta Dużej Rodziny w nowej formule. Prawo do jej posiadania przysługuje wszystkim 
rodzicom, którzy kiedykolwiek wychowywali troje dzieci

01.07.2019 – zaczyna obowiązywać program Rodzina 500 plus w rozszerzonej formule. Świadczenie 
przysługuje również na pierwsze dziecko, bez względu na dochody rodziny. Dzięki zmianom wsparcie 
trafi do 4,4 mln rodzin i ok. 6,8 mln dzieci.

Bożena Borys-Szopa
minister rodziny, pracy i polityki społecznej

Rodzina
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Rodzina

Inwestycja w rodziny. Polityka rodzinna rządu Prawa i Sprawiedliwości

Rodzina stoi w centrum zainteresowania rządu Prawa i Sprawiedliwości. Miliardy złotych przeka-
zane z budżetu państwa na rzecz rodzin stanowią nie tyle pomoc, co inwestycje. Tak rozumiana 
polityka rodzinna jest doskonale odbierana przez Polaków. 

Dowodem są badania cyklicznie przeprowadzane przez CBOS. 

•	 Badania CBOS z listopada 2017 roku, podsumowujące dorobek gabinetu Beaty Szydło po dwóch 
latach działalności pokazały, że polityka wobec rodziny należała do najmocniejszych stron rządu. 

•	 Badanie CBOS, tym razem z maja ubiegłego roku, pokazuje, że działania państwa w tej sferze dobrze 
lub bardzo dobrze ocenia niemal połowa Polaków (49 proc.). Dla porównania, w 2012 roku taką ocenę 
wystawił poprzedniej koalicji średnio tylko co dziesiąty Polak (9 proc.), a rok później ten odsetek 
wyniósł zaledwie 12 proc. 

•	 Z kolei z marcowego badania CBOS wynika, że wszystkie zapowiedziane w tzw. „Nowej Piątce PiS” 
rozwiązania spotkały się z przychylnymi reakcjami społecznymi. Za najbardziej potrzebne Polacy 
uznali rozszerzenie programu Rodzina 500 plus na każde dziecko, bez względu na dochody rodziny. 

Dobra zmiana dla rodzin

Program w nowej formule obowiązuje od 1 lipca. Świadczenie wychowawcze przysługuje na każde 
dziecko, bez względu na dochody rodziny. Dzięki temu ze wsparcia skorzysta 4,4 miliona rodzin, a świad-
czenie przysługuje ok. 6,8 miliona dzieciom. 

Rodzina 500 plus to pierwszy od transformacji ustrojowej program, który tak wyraźnie akcentuje ko-
nieczność inwestycji w rodzinę. To program, o który musieliśmy walczyć. Pamiętamy mity, które obrosły 
wokół programu i jego rzekomo negatywnych skutków. Mity, które obaliliśmy, konsekwentnie stając po 
stronie rodziny, wierząc w jej mądrość i siłę. Dziś możemy z czystym sumieniem powiedzieć, że ten spór 
o przyszłość Polski wygrała polska rodzina – mówi minister rodziny, pracy i polityki społecznej Bożena 
Borys-Szopa. 

Za dobrą zmianą stoją zwiększone wydatki na rzecz polskich rodzin. W 2015 roku z budżetu państwa na 
ten cel przeznaczono 1,78 proc. Produktu Krajowego Brutto. W roku 2017 roku na prorodzinne programy 
rządu wydano 3,11 proc. PKB. W przyszłym roku będzie to już ok. 4 proc. 

Efekt 500 plus

Zmiana dokonała się (w dużej mierze) dzięki wprowadzeniu programu Rodzina 500 plus. To jeden z fla-
gowych programów rządu Prawa i Sprawiedliwości, który stanowi fundament wsparcia polskich rodzin. 
Z najnowszych danych wynika, że od momentu uruchomienia programu do końca sierpnia 2019 roku 
do rodzin trafiło już blisko 80 mld złotych.
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Rodzina

Rodzina 500 plus to nie tylko zastrzyk pieniędzy dla budżetów domowych polskich rodzin. To również 
redukcja ubóstwa wśród dzieci, czy wpływ na poprawę sytuacji demograficznej Polski. 

Dobry start dla uczniów

W pakiecie programów prorodzinnych ministerstwa jest również „Dobry Start”, w ramach którego 
uczniom wypłacane są wyprawki szkolne. „Dobry Start”, uruchomiony w ubiegłym roku, to wsparcie dla 
ok. 4,5 mln uczniów. W bieżącym roku na wyprawki planujemy wydać ok. 1,35 mld złotych. 

„Dobry Start” powstał po to, by odciążyć rodziny. To inwestycja w edukację polskich dzieci. Dzięki 
dodatkowym środkom rodzic nie będzie musiał odmawiać swojemu dziecku zakupu wymarzonego 
plecaka czy innych przyborów szkolnych – podkreśla minister Bożena Borys-Szopa.

Rozwój istniejących programów 

Resort nie tylko wprowadza nowe programy, ale też reformuje te istniejące, żeby w większym stopniu 
służyły rodzinom. Taką reformę przeszedł program „Maluch +”, który wspiera tworzenie nowych miejsc 
opieki w żłobkach, klubach dziecięcych oraz u dziennych opiekunów. Dzięki programowi powstaje 
infrastruktura ważna dla rodziców najmłodszych dzieci. To ułatwienia dla osób, które chcą łączyć pracę 
zawodową z wychowywaniem dzieci. 

Znacząco zwiększyło się m.in. finansowanie programu. W 2015 roku na rozwój instytucji opieki nad 
dziećmi w wieku do lat 3 przeznaczono 151 mln złotych. W ubiegłorocznej edycji na program przezna-
czono już 450 mln złotych. 

Od 2015 roku systematycznie rośnie liczba miejsc opieki nad maluchami. Na koniec 2015 rok funkcjonowało 
ok. 84 tys. takich miejsc. Szacujemy, że na koniec tego roku będzie ich 185,2 tys. 

Rozwijamy też Kartę Dużej Rodziny, która jest elementem wsparcia budżetów rodzin wielodzietnych. 
W 2015 roku w programie uczestniczyło 1,2 tys. partnerów. Dziś to już ponad 5,8 tys. partnerów oferujących 
zniżki w ponad 23,5 tys. lokalizacji. 

Obecnie z Karty Dużej Rodziny korzysta w całej Polsce prawie 825 tys. rodzin.
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Praca

Tak było

•	 W rejestrach urzędów pracy na koniec 2015 roku figurowało ponad 1,5 mln osób bezrobotnych. 

•	 Stopa bezrobocia wynosiła wówczas 9,7 proc.

•	 W 2015 roku przeciętna liczba pracujących wyniosła 16,1 mln osób (16 084 tys.). 

•	 W 2015 roku utworzono 595,8 tys. nowych miejsc pracy.

•	 Minimalna pensja w 2015 roku to 1750 złotych. 

•	 Minimalna stawka godzinowa dla osób pracujących na określonych umowach cywilnoprawnych 
w ogóle nie była uregulowana, co powodowało, że wielu pracowników w szczególności młodych 
pracowało za stawki rzędu kilku złotych. 

Tak jest 

•	 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy w końcu 2018 roku wyniosła 969 tys. osób 
i była o 595 tys. osób niższa (o 38 proc.) niż w końcu 2015 roku. 

•	 Stopa bezrobocia w końcu 2018 roku wyniosła 5,8 proc. W czerwcu br. to 5,3 proc. 

•	 W 2018 roku przeciętna liczba pracujących wzrosła do 16,5 mln osób, czyli o 400 tys. osób. 

•	 W 2016 roku utworzono 618,8 tys. nowych miejsc pracy, w 2017 roku – ponad 694 tys., a w 2018 roku 
– 717,8 tys.

•	 Minimalne wynagrodzenie w 2019 roku to 2250 złotych. W 2020 roku będzie to 2600 złotych. 

•	 Z myślą o pracownikach wprowadziliśmy przepisy prowadzące do likwidacji syndromu pierwszej 
dniówki oraz wprowadziliśmy minimalną stawkę godzinową, która w 2019 roku wynosi 14,7 złotych. 
W 2020 roku będzie to 17 złotych 

2015 r. 2017 r.2016 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
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18.11.2015 – expose premier Beaty Szydło. Zapowiedź wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej

01.09.2016 – likwidacja syndromu pierwszej dniówki

01.01.2017 – minimalna stawka godzinowa wchodzi w życie. Jest waloryzowana w powiązaniu ze 
wzrostem wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę

2018 – Polska w zasadzie już w 2017 roku osiągnęła cel krajowy określony w Krajowym Programie 
Reform realizującym Strategię Europa 2020 w zakresie wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 20-64 
lata. Cel ten określony został na poziomie 71 proc., a średnioroczna wartość tego wskaźnika w 2017 roku 
wyniosła 70,9 proc. W 2018 roku wskaźnik zatrudnienia wzrósł do 72,2 proc. – co oznaczało, że 
przekroczył o 1,2 pkt proc. cel założony przez Polskę w ramach Strategii Europa 2020.

06.2018 – po raz pierwszy od 28 lat liczba bezrobotnych spadła poniżej miliona
 
10.09.2019 – Rada Ministrów przyjęła rozporzędzenie w świetle którego płaca minimalna w 2020 roku 
wyniesie 2600 złotych a minimalna stawka godzinowa wzrośnie do poziomu 17 złotych

Praca

Praca jest stałym komponentem życia społecznego, stanowi jeden 
z filarów bezpieczeństwa pracowników i ich rodzin. Ostatnie cztery 
lata charakteryzują się bardzo dobrą sytuacją na rynku pracy – stopa 
bezrobocia notowana jest na rekordowo niskich poziomach. Po raz 
pierwszy od 28 lat – w czerwcu 2018 roku – liczba bezrobotnych spadła 
poniżej miliona. Pod tym względem jesteśmy jednym z prymusów 
Unii Europejskiej. Nie tylko więcej osób ma pracę, ale rosną też pensje 
– średnio w tempie 7 proc. rocznie. Znacznie poprawiła się sytuacja 
osób najsłabiej wynagradzanych. Systematycznie podnosimy płacę 
minimalną, a wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej położyło 
kres groszowym wynagrodzeniom.

ROK

2016
2017
2018
2019
2020

PŁACA MINIMALNA

 1 850 zł
2 000 zł 13 zł

13,7 zł
14,7 zł
17 zł

2 100 zł
2 250 zł
2 600 zł

STAWKA GODZINOWA
_

Stanisław Szwed
wiceminister rodziny, pracy i polityki społecznej
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Praca

Rynek pracy zmienia oblicze. Cztery lata rządów Prawa i Sprawiedliwości

Rynek pracy znajduje się w bardzo dobrej kondycji, czego gwarantem jest stabilny wzrost gospodarczy. 
Bezrobocie znajduje się na rekordowo niskim poziomie. To przekłada się na lepszą sytuacje polskich 
rodzin – nie tylko więcej osób ma pracę, ale też rosną pensje. Poprawia się przede wszystkim sytuacja 
osób najmniej zarabiających.

Z danych Głównego Urzędu Statystycznego wynika, że na koniec lipca 2019 roku stopa bezrobocia spadła 
do poziomu 5,2 proc. W rejestrach urzędów pracy figurowało w tym czasie 868,4 tys. osób.

Rekordowo niskie bezrobocie 

Na przestrzeni ostatnich 28 lat wskaźnik bezrobocia nie osiągnął tak niskiego poziomu, jak obecnie. 
I choć zbliżamy się do granicy tzw. bezrobocia naturalnego, to sytuacja wciąż systematycznie się 
poprawia. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy w końcu 2018 roku wyniosła 969 tys., 
a stopa bezrobocia wynosiła wówczas 5,8 proc. 

Jeśli spojrzymy na dane sprzed czterech lat możemy mówić o naprawdę znaczącej poprawie sytuacji na 
rynku pracy.

•	 W porównaniu do stanu z końca 2015 roku liczba bezrobotnych (na koniec 2018 roku) była niższa o 595 tys. 
osób, tj. o 38 proc. 

•	 Stopa bezrobocia rejestrowanego w tym czasie spadła o prawie 4 pkt proc.

Więcej osób ma pracę, rosną też pensje 

Warto zwrócić też uwagę na Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności (BAEL), z których wynika, że 
na przestrzeni ostatnich lat znacznie wzrosła liczba pracujących Polaków. W 2015 było to 16,1 mln osób, 
w 2018 roku 400 tys. osób więcej, czyli 16,5 mln osób Wzrosła także liczba pracowników najemnych 
zatrudnionych na czas nieokreślony, z 9,1 mln w 2015 roku do prawie 10 mln w 2018 roku. 

Znacznie poprawiła się sytuacja osób najsłabiej wynagradzanych. Systematycznie podnosimy płacę 
minimalną, wprowadziliśmy też minimalną stawkę godzinową, która wcześniej w ogóle nie była 
uregulowana – zauważa wiceminister rodziny, pracy i polityki społecznej Stanisław Szwed.

Dotrzymujemy obietnice 

Zgodnie z zapowiedziami złożonymi w expose premierów związanych z rządem Prawa i Sprawiedliwości 
– Beatą Szydło i Mateuszem Morawieckim – systematycznie podnosimy wysokość minimalnego wyna-
grodzenia za pracę. 

W 2015 roku najniższe pensje wynosiły 1750 złotych, w bieżącym roku to 500 złotych więcej. Rząd zde-
cydował, że w 2020 roku płaca minimalna wyniesie 2600 złotych, czyli będzie wyższa aż o 850 złotych 
niż w 2015 roku. 
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Praca

Razem z minimalną pensją wzrasta minimalna stawka godzinowa, która w 2019 roku wynosi 14,7 złotych. 
Obowiązująca od 2017 roku minimalna stawka godzinowa za pracę na podstawie określonych umów 
cywilnoprawnych to jedna z reform przeprowadzonych przez rząd PiS, która ma na celu poprawę 
sytuacji osób najsłabiej zarabiających. 

Ustanowienie minimalnej stawki godzinowej było dla mnie „małą rewolucją”. Dzięki temu rozwiązaniu 
położyliśmy kres groszowym wynagrodzeniom, nagminnie stosowanym w niektórych branżach. Dziś 
pracownicy za swój trud otrzymują godziwe pensje – mówi minister rodziny, pracy i polityki społecznej 
Bożena Borys-Szopa. W 2020 minimalna stawka godzinowa wyniesie 17 złotych. 

Koniec z dyskryminacją ze względu na staż pracy

To nie wszystko. Resort zniósł też przepisy dyskryminujące pracowników ze względu na staż pracy. Od 
2017 roku wszyscy pracownicy – niezależnie od stażu pracy – otrzymują minimalne wynagrodzenie 
w jednakowej wysokości. Ministerstwo opracowało też przepisy, które likwidują problem tzw. syndromu 
pierwszej dniówki. 

Od 1 września 2016 roku pracodawca został zobowiązany do potwierdzania na piśmie warunków wcze-
śniej zawartej z pracownikiem umowy o pracę w innej formie niż pisemna – przed dopuszczeniem 
pracownika do pracy. Regulacja w bardziej skuteczny sposób przeciwdziała się zatrudnianiu pracowników 
„na czarno”, czyli bez pisemnego potwierdzenia warunków wykonywania przez nich pracy.

Zmiany w płacy minimalnej

Od 2017 roku do minimalnej pensji nie wlicza się też dodatku za pracę w nocy. Od przyszłego roku również 
dodatek za staż pracy zostanie wyłączony z minimalnego wynagrodzenia za pracę. 
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Seniorzy

Tak było

•	 W 2015 roku obowiązywał podwyższony wiek emerytalny – 67 lat dla kobiet i mężczyzn.

•	 Minimalna emerytura w 2015 roku wynosiła 880,45 złotych.

Tak jest 

•	 Od 1 października 2017 roku przywróciliśmy poprzedni wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65 lat dla 
mężczyzn.

•	 Od 1 marca 2019 roku minimalna emerytura to 1,1 tys. złotych brutto. W sumie najniższe świadczenia 
dla emerytów i rencistów w latach 2016-2019 wzrosły o jedną czwartą.

•	 W 2019 roku wszystkim emerytom i rencistom wypłacone zostało jednorazowe świadczenie pieniężne 
w wysokości 1,1 tys. złotych brutto.

•	 W marcu 2019 roku w życie wszedł program Mama 4 plus. To 1,1 tys. złotych świadczenia uzupełnia-
jącego dla rodzica, który podjął się wychowania co najmniej czworo dzieci, a nie posiada środków 
niezbędnych do utrzymania.
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Seniorzy

Polityka senioralna, której celem jest poprawa warunków życia osób 
starszych należy do priorytetów Ministerstwa Rodziny. Polityka 
senioralna rządu PiS to podniesienie minimalnych świadczeń dla 
seniorów, największa od kilku lat waloryzacja rent i emerytur oraz 
szereg programów, które mają wpłynąć na aktywność osób starszych, 
podnieść standard ich życia, czy zapewnić dostęp do specjalistycznej 
opieki, kiedy tego potrzebują.
Dotrzymujemy danego słowa, czego dowodem jest przywrócenie 
wieku emerytalnego, czy wprowadzenie tzw. Emerytury plus. Naszą 
intencją jest zmiana postrzegania starości i stosunku do osób 
w podeszłym wieku. Dzięki temu zostanie przywrócony im należny 
szacunek, a seniorzy nie będą czuli się wykluczeni. 

18.11.2015 – expose premier Beaty Szydło. Zapowiedź obniżenia wieku emerytalnego

2017 – rząd podniósł najniższą emeryturę z 882,56 złotych do 1 tys. złotych, co oznaczało ponad 
13 proc. wzrost

01.10.2017 – powrót do poprzedniego wieku emerytalnego – 60 lat dla kobiet i 65 dla mężczyzn

2018 – rekordowe 80 mln złotych na program Senior plus w ramach którego powstają Domy i Kluby 
Senior plus

2019 – zmiany w programie Opieka 75 plus. Od 2019 roku program jest skierowany nie tylko to osób 
samotnych w wieku 75 lat i więcej (jak było do tej pory), ale także do osób pozostających w rodzinach. 
Nowością jest również to, że z programu mogą skorzystać także te gminy, które realizują usługi opie-
kuńcze poprzez spółdzielnie socjalne założone przez jednostki samorządu terytorialnego. Dzięki temu 
program obejmie zasięgiem większą liczbę gmin

01.03 2019 – najniższa emerytura, a także renta z tytułu całkowitej niezdolności do pracy, renta rodzinna 
i renta socjalna wynosi 1,1 tys. złotych

01.03.2019 – w życie wchodzi program Mama 4 plus

05.2019 – wypłaty jednorazowych świadczeń pieniężnych dla wszystkim emerytów i rencistów, czyli 
tzw. Emerytura plus

Marcin Zieleniecki
wiceminister rodziny, pracy i polityki społecznej
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Stworzenie Polski prawdziwie przyjaznej. Polityka senioralna ostatnich czterech lat

Programy senioralne prowadzone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej są 
odpowiedzią na wyzwania, jakie stawiają przed Polską zachodzące procesy demograficzne. 
Zadaniem jest nie tylko poprawa warunków życia, ale też wykorzystanie potencjału i doświadczenia 
życiowego osób starszych. Z korzyścią dla wszystkich.

Stworzenie Polski prawdziwie przyjaznej dla osób starszych i niepełnosprawnych to też jedna z obietnic 
złożona w expose premiera Mateusza Morawieckiego. To bez wątpienia jedno z najważniejszych 
wyzwań, przed jakimi staje Polska w obliczu zachodzących procesów demograficznych – wydłużającego 
się przeciętnego trwania życia, czy rosnącego, ale wciąż niskiego poziomu dzietności. 

Resort rodziny uruchomił (lub kontynuuje) szereg programów, które mają tworzyć warunki do rozwoju 
aktywności osób starszych, otaczać ich opieką i wspierać w codziennym życiu. 

Miliardy dla seniorów 

Przykładem takiego programu jest Emerytura plus. To jednorazowe świadczenie pieniężne (w kwocie 
najniższej emerytury, czyli 1100 złotych brutto), które zostało wypłacone wszystkim emerytom i rencistom 
w maju 2019 roku. Celem Emerytury plus było, obok pomocy dla emerytów i rencistów, zmniejszenie 
różnic dochodowych w społeczeństwie. 

W sumie Emeryturę plus otrzymało 9,8 mln osób. Na świadczenia przeznaczyliśmy 10,8 mld złotych.

To rozwiązanie, które było oczekiwane przez społeczeństwo. Potwierdzają to badania CBOS, który 
w marcu zapytał Polaków o ocenę tzw. Nowej Piątki PiS. Wszystkie zapowiadane rozwiązania spotkały 
się z przychylnymi reakcjami społecznymi. „Trzynastą emeryturę” poparło 84 proc. ogółu badanych.
 
Emerytura plus wpisuje się w długofalową politykę wsparcia osób starszych. Przykładamy do tego dużą 
wagę. Przywróciliśmy wiek emerytalny dając Polakom wybór. Podnosimy również wysokość najniższych 
świadczeń – mówi minister rodziny, pracy i polityki społecznej Bożena Borys-Szopa.
 
Świadczenia w górę

•	 Ubiegłoroczna waloryzacja świadczeń była najwyższa od 5 lat – emerytury i renty wzrosły o 2,98 proc. 

•	 Z kolei w marcu 2019 roku świadczenia dla emerytów i rencistów wzrosły o 2,86 proc., ale nie mniej 
niż o 70 złotych. 

•	 Kolejny raz rząd Prawa i Sprawiedliwości podniósł wysokość najniższych świadczeń, które od marca 
wynoszą 1,1 tys. złotych brutto.

W sumie najniższe świadczenia dla emerytów i rencistów w latach 2016-2019 wzrosły o ok. jedną czwartą 
– wylicza Bożena Borys-Szopa. 
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Uhonorowanie mam

W tym kontekście warto również wspomnieć o programie Mama 4 plus, który wszedł w życie 1 marca 
2019 roku, a który zakłada wypłatę rodzicielskich świadczeń uzupełniających rodzicowi, który poświęcił 
się wychowaniu co najmniej czworo dzieci.

Chcemy docenić osoby, które, skupiając się na opiece nad kilkorgiem dzieci, zrezygnowały z pracy 
zarobkowej, a dziś żyją na granicy ubóstwa, nie mając prawa do świadczeń emerytalnych nawet na 
minimalnym poziomie – mówi wiceminister rodziny, pracy i polityki społecznej Marcin Zieleniecki. 

W budżecie państwa na 2019 rok na wypłatę rodzicielskich świadczeń uzupełniających zarezerwowano 
ponad 801 mln złotych. 
 
Dostrzec seniorów 

Z myślą o osobach, które ukończyły 75 lat ministerstwo prowadzi program „Opieka 75 plus”, którego 
celem jest zwiększenie dostępności do usług opiekuńczych, w tym tych specjalistycznych. W ramach 
programu gminy mogą skorzystać z dofinansowania na świadczenie takich usług.

Od 2019 roku „Opieka 75 plus” działa w rozszerzonej formule. Program jest skierowany nie tylko to osób 
samotnych w wieku 75 lat i więcej (jak było do tej pory), ale też do seniorów, którzy mają rodziny. 

Dzięki temu rozwiązaniu więcej osób starszych będzie mogło skorzystać z usług, których do tej pory byli 
pozbawieni – mówi minister Bożena Borys-Szopa. 

Z kolei rozbudowie sieci Dziennych Domów oraz Klubów dla osób starszych służyć ma program „Senior +”. 
Dzięki niemu powstają placówki, w których osoby starsze nie tylko mogą spędzać czas korzystając z oferty 
kulturalnej czy zajęć sportowych, ale również mają zapewnione posiłki oraz opiekę i pomoc w czynno-
ściach dnia codziennego.

Od 2018 roku rząd Prawa i Sprawiedliwości przeznacza rocznie na realizację programu rekordową kwotę 
80 mln złotych, to o 50 mln złotych więcej niż w 2015 roku.

Z kolei roczny budżet Programu na Rzecz Aktywności Społecznej Osób Starszych (ASOS) to 40 mln złotych. 
ASOS skierowany jest do osób, które kończą swoją aktywność zawodową, ale posiadają kwalifikacje 
i doświadczenie, którego nie można przekreślić po przejściu na emeryturę. W latach 2016-2018 na 
realizację programu przeznaczono 113,8 mln złotych. Z tych środków dofinansowano ponad 1,1 tys. 
projektów, z których skorzystało blisko 450 tys. osób. W 2019 roku w ramach ASOS 300 projektów otrzyma 
dofinansowanie na 37,8 mln złotych. 
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Tak było

•	 Wydatki na renty socjalne w 2015 roku – 2,4 mld złotych

•	 W 2015 roku renta socjalna wynosiła 739,58 złotych.

•	 Świadczenie pielęgnacyjne w 2015 roku wynosiło 1200 złotych.

•	 W 2015 roku zasiłek pielęgnacyjny wynosił 153 złote.

•	 W 2015 roku na wsparcie osób niepełnosprawnych przeznaczono ok. 15,5 mld złotych.

Tak jest 

•	 Wydatki na renty socjalne 2018 roku – 3,2 mld złotych.

•	 We wrześniu 2018 roku podwyższyliśmy rentę socjalną do poziomu najniżej renty wypłacanej przez 
ZUS z tytułu całkowitej niezdolności do pracy. Od marca jest to 1100 złotych.

•	 W 2019 roku świadczenie pielęgnacyjne wynosi 1583 złotych.

•	 Pierwszy raz od 12 lat podwyższyliśmy wysokość zasiłku pielęgnacyjnego. Od listopada będzie on 
wynosił 215,84 złotych.

•	 W 2018 roku na wsparcie osób niepełnosprawnych 
przeznaczyliśmy ok. 19,5 mld złotych, o ok. 4 mld złotych 
więcej niż miało to miejsce w 2015 roku.

•	 1 stycznia 2019 roku weszła w życie ustawa o Soli-
darnościowym Funduszu Wsparcia Osób Niepełno-
sprawnych. 

•	 Wprowadziliśmy program „Za życiem”, którego budżet 
na lata 2017-2021 zaplanowano na poziomie 3,1 mld 
złotych.

•	 1 października br. zacznie obowiązywać świadczenie 
uzupełniające dla osób niezdolnych do samodzielnej 
egzystencji. Wsparcie trafi do ponad 800 tys. osób. 
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Utworzyliśmy Solidarnościowy Fundusz Wsparcia Osób Niepełno-
sprawnych, żeby wspierać osoby niepełnosprawne. Pierwszy ar-
tykuł ustawy wskazuje, że celem nowych przepisów jest wsparcie 
społeczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe. To pokazuje 
nasze intencje. Chcemy, żeby osoby niepełnosprawne czuły wsparcie 
państwa na każdym polu. Dlatego też kierujemy większy strumień 
pieniędzy dla tej grupy społecznej. Podnieśliśmy wysokość renty 
socjalnej i pierwszy raz od 12 lat podwyższyliśmy wysokość zasiłku 
pielęgnacyjnego. Zdajemy sobie sprawę z różnorodności środowiska 
osób niepełnosprawnych oraz ich potrzeb. Proponowane przez nas 
rozwiązania uwzględniają tę specyfikę.

04.11.2016 – ustawa o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”

01.09.2018 – weszła w życie (ale z mocą obowiązującą od 1 czerwca br.) ustawa podwyższająca rentę 
socjalną z 865,03 zł do 1029,80 zł. W efekcie renta socjalna wzrosła do 100 proc. kwoty najniższej 
renty z tytułu całkowitej niezdolności do pracy

11.2018 – specjalny zasiłek opiekuńczy wzrósł o 100 zł, do kwoty 620 złotych. Zasiłek dla opiekuna 
w tym czasie również wzrósł o 100 zł. Obecnie wynosi 620 złotych. Świadczenia te nigdy wcześniej 
nie były podwyższane

11.2018 – podwyższyliśmy wysokość zasiłku pielęgnacyjnego do kwoty 184,42 zł. Zasiłek wzrósł po 
raz pierwszy od 12 lat

2019 – zwiększyliśmy (pierwszy raz od dekady) dofinansowanie rocznego pobytu jednej osoby 
niepełnosprawnej w zakładzie aktywności zawodowej (z 18,5 tys. do 22 tys. złotych) 

01.01.2019 – weszła w życie ustawa o Solidarnościowym Funduszu Wsparcia Osób Niepełnosprawnych 

01.03.2019 – renta socjalna wzrasta do poziomu 1100 złotych

01.10.2019 – zaczyna obowiązywać świadczenie uzupełniające dla osób niezdolnych do samodzielnej 
egzystencji. Na wsparcie przeznaczymy ok. 4,5 mld złotych rocznie

11.2019 – drugi etap podwyżki zasiłku pielęgnacyjnego do kwoty 215,84 złotych

Krzysztof Michałkiewicz
wiceminister rodziny, pracy i polityki społecznej



16

Integracja

Wsparcie osób niepełnosprawnych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej prowadzi szereg programów adresowanych do 
osób niepełnosprawnych i ich opiekunów. W ślad za uruchomionymi programami idą zwiększone 
wydatki na rzecz wsparcia osób niepełnosprawnych. 

W 2018 roku na wsparcie przeznaczyliśmy ok. 19,5 mld złotych, o ok. 4 mld złotych więcej niż jeszcze 
miało to miejsce cztery lata temu. W 2015 roku wsparcie wyniosło ok. 15,5 mld złotych.

Solidarnościowy Fundusz Wsparcia Osób Niepełnosprawnych
 
Filarem systemu wsparcia osób niepełnosprawnych jest Solidarnościowy Fundusz Wsparcia Osób 
Niepełnosprawnych, który został uruchomiony 1 stycznia 2019 roku. Ma on na celu wsparcie społeczne, 
zawodowe, zdrowotne i finansowe osób niepełnosprawnych. 

Pracom nad Funduszem przyświecała idea, stworzenia przepisów, które będą dawały możliwość 
wszechstronnego wsparcia osób niepełnosprawnych – przede wszystkim bez dyskryminowania jakiej-
kolwiek grupy osób niepełnosprawnych. Chcemy, żeby osoby niepełnosprawne czuły wsparcie państwa 
na każdym polu – mówi Krzysztof Michałkiewicz, wiceminister rodziny, pracy i polityki społecznej oraz 
pełnomocnik rządu ds. osób niepełnosprawnych. 

Michałkiewicz zauważa, że w tym roku w ramach Funduszu finansowane będą działania, na które 
zabezpieczono ok. 647 mln złotych.

Świadczenia w górę

To nie wszystko, bo rząd przez ostatnie cztery lata podniósł również wysokość świadczeń adresowanych 
do osób niepełnosprawnych i ich opiekunów. Co istotne, niektóre świadczenia wzrosły pierwszy raz 
w historii (specjalny zasiłek opiekuńczy i zasiłek dla opiekuna) inne (jak zasiłek pielęgnacyjny) podwyższono 
po kilkunastu latach.

•	 Wzrosła przede wszystkim renta socjalna. Od marca bieżącego roku jest to już 1100 złotych, o 360 złotych 
więcej niż było to w 2015 roku, kiedy wynosiła 739,58 złotych.

•	 Wydatki na renty socjalne, między 2015 a 2018 rokiem, wzrosły o 800 mln złotych. W 2015 roku było 
to 2,4 mld złotych, w ubiegłym roku już 3,2 mld złotych. 

•	 Pierwszy raz od 12 lat podwyższyliśmy wysokość zasiłku pielęgnacyjnego – w sumie wysokość zasiłku 
pielęgnacyjnego wzrośnie o 62,84 złotych (tj. ok. 40 proc.). 

•	 W 2019 roku świadczenie pielęgnacyjne wynosi 1583 złote. W 2015 roku było to 1,2 tys. złotych. 
W ostatnich czterech latach świadczenie wzrosło w sumie o 383 złote. 

•	 Specjalny zasiłek opiekuńczy wzrósł w listopadzie ubiegłego roku o 100 złotych, do kwoty 620 złotych. 
Zasiłek dla opiekuna w tym czasie również wzrósł o 100 zł. Obecnie wynosi 620 złotych. 
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Wyższe dotacje 

Więcej pieniędzy przeznaczamy też na dotacje na środowiskowe domy samopomocy czy warsztaty terapii 
zajęciowej. W roku 2019 zwiększyliśmy (pierwszy raz od dekady) również dofinansowanie rocznego 
pobytu jednej osoby niepełnosprawnej w zakładzie aktywności zawodowej z 18,5 tys. – do 22 tys. złotych.

Świadczenie uzupełniające dla osób niesamodzielnych 

Prezydent Andrzej Duda podpisał ustawę o świadczeniu uzupełniającym dla osób niezdolnych do 
samodzielnej egzystencji. Nowe przepisy wejdą w życie 1 października i zapewnią wsparcie osobom 
niepełnosprawnym. Świadczenie uzupełniające będzie przysługiwało osobom niezdolnym do samo-
dzielnej egzystencji w wysokości nie wyższej niż 500 złotych miesięcznie, przy czym łączna kwota tego 
świadczenia i świadczeń finansowanych ze środków publicznych nie może przekroczyć 1600 złotych, 
z wyłączeniem m.in. renty rodzinnej, zasiłku pielęgnacyjnego oraz innych dodatków, a także 
dochodów z pracy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej szacuje, że z nowych przepisów skorzysta ponad 800 tys. 
osób. Na wsparcie przeznaczone zostanie ok. 4,5 mld złotych rocznie. 
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Cyfryzacja – 4 lata – podsumowanie

•	 Przez Internet można ubiegać się o wszystkie formy pomocy (np. 500+, Dobry Start – już od startu 
programów). 

•	 Karta Dużej Rodziny dostępna też jest w formie aplikacji na urządzenia mobilne. Wydano w sumie 
blisko 573 tys. mobilnych kart KDR. 

•	 Od 1 stycznia 2018 roku przedsiębiorcy wpłacają składki na jeden indywidualny rachunek – zamiast 
czterech lub pięciu osobnych przelewów na poszczególne fundusze – ubezpieczeń społecznych, 
ubezpieczenia zdrowotnego, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych 
i emerytur pomostowych.

•	 Od 1 grudnia 2018 roku lekarze wystawiają zwolnienia lekarskie już tylko w formie elektronicznej, co 
jest ułatwieniem dla lekarzy, pracodawców i samych pacjentów.
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Przodujemy we wprowadzaniu nowoczesnych rozwiązań informa-
tycznych ułatwiających życie rodzinom, ale także pracownikom, 
pracodawcom i właścicielom firm. Dzięki cyfryzacji usprawniono 
pracę w gminach i ograniczono koszty. To też nowe podejście do re-
lacji obywatel-urząd. Efekty widać gołym okiem. W ubiegłym roku co 
drugi wniosek o wypłatę wyprawki szkolnej z programu Dobry Start 
został złożony online. W tym roku dużo więcej rodziców niż w po-
przednich latach zdecydowało się na złożenie wniosku o wypłacę 
500+ właśnie przez internet. To dużo prostsza i szybsza metoda. 
Spore ułatwienie dla rodzin.

Kazimierz Kuberski
wiceminister rodziny, pracy i polityki społecznej

Wnioski online w okresie 1-31 lipca

0,35 mln

2,6 mln

1,09 mln
1,61 mln

2018 r. 2019 r. 2018 r. 2019 r.

•	 Razem z rodzinami budujemy Polsce cyfrową. W lipcu br. w całej Polsce złożono ponad 2,6 mln 
wniosków o przyznanie świadczenia wychowawczego i ponad 1,6 mln wniosków o świadczenie 
z programu Dobry Start. To zdecydowanie więcej niż przed rokiem, kiedy w systemie mieliśmy 
niewiele ponad 352,5 tys. wniosków o przyznanie 500 plus i blisko 1,1 mln wniosków o wyprawkę 
z programu Dobry Start.
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