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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK-1V.0030.817.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. /akta kontroli str. 1-2/ zespot
inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie — delegatura Urzedu w Elblagu, w sktadzie:
1. lwona Czmochowska — gtowny specjalista, kierujaca zespotem,
2. Magdalena Szeligowska — gtowny specjalista,
przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Domu dla Dzieci im. Sybirakow
w Szymonowie. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 8 listopada 2021 r. i zakonczono
w dniu 10 listopada 2021 r. Zakresem przedmiotowym kontroli obj¢to zgodno$¢ zatrudniania
pracownikow placéwki opiekunczo-wychowawczej z wymaganymi kwalifikacjami, w Swietle
przepisow:
— Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. 2020, poz. 821 ze zm.) - zwanej dalej ustawg lub ustawg o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej,
— Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym uzyto nastgpujacych skrotow:
1. Placowka/Dom/Jednostka/kontrolowana Jednostka - co oznacza: Dom dla Dzieci im.
Sybirakow w Szymonowie,
2. Dyrektor - co oznacza: Dyrektora Domu dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie,
panig Zofi¢ Baginska,
3. Zastepca Dyrektora — co oznacza: Zastepce Dyrektora Domu dla Dzieci im. Sybirakéw
w Szymonowie, panig Agnieszke Sarosiek,
4. Regulamin - co oznacza: Regulamin Organizacyjny Domu dla Dzieci im. Sybirakoéw
w Szymonowie,



5. pracownicy pedagogiczni, kadra pedagogiczna, pracownicy - co oznacza: specjalistow
oraz wychowawcow zatrudnionych w Placéwce do pracy z dzie¢mi i rodzing, o ktorych
mowa w art. 98 ustawy,
6. pracownicy niepedagogiczni - co oznacza: osoby zatrudnione do obstugi i administracji,
o ktorych mowa w art. 99 ust. 5 ustawy.
Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez Jednostke. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w obecnosci pani Zofii Baginskiej — Dyrektora kontrolowanej Jednostki oraz
Pani Agnieszki Sarosiek - Zastepcy Dyrektora. Ustalen dokonano w oparciu o rozmowy
przeprowadzone z wychowankami oraz pracownikami pedagogicznymi, analiz¢ akt osobowych
pracownikow, informacje i wyjasnienia przekazane przez Dyrektora, Zastepce Dyrektora oraz
ogledziny Jednostki.

Dziatalno$§¢ Placowki w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Ustalenia z kontroli

|I.  Zasady dzialania i organizacji Placowki
Dom dla Dzieci im. Sybirakow w Szymonowie jest niepubliczng placowka opiekunczo-
wychowawczg typu  socjalizacyjnego, prowadzong przez  Warminsko-Mazurskie
Stowarzyszenie Pomocy Dziecku 1 Rodzinie w Szymonowie, przeznaczong dla 14
wychowankow.
Dziatalno$¢ kontrolowanej Jednostki w okresie objetym kontrola okreslaty:
1) Statut Domu dla Dzieci im. Sybirakow w Szymonowie, przyjety uchwata Nr 7
Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku i Rodzinie
w Szymonowie z dnia 30 grudnia 2019 r. /akta kontroli str. 3-7/ oraz aktualny w dacie
kontroli Statut Domu dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie przyjety uchwata Nr
4 Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku 1 Rodzinie
w Szymonowie z dnia 30 grudnia 2020 r. /akta kontroli str. 8-12/,
2) Regulamin Organizacyjny Domu dla Dzieci im. Sybirakow w Szymonowie, przyjety
uchwata Nr 1 Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku
1 Rodzinie w Szymonowie z dnia 18 maja 2019 r. /akta kontroli str. 13-25/,
3) Regulamin Organizacyjny Domu dla Dzieci im. Sybirakoéw w Szymonowie, przyjety
uchwatg Nr 1 Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku
1 Rodzinie w Szymonowie z dnia 24 kwietnia 2020 r. /akta kontroli str. 26-38/,
4) Regulamin Organizacyjny Domu dla Dzieci im. Sybirakoéw w Szymonowie, przyjety
uchwata Nr 3 Zarzadu Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku
1 Rodzinie w Szymonowie z dnia 30 grudnia 2020 r. /akta kontroli str. 39-52/
(aktualny w dacie kontroli).
Kontrolujacy stwierdzili, ze w Regulaminie okreslone zostaly zadania wszystkich
pracownikow pedagogicznych oraz niepedagogicznych, zatrudnionych w Domu.
W dacie kontroli w Placéwce bylo umieszczonych 14 dzieci, z ktorych 3 przebywalo
w mtodziezowym osrodku socjoterapeutycznym i 3 od poniedziatku do pigtku przebywato
w internacie. Wyciag z ewidencji wychowankow stanowi akta kontroli str. 53-56.



Il.  Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow Placowki z wymaganymi kwalifikacjami

W celu zbadania zgodnosci zatrudnienia Dyrektora oraz pozostatych pracownikéw
Placowki z wymaganymi kwalifikacjami, okreslonymi w przepisach prawa, sprawdzono
kwalifikacje 100% kadry zatrudnionej w Placowce.

W okresie objetym kontrolg Jednostkg kierowal Dyrektor, ktory w ramach 1 etatu,
sprawowat rowniez funkcj¢ Dyrektora dwoch innych placowek opiekunczo-wychowawczych,
prowadzonych przez Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie
w Szymonowie. W celu wsparcia Dyrektora w realizacji zadan, w kontrolowanej Jednostce
zatrudniono rowniez w ramach % etatu Zastgpce Dyrektora.

Zgodnie z wykazami przedtozonymi kontrolujacym /akta kontroli str. 57-59/, w okresie
objetym kontrolg na stanowiskach pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych byto, poza
Dyrektorem 1 Zastgpcg Dyrektora, tacznie 12 0sob (z czego 1 przebywajaca na dlugotrwalym
zwolnieniu lekarskim), w tym:

— wychowawca - 4 osoby, tgcznie w wymiarze 4 etatow,

— pedagog - w wymiarze Y4 etatu, pelnigcy jednoczesnie funkcje Zastepcy Dyrektora.

Pozostatych 6 pracownikéw (lacznie w wymiarze 5% etatu), w zwiagzku z tym, iz z dniem
01 kwietnia 2021 r. decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 marca 2021 r. Dom
dla Dzieci im. Sybirakow w Szymonowie przeksztalcono w dwie mniejsze placowki
opiekunczo-wychowawcze, przeniesieni zostali do pracy na rzecz placowki ,,Bezpieczny Start”
w Szymonowie oraz nowopowstatej placowki pn. Dom dla Dzieci im. Sybirakow 2
w Szymonowie.

Na stanowiskach pracownikow niepedagogicznych zatrudniano tgcznie 11 osob (z czego
1 juz niepracujaca), w tym:

— ksiegowa - W wymiarze ¥ etatu,

— intendent - w wymiarze 1 etatu,

— kucharka — 4 osoby w wymiarze 4 etatow,

— sprzataczka-praczka - w wymiarze 1 etatu,

— palacz - w wymiarze 1 etatu,

— pracownik gospodarczy/palacz - w wymiarze 1 etatu,

— pracownik gospodarczy - w wymiarze 1 etatu,

— kierowca - w wymiarze 1 etatu /akta kontroli str. 60-61/.

Ponadto 3 z ww. pracownikow z dniem 01 kwietnia 2021 r. przeniesiono do pracy w innej
placowce opiekunczo-wychowawczej, prowadzonej przez Stowarzyszenie Pomocy Dziecku
i Rodzinie w Szymonowie, z powoddéw wskazanych powyze;j.

Ustalono, iz Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora spetniali wymogi kwalifikacyjne
przewidziane dla osob kierujgcych placowka opiekunczo-wychowawcza, okreslone w art. 97
ust. 3 ustawy, tj. posiadali odpowiednie wyksztalcenie, co najmniej 3-letni staz pracy
w instytucji zajmujacej si¢ pracg z dzie¢mi lub rodzing, a takze aktualne zaswiadczenia
lekarskie potwierdzajace, ze sa zdolni do kierowania placowka opiekunczo-wychowawczg.

Na podstawie analizy przedlozonej dokumentacji ustalono, ze W kontrolowanej
Jednostce pracownicy pedagogiczni spetniali wymogi kwalifikacyjne okreslone w art. 98 ust.
1 ustawy, tj. posiadali odpowiednie wyksztatcenie. Stwierdzono, ze w aktach osobowych
tychze pracownikow znajdowaty si¢ oswiadczenia potwierdzajace spetnianie przez nich
wymogow okre$lonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 ustawy tj., ze:
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— nie sg i nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest im

zawieszona ani ograniczona,

— wypelniajg obowigzek alimentacyjny - w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku

do nich wynikat z tytutu egzekucyjnego,

— nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umys$ine

przestepstwo skarbowe.

Ponadto ustalono, iz wszystkie osoby aktualnie pracujace z dzie¢mi w kontrolowane;j
Jednostce zdolne byly do pracy w placowce opiekunczo-wychowawczej, co zgodnie z art. 98
ust. 3 pkt 4 ustawy, zostato potwierdzone zaswiadczeniami lekarskimi o braku przeciwwskazan
do wykonywania tej pracy.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono rowniez, ze jeden
z wychowawcow, ujety pod pozycja nr 7 W Wykazie kadry realizujqcej zadania na rzecz dzieci
umieszczonych w Placowce, niebedacy aktualnie pracownikiem kontrolowanej jednostki
(przeniesiony z dniem 01 kwietnia 2021 r. w celu $wiadczenia pracy na rzecz Domu dla Dzieci
im. Sybirakow 2 w Szymonowie), nie spetnial wymogoéw kwalifikacyjnych w zakresie
wyksztalcenia, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy, gdyz ukonczyt studia wyzsze na
kierunku innym, niz wymienione w art. 98 ust.1 pkt 1 lit. a ustawy, ktore nie zostaty
uzupetnione studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie lub
resocjalizacji (art. 98 ust. 1 pkt 1 lit. b). Wychowawca ten, poza dyplomem potwierdzajacym
ukonczenie studidow wyzszych, przedlozyl réwniez S$wiadectwo ukonczenia kursu
kwalifikacyjnego z pedagogiki opiekunczo-wychowawczej /akta kontroli str. 62-65/, ktory
w ocenie organu nadzoru nie jest tozsamy z ukonczeniem studiow podyplomowych. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wniosta zmiany
m.in. w zakresie wymagan kwalifikacyjnych oséb zatrudnionych w calodobowych placowkach
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, tj. wychowawcoéw. Niemniej jednak art.
236 ust. 1 ustawy umozliwil dalsze zatrudnianie osob, ktore nie spelnialy wymagan
kwalifikacyjnych w dniu wejscia w zycie cytowanej ustawy przez okres 6 lat, tj. do dnia 31
grudnia 2017 r., dajgc jednoczesnie szanse¢ na uzupetnienie kwalifikacji (art. 236 ust. 2 ustawy).
Przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byta niedostateczna znajomos¢ przepisow prawnych,
skutkiem natomiast sprawowaniem opieki nad dzie¢mi przez osobe, ktora nie posiada ku temu
niezbgdnych kwalifikacji. Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze powierzenie opieki
1 wychowania osobom nieposiadajacym odpowiednich kwalifikacji do pracy z dzie¢mi
przebywajacymi w pieczy zastgpczej, rodzi¢ moze ryzyko sprawowania pieczy w Sposob
nieadekwatny do potrzeb emocjonalnych i rozwojowych wychowankow.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze wszyscy pracownicy niepedagogiczni spetniali
wymogi, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy, tj., ze:

— 3 zdolni do pracy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, co zostalo potwierdzone
zaswiadczeniami lekarskimi o braku przeciwwskazan do tej pracy,
— nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umys$lne
przestgpstwo skarbowe, co zostalo potwierdzone o§wiadczeniami pracownikow.
Ponadto, jak wynika z pisemnej informacji Dyrektora, podopieczni w okresie pandemii
koronawirusa mieli mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologa, W ramach porozumienia
zawartego we wrzesniu 2019 roku z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Morqgu,
a w trudniejszych przypadkach psychologa z Poradni Karan w Elblggu”. Jak oswiadczyta tez
Dyrektor Domu, dzieci uzyskaty tez wsparcie psychologa zatrudnionego w Wojskach Ochrony
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Terytorialnej, ,,(...) ktory w okresie czerwiec - lipiec 2020 r. udzielal wychowankom wsparcia,
realizujgc akcje ,, Bezpieczna wiosna 2020 ” /akta kontroli str. 66/.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora wynika, ze w okresie podlegajacym kontroli
wobec zadnego pracownika kontrolowanej Jednostki nie wszczg¢to postgpowania karnego
o umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego /akta kontroli str. 67/. Ponadto
Prezes Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie
o$wiadczyl, ze przeciwko Dyrektorowi kontrolowanej Jednostki rowniez nie wszczeto Ww.
postepowania /akta kontroli str. 68/.

1.  Zapewnienie zatrudnionym pracownikom prawa do korzystania z poradnictwa,
ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie
zjawisku wypalenia zawodowego oraz udzial pracownikéw w szKkoleniach
podwyzszajacych lub wzmacniajacych ich kompetencje zawodowe

W mysl art. 98 ust. 4 ustawy, pracownicy pedagogiczni maja prawo do korzystania
z poradnictwa, ktére ma celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu. Z informacji przekazanej przez Dyrektora, stanowiacej akta kontroli
str. 69 wynika, ze wyzej wskazany przepis byt realizowany w Placéwce poprzez mozliwosé
omawiania wszelkich biezgcych problemow i spraw miedzy sobg, a w trudniejszych
przypadkach z pedagogiem i Dyrektorem.

Kontrolujacy ustalili, Zze zaden z pracownikow zatrudnionych w Placowce, jak rowniez
Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora nie podnosili w okresie objetym kontrolg swoich kwalifikacji
poprzez udziat w szkoleniach oraz nie korzystali z poradnictwa, majacego na celu zachowanie
i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego /akta
kontroli str. 57-59 oraz 69/. Jak wskazatl Dyrektor w pisemnym wyjasnieniu: wychowawcy nie
zgtaszali zapotrzebowania na konkretne szkolenia, mieli jednak mozliwos¢ do korzystania ze
szkolen i kursow indywidualnie. Z powyzszym wyjasnieniem nie zgadzaja si¢ kontrolujacy,
gdyz cytowany powyzej art. 98 ust. 4 ustawy wskazuje wprost, ze osoby pracujace z dzie¢mi
w placowce opiekunczo-wychowawczej majg prawo do korzystania z poradnictwa, majgcego
na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego. Jesli zapisy ustawy gwarantuja pracownikom konkretne prawo, to obowigzkiem
pracodawcy jest stworzy¢ takie warunki pracy, ktore umozliwig pracownikom korzystanie
z tego uprawnienia. Brak udziatu w szkoleniach potwierdzili wychowawcy, z ktérymi w toku
kontroli przeprowadzono rozmowy i jednocze$nie wskazali oni na potrzebg oraz chec
skorzystania z poradnictwa, majacego na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Pracownicy wskazali rowniez, ze mogli
liczy¢ na wsparcie Dyrektora oraz Zastgpcy Dyrektora w sytuacjach dla nich trudnych.

IV.  Jako$¢ wsparcia udzielanego przez pracownikow Placowki w ocenie dzieci

W ramach postgpowania kontrolnego zespot inspektorow przeprowadzit w dniu 9 i 10
listopada 2021 r. indywidualne rozmowy kierowane z 4 wychowankami, przebywajacymi
w Domu w czasie przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych. Rozmowy te dotyczyty udzielanego
im wsparcia przez wychowawcow, specjalistow i Dyrektora, a takze jakosci sprawowanej
opieki.



Podczas rozmow indywidualnych z kontrolujacymi, wszyscy wychowankowie pozytywnie
wypowiadali si¢ 0 wychowawcach, pedagogu, a takze Dyrektorze Domu. Potwierdzili zgodnie,
ze mogli liczy¢ na wsparcie i pomoc ww. osob. Dzieci jednoglos$nie wskazaty, ze nie zdarzaty
si¢ sytuacje, aby zwracajac si¢ z prosbg o pomoc do wychowawcy, pedagoga czy Dyrektora nie
otrzymali jej.Wszyscy wychowankowie, z ktorymi przeprowadzono rozmowy stwierdzili, ze
zarowno wychowawcy jak i pracownicy pedagogiczni pomagali im w rozwigzywaniu ich
probleméw. Dzieci nie zglosity uwag w zakresie wsparcia oraz jakosci opieki w Placowce.

V. Uwagi i wnioski

Majac na wzgledzie wyniki kontroli oraz pozytywne opinie wychowankéw na temat
opieki sprawowanej przez wychowawcow, a takze opinie pracownikéw na temat wsparcia
udzielanego przez Dyrektora Jednostki, w zakresie zapobiegania zjawisku wypalenia
zawodowego, rekomenduje si¢ podjecie przez Dyrektora dziatah, majgcych na celu
zapewnienie pracownikom szkolen oraz innych form doskonalenia zawodowego.

Jednoczesnie w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci, dzialajac w oparciu o art. 197
d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osoby odpowiedzialnej za ich powstanie, stosownych
dziatan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacj¢ nastepujacych zalecen:

1. Do pracy z dzieémi, na stanowisku wychowawcy, zatrudnia¢é wylacznie osoby
posiadajace kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

2. Rozwazy¢ mozliwos¢ wsparcia pracownikOw poprzez zapewnienie im dostgpu
w placowce (lub poza nig) do poradnictwa, majacego na celu zachowanie
i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego
oraz szkolen, majacych na celu podniesienie ich kompetencji opiekunczo-
wychowawczych.

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art.
197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Termin na wniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego
wraz z zaleceniami. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podstawa prawna:
-§ 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania kontroli

przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
—art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. 2020, poz. 821
ze zm.).



