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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
ul. Bolestawa Limanowskiego 11, 11-200 Bartoszyce. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli Jednostkg kierowata pani Brygida Adamaijtis, ktdra Dyrektorem
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest od 1 lutego 1999 .

Kontrole przeprowadzit zespoét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Marzena Przybylska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem pracownikéw, legitymacja stuzbowa
nr 74/2019, wydana przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, oraz

Marta Cichowicz — gtéwny specjalista, legitymacja stuzbowa nr 34/2025, wydana przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

Stella Mascianica - gtdwny specjalista, legitymacja stuzbowa nr 14/2017, wydana przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego,

na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.4524.2025
z 2 czerwca 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: Kontrole rozpoczeto w dniu 9 czerwca 2025 r. i zakoriczono w dniu 13 czerwca
2025 r. Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr2w2025r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Realizacja zadan powiatu w zakresie usamodzielniania wychowankdw
pieczy zastepczej;
— okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 oraz art. 197b ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz.U. 2025 poz.

49) — dalej jako ustawa wrispz, w zwigzku z art. 180 pkt. 3, art. 182 ust. 1 oraz art. 140-153 ustawy

wrispz, a takze:

— Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2024 r.
poz. 572), dalej jako Kpa.



Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$é Jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

USTALENIA KONTROLI

W tresci ustalen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrotow:

1. PCPR/Centrum/Jednostka — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

2. Dyrektor — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,
panig Brygide Adamaitis,

3. Zastepca Dyrektora — co oznacza: Zastepce Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bartoszycach, pania ......cccceceveveineeenn.

4. Regulamin —co oznacza: obowigzujgcy w dacie kontroli Regulamin Organizacyjny Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach,

5. osoba usamodzielniania/wychowanek — co oznacza: osobe opuszczajgcg po osiggnieciu
petnoletnosci rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka badZz placdwke opiekuniczo-
wychowawcza, o ktérej mowa w art. 140 ustawy wrispz,

6. IPU/program —co oznacza: indywidualny program usamodzielnienia, o ktdrym mowa w art. 145
ustawy wrispz,

7. Wykaz/Wykaz oséb usamodzielnianych — co oznacza: wykaz oséb bedgcych w procesie
usamodzielnienia w badanym okresie, sporzadzony przez kontrolowang Jednostke,

8. placéwki—co oznacza: placowki opiekunczo-wychowawcze w rozumieniu art. 93 ustawy wrispz,
prowadzone przez Powiat Bartoszycki

9. Obwieszczenia — co oznacza: Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wysokosci kwot Swiadczen przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu
rodzinny dom dziecka, wysokos$ci pomocy dla osoby usamodzielnianej oraz wysokosci kwot
okreslonych w umowach (obowigzujgce w okresie objetym kontrolg).

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize prowadzonej w PCPR dokumentacji (w tym
dokumentéw powstatych przed 1 stycznia 2024 r., a majgcych wptyw na dziatalno$é¢ Jednostki
w zakresie objetym kontrolg), informacje i wyjasnienia przekazane przez panig Brygide Adamaijtis
- Dyrektora PCPR i Panig ....cceeevveeeeeeeirecunennnns Zastepce Dyrektora, w tym odpowiedzi na zapytania
skierowane przez organ kontroli w dniu 26 czerwca 2025 r. a otrzymane 30 czerwca 2025r.

1. Dokumenty organizacyjne kontrolowanej Jednostki i organizacja pracy w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepczej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, w okresie objetym kontrolg dziatato na
podstawie  Regulaminu  Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Bartoszycach, przyjetego Uchwatg Nr 96/261/2021 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 21
kwietnia 2021 r. /akta kontroli str. 1-12/.

Z Regulaminu wynika, ze PCPR realizujgcy zadania powiatu na terenie powiatu bartoszyckiego,
petni funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz wykonuje zadania wtasne i zlecone
z zakresu administracji rzadowej, okreslone m.in. ustawg wrispz. Jak wynika z uzyskanych
informacji, w okresie podlegajgcym kontroli nie obowigzywato zadne wewnetrzne zarzgdzenie
dotyczgce usamodzielnien.



W strukturze organizacyjnej kontrolowanej Jednostki wyodrebniono Dziat Rodzinnej Pieczy
Zastepczej, do zadan ktérego nalezy m.in. udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej, w tym poprzez wsparcie realizacji Indywidualnego Programu Usamodzielnienia.

W jednostce wyodrebniono takze dziat realizacji sSwiadczen, w zadaniach ktérego uwzgledniono
m.in. rozpoznawanie i bilansowanie potrzeb w zakresie pomocy w formie swiadczen pienieznych
dla oséb sprawujgcych piecze zastepcza oraz usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepcze;.

Z pisemnej informacji przedstawionej przez Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 13, wynika,
ze zadania dotyczgce usamodzielnieh wychowankéw realizuje:

- 6 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;

- 1 specjalista pracy socjalnej;

- 1 zastepca dyrektora;

- 1 kierownik dziatu rodzinnej pieczy zastepczej;

- 1 referent.

2. Usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej w Powiecie Bartoszyckim w badanym
okresie

Z wykazu oséb usamodzielnianych stanowigcego akta kontroli str. 17-19 sporzadzonego przez
Jednostke kontrolowang wynika, ze w badanym okresie, w procesie usamodzielnienia byto 33
wychowankdw, w tym:

e 11 - ktdrzy opuscili rodziny zastepcze spokrewnione;

e 7 - ktdorzy opuscili rodziny zastepcze niezawodowe;

e 15 - ktdrzy opuscili placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Sposrdéd 33 wychowankéw:

e 24 przyznano pomoc na kontynowanie nauki,

e 20 przyznano pomoc na usamodzielnienie,

e 12 przyznano pomoc na zagospodarowanie.
Zadnemu nie udzielono pomocy w formie:

e uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

e uzyskania zatrudnienia,

e psychologa,

e prawnej,

- poniewaz zaden z wychowankdéw nie wnioskowat o takie wsparcie.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze koordynatorzy obejmujg wsparciem osoby
petnoletnie, ktdre po osiggnieciu petnoletnosci nadal przebywajg w dotychczasowej rodzinie
zastepczej. Wsparcie koordynatora trwa do momentu opuszczenia przez osoby petnoletnie rodziny
zastepczej.

Wybrani przez wychowankéw opiekunowie usamodzielnienia to:
e w 13 przypadkach rodzic zastepczy,
e w 10 przypadkach pracownik placéwki opiekurnczo-wychowawczej,
e w 6 przypadkach inne osoby (np. babcia, ciocia, znajomy),
e w 3 przypadkach rodzic biologiczny,
e w1 przypadku koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;.



Dyrektor, zapytana w jaki sposdb wychowankowie informowani sg o tym jak wyglada proces
usamodzielnienia, odpowiedziata: ,Osoba usamodzielniana jest informowana o procesie
usamodzielniania m.in. poprzez rozmowy koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
w Srodowisku, w miejscu zamieszkania wychowanka oraz rodziny zastepczej lub innych
pracownikdw Centrum zajmujgcych sie wsparciem usamodzielnianych wychowankdw. Pracownicy
PCPR przekazujq rowniez wychowankom rodzin zastepczych Ilub rodzinnego domu dziecka
informatory 1) dla wychowankow pn. ,,Mdj pierwszy krok w dorostosc”,

2) dla opiekundw procesow usamodzielniania pn. ,,Mdj pierwszy krok w dorostos¢ — rola opiekuna
procesu usamodzielnienia — informator dla dociekliwych”.

Fakt przekazania takiego informatora pracownicy wskazujq w kartach wizyty w srodowisku lub
w formie krotkiej notatki stuzbowej (dostepne w aktach wychowankdw). Informacji dotyczqcych
przystugujgcych wychowankom swiadczen - rodzaju i wysokosci rowniez udziela referent w dziale
sSwiadczern”. Powyzsza informacja stanowi akta kontroli str. 13, informatory i notatka
o przekazaniu stanowig akta kontroli str. 20-29.

Ustalono, ze informacje o procesie usamodzielnienia i przystugujgcych swiadczeniach znajdujg sie
réwniez na stronie internetowej PCPR https://pcprbartoszyce.pl/usamodzielnienie.

Z przedstawionej przez Dyrektora pisemnej informacji wynika, ze PCPR wyptaca swiadczenia
osobom usamodzielnianym w kwotach nie nizszych niz wskazanych w Obwieszczeniach /akta
kontroli str. 13-14/, co potwierdzita przedtozona dokumentacja. Ponadto, jak podata Dyrektor:
,,Rada powiatu nie podniosta wysokosci kwot na pomocy art. 91”.

Ustalono, ze w 2024 r. Powiat Bartoszycki na usamodzielnienia wydatkowat kwote 190 237,31 zt.

Usamodzielnieni wychowankowie opuszczajacy placéwki opiekuninczo-wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego otrzymali pomoc w tgcznej wysokosci 88 713,21 zt. /akta kontroli
str. 14/, w tym na:

1. kontynuowanie nauki — 49 754,21 zt.,

2. pomoc na usamodzielnienie — 38 959,00 zt.,

Usamodzielnieni wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze otrzymali pomoc
w tacznej wysokosci 101 524,10, w tym na:

1. kontynuowanie nauki — 64 130,10 zt.,

2. pomoc na usamodzielnienie — 31 194 zt,,

4. pomoc na zagospodarowanie w formie pienieznej - 6200 zf.

Kontrolowana jednostka na rok 2025 zaplanowata $rodki w wysokosci 211 932 zt. na realizacje
zadan z zakresu wsparcia usamodzielnionych wychowankdw, z tego:

z rodzinnej pieczy zastepczej na tgczng kwote 112 000 zt., w tym na:

1. kontynuowanie nauki - 62 000 zi.

2. pomoc na usamodzielnienie —30 000 zi.

3. pomoc na zagospodarowanie - 20 000 zt.

opuszczajacych instytucjonalng piecze zastepczg na tgczng kwote 99 932 zt., w tym na:
1. kontynuowanie nauki - 50 932 zt.

2. pomoc na usamodzielnienie — 40 000 zt.

3. pomoc na zagospodarowanie — 9 000 zf.


https://pcprbartoszyce.pl/usamodzielnienie

3. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej i formy
udzielonego wsparcia

Oceny wykonania przez kontrolowang Jednostke zadan w zakresie usamodzielniania
wychowankoéw pieczy zastepczej dokonano w oparciu o analize dokumentacji 8 wychowankéw
z Wykazu poz.: 7, 13, 14, 24, 29, 30, 32, 33, ktérzy w okresie podlegajgcym kontroli byli
w procesie usamodzielnienia.

a) Wskazanie opiekuna usamodzielnienia

Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy wrispz, osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem
przez nig petnoletnosci wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia. Stwierdzono, ze spos$réd 8 wychowankdéw, 7 terminowo wyznaczyto opiekuna
usamodzielnienia (uzyskujgc jego pisemng zgode) /akta kontroli str. 35-37, 41-43/, natomiast 1
wychowanek wyznaczyt opiekuna usamodzielnienia (uzyskujgc jego pisemng zgode), po terminie.
Niedotrzymanie terminu dotyczyto wychowanka poz. 24 z Wykazu — wyznaczenie opiekuna
usamodzielnienia nastgpito z ponad 5-miesiecznym opdznieniem i dotyczyto sytuacji z 2016 r. tj.
z przed okresu objetego kontrolg.

Z pisemne] informacji przedtozonej przez Dyrektora wynika, ze: ,,Nie jest znana przyczyna
opOZnienia terminu z uwagi miedzy innymi na fakt, iz koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory
sprawowat w owym czasie piecze nad rodzing zastepczq nie pracuje juz w tutejszym Centrum”[akta
kontroli str. 33- 34/.

Zespot inspektoréw w ramach biezgcego instruktazu zwrdcit uwage na koniecznos¢ realizowania
przez PCPR zadania wynikajgcego z art. 180 ust. 3 ustawy wrispz, polegajgcego na organizowaniu
wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka
oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez
wspieranie procesu usamodzielnienia.

Stwierdzono, ze osoby wskazane przez wychowankdéw na opiekunéw usamodzielnienia spetniaty
warunki, o ktérych mowa w art. 145 ust. 3 ustawy wrispz. W kazdym przypadku opiekun
usamodzielnienia wyrazat pisemng zgode na petnienie tej funkcji i uzyskiwat akceptacje Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach.

b) Opracowywanie indywidualnego programu usamodzielnienia

W analizowanych przypadkach tres¢ programéw byta zgodna z art. 145 ust. 1 ustawy wrispz, to
jest programy te zawieraty w szczegdlnosci:

e zakres wspodtdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

e sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych,
pomocy w uzyskaniu odpowiednych warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez
osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Co do zasady opracowywane byty terminowo, tj. co najmniej na miesigc przed ukoriczeniem 18
roku zycia, wraz z opiekunem usamodzielnienia. W sytuacjach wymagajgcych wprowadzenia
zmian, programy byty aneksowane. Zaréwno programy jak i aneksy do nich zatwierdzone byty
przez Dyrektora PCPR wiasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie /akta kontroli str. 38-40, 60-98/. W okresie objetym
kontrolg nie byto przypadku odmowy zatwierdzenia indywidualnego programu usamodzielnienia.
W jednym przypadku indywidualny program usamodzielnienia wychowanka z poz. 32 w Wykazie
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zostat opracowany z przekroczeniem terminu o 24 dni /akta kontroli str. 41-59/. Na druku ,,karta
wychowanka” zostata sporzagdzona notatka, ze IPU nie zostat sporzagdzony w terminie z uwagi na
pobyt wychowanka w mifodziezowym osrodku wychowawczym i brak wspétpracy opiekuna
usamodzielnienia z Placdwka. Dopiero po otrzymaniu pisma z placéwki informujgcego, ze
wychowanek nie otrzyma swiadczen dla usamodzielnianych, jezeli nie bedzie miat sporzgdzonego
IPU opiekun nawigzat kontakt /akta kontroli str. 49/. Préby nawigzania kontaktu, zostaty
udokumentowane notatkami stuzbowymi sporzadzonymi przez specjaliste pracy socjalnej, ktore
stanowig akta kontroli str. 45-48. Z uwagi na incydentalny charakter oraz fakt, iz sytuacja ta nie
wywotata negatywnych skutkéw, odstgpiono od wydania zalecen.

Zgodnie z art. 145 ust. 5 ustawy wrispz kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wtasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki
i usamodzielnienie informuje powiat wtasciwy ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia sie
osoby usamodzielnianej o zamiarze osiedlenia sie tej osoby w miejscowosci wskazanej
w indywidualnym programie usamodzielnienia oraz przesyta mu kopie tego programu
i informacje o opiekunie usamodzielnienia. Co do zasady obowigzek ten byt w Jednostce
realizowany, co znajduje potwierdzenie w aktach kontroli str. 98-108. Jednakze w sprawie
dotyczacej wychowanki poz. 7 z Wykazu Dyrektor PCPR mimo jej deklaracji osiedlenia sie
w innym powiecie (zawartej w IPU), a nastepnie zamieszkania na jego terenie, nie wywigzat sie
z obowigzku wynikajgcego z art. 145 ust. 5 ustawy wrispz. Informacja do powiatu obcego PCPR
w Bartoszycach przekazat w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, kiedy wychowanka
zamieszkiwata juz na terenie innego powiatu. Indywidualny Program Usamodzielnienia zostat
sporzadzony przed okresem objetym kontrolg tj. w dniu 30.06.2021 r. /akta kontroli str. 75-83/.
Z pisemnych wyjasnien Dyrektora wynika, ze ,,podczas analizy dokumentacji i rozmowy
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ktory pozostaje w statym kontakcie z Panig [tu
wskazano imie nazwisko] ustalono, iz wychowanka nie byfa do korica zdecydowana na zmiane
miejsca swojego pobytu/osiedlenia sie na terenie powiatu starogardzkiego. Jednakze z uwagi na
literalne brzmienie w/w artykutu dnia 11.06.2025 r. zostata przekazana pisemna informacja do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie o planie osiedlenia sie wychowanki oraz
przestana zostata kopia IPU oraz informacja o opiekunie usamodzielnienia” [akta kontroli str. 99-
100/. Do przedmiotowych wyjasnien dotgczono kopie pisma stanowigcg akta kontroli str. 111.

Majac na uwadze, iz sytuacja miata miejsce przed okresem objetym kontrolg Zespdt kontrolujacy
przyjat wyjasnienia ztozone przez Dyrektora, a ramach biezgcego instruktazu wskazat na
konieczno$¢ realizacji zapisow art. 145 ust. 5 ustawy wrispz, co pozwoli innym powiatom
odpowiednio wczesniej zabezpieczy¢ srodki finansowe na wyptate Swiadczen przystugujacych
wychowankom niepochodzgcym z wtasnego powiatu.

W trakcie kontroli zespdt kontroleréw zapytat Dyrektora, kiedy Jednostka dokonuje oceny
kornicowej procesu usamodzielnienia. Z pisemnej informacji przedstawionej przez Dyrektora,
stanowigcej akta kontroli str. 112-115, wynika, ze: ,,Ocena koricowa indywidualnego programu
usamodzielniania dokonywana jest poprzez przedtozenie w Centrum druku pn. ,,Zakoriczenie
programu  usamodzielnienia” po  zakornczeniu  realizacji  indywidualnego  programu
usamodzielnienia wraz z opiekunem procesu usamodzielnienia oraz dyrektorem tutejszego
Centrum wypetniany jest taki druk. Ocena korcowa w formie druku ,,Zakoriczenie programu
usamodzielnienia” jest sporzqdzana m.in. podczas rozmowy wychowankiem w miejscu jego



zamieszkania podczas wizyty wychowanka w tutejszym PCPR lub druk oceny celem jego
wypetnienia wysytany jest listownie do samego wychowanka czy wtasciwego wedtug miejsca
zamieszkania PCPR wychowanka. W praktyce jest to moment, w ktorym wychowankowie
deklarujq, iz nie zamierzajq juz kontynuowac nauki skorzystali z pomocy na usamodzielnienie,
pomocy na zagospodarowanie. Deklarujg pozytywne zakoriczenie indywidualnego programu
usamodzielnienia. Skorzystali rowniez z mozliwych form pomocy wynikajgcych z art. 140 ustawy
o wrispz. Ocena koricowa taka dokonywana jest np. w przypadku, gdy wychowanek/wychowanka
ukoriczyt 25 rok zycia (nie przystuguje mu juz pomoc na kontynuowanie nauki), (...). Wychowanek
posiada np. wfasne mieszkanie, deklaruje, iz nie wymaga pomocy prawnej, psychologicznej.
W wiekszosci przypadkdw wychowankow oceny koricowej dokonuje sie z dniem ukoriczenia przez
wychowanka/e 26 roku zycia (dla tych, ktorzy w czasie od 18 do 26 roku nie skorzystali jeszcze
z wszystkich form wsparcia wynikajgcych a art. 140 ustawy o wrispz.)”. Powyzsze znalazto
potwierdzenie w przedtozonej dokumentacji wychowankdéw /akta kontroli str. 74/.

Zgodnie z art. 145 ust. 7 ustawy wrispz po zakoniczeniu realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia dokonywana jest ocena korcowa procesu usamodzielnienia, stad tez
organ kontroli poucza o koniecznosci stosowania nazwy drukéw dokumentéw zgodnie
z nazewnictwem wynikajacym z ustawy.

¢) Przyznawanie pomocy na kontynowanie nauki

W badanym okresie pomoc na kontynuowanie nauki otrzymato 24 wychowankéw. Stwierdzono,
ze w analizowanych przypadkach, pomoc na kontynuowanie nauki kazdorazowo przyznawana byta
na podstawie pisemnego wniosku /akta kontroli str. 116, 128/, po zatwierdzeniu IPU — zgodnie
z art. 145 ust. 1 ustawy wrispz. W kazdym analizowanym przypadku weryfikowany byt okres
przebywania w pieczy zastepczej, uprawniajgcy wychowanka do przyznania tego Swiadczenia,
o czym mowa w art. 141 ustawy wrispz. Decyzje administracyjne, ktére poddano analizie zawieraty
wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa /akta kontroli str. 119-139/,
podpisane byty przez osoby uprawnione, zespotowi kontroleréw przedstawiono do wgladu
stosowne upowaznienia. Wydawane byly zgodnie z zadaniem strony, wysokos¢ pomocy na
kontynuowanie nauki byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami, w przypadkach tego
wymagajacych decyzje byty zmieniane, zgodnie z zapisami Obwieszczen.

Decyzje doreczane byly skutecznie, wysytane byty za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawana byta na czas trwania nauki. Wszyscy
usamodzielniajgcy sie wychowankowie, ktorym Centrum wyptacato $wiadczenie, uczyli sie
w szkotach. Fakt uczenia sie wychowankowie potwierdzali dostarczajgc aktualne zaswiadczenia
o kontynuowaniu nauki /akta kontroli str. 118, 122, 130/. W przypadku niedostarczenia przez
wychowanka zaswiadczenia ze szkoty, PCPR z urzedu wystepowat z wnioskiem o udostepnienie
danych celem zweryfikowania dalszych uprawnien do wyptaty tego swiadczenia /akta kontroli str.
135-136. Pomoc ta byta wyptaca nie dtuzej niz do ukonczenia przez wychowankoéw 25 roku zycia.

W okresie podlegajgcym kontroli nie wydano decyzji odmownej w zakresie przyznania pomocy na
kontynuowanie nauki.

W jednym sposrdéd analizowanych przypadkdw, $wiadczenia nienaleznie pobrane na
kontynowanie nauki, okreslone decyzjg wydang przed okresem objetym kontrolg na podstawie



art. 92 ust. 7 ustawy wrispz, zostaty potrgcone ze Swiadczenia na usamodzielnienie w okresie
objetym kontrolg. Stwierdzony fakt dotyczy wychowanka poz. 29 Wykazu.

Przedstawione do wglagdu wydruki list wyptat s$wiadczen wyptaconych wychowankom
w okresie podlegajagcym kontroli, potwierdzity, ze ww. $wiadczenia wyptacano zgodnie
z wnioskami i wydanymi decyzjami, i przelano na wskazane rachunki bankowe.

d) Przyznawanie pomocy na usamodzielnienie

W okresie objetym kontrola pomoc na usamodzielnienie otrzymato 20 wychowankéw.
Stwierdzono, ze pomoc na usamodzielnienie kazdorazowo przyznawana byfa po zatwierdzeniu IPU
—w mysl art. 145 ust. 1 ustawy wrispz - na podstawie pisemnego wniosku /akta kontroli str. 140-
141, 145-146, 155-156, 160-161/.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami PCPR weryfikowat tez czy dtugosé okresu przebywania
wychowanka w pieczy zastepczej uprawniata do przyznania pomocy na usamodzielnienie,
o czym mowa w art. 141 ustawy wrispz. Decyzje administracyjne, ktére poddano analizie zawieraty
wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa, podpisane byty przez osoby
upowaznione. Wydane zostaty zgodnie z zgdaniem strony, wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie
byta zgodna z obowigzujgcymi przepisami /akta kontroli 140-165/.

Decyzje wysyfane byty za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, dowody ich odebrania przez
wychowankow (elektroniczne potwierdzenia) znajdowaty sie w dokumentacji.

W okresie podlegajgcym kontroli nie wydano decyzji odmownej w tym zakresie.

Ustalono, ze w jednym spos$réd analizowanych przypadkéw (dotyczy wychowanka z Wykazu poz.
29) swiadczenie nienaleznie pobrane na kontynowanie nauki, okreslone do zwrotu decyzjg
PCPR.IVRS.5122.52.2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. (data uprawomocnienia 25.12.2021 r.) potracono
wraz z ustawowymi odsetkami ze $wiadczenia na usamodzielnienie przyznanego decyzjg
PCPR.IVRS$.5123.3.2025 z dnia 10 lutego 2025 r., a nastepnie zmieniong decyzja
PCPR.IVRS.5123.4.2025 z dnia 25 lutego 2025 r., w czeéci dotyczacej kwoty przyznanej pomocy na
usamodzielnienie poprzez pomniejszenie kwoty pierwotnie przyznanego Swiadczenia o kwote
Swiadczenia nienaleznie pobranej pomocy na kontynuowanie nauki, ustalonej w drodze decyzji
wraz z ustawowymi odsetkami. Pomniejszong kwote wyptacono 10 marca 2025 r. tj. po okresie
3 lat, 2 miesiecy i 13 dni od momentu, kiedy decyzja ustalajgca odptatnos¢ stata sie ostateczna.
Jako podstawe prawng dokonania potrgcania wskazano art. 92 ust. 1 ustawy wrispz, zgodnie
z ktérym nienaleznie pobrane swiadczenia pieniezne podlegajg zwrotowi, tgcznie z odsetkami
ustawowymi za opoznienie (...) oraz art. 92 ust. 7 ustawy wrispz, ktéry stanowi, ze kwoty
nienaleznie pobranych swiadczen pienieznych wraz z odsetkami, ustalone ostateczng decyzja,
podlegajg potraceniu z biezgco wyptacanych swiadczen pienieznych /akta kontroli str. 168-184/.

Majgc na uwadze zapis art. 92 ust. 4 ustawy wrispz, mowigcy o tym, iz naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od
dnia, w ktorym decyzja ustalajagca ich wysokos¢ stata sie ostateczna, Zespdt kontrolujgcych
wystosowat w dniu 26 czerwca 2025 r. w tym zakresie dodatkowe zapytanie do Dyrektora PCPR.
Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze ,(...) naleznos¢ z tytutu nienaleznie pobranego swiadczenia na
kontynuowanie nauki poddana byta egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Tytut wykonawczy nr PCPR.IK.3181.151.3.2022.WP zostat skierowany do Urzedu
Skarbowego w Bartoszycach dnia 17 paZzdziernika 2022 roku” [akta kontroli str. 185-196/.



W powyzszym zakresie kontrolujacy uznali wyjasnienia za zasadne, gdyz zgodnie z art. 92 ust. 5
ustawy wrispz bieg przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 4, przerywa odroczenie terminu
ptatnosci naleznosci, roztozenie sptaty naleznosci na raty oraz kazda czynno$é zmierzajgca do
$ciggniecia naleznosci, jezeli o czynnosci tej dtuznik zostat zawiadomiony. W zwigzku z powyzszym
termin dokonania potracenia uwaza sie za zachowany.

Na podstawie wgladu do wydrukow list wyptat swiadczer wyptaconych wychowankom w okresie
podlegajgcym kontroli stwierdzono, ze ww. sSwiadczenia wyptacane byly zgodnie z wnioskami
i wydanymi decyzjami. Przelane zostaty na wskazane rachunki bankowe lub przekazane przekazem
pocztowym.

e)  Przyznanie pomocy na zagospodarowanie

W badanym okresie pomoc na zagospodarowanie otrzymato 12 wychowankéw. W kazdym
analizowanym przypadku przyznawana byta na podstawie pisemnego wniosku, po zatwierdzeniu
IPU, zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy wrispz. We wszystkich przypadkach weryfikowano okres
przebywania wychowanka w pieczy zastepczej, uprawniajgcy wychowanka do pobierania tego
Swiadczenia, o czym mowa w art. 141 ustawy wrispz. Decyzje administracyjne, ktére poddano
analizie zawieraty wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa, podpisane
byty przez osoby uprawnione. W okresie podlegajgcym kontroli nie wydano decyzji odmownej
przyznania pomocy na zagospodarowanie.

Sposrdod wybranej proby badawczej, w okresie objetym kontrolg, pomoc na zagospodarowanie
otrzymaty 4 osoby. Pomoc te wyptacono w 2025 r. Stwierdzono, ze kazdej z nich swiadczenia
zostaty przyznane w kwotach wyzszych niz wynika to z pkt 1 lit. ] Obwieszczenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 marca 2024 r. (M.P. z 2024 r. poz. 230) /akta kontroli str. 197-
218/. Powyzsza sytuacja dotyczy wychowankdow pod poz. 32, 33, 30, 29 z Wykazu stanowigcego
akta kontroli str. 17-19. Z pisemnej informacji stanowigcej akta kontroli str. 14 udzielnej przez
Dyrektora wynika, ze ,,(...) Rada Powiatu nie podniosta kwot na mocy art. 91” w drodze uchwaty.

Zgodnie z pkt 1 lit. j ww. Obwieszczenia wysokos¢ przedmiotowego swiadczenia réznicowana jest
w zaleznosci od tego, czy osoba usamodzielniana legitymuje sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. W przypadku oséb legitymujgcych sie orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepetnosprawnosci otrzymujg one pomoc w wysokosci nie nizszej niz 4542 zt,
natomiast pozostate osoby otrzymujg pomoc w wysokosci nie nizszej niz 2272 zt. Podane tu
wysokosci Swiadczenia s3 minimalnymi kwotami przystugujgcymi osobom usamodzielnianym,
natomiast rada powiatu moze podwyzszyé w drodze uchwaty minimalng wysokos$é tego
Swiadczenia. W analizowanych przypadkach ustalono, ze sSwiadczenia zostaly wyptacone na
podstawie decyzji administracyjnych w kwotach 4000 zt.,, 6215,20 zt, 2300 zt., 3000 zi., bez
podjecia w tym obszarze stosownej uchwaty.

W opinii organu kontroli niepokojgcym jest fakt nieréwnego traktowania usamodzielnianych
wychowankéw w zakresie przyznania pomocy na zagospodarowanie. W analizowanych
przypadkach ustalono bowiem, ze wychowanek z poz. 29 z Wykazu decyzjg PCPR.IVRS.5124.1.2025
z dnia 10 lutego 2025 r. otrzymat pomoc w mniejszej kwocie niz wskazat we wniosku, mimo
wykazania potrzeb. Argumentacjg organu, zawartg w decyzji, byt zapis ,,ograniczone srodki
finansowe tutejszego Centrum”. Watpliwosci kontrolujacych budzi fakt, ze w maju 2025 r.
wychowankowi z poz. 33 Wykazu udzielono pomocy na zagospodarowanie w znacznie wyzszej



kwocie niz wychowankom z poz. 29, 32, 30 z Wykazu, ktérym udzielano pomocy w okresie luty-
kwiecien 2025 r. Takie dziatanie Centrum moze narusza¢ zasade réwnego traktowania osob
usamodzielnianych /akta kontroli str. 197- 218/. Stanowisko organu kontroli zbiezne jest réwniez
ze stanowiskiem zawartym w Komentarzu do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej S. Niteckiego i A. Wilk do art. 150 i 153 ustawy wrispz, w ktérym autorzy wskazujg, ze
istotnie rada powiatu moze podnies¢, w drodze uchwaty, wysokosé pomocy, co uzaleznione bedzie
od mozliwosci finansowych, jakimi dysponuje powiat, jednakze z pola widzenia nie mozna tracic¢
respektowania zasady réownosci — osoby bedace bowiem w tozsamej bgdz w zblizonej sytuacji
powinny otrzymywac tozsamg lub zblizong co do wysokos$ci pomoc (S. Nitecki, A. Wilk. Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer 2016, str. 675-
676). Brak uchwaty o podwyzszeniu minimalnej kwoty $wiadczenia na zagospodarowanie
powoduje, ze podwyzszona minimalna wysoko$¢é tego swiadczenia, w obecnym stanie prawnym,
przystuguje osobie legitymujacej sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

Mocgy postanowien art. 91 w zwigzku z art. 153 ustawy wrispz rada powiatu uprawniona jest
w drodze uchwaty podnies¢ wysokos¢ pomocy udzielanej osobom usamodzielnianym. W tym
zakresie Rada Powiatu Bartoszyckiego dysponuje daleko posunieta samodzielnoscig i uprawniona
jest do okreslenia nowej, zwiekszonej wysokosci Swiadczen przystugujacych osobie
usamodzielnianej. Wskazana uchwata bedzie miata status aktu prawa miejscowego, a to oznacza,
ze wymaga opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym i przybierze posta¢ normy

generalnej (S. Nitecki, A. Wilk. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer 2016, str. 686-687).

W opinii organu kontroli Dyrektor Centrum oraz inne osoby upowaznione przez Staroste
Bartoszyckiego do wydawania decyzji w jego imieniu uprawnione sg do prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawach dotyczgcych wyptaty sSwiadczen w ustawowych wysokosciach.
Przyznawanie swiadczen w kwotach podwyzszonych, wymaga natomiast przyjecia uchwaty przez
rade powiatu. Stwierdzenie waznosci wydanych decyzji pozostaje jednakowoz poza sferg oceny
przedmiotowej kontroli i uprawnien kompetencyjnych wojewody.

Przyczyng powstania opisanej nieprawidtowosci, wynikajacej z naruszenia art. 150 ust. 1
w zwigzku z art. 153 oraz art. 91 ustawy wrispz, byta niewtasciwa interpretacja przepiséw prawa.
Stwierdzona nieprawidtowo$é, jakkolwiek stanowita istotne uchybienie, o ktérym mowa w art.
197d ust. 6 ustawy wrispz, nie stanowita zagrozenia interesdw oséb usamodzielnianych, bowiem
wszyscy usamodzielniani (ktdrych dokumentacje badano) otrzymali pomoc na zagospodarowanie
w kwotach wyzszych niz wskazane w Obwieszczeniu.

f) Udzielanie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia

Stwierdzono, ze pomoc PCPR w zakresie uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
polegata na udzielaniu informacji, a takze na wystepowaniu przez pracownikéw z pisemnymi
wnioskami o mozliwos¢ przydzielenia lokalu z zasobéw gminy. W okresie objetym kontrolg
pracownicy Centrum dwukrotnie wystepowali z takimi wnioskami, jednakze dotyczyty osob, ktore
nie ukonczyty jeszcze 18-go roku zycia, w zwigzku z czym nie uwzgledniono ich w Wykazie /akta
kontroli str. 227-230/. Z uzyskanych od Dyrektora pisemnych informacji wynika, ze ,,pracownicy
PCPR kierujg rowniez wychowanka, ktory jest zainteresowany danq formq wsparcia do pracownika
Centrum zajmujgcego sie mieszkaniami treningowymi funkcjonujgcymi na terenie powiatu
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bartoszyckiego. Obecnie na terenie powiatu bartoszyckiego znajduje sie 5 miejsc w mieszkaniach
treningowych. Sq to dwa mieszkania znajdujgce sie w budynku tutejszego PCPR. Jedno mieszkanie
2 pokojowe, 1 mieszkanie 3 pokojowe. Whnioski dostepne sq u pracownika Centrum, ktory zajmuje
sie kierowaniem do mieszkan treningowych. Sam pracownik udziela petnoletnim wychowankom
informacji dotyczqcej procedury przyznania miejsca w mieszkaniu treningowym. W okresie objetym
kontrolg w mieszkaniu treningowym zamieszkiwat 1 usamodzielniany wychowanek placowki
opiekuriczo-wychowawczej. Do tutejszego Centrum nie wptynety inne wnioski dotyczqce przyznania
miejsca w mieszkaniu treningowym” fakta kontroli str. 113-115, 219-226/.

g) Zapewnianie pomocy prawnej i psychologicznej

Z pisemne] informacji przedstawionej w trakcie kontroli przez Dyrektora wynika, Ze:
»Wychowankom udzielane sq informacje o mozliwosci skorzystania z pomocy psychologicznej,
prawnej (...). Pracownicy informujq o takiej mozliwosci podczas wizyt w Srodowisku, rozmow
telefonicznych z rodzinami Ilub samymi wychowankami, ktdrzy przebywajq w rodzinach
zastepczych, lub podejmujg proces usamodzielnienia”. Wychowankom przebywajgcym
w placowkach opiekuniczo-wychowawczych informacji o formach wsparcia udziela pracownik
socjalny placéwki. Ponadto wychowankowie otrzymujg z tutejszego Centrum informatory
dotyczace procesu usamodzielnienia w ktérych zawarte sg réwniez informacje dotyczgce
mozliwosci uzyskania wsparcia w w/w zakresie” /[akta kontroli str. 113-115/. Informacja
o mozliwosci skorzystania z tej formy wsparcia jest zamieszczona rowniez na stronie internetowej
PCPR https://pcprbartoszyce.pl/usamodzielnienie. W badanym okresie z pomocy psychologa
i pomocy prawnej nie skorzystat zaden wychowanek, poniewaz o nig nie wnioskowano.

h) Inne formy wsparcia

Stwierdzono, ze Jednostka w okresie objetym kontrolg udzielata pomocy usamodzielniajgcym sie
wychowankom dodatkowo w zakupach wyposazenia mieszkania, zatatwianiu spraw urzedowych
/akta kontroli str. 219-230/.

UWAGI | WNIOSKI

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wnioskowa¢ mozna, ze Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach w badanym okresie, w obszarze usamodzielniania
wychowankow pieczy zastepczej realizowato wszystkie ustawowe zadania, udzielato pomocy,
o ktérg wnioskowali usamodzielniani wychowankowie oraz wypfacato im nalezne swiadczenia
pieniezne.

Dziatanie PCPR w zakresie podwyzszania kwoty Swiadczenia, o ktérym mowa w art. 150 ustawy
wrispz jest dobrg i rekomendowang praktyka, jednak musi ona mieé swoje umocowanie prawne
i odbywac sie z poszanowaniem zasady réwnosci wszystkich wychowankow. W tym zakresie organ
kontroli rekomenduje sporzgdzenie odpowiedniego projektu uchwaty regulujacej podwyzszenie
wysokosci pomocy na zagospodarowanie i przedtozenie go pod obrady Radzie Powiatu.

Organ kontroli poucza réwniez o koniecznosci kazdorazowego powiadamiania powiatu
wiasciwego ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej o zamiarze
osiedlenia sie tej osoby w miejscowosci wskazanej w IPU oraz przesyta¢ mu kopie tego dokumentu
i informacje o opiekunie usamodzielniania, do czego obliguje art. 145 ust. 5 ustawy wrispz.
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ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy wrispz,
wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osobe odpowiedzialng za ich powstanie, dziatan,
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepujgcych zalecen:

1. Do czasu podjecia przez rade powiatu uchwaly, o ktérej mowa w art. 91 w zwigzku z art.
153 ustawy wrispz Swiadczenia na zagospodarowanie wyptaca¢ w kwotach wynikajacych
z art. 150 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Wdrozy¢ instruktaz przekazany podczas kontroli oraz pouczenia zawarte w niniejszym
wystgpieniu w biezacg prace Jednostki.

POUCZENIE

Stosownie do art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej kontrolowane] Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego wraz zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze
o poinformowanie Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia.

Kierownik kontrolowanej Jednostki moze w kazdym czasie wycofac ztozone do wystgpienia
pokontrolnego zastrzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Duda

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Polityki Spotecznej

Zespot kontrolujacych:

Marta Cichowicz — gtéwny specjalista
Marzena Przybylska — gtéwny specjalista
Stella Mascianica — gtéwny specjalista

Do wiadomosci:
Starosta Bartoszycki
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