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1. ROLA INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

1.1. Cel tego rozdzialu, komentarze
do podstawowych pojeé

Niniejszy skrypt jest przeznaczony dla 0osob pracujacych w administracji pu-
blicznej, ktore beda uczestniczyly w tworzeniu infrastruktury informacji prze-
strzennej. Adresowany jest rowniez do osob, ktore beda wytacznie korzystaty
z informacji przestrzennej. Prawdopodobnie cz¢§¢ 0s6b moze w najblizszych la-
tach wystapi¢ w obu rolach: tworcow infrastruktury i jej beneficjentow. Wiado-
mo, ze obecnie najwigkszym posiadaczem zbiorow danych przestrzennych jest
administracja publiczna r6éznych szczebli i réznego rodzaju. Wiadomo tez, ze
dotychczas administracja byta najwigkszym uzytkownikiem danych przestrzen-
nych. Z inicjatywy samorzadow miast, gmin i wojewodztw powstato dotych-
czas wiele baz danych przestrzennych, systeméw baz danych przestrzennych
oraz systemow informacji przestrzennej. Korzystanie z danych przestrzennych
1 tworzenie systemow informacji przestrzennej jest dotychczas dalekie od ist-
niejacych mozliwosci technologicznych oraz potrzeb administracji publiczne;.
Odnosi sig to szczegolnie do matych terytorialnie jednostek samorzadowych.
Sa tez przyktady dobrze juz funkcjonujacych systemow baz danych przestrzen-
nych, systemow informacji przestrzennej, lokalnych geoportali.

Tworzenie infrastruktury danych przestrzennych wedtug jednolitych zasad
okreslonych w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej zamyka, w hi-
storii Systemow Informacji Przestrzennej — SIP, okres ktory mozna nazwac
romantycznym i rozpoczyna okres romantyczno-pragmatyczny, po ktoérym
przyjdzie okres catkowicie pragmatyczny. W okresie romantycznym byla fa-
scynacja grupy entuzjastow mozliwosciami GIS (ta nazwa byta wowczas uzy-
wana), ktére tworzyly mniejsze lub wigksze fragmenty systemow i probowaty
przekonywac potencjalnych uzytkownikow do stosowania tych nowych tech-
nologii i zwigzanego z nimi nowego sposobu myslenia o przestrzeni. GIS byt
symbolem nowoczesnos$ci dziatan dotyczacych przestrzeni, jej inwentaryzacji,
planowania zmian, monitoringu zagospodarowania. Uruchamiano duze akcje
popularyzacyjne i szkoleniowe dotyczace roli i wykorzystania GIS w admini-
stracji publiczne;j.
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Jednakze, spontaniczno$¢ dziatan, stosowanie rdéznych systemow odniesien
przestrzennych dla obiektow zapisywanych w bazach danych przestrzennych,
rézne formaty zapisu danych przyjmowane w rdéznych oprogramowaniach
utrudniaty szersze wykorzystanie utworzonych baz danych przestrzennych
1 systemow. Bazy danych utworzone np. dla parku narodowego nie mogty by¢
bezposrednio wykorzystane w systemach informacji geograficznej utworzo-
nych dla gmin, na ktorych terenie lezy ten park, jesli mialy one system odniesien
przestrzennych przyjety z ukladu ,,1965” (np. Karkonoski Park Narodowy —
— KPN) albo UTM (np. Tatrzanski Parki Narodowy — TPN), a gminy tworzyty
systemy z georeferencja oparta na uktadzie ,,1942” lub ,,1992”. Powodowato to
konieczno$¢ transformacji danych przestrzennych do jednego uktadu odniesie-
nia. Trudno$ci zwiazane ze wspotuzytkowaniem danych byty zwiazane réwniez
z niejednolita klasyfikacja obiektow (np. gleb, utworéw powierzchniowych, ro-
slinnosci, typdéw zabudowy) oraz technicznymi mozliwo$ciami udostepniania
danych przestrzennych w sieci Internet. Trudno$ci te zlagodzito, ale nie wy-
eliminowato catkowicie, stopniowe wprowadzanie standardow opracowanych
m.in. przez Open Geospatial Consortium (OGC). Do najwazniejszych z nich
naleza: City GML, Coordinate Transformation, Geography Markup Language
(GML), Keyhole Markup Language (KML), Web Map Service (WMS), Web
Feature Service (WFS), Web Coverage Service (WCS). W matych jednostkach
administracyjnych tworzenie zbioréw danych przestrzennych zgodnie z wymie-
nionymi specyfikacjami i korzystanie ze zbioréw utworzonych zgodnie z tymi
specyfikacjami napotyka wiele trudnos$ci ze wzgledu na brak dostatecznej wie-
dzy informatycznej wsrdd pracownikow urzedu. Radzono wigc, aby korzystac
z oprogramowania renomowanych firm, ktore sa cztonkami OGC i w swoim
oprogramowaniu respektuja specyfikacje OGC. Sformalizowane formaty za-
pisu i wizualizacji danych, hermetyczny jezyk, wiele terminow w jezyku an-
gielskim stosowanych przy opisach oprogramowania zniechgcaty pracownikow
administracji do stosowania technologii GIS.

Skonczyt si¢ wigc, lub powoli si¢ konczy, okres romantyczny GIS z wszyst-
kimi danymi na jednym komputerze, z prostym, przyjaznym oprogramowa-
niem, okres bez koniecznos$ci laczenia si¢ z zewngtrznymi bazami danych.
Rozpoczat si¢ okres romantyczno-pragmatyczny spozytkowujacy entuzjazm
1 zaangazowanie we wlasnej instytucji potaczone z konieczno$cig nauczenia
si¢ 1 stosowania formalizmow niezbgdnych do korzystania z rozproszonych baz
danych, tworzenia swoich zbioréw w takiej postaci, aby daty si¢ ,,wtozy¢” do
sieci www. TrudnoSci i zalety tego okresu sa widoczne dos¢ dobrze na studiach
podyplomowych SIP, prowadzonych w Politechnice Warszawskiej, na ktérych
jest wielu stuchaczy pracujacych w administracji publicznej (Biatousz, 2005).

Okres trzeci, pragmatyczny, to okres w ktorym wigkszo$¢ dziatan jest upo-
rzadkowana 1 uregulowana zapisami dyrektywy INSPIRE, ustawy o infra-
strukturze informacji przestrzennej, specyfikacjami technicznymi dyrektywy
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1 rozporzadzeniami do ustawy. Pracownicy administracji publicznej wlaczeni
w tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej powinni przede wszystkim
zapozna¢ si¢ z obowiazujacymi specyfikacjami, formatami, jezykami, standar-
dami, niezaleznie od tego, czy beda bezposrednimi realizatorami niektorych
zadan np. tworzenia metadanych, czy tez beda odpowiedzialni za przygotowy-
wanie przetargéw na wykonanie zadan i kontrole wynikow prac. Temu celo-
wi shuza szkolenia zorganizowane przez GUGIK 1 niniejszy skrypt. Czy okres
pragmatyczny, ktory jest przed pracownikami administracji publicznej bedzie
mniej interesujacy niz pierwszy okres romantyczny? Tu tez mozna wykazaé
swo0j entuzjazm i zaangazowanie, cho¢ nie zawsze bgda one spontaniczne, bo
dziatania bgda wymuszone przepisami i narzuconymi terminami. Mozna jednak
mie¢ nadziej¢, ze zaangazowani pracownicy znajda i tu dla siebie wiele nowo-
$ci i pole do innowacji.

W niniejszym rozdziale méwimy o informacji przestrzennej w admi-
nistracji publicznej. Jest wigc potrzebny krotki, autorski komentarz do obu
czesci sktadowych tytutu. Termin administracja publiczna jest zdefiniowany
1 powszechnie znany. Zadania administracji publicznej sa rézne na réznych po-
ziomach terytorialnych (gmina, powiat, wojewddztwo, administracja central-
na), a takze zalezne od branzy. Z tego wynikaja rézne zadania przy tworzeniu
infrastruktury informacji przestrzennej i ré6zne zapotrzebowania na dane prze-
strzenne potrzebne do realizacji zadan statutowych danej jednostki. Przedsta-
wienie catej tej tematyki nie jest mozliwe w jednym rozdziale. Wymaga catej
ksiazki, i mam nadzieje¢, ze powstanie ona niedlugo, jako wynik pracy kilku
autorow. Tu skupimy si¢ gtownie nie na tworzeniu infrastruktury informacji
przestrzennej, a na korzystaniu z informacji przestrzennej do realizacji za-
dan administracji publicznej. Ze wzgledu na objetos¢ tego rozdziatu trzeba
bedzie tez wprowadzi¢ kolejne zawezenie do jednostek samorzadu terytorialne-
g0, wspominajac tylko ogolnie o innych rodzajach administracji.

Termin informacja przestrzenna wystepuje w tytule polskiej ustawy: usta-
wa o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ustawa definiuje co to jest infra-
struktura, ktora stuzy upowszechnianiu informacji przestrzennej i powszechne-
mu dostepowi do informacji przestrzennej. Natomiast nie doprecyzowuje, jak
nalezy rozumie¢ termin informacja przestrzenna. Podobne niedoprecyzowanie
wystepuje rowniez w samej dyrektywie INSPIRE. Dyrektywa i ustawa okre-
$laja tylko co to sa dane przestrzenne i zbiory danych przestrzennych (te
pojecia beda szerzej omowione w kolejnym rozdziale).

Na uzytek niniejszego rozdziatu potrzebny jest wigc nastepujacy komen-
tarz oparty gtéwnie na historycznym rozwoju tego pojecia. W poczatkowym
okresie rozwoju systemow informacji geograficznej przez dane geograficzne
rozumiano dane charakteryzujece obiekty z podang ich lokalizacja w przestrze-
ni geograficznej (Denegre i Salge, 1996). W okresie tym powstato szereg baz
danych geograficznych np. European Geographical Soil Database (Europejska
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Baza Danych Geograficznych o Glebach). Natomiast pojecie informacja geo-
graficzna mialo co najmniej trzy znaczenia. Jedno potoczne, jako informacja
0 czyms, co nas otacza w przestrzeni geograficznej i drugie, zapisane w nor-
mach ISO serii 19 100, jako informacja dotyczaca zjawisk bezpoSrednio lub
posrednio zwigzanych z polozeniem wzgledem Ziemi. Wida¢ tu duze podo-
bienstwo definicji danych geograficznych i informacji geograficznej. Informa-
cja geograficzna, zapisana w sformalizowany sposob wg regut czytelnych dla
komputera, byta nazywana danymi geograficznymi. Danymi s3 zatem ciagi
symboli reprezentujace informacj¢ dla celow przetwarzania i przekazywania
(komunikowania) oraz wykorzystujace ukryte badz jawne reguly interpretacyj-
ne. Trzecie spojrzenie bylo przedstawione w opracowaniach francuskiej Kra-
jowej Rady Informacji Geograficznej (Denegre i Salge, 2006; Bordin, 2002)
1 mowito, ze ,,informacja geograficzna to dane geograficzne i zrodta, w ktoérych
te dane si¢ znajduja” lub ,,wszystkie mapy przedstawiaja informacje geograficz-
ne”. Pozniej pojawity si¢ pojecia dane przestrzenne oraz informacja prze-
strzenna. Przypisywano im znaczenie nieco szersze niz uzywanym wczesniej
danym geograficznym i informacji geograficznej (Craglic i in., 2003). Do po-
wszechnego uzytku weszto tez, najpierw w USA 1 Australii, p6zniej w Euro-
pie, pojgcie infrastruktury danych przestrzennych (Spatial Data Infrastructure
— SDI). Po pewnym czasie w opracowaniach Komisji Europejskiej 1 inspiro-
wanych nimi publikacjach zaczelty dominowaé pojecia dane przestrzenne oraz
informacja przestrzenna.

Wobec zdefiniowania przez dyrektywe INSPIRE termindéw dane przestrzen-
ne i zbior danych przestrzennych oraz niedoprecyzowaniu terminu informacja
przestrzenna proponujemy nastepujace jego rozumienie: informacja przestrzen-
na jest to jeden lub wiele (najczesciej) roznotematycznych zbiorow danych
przestrzennych istniejacych dla danego obszaru. Jest to interpretacja niecatko-
wicie respektujaca norme ISO, ale zgodna z podejsciem francuskim i blizsza lo-
gice wynikajacej z ciagu: obiekt, lub zjawisko w przestrzeni, dane opisujace ten
obiekt, lub zjawisko (dane przestrzenne), zbior danych przestrzennych, w kto-
rym znajduja si¢ dane dla obiektow, catos¢ zbioréw danych przestrzennych
(zbior zbioréw), czyli informacja przestrzenna. Zachowuje ten ciag nadrzed-
no$¢ informacji nad danymi. Infrastruktura informacji przestrzennej ma zatem
utatwi¢ dostgp do i mozliwo$¢ korzystania nie tylko z pojedynczych danych
przestrzennych i z pojedynczych zbiorow danych przestrzennych, ale z cato-
$ci zbioréw danych przestrzennych i umozliwi¢ ich wykorzystanie w codzien-
nej pracy administracji publicznej. Poniewaz celem niniejszego skryptu nie sa
szczegdlowe rozwazania o znaczeniu pojeé, zakonczymy ten komentarz w na-
dziei, ze ulatwi on czytelnikowi zrozumienie tekstow pisanych w réznych okre-
sach 1 w r6znym kontekscie. Ze wzgledu na kontekst historyczny, w niniejszym
tekscie, terminy dane geograficzne i dane przestrzenne oraz informacja geogra-
ficzna i informacja przestrzenna beda traktowane zamiennie, jako synonimy.
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Do rozwiazania zadan administracji publicznej (i nie tylko) powinno si¢ za-
leca¢ taka najmniejsza ilo§¢ danych przestrzennych i takie najprostsze narzg-
dzia korzystania z nich, ktore sa jeszcze w stanie zapewni¢ odpowiednia jako$¢
produktu koncowego. Jest to podyktowane minimalizacja kosztow pozyskiwa-
nia danych i kosztow przetwarzania danych. Poszczegdlne zadania, zaleznie od
stopnia ztozonosci, mozna rozwiazaé przy pomocy réoznych zestawow danych
przestrzennych i réznych technologii SIP. O tym, jak okresli¢ zestaw wyma-
ganych danych dla réznych zadan bedzie mowa w nastgpnym podrozdziale.
W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na to, co si¢ kryje pod sformutowaniem
technologia SIP. Technologia SIP jest technologia (metodami) zapozyczona
z nauk wspomagajacych tworzenie i funkcjonowanie SIP (takich jak: informa-
tyka, bazy danych, matematyka, geometria obliczeniowa, kartografia, telede-
tekcja, fotogrametria, planowanie przestrzenne) lub wytworzona na potrzeby
SIP (analizy przestrzenne i modelowanie), dzigki ktérej mozna realizowac po-
szczegolne etapy projektowania, tworzenia i funkcjonowania systemoéw infor-
macji przestrzenne;.

Mowiac o relacjach zachodzacych pomiedzy administracja publiczng a SIP
myslimy zarowno o danych przestrzennych, jak i o technologiach SIP, ktore
powinny by¢ wdrozone w jednostkach administracji publicznej, w celu wspo-
magania codziennej pracy urzgdu. W celu zdefiniowania koniecznych danych
i potrzebnych technologii nalezy zestawic tabelg trojstronnej zaleznosci:

* zadania administracji roznych szczebli i r6znego rodzaju;

e dane przestrzenne potrzebne do rozwiazania tych zadan (jaki zestaw da-
nych, o jakiej doktadnosci pozycyjnej, tematycznej i czasowe;j?);

* metody (technologie) potrzebne do pozyskiwania, przetwarzania, udostep-
niania i wizualizacji danych.

Zrozumienie tych zaleznosci jest konieczne nie tylko dla tych, ktorzy pro-
jektuja 1 tworza systemy informacji przestrzennej, ale i dla oséb tworzacych
dane przestrzenne oraz infrastruktur¢ danych przestrzennych, a takze dla tych
pracownikéw administracji, ktorzy wykorzystuja te dane, aby umieli oceni¢,
jaki minimalny zestaw danych i jakie najprostsze technologie powinni zasto-
sowac.

Niniejszy rozdziat dostarczy czytelnikowi najwazniejszych informacji ko-
niecznych do zdefiniowania zestawu danych niezbednych do realizacji zadan
statutowych realizowanych przez organy administracji publiczne;.

1.2. Jakie dane przestrzenne i jakie technologie SIP
dla r6znych zadan administracji publicznej?

Uzyskanie odpowiedzi na postawione w tytule podrozdziatu pytania wyma-
ga przeprowadzenia badan wedlug podanej nizej sekwencji, dla kazdego typu
jednostki administracyjnej i dla kazdego poziomu terytorialnego:

* poznanie zadan, obowiazkow i uprawnien jednostki zapisanych w odpowied-
nich ustawach, rozporzadzeniach, statucie i regulaminie jednostki. Analiza
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struktury organizacyjnej jednostki i zadan wykonywanych przez poszczegdl-
ne komorki organizacyjne (wydziaty, departamenty itp.);

» analiza wykonywanych czynnoS$ci oraz stosowanych metod przez poszcze-
g6lne jednostki;

* identyfikacja produktow powstajacych w wyniku tych czynno$ci: tabel, map,
decyzji, informacji, opinii, postanowien;

* okreslenie zestawu danych przestrzennych i nieprzestrzennych potrzebnych
do wykonania tych zadan statutowych i do utworzenia produktu koncowego;

* oszacowanie jako$ci potrzebnych danych, w szczegdlnosci doktadnosci pozy-
cyjnej, tematycznej oraz rozdzielczosci przestrzennej 1 czasowe;;

» wybor zrodet danych spetiajacych kryteria doktadnos$ciowe, ergo — jakie po-
winny by¢ dane przestrzenne i zbiory danych przestrzennych?

Wynikiem powyzszych badan powinna by¢ analiza wskazujaca na to, ktore
z potrzebnych danych sa juz dostgpne w jednostce administracyjnej, ktore z bra-
kujacych danych mozna znalez¢ w zrodtach zewngtrznych i na jakich warun-
kach mozna je pozyska¢ oraz ktore z brakujacych danych mozemy wytworzy¢
sami, a wytworzenie ktorych danych nalezy zleci¢ instytucjom zewngtrznym.

Kompleksowe badania w tym zakresie byty prowadzone w ramach projektu
badawczego zamawianego nr 024-13 , Koncepcja SIP w Polsce”, realizowane-
go w latach 1998-2001 przez Instytut Geodez;ji i Kartografii. W ramach projektu
okreslono zakres danych przestrzennych potrzebnych do realizacji zadan statu-
towych jednostek administracji publicznej na réznych szczeblach, poczawszy
od lokalnego, poprzez regionalny, az do centralnego. Badania o podobnym za-
kresie zostaty takze przeprowadzone w Politechnice Warszawskiej, nie obej-
mowaty one jednak catej Polski. Objety one kilkadziesiat gmin wiejskich, kil-
ka powiatow ziemskich i dwa wojewodztwa. Przedstawione dalej propozycje
sa oparte na wynikach projektow realizowanych w Politechnice Warszawskiej
(Biatlousz, 1998; Biatousz, 2004; Gotlib i in., 2007; Halwic, 2006; Izdebski
1 Malinowski, 2011; Tomasik, 2009; Tomlinson, 2008).

Warto w tym miejscu nadmieni¢ o pierwszych w Polsce projektach z zakre-
su systemow informacji przestrzennej, jakimi bylty projekty TEREN i Krajowy
System Informacji o Terenie. Prace nad projektem systemu informacji o terenie
TEREN, jako podsystemu w Panstwowym Systemie Informatycznym, rozpo-
czeto w latach 1972-1973. System TEREN zaktadat gromadzenie informacji
o geometrycznych i przyrodniczych cechach terenu, jego pokryciu, uzbroje-
niu, zainwestowaniu, uzytkowaniu i stosunkach prawnych. Prace nad jego kon-
cepcja zakonczono w 1989 r., jednak systemu nigdy nie wdrozono. Natomiast
pierwsze rzeczowe i szczegotowe opracowanie dotyczace krajowego Systemu
Informacji o Terenie zatytutowane System Informacji o Terenie — Program Mo-
dernizacji, autorstwa 6wczesnego Gtownego Geodety Kraju dr. inz. Remigiu-
sza Piotrowskiego (Piotrowski, 1991) zostato opublikowane w 1992 r. Opraco-
wanie to zawiera pelna koncepcje krajowego SIT, od definicji i sformutowania
celow do koncepcji przysztej struktury i strategii modernizacji.
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1.2.1. Zadania o charakterze przestrzennym
realizowane przez gminy wiejskie

Charakterystyka wybranych zadan wykonywanych przez gminy wiejskie, do
realizacji ktorych sa potrzebne dane przestrzenne zostata opracowana na pod-
stawie analizy:

* statutow i regulamindéw organizacyjnych gmin Branszczyk, Dtugosiodto, Iza-
belin i Lesznowola;
* regulaminéw innych urzgdéw gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego;
* czgscei opisowych studiow uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gmin;
* literatury (Dygaszewicz, 2011; Gotlib i in., 2007; Kijowski, 2010;
Longley i in., 2006; Szwatek, 2010).

Wymienione zadania dotycza problematyki drog gminnych, architektury,
urbanistyki i planowania przestrzennego, gospodarki komunalnej i gospodaro-
wania nieruchomos$ciami, rolnictwa, edukacji, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego oraz ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;j.

Zadania dotyczace drog gminnych obejmuja: przygotowywanie propozy-
cji dla Rady Gminy dotyczacych zaliczania drog do kategorii drog gminnych;
budowe, modernizacj¢ i oznakowanie drog gminnych; koordynacje robot w pa-
sie drogowym; prowadzenie ewidencji drég i drogowych obiektéw mostowych;
przeprowadzanie okresowych kontroli drog i obiektoéw mostowych; sprawowa-
nie zarzadu gruntami w pasie drogowym; wyrazanie zgody na wykorzystanie
drog w sposob szczegolny.

Zadania dotyczace architektury, urbanistyki i planowania przestrzen-
nego obejmuja: udziat w uzgadnianiu planéw zagospodarowania przestrzenne-
go opracowanych przez sasiednie gminy; prowadzenie analiz i studidw w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego terenow niezabudowanych; wylaczanie
z produkcji rolnej uzytkow rolnych przeznaczonych na cele nierolnicze; wspot-
pracg z wykonawcami przy sporzadzaniu gminnego studium uwarunkowan
i kierunkéw rozwoju prac miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego (mpzp); przyjmowanie wnioskow mieszkancéw do wyzej wymienionych
opracowan; wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu oraz prowadzenie rejestru wymienionych decyzji; wydawanie wyrysow
1 wypisow z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; udzielanie
informacji o terenie na podstawie mpzp, prowadzenie rejestru mpzp oraz prze-
chowywanie oryginatéw mpzp; wydawanie pozwolen na budowe (jesli nie lezy
to w kompetencji starostwa powiatowego); poswiadczanie oswiadczen dotycza-
cych infrastruktury towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

Zadania dotyczace ochrony Srodowiska obejmuja: naliczanie optat na
rzecz funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, funduszu narodo-
wego, wojewodzkich i powiatowych; przeznaczanie funduszu gminnego na
sktadowanie i unieszkodliwianie odpadow oraz ponadgminne inwestycje ekolo-
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giczne; zapewnienie warunkoéw do realizacji zrownowazonego rozwoju gminy
1 przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska (ryc. 1 iryc. 2); zapobieganie
degradacji gruntow; udziat w opracowywaniu zalozen i programoéw do mpzp
w zakresie ochrony srodowiska; ocena skutkéw zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym z punktu widzenia srodowiska; kontrolowanie gospodarki §cie-
kowej; wspolpraca ze stuzbami sanitarnymi przy ocenie wplywu zanieczysz-
czen komunalnych i przemystowych na srodowisko.

Gmina Czosnow - odleglosci do przystankow PKS
ot skala 1: 100 000 N
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Legenda
- I o- 500 [ 3500-4500 Droga Glowna
[ s00- 1500 [ 4 500- 5 500 —— Droga Podrzedna
[T 1 500-2 500 [ 5 500 - 6 500 Droga Lokalna
|:‘ 2500-3 500 === Droga Ekspresowa

Ryc. 1. Wykorzystanie analiz przestrzennych do okreslenia dostepnosci
mieszkancow gminy do przystankow komunikacji PKS
Zrédio: M. Wasilewski, 2008
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Ryc. 2. Wykorzystanie analiz przestrzennych do wyznaczenia stref niekorzystnego
oddziatywania na srodowisko terenow przemystowych

Zadania w zakresie gospodarki komunalnej i gospodarowania nieru-
chomos$ciami obejmujace: ewidencj¢ zasobéow komunalnych (w tym miesz-
kaniowych); prowadzenie spraw dotyczacych mieszkan komunalnych; go-
spodarowanie zasobem nieruchomos$ci gminy; przekazywanie nieruchomosci
gminnych na cele szczegdlne; ustalanie optat za uzytkowanie wieczyste nie-
ruchomosci gminnych i rozpatrywanie wnioskow o przeksztalcenie uzytko-
wania wieczystego w prawo wilasnosci; opracowywanie programow rozwoju
urzadzen komunalnych (zaopatrzenie w wodg, energi¢ elektryczna i cieplna);
prowadzenie ewidencji urzadzen komunalnych i kontrola prawidtowosci ich
eksploatacji; organizacja lokalnego transportu zbiorowego; tworzenie zaso-
boéw gruntéw koniecznych do wykonywania zadan wiasnych gminy; sprzedaz,
zamiana gruntow gminnych; wywlaszczanie gruntéw przejetych pod budowe
ulic; zarzadzanie gruntami gminnymi nieoddanymi w uzytkowanie wieczyste
lub zarzad.

Zadania w zakresie rolnictwa: wspotpraca z Wojewddzkimi Osrodkami
Doradztwa Rolniczego (WODR) przy opracowywaniu wieloletnich i rocznych
planéw rozwoju rolnictwa i lesnictwa; wspotpraca z WODR przy intensyfika-
cji produkcji roslinnej; organizowanie i nadzorowanie czynnosci dotyczacych
ochrony ro$lin uprawnych przed chorobami, szkodnikami i chwastami; orga-
nizowanie badania gleb na zawarto$¢ makroelementow, azotynéw i azotanow;
wspotpraca z organami zajmujacymi si¢ towiectwem, hodowla i ochrong zwie-
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rzyny; kontrola wykonania przez rolnikdw obowiazku zawarcia umowy od od-
powiedzialnos$ci cywilnej i umowy ubezpieczenia budynkow.

Zadania w zakresie edukacji: ustalanie sieci szkot podstawowych i gim-
nazjalnych; prowadzenie ewidencji szkoét 1 placowek niepublicznych; opinio-
wanie likwidacji szkoty lub placowki publicznej; taczenie szko6t roznych typow
lub placowek w zespoty szkoét; rozwiazywanie zespolow szkot lub placowek.

Zadania w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego: opra-
cowywanie 1 aktualizowanie planu obrony cywilnej gminy i planu reagowania
kryzysowego gminy; koordynowanie akcji ratowniczych; organizowanie tacz-
nosci na potrzeby zarzadzania kryzysowego; nadzor nad funkcjonowaniem bu-
dowli ochronnych i urzadzen specjalnych; nadzoér nad zabezpieczeniami prze-
ciwpowodziowymi.

Zadania w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spolecznej: tworzenie za-
ktadéw podstawowej opieki zdrowotnej o zasiegu lokalnym; organizacja i za-
pewnienie opieki spotecznej osobom jej potrzebujacym.

Gmina moze tez wykonywa¢ zadania zlecone na rzecz administracji rza-
dowej. Zakres tych zadan jest kazdorazowo okreslony w odpowiednich poro-
zumieniach. Moze to oczywiscie rozszerzy¢ zakres potrzebnych danych prze-
strzennych.

Przedstawiony skrécony wykaz zadan daje punkt wyjscia do analizy danych
przestrzennych potrzebnych do realizacji poszczegdlnych zadan w gminie.

1.2.2. Dane przestrzenne potrzebne do wykonywania
zadan administracji na poziomie gminy

Dotychczasowe opinie o zrodtach danych potrzebnych do tworzenia SIP dla
gminy i dla zarzadzania gming sa zdominowane przez do§wiadczenia zwiaza-
ne z opracowywaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go 1 przez zarzadzanie terenami zabudowanymi gminy (Kijowski i inni, 2010;
Szwatek, 2010). Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okre-
sla w art. 16, ze ,,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza
sig¢ w skali 1:1 000, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢
stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2 000”. Ustawa nie precyzuje natomiast
skali mapy, w jakiej nalezy opracowywaé czg$¢ graficzna studium uwarunko-
wan i kierunkéw rozwoju gminy, podajac jedynie, ze ,,studium sporzadza si¢
dla obszaru w granicach administracyjnych gminy”. W praktyce czg$¢ graficzna
studium najcze$ciej jest przedstawiona na mapach w skalach od 1:10 000 do
1:100 000.

Aby w sposob uzasadniony doj$¢ do logicznych zalecen dotyczacych za-
kresu tematycznego i doktadnos$ci potrzebnych danych przestrzennych nalezy
przeanalizowa¢ sekwencje (ryc. 3): dane — wizualizacja danych — interpreta-
cja — decyzja.
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DECYZJA

DANE

INTERPRETACJA

WIZUALIZACJA
DANYCH

Ryc. 3. Proces dane — wizualizacja danych — interpretacja — decyzja

Doktadnos¢ pozycyjna danych, czyli doktadnos$¢ potozenia obiektow oraz
doktadno$¢ tematyczna okreslajaca liczbe cech charakteryzujacych obiekty
(liczba atrybutow w bazach danych) wynikaja z potrzeb uzytkownikow, a te
z kolei, jak juz wiemy, wynikaja z wykonywanych dziatan. Potrzeby uzytkow-
nikow w gminie wiejskiej sa zroznicowane. Jedne dotycza pojedynczych obiek-
tow 1 malych obszarow, inne dotycza catej gminy i obszaréw przylegtych. Nie
ma zatem jednego zrodia danych, ktore moze zaspokoi¢ oba rodzaje potrzeb.
Idea wielorozdzielczych baz danych dopiero si¢ rodzi i potrzeba jeszcze kil-
ku lat na jej praktyczna realizacj¢. W gminie, tak jak i w niektorych innych
przypadkach, nalezy pracowa¢ na dwoch poziomach doktadnosci. Poziomie
ogolniejszym dla catego obszaru i terendw przyleglych oraz na poziomie szcze-
gotowym dla wybranych fragmentdw, np. dla terendw zurbanizowanych. Dla
obu tych poziomow nalezy sporzadzi¢ liste obiektow, ktore beda przedmiotem
dziatan (lub wiedza o nich bedzie potrzebna do wykonywania dziatan) i prze-
widzie¢, z jaka doktadnoscia i rozdzielczoscia przestrzenng nalezy te obiekty
przedstawia¢. W praktyce, takich list formalnie nie sporzadzamy, bo znamy je
intuicyjnie lub sa one okreslone w réznych instrukcjach i przepisach wyko-
nawczych (np. co ma zawiera¢ studium uwarunkowan). Jednakze w wigkszosci
przypadkow nalezy doprecyzowac jaka ma by¢ np. najmniejsza powierzchnia
wyréznien na mapie (wielobokéw w bazach danych), jak i szczegdotowy opis
tych obiektow. Taka analiza jest podstawa oceny, czy istniejace materialy zro-
dlowe spehnia nasze oczekiwania, czy nalezy je uzupehié, czy tez nie spetniaja
naszych warunkéw i nalezy zleci¢ pozyskanie nowych danych. Warty podkre-
$lenia jest fakt, ze nalezy mie¢ $wiadomos$¢ konsekwencji pracy na materiatach
niespelniajacych wymogoéw doktadnosci pozycyjnej, rozdzielczo$ci przestrzen-
nej, doktadnos$ci tematycznej i aktualnosci.
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Wizualizacja danych, a wykonuje si¢ ja prawie zawsze dla wszystkich zbio-
row danych przestrzennych, powinna uwzglednia¢ realna doktadno$¢ pozycyj-
ng obiektow, rozdzielczos¢ przestrzenng 1 wielko$¢ obszaru. Przy wizualizacji
nalezy stosowac zasad¢ rozsadnego formatu wydruku, rozsadnej skali wy-
druku i zwiazanej z nia rozsadnej rozdzielczos$ci przestrzennej. Co oznacza
rozsadny format, rozsadna skala i rozsadna rozdzielczo$¢?

Rozsadny format to taki, ze jeden arkusz wydruku obejmujacy caly te-
ren mozna polozy¢ na stole i dyskutowaé o problemach na nim przedstawio-
nych, lub powiesi¢ na $cianie i z odlegtosci dobrego widzenia rozpoznawac
szczegoty 1 grupy szczegdtow. Rozsadnym formatem nie jest wydruk 4 x 4 m,
alx1m, lub1 x 1,5 m. Jaka jest rozsadna skala? Zat6zmy, ze gmina ma
wymiar 10 x 15 km. Wpasowanie tego terenu w ktory$ z wymienionych for-
matéw daje skale 1:10 000 Iub 1:15 000. Dla wigkszej gminy moze to by¢
skala 1:25 000. Jest to punkt wyjscia do odpowiedzi na pytanie, w jakiej ska-
li powinny by¢ materiaty zrodlowe (najlepiej nieco doktadniejsze niz opra-
cowanie koncowe). I przyktad drugi: jakiego zdjecia satelitarnego uzy¢, aby
wydrukowaé ortofotomapg w ,,rozsadnej” skali? Zaléozmy, ze bedzie to wy-
druk w skali 1:10 000 i chcemy, aby piksel na wydruku byt nie wigkszy niz
0,1 x 0,1 mm (prawie ptynna czytelno$¢ obrazu mozna otrzymac jeszcze przy
pikselu 0,2 x 0,2 mm, co daje wigksza elastycznos¢ przy doborze zdjec). W ska-
li 1:10 000 piksel 0,1 x 0,1 mm na wydruku daje wielko$¢ terenowa 1,0 x 1,0 m.
Wybor zdje¢ z takim lub mniejszym pikselem jest ograniczony. Zwigkszenie
piksela do 0,2 x 0,2 mm, co daje 2 x 2 m w terenie, poszerza zakres mozliwych
zdje¢ 1 przybliza nas prawie do zdjgcia ze SPOT 5 o pikselu 2.5 x 2.5 m. Taki
rachunek jest potrzebny nie tylko ze wzgledu na koszty, ale i na wybor zdjec
z odpowiedniej pory roku, o odpowiednim minimalnym zakryciu chmurami.
Podobny rachunek mozemy wykona¢ ze wzgledu na najmniejszy rozmiar wie-
loboku w bazie danych (konturu na mapie). Czytelnikowi pozostawiamy rachu-
nek, jaki najmniejszy wielobok (np. dla pokrycia terenu) jest uzasadniony, jesli
zaproponujemy wydruk w skali 1:25 000, i czy ten rozmiar terenowy poligonu
odpowiada potrzebom decyzyjnym na poziomie gminy?

Ponizej zostal przedstawiony krotki przeglad materiatow zrodtowych (zbio-
row danych przestrzennych) uzytecznych dla administracji samorzadowej po-
ziomu gminy. Ocena czy przedstawiane zbiory danych przestrzennych spetnia
potrzeby informacyjne gminy powinna zosta¢ wykonana samodzielnie przez
czytelnika skryptu.

Dane potrzebne do opracowan o charakterze ogdlnym, dla catego obszaru
gminy:

1. VMap Level 2 — zbiér danych majacy czgs¢ geometryczna i atrybuty po-
szczegolnych obiektow pozyskane z map topograficznych 1:50 000, zak-
tualizowane na podstawie zdje¢ satelitarnych (gléwnie Landsat ETM). Za-
leta: pokrywa cala Polskg, mozna pracowaé oddzielnie na poszczegoélnych
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warstwach (drogi, hydrografia itp.). Rozdzielczo$¢ przestrzenna obiektow
powierzchniowych jest zmienna. Nominalna doktadnos$¢ pozycyjna wynosi
+/- 30 m.

. Mapy topograficzne 1:25 000, w réznych krojach i odwzorowaniach. Mato
aktualne. Dotychczas podstawowy materiat do opracowan dla catego ob-
szaru gmin (studium uwarunkowan, rézne mapy ,,dyzurne”). Zalecana jest
mapa wydana przez stuzbe topograficzna WP w uktadzie ,,1942”. Tres¢ mapy
mozna aktualizowa¢ w oparciu o dostepne ortofotomapy. GUGIK zapowiada
wydawanie map topograficznych 1:25 000 w oparciu o Bazg¢ Danych Obiek-
tow Topograficznych, wigc beda one miaty aktualniejsza tres¢. (Radomyska
i Zielinski, 2011).

. Mapy topograficzne 1:10 000. Sa cztery edycje map topograficznych w skali
1:10 000 z réznych lat: tzw. czarno-biata z dobra rzezba terenu, zalecana do
studidw zmian zagospodarowania, dwie edycje barwne i edycja numeryczna.

. Baza Danych Topograficznych (TBD). Wykonywana na podstawie ortofoto-
mapy, istniejacej mapy 1:10 000 i prac uzupetniajacych. Mozna pracowa¢ na
pojedynczych warstwach, potaczeniach warstw, lub zaméwi¢ gotowy pro-
dukt kartograficzny. Nie bedzie dalej wykonywana. Zastapi ja Baza Danych
Obiektow Topograficznych.

. Baza Danych Obiektow Topograficznych, ktora jest opracowywana w ra-
mach projektu Georeferencyjna Baza Danych Obiektoéw Topograficznych
wraz z systemem zarzadzania (GBDOT). Pokryje ona caty obszar Polski do
roku 2013 (Radomyska i Zielinski, 2011). Sposob korzystania podobny jak
z TBD.

. Numeryczne Modele Terenu — NMT (Digital Terrain Model — DTM). Po-
wstajg przez okreslanie i zapis w strukturach numerycznych wysokos$ci dla
charakterystycznych punktéw rzezby terenu o znanych wspotrzednych po-
ziomych. Miara doktadno$ci DTM jest rozmiar oczka siatki i nominalna
doktadno$¢ z jaka mozna obliczy¢ wysokos¢ terenu w dowolnym punkcie.
Dla obszaru Polski jest dostepnych kilka zrodet DTM o ro6znej rozdzielczo-
$ci przestrzennej i nominalnej doktadnos$ci wysokos$ciowej. Gminy oczeku-
ja w szczegblnosci na nowy DTM, ktory powstanie ze skaningu laserowe-
go w ramach programu ISOK (Informatyczny System Oslony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami), ktory bedzie miat doktadno$¢ pionowa 15
i 30 cm, w zalezno$ci od rodzaju skanowanej powierzchni. Produkty wy-
tworzone z DTM (mapy przedstawiajace hipsometrig, spadki terenu, widocz-
no$¢, wystawe stoneczna) moga mie¢ zastosowanie gtownie dla analiz zagro-
zenia powodziowego i oceny przydatnosci terenu dla budownictwa.

. Mapy glebowo rolnicze 1:5 000 i 1:25 000. Moga by¢ zrédtem danych nie tyl-
ko o glebach, ich przydatnos$ci rolniczej i bonitacji, ale i o stosunkach wodnych
oraz moga by¢ wykorzystane do oceny przydatnosci terenu dla budownictwa.
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Dostgpne dane przestrzenne zostaty szczegélowo omdéwione w kolejnych
rozdziatach skryptu.

Najwazniejsze zrodta danych szczegoétowych wykorzystywanych na pozio-
mie gminy (najczesciej dla terenéw zurbanizowanych) stanowia mapy zasadni-
cze, ewidencja gruntow i budynkow (egib), geodezyjna ewidencja sieci uzbroje-
nia terenu (gesut), ortofotomapy z pikselem 50 cm i mniejszym, mapy glebowo
rolnicze 1: 5 000.

Mapa zasadnicza, wykonywana w skalach 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000
zawiera w tre$ci wszystkie obiekty topograficzne wystgpujace na powierzchni
1 infrastruktur¢ podziemna. Ma decymetrowa doktadno$¢ potozenia obiektow.
Jest podstawowym materialem graficznym i semantycznym dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i dla zarzadzania terenami zurbanizo-
wanymi. Nie mozna mysle¢ o tworzeniu SIP dla terenéw zurbanizowanych bez
korzystania z mapy zasadniczej. Mapa zasadnicza jest dostgpna w dwoch posta-
ciach: analogowej na foliach lub ptytach aluminiowych oklejonych kartonem
wraz z systemem tzw. naktadek oraz w postaci cyfrowej (wektorowej otrzymane;j
z pomiarow, rastrowej po skanowaniu map analogowych, wektorowej po wek-
toryzacji rastrow oraz wektorowej otrzymanej w wyniku wprowadzenia danych
z operatow pomiarowych). Kazda z tych postaci daje inng doktadnos¢ pozycyjna
obiektow, co przy opracowaniach szczegdtowych jest niezmiernie istotne.

Ewidencja gruntow i budynkow jest powszechnie znana i nie bgdzie tu sze-
rzej opisywana. Czg$¢ opisowa (rejestry gruntdw) jest catkowicie zinformatyzo-
wana. Mapy ewidencyjne zeskanowano dla potrzeb LPIS i ta ich postac jest wy-
korzystywana rowniez dla innych celow. Trzeba jednak pamigtac, ze doktadnosé¢
pozycyjna obiektow (granic dziatek i uzytkow) uzyskana z postaci rastrowej
odpowiada wartosci okoto 3 pikseli, co przy typowej technologii daje dla map
w skali 1:5 000 okoto 1,5 do 2,0 m. Korzystanie z danych egib jest uwarunko-
wane nie tylko doktadnoscia pozycyjna obiektow, ale 1 aktualnoscia tresci oraz
dostgpem do danych.

Na zakonczenie tego podrozdziatu nalezy podnies¢ jeszcze dwie kwestie.
Po pierwsze jest wiele zadan, do rozwiazania ktorych potrzebne sa dane prze-
strzenne o doktadnosci odpowiadajacej mapom w skalach 1:10 000 i 1:25 000,
zadan wymagajacych rownolegle danych na poziomie ogdlniejszym i szczego-
lowym, a takze zadan wymagajacych tylko danych szczegdétowych. Po drugie
z Bazy Danych Topograficznych i Bazy Danych Obiektéw Topograficznych
mozna uzyskac potozenie obiektow z doktadnoscia dla nich przewidziana, ale
charakterystyka obiektow dotyczy tylko wybranych cech, zapisanych w postaci
atrybutow. Dlatego dla wlasnych zadan gminy nalezy w wigkszo$ci przypadkow
korzystajac z TBD (pdzniej z BDOT) stworzy¢ wlasne bazy danych zwigkszajac
liczbg atrybutow tam gdzie jest to potrzebne. TBD i BDOT nie nalezy traktowac
jako zbioréw danych, ktore zaspokoja wszystkie potrzeby dotyczace planowania
1 zarzadzania gmina.
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1.2.3. Dane przestrzenne potrzebne do wykonywania
zadan administracji na poziomie powiatu

Zadania administracji samorzadowej szczebla powiatowego sa zapisane
w ustawie o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1592) oraz
w innych ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych. Obok zadan wtasnych
administracja samorzadu powiatowego wykonuje réwniez zadania zlecone
przez administracj¢ rzadowa. W powiecie, oprocz starostwa powiatowego,
dziataja rowniez inne jednostki administracyjne petiace funkcje kontrolne
1 wykonawcze r6znych organow administracji rzadowej. Starostwo i pozostate
jednostki powiatowe potrzebuja do wykonywania swoich zadan danych prze-
strzennych o zakresie i doktadno$ci odpowiedniej dla skali powiatu.

W tym podrozdziale nie b¢dq omawiane w szczegotach, tak jak to zrobiono
dla poziomu gminy, zadania administracji, z ktérych wynikaja rodzaje i doktad-
no$¢ potrzebnych danych przestrzennych, poniewaz jest wiele podobnych za-
dan na poziomie gminy i powiatu. Na przyktad gmina zajmuje si¢ utrzymaniem
drog gminnych, a powiat utrzymaniem droég powiatowych; gmina odpowiada
za szkoty podstawowe 1 gimnazja, powiat — za szkoty §rednie. Podobne zada-
nia, cho¢ w innej skali, dotycza promocji obszaru, zrOwnowazonego rozwoju,
ochrony $rodowiska i kilku innych tematow. Jest tez kilka zadan w skali powia-
tu, ktorych nie wykonuja gminy np. nadzor nad lasami prywatnymi, koncesje
na wydobywanie kopalin, ewidencja gruntow i budynkow, scalenia gruntow,
nadzor nad szpitalami powiatowymi. Pozwolenia na budowe wydaja powiaty,
ale tez 1 niektore gminy. Zakres danych przestrzennych potrzebnych do funk-
cjonowania administracji powiatowej jest wigc w duzym stopniu podobny do
zakresu, ktory zostal ustalony dla gminy. Natomiast doktadno$¢ pozycyjna da-
nych i doktadnos$¢ tematyczna sg rdzne.

Stosujac zasady rozsadnej doktadnosci pozycyjnej, rozsadnego formatu
wydruku z baz danych i rozsadnej skali map zrodlowych (opisane w poprzed-
nim podrozdziale) mozna powiedzie¢, ze dla powiatu o $redniej wielkosci od-
powiednig skalg dla wydrukéw z baz danych przestrzennych i skala dla map
zroédtowych (jako zrédta danych przestrzennych) jest skala 1:50 000. Dla po-
wiatéw duzych (np. ostrolgcki) moze to by¢ skala 1:100 000, a dla matych po-
wierzchniowo (takich jest wiele) skala 1:25 000.

Dlatego zrodtami danych przestrzennych polecanymi dla administracji po-
wiatowej moga by¢: VMap Level 2 w catosci lub jej wybrane warstwy zalez-
nie od potrzeb, baza danych o glebach wykonana z mapy glebowo rolniczej
1:25 000, ortofotomapy z pikselem rzedu 5-15 m. Niektore warstwy Bazy Da-
nych Ogolnogeograficznych (BDO) moga by¢ wystarczajace pod wzgledem do-
ktadnos$ci tematycznej, ale maja dla skali powiatu za mata doktadnos¢ pozycyj-
na. Baza danych CORINE Land Cover (CLC) poziomu III jest za mato doktadna
dla potrzeb powiatu. Jesli dane o pokryciu terenu sa niezbgdne, nalezy wedtug
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metodyki CLC wykona¢ bazg¢ na poziomie IV, stosujac np. klasyfikacj¢ pokrycia
terenu dla tego poziomu opracowana dla wojewddztwa mazowieckiego.

Dla powiatu czgs$¢ geometryczna baz danych przestrzennych dla zagadnien
gospodarczych, spotecznych, edukacji, kultury itp. powinna by¢ oparta na Pan-
stwowym Rejestrze Granic zaggszczonym do obrgbow. Dla wykonywania pew-
nych zadan, w ktérych chodzi o ilustracj¢ w skali powiatu rozktadu przestrzen-
nego obiektow, czy zjawisk, a nie o ich charakterystyke jako$ciowa i ilosciowa,
mozna korzysta¢ z niektorych baz danych przestrzennych opracowywanych
przez instytucje wojewodzkie (np. wojewodzka bazg danych o drogach) oraz
z map w skalach mniejszych.

Sa tez zadania (zarzadzanie pasami drogowymi, nieruchomosciami, niektore
zadania zarzadzania w sytuacjach kryzysowych), dla wykonania ktérych sa po-
trzebne dane przestrzenne zaczerpnigte z mapy zasadniczej, ewidencji gruntow
i budynkow oraz TBD. Charakterystyka tych zroédet danych jest podana w osob-
nych rozdzialach dotyczacych danych przestrzennych.

Mowiac o zrodtach danych przestrzennych dla administracji powiatowej na-
lezy wspomnie¢ o powiatowym osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej (PODGIiK). Obecnie pelni on funkcje gldwnie archiwizacyjne. Kontro-
luje jakos¢ dokumentacji geodezyjnej w ramach prac wykonywanych na terenie
powiatu, przyjmuje dokumentacj¢ do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego, udostgpnia materiaty geodezyjne i kartograficzne. W zaso-
bie znajduje si¢ ewidencja gruntow i budynkéw, mapy zasadnicze, ewidencja
sieci uzbrojenia terenu, dane dotyczace osndéw geodezyjnych, mapy glebowo-
rolnicze 1:5 000. Nie we wszystkich osrodkach mozna znalez¢ mapy topogra-
ficzne, ortofotomapy i bazy danych. Dane gromadzone w PODGiK sa waznym
zrodlem informacji przestrzennej nie tylko dla administracji powiatowej, ale
réwniez dla gminnej (moze nawet w wigkszym stopniu). Niektore osrodki udo-
stepnity przez Internet mapy zasadnicze, ewidencyjne, ortofotomapy, plany za-
gospodarowania przestrzennego udostgpnione przez gminy, podziaty admini-
stracyjne do poziomu obrgbdw. Upowaznieni pracownicy administracji gminnej
i powiatowej moga korzystac z tych danych on-line.

PODGIK, jako jednostka administracyjna jest odpowiedzialny za udostep-
nianie danych przestrzennych (nie tylko jednostkom administracyjnym) i jego
rola bedzie rosta w miar¢ wdrazania infrastruktury danych przestrzennych.
W powiecie ziemskim wiele zdarzen i zwiazanych z nimi decyzji (moze nawet
wigkszo$¢) zachodzi na terenie miasta powiatowego, dlatego myslenie o infor-
macji przestrzennej dla powiatu moze by¢ zdominowane skalg i potrzebami
miasta. Ale pamigtajmy, ze miasto powiatowe jest gming miejska lub miejsko-
wiejska, ma swoje kompetencje, zadania i odpowiadajace im zapotrzebowanie
na informacj¢ przestrzenna, a starostwo powiatowe obejmuje cato$¢ obszaru
powiatu.



Rola informacji przestrzennej... 23

1.2.4. Dane przestrzenne potrzebne do realizacji zadan
administracji na poziomie wojewddztwa

Wigkszo$¢ danych i opinii umieszczonych w tym rozdziale pochodzi z ba-
dan wykonanych przez Politechnik¢ Warszawska (Biatousz, 2004) nad kon-
cepcja systemu baz danych przestrzennych dla wojewddztwa mazowieckiego.
Najwazniejszymi ,.konsumentami” danych przestrzennych wsrod instytucji
z obszaru administracji publicznej na poziomie wojewodztwa sa: urzad mar-
szatkowski 1 urzad wojewddzki. Tam tez przeprowadzono gtowne badania
zadan, do realizacji ktorych sa potrzebne dane przestrzenne. Poniewaz dane
przestrzenne sa takze potrzebne administracji zespolonej poszerzono badania
o takie instytucje jak: Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Kurato-
rium Os$wiaty, Biuro Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdéw, Wojewddzki
Urzad Pracy, Wojewddzki Urzad Statystyczny w Warszawie, Wojewodzkie
Biuro Planowania Regionalnego. Dla niektorych fragmentoéw tego rozdziatu
wykorzystano tez raporty z praktyk studenckich w jednostkach administracji
publicznej oraz prace dyplomowe studentow na studium podyplomowym ,,Sys-
temy Informacji Przestrzenne;j” (Halwic, 2006; Tomasik, 2009).

Z przeprowadzonych badan wynika obraz wielkiej roznorodnos$ci (wielkie-
go spektrum) zadan, dla wykonania ktérych powinny by¢ stosowane dane prze-
strzenne i bardzo ograniczone listy zrodet danych przestrzennych, z ktorych
korzystano. Opracowany wykaz zadan powstat z polaczenia opinii pracowni-
kéw administracji 1 sugestii 0oséb prowadzacych badania. Sugestie te byly po-
trzebne, poniewaz wielu pracownikoéw miato trudnosci z okresleniem, co w ich
przypadku stanowi dane przestrzenne i informacjg¢ przestrzenna. Okazato sig,
ze ponad 80% zadan wykonywanych w Urzedzie Marszatkowskim i Urzedzie
Wojewoddzkim w Warszawie wymaga stosowania danych przestrzennych, ale
w innym wojewodztwie, w ktorym byta mniejsza wspolpraca prowadzacych
badania z pracownikami, pracownicy wskazali, ze tylko 30%. Widocznie re-
spondenci nie uznawali decyzji czy postanowien odniesionych tylko do miej-
scowosci lub gminy, a nie wskazywanych potozeniem na mapie, za decyzje
wymagajace danych przestrzennych.

Natomiast wykaz potrzebnych danych przestrzennych, zrodet w ktorych
mozna znalez¢ te dane i wykaz baz danych przestrzennych proponowanych
do wykonania jako podpowiedz dla pracownikow administracji utworzony
byt przez osoby prowadzace badania. Wspominamy tu o sposobie dojscia do
wykazu, ktory bedzie przedstawiony dalej, aby zasygnalizowa¢, ze w admini-
stracji publicznej w dalszym ciagu funkcjonuje rozna interpretacja terminow
danych przestrzennych i informacji przestrzennej. Terminy te czgsto odnoszone
sa tylko do informacji zawartych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w innych przypadkach tylko do tego, co znajduje si¢ w funk-
cjonujacej w urzedzie ,,geodezji”. A przeciez chodzi o wszystkie dziatania, kto-
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re sg zwigzane z przestrzenia gminy, powiatu czy wojewodztwa (np. punkty

sprzedazy alkoholi i potozenie instytucji ograniczajacych ich lokalizacje takich

jak szkoty, ko$cioly itp., bezrobocie w powiecie, muzea, czy osrodki twdrczosci

regionalnej na terenie wojewddztwa). Lista danych przestrzennych niemiesz-

czacych si¢ w dotychczasowym rozumieniu tych terminow jest bardzo dluga

(Biatousz, 2004). Dlatego nalezy poswigca¢ duzo uwagi szkoleniom wyjasnia-

jacym, co to sa dane przestrzenne, jakie sa ich zrddla i jak z nich korzystac.

Poniewaz od czasu zakonczenia badan dla wojewddztwa mazowieckiego,

w innych wojewo6dztwach nie wykonano badan o tak szerokim zakresie (w nie-

ktorych rozpoczgto, ale jeszcze nie zakonczono), przytoczony nizej wykaz da-

nych przestrzennych zaczerpnigto z raportu dla wojewddztwa mazowieckiego

(Biatousz, 2004). Wykaz pomija zadania, dla wykonania ktorych sa potrzebne

dane przestrzenne, a skupia si¢ na potrzebnych danych ustalonych na podstawie

listy zadan. Dane przestrzenne ujgto w 98 warstw tematycznych i zagregowa-

no w 11 grupach. Grupowanie warstw tematycznych o zblizonym charakterze

prowadzi do okre$lenia liczby i rodzajow baz danych przestrzennych. Krotka

analiza zalecanych zrodet danych przestrzennych bedzie przedstawiona po za-

prezentowaniu listy warstw tematycznych.

Z analizy ankiet wyniklo, ze w bazach danych nalezy zgromadzi¢ dane do-

tyczace nastepujacych zagadnien (Biatousz, 2004):

1. Srodowisko naturalne i ochrona §rodowiska:

* rzeczywisty stan zagospodarowania terenu (mapa lub baza danych o pokryciu
terenu);

* plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, powiatow, gmin;

* priorytety ekologiczne wynikajace z polityki ekologicznej panstwa;

* dla wybranych obszarow dokladniejsze dane dotyczace szaty roslinnej, walo-
row krajobrazowych, rekreacyjnych, kulturowych czy produkcyjnych;

* lokalizacja i charakterystyka obszarow oraz obiektow prawnie chronionych;

* hydrografia i wody powierzchniowe wraz z danymi opisowymi o zréznico-
wanej szczegotowosci, obszary zagrozone powodzig (mozliwos¢ przeprowa-
dzenia symulacji ewakuacji ludnos$ci i mienia w razie wypadku zagrozenia
powodziowego);

* gleby z charakterystyka genetyczna i rolnicza;

* numeryczny model rzezby terenu;

 formy terenu;

* klimat i agroklimat;

* istniejace zloza i kopaliny;

* obszary zdegradowane, tereny zanieczyszczone;

* lokalizacja i charakterystyka punktowych i powierzchniowych zZrdédet zanie-
czyszczen powietrza (ilo$¢ i rodzaj emitowanych zanieczyszczen), wykaz
i lokalizacja jednostek wnoszacych optaty za gospodarcze korzystanie ze $ro-
dowiska;
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* lokalizacja i charakterystyka wysypisk i sktadowisk odpadéw;

* oczyszczalnie $ciekOw, miejsca zrzutu Sciekow;

 ewidencja zaktadéw utylizacyjnych i ich charakterystyka;

* lokalizacja planowanych inwestycji w zakresie ochrony §rodowiska i ich cha-
rakterystyka;

* lokalizacja i wykaz jednostek zajmujacych si¢ ochrong przyrody i ochrona
srodowiska (organizacje, fundacje, stowarzyszenia itp.) wraz z obszarem ich
dzialania;

» wykaz, charakterystyka i rozmieszczenie jednostek Wojewodzkich Inspekto-
ratdbw Ochrony Srodowiska.

2. Infrastruktura techniczna:

* sie¢ drog i kolei oraz urzadzen komunikacyjnych wraz z danymi opisowymi
o zroznicowanej doktadnosci;

* lokalizacja lotnisk wraz z ich charakterystyka;

* lokalizacja punktow odprawy pasazerskiej w komunikacji kolejowej i autobu-
sowej oraz rozklady jazdy, wykaz i lokalizacja firm prowadzacych przewozy
0s6b pojazdami nie bedacymi taksowkami (liczba pojazddw, typ, marka, licz-
ba miejsc przewozowych);

* lokalizacja mostow i obiektow mostowych z doktadnoscia do 0,001 km oraz
opis ww. obiektow (szeroko$¢, wysoko$¢, nosnosé, nacisk osi itp.);

* zrodta energii, elektrownie, linie energetyczne ponadlokalne oraz stacje elek-
troenergetyczne (z podaniem parametrow: lokalizacyjnych, mocy zainstalo-
wanych i mocy wykorzystanych, aktualnego zainwestowania, docelowego
zapotrzebowania), ropociagi i gazociagi z przepompowniami (glowne ujgcia
dla odbiorcéw i ich rozmieszczenie, maksymalne mozliwosci poboru gazu,
wykorzystanie ujec itp.), stacje redukcyjno-pomiarowe gazu z podaniem pa-
rametroOw: mocy, aktualnego zainwestowania i docelowego zapotrzebowania;

* lokalizacja magazynoéw paliw ptynnych i gazowych (wytwarzanie, nazwa
przedsigbiorstwa, zdolnosci produkcyjne, faktyczna produkcja, lokalizacja,
pojemnos¢ magazynu, wykorzystanie itp.) oraz stacji benzynowych;

 ponadlokalne ujecia wody i obszary przez nie obslugiwane;

* oczyszczalnie Sciekdw oraz obszary przez nie obstugiwane, urzadzone wysy-
piska $mieci;

* linie telekomunikacyjne (liczba abonentéw linii przewodowej i bezprzewo-
dowej, uzywalnos¢ statych taczy swiattowodowych, ADSL, ISDN, uzywal-
nos$¢ taczy lokalnych, centrale cyfrowe i stacje przekaznikowe itp.);

* lokalizacja i przebieg watow przeciwpowodziowych, rozmieszczenie maga-
zynow przeciwpowodziowych itp.;

¢ infrastruktura teleinformatyczna (liczba publicznych komercyjnych i nieko-
mercyjnych punktow dostgpu do Internetu, publiczne punkty informacyjne,
liczba jednostek administracji publicznej podlaczonych do Internetu, liczba
mieszkancoéw posiadajacych dostep do Internetu);

e transport wodny.
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3. Przemyst i gospodarka:

* zaktady przemystowe (z podaniem wielko$ci produkcji, zatrudnienia i gatezi
przemystu);

» wykaz publicznych podmiotéw gospodarczych;

* struktura sektora i charakterystyka: wykaz matych i $rednich przedsigbiorstw
i charakterystyka finansowa;

* wykaz mozliwosci eksportowych przedsigbiorstw z podziatem na gatezie;

* budownictwo: liczba budynkow oddanych do uzytku w gminach i powiatach;

* dynamika rozwoju gospodarczego w strukturze gmin (tempo wzrostu, poziom
PKB na 1 mieszkanca, dochod powiatu/gminy na 1 mieszkanca itp.).

4. Demografia:

¢ liczba mieszkancow i gestos¢ zaludnienia w uktadzie gmin 1 powiatow;

* liczba mieszkancow i ggstos$¢ zaludnienia w uktadzie jednostek osadniczych
z podaniem struktury wieku, pici, wyksztatcenia itp.;

* migracje ludnosci;

* zasoby mieszkaniowe;

* bezrobocie i patologie spoteczne (z podziatem na wiek, wyksztatcenie, ptec);

* struktura zatrudnienia (liczba pracujacych w rolnictwie, liczba pracujacych
w poszczegolnych dziedzinach gospodarki, liczba 0séb prowadzacych wlasna
dziatalnos$¢ gospodarcza, struktura wieku zatrudnionych itp.);

* prognozowanie zapotrzebowania na okreslone zawody.

5. Oswiata:

* lokalizacja i charakterystyka szkot roznego typu (szkoty wyzsze, szkoty wyz-
sze zawodowe, szkoty publiczne, szkoty niepubliczne, szkoty rolnicze, szkoty
stuzb spotecznych, szkoty specjalne itd.);

* lokalizacja i charakterystyka placowek o§wiatowych réznego typu (np. domy
kultury, $wietlice itp.);

» wykaz i lokalizacja bibliotek.

6. Kultura, dziedzictwo kulturowe:

* obiekty z obszaru kultury, dziedzictwo kulturowe (miejsca i pomniki pamigci
narodowej, pola bitew itp.);

» wykaz, lokalizacja i charakterystyka muzedw;

» wykaz i lokalizacja kin, teatréw, domow kultury i sal widowiskowych;

» wykaz, lokalizacja i charakterystyka obiektow zabytkowych (nazwa, adres,
numer w rejestrze zabytkow, klasyfikacja, inne);

» wykaz i lokalizacja stowarzyszen oraz organizacji zajmujacych si¢ kultura
i dziedzictwem kulturowym.

7. Kultura fizyczna i turystyka:

* lokalizacja punktow informacji turystycznej, biur turystycznych i organizacji
zajmujacych si¢ turystyka;

* lokalizacja i charakterystyka baz noclegowych (hotele, campingi, osrodki
wypoczynkowe, pola namiotowe i inne), baz gastronomicznych, gospodarstw
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agroturystycznych, szlakoéw turystycznych wedhug stopnia trudnosci (pie-
szych, wodnych, rowerowych itp.);

wykaz i lokalizacja stowarzyszen kultury, kultury fizycznej i turystyki;
wykaz, lokalizacja i charakterystyka obiektow sportowych, osrodkéw sporto-
wych i sal widowiskowych;

wykaz i lokalizacja szkot z klasami sportowymi;

wykaz, rozmieszczenie i charakterystyka organizacji pozarzadowych zajmu-
jacych sig kultura fizyczna, sportem i turystyka.

8. Rolnictwo:

przydatnosc rolnicza gleb, bonitacja gleb i stosunki wodne;

struktura wlasno$ciowa uzytkow rolnych;

zrdéznicowanie ekonomiczne gospodarstw rolnych (poglowie zwierzat gospo-
darskich, liczba gospodarstw, stopien zwodociagowania i skanalizowania wg
gmin, struktura gospodarstw itp.);

struktura i charakterystyka produkcji rolnej roslinnej i zwierzgcej (liczba go-
spodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza; srednia wielkos¢ go-
spodarstw rolnych; przecietny dochdd i wydatki; powierzchnia uzytkow rol-
nych, w tym: sady, grunty orne, taki, pastwiska; udziat w og6lnej powierzchni
zasiewow: zb6z, ziemniakow, okopowych, roslin przemystowych; poglowie
bydta, trzody chlewnej, owiec, drobiu, koni itp.; plony: owoce i warzywa,
plony globalne i w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych);

struktura demograficzna ludnosci pracujacej na wsi (wiek rolnika, wyksztat-
cenie, liczba o0s6b pracujacych w gospodarstwie, liczba 0s6b najmowanych
itp.);

wykaz specjalistycznych gospodarstw rolnych, grup producenckich zajmuja-
cych si¢ produkcja rolnicza z rozréznieniem na dziaty;

przetworstwo rolne (wykaz, charakterystyka i rozmieszczenie glownych gate-
zi przemystu rolno-spozywczego, liczba zaktadéw przemystu rolno-spozyw-
czego, systemy bezpieczenstwa i jakosci);

infrastruktura wspomagajaca rolnictwo (wykaz, charakterystyka i rozmiesz-
czenie np. magazynow, silosow, chtodni);

czynniki ograniczajace rozwoj rolnictwa;

wykaz, rozmieszczenie i charakterystyka szkot rolniczych (profile ksztatcenia);
wykaz, charakterystyka i rozmieszczenie jednostek Wojewddzkiej Inspekcji
Ochrony Roélin oraz Inspekcji Nasiennej wraz z Delegaturami i Oddziatami
Terenowymi oraz okre$lonym zasiggiem dziatania, a takze Stacje Kwarantan-
ny;

wykaz i lokalizacja stacji kontroli opryskiwaczy (aktualna informacja o licz-
bie skontrolowanych opryskiwaczy), lokalizacja punktow sprzedazy srodkow
ochrony ro$lin i nawozow (informacja o wysokos$ci sprzedazy), lokalizacja
mogilnikow oraz informacja o mozliwej do przyjecia ilosci chemikaliow;
wykaz, lokalizacja i charakterystyka inspektoratow weterynarii z ich zasig-
giem dziatania (adresy, zadania, uprawnienia jednostek);
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wykaz i ewidencja zaktadow utylizacyjnych (ich lokalizacja i charakter);

sie¢ drog wiejskich z ich opisem technicznym;

lokalizacja i opis stanu technicznego urzadzen melioracyjnych i retencji wody
dla potrzeb rolnictwa;

lokalizacja terenowych oddziatéw Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego i zasigg ich dziatania (adresy i uprawnienia jednostek), mapa ukazujaca
liczbe ubezpieczonych gospodarstw oraz rolnikow;

wykaz, lokalizacja i charakterystyka baz agroturystycznych wraz z charakte-
rystyka otoczenia (atrakcje kulturalne, przyrodnicze, sportowe itd.);

wykaz, lokalizacja i charakterystyka gospodarstw ekologicznych;

wykaz, charakterystyka i rozmieszczenie roznych innych jednostek dziataja-
cych na rzecz wsi i rolnictwa;

obrét w rolnictwie (zrédta oraz miejsca zakupu nawozdw sztucznych i sprzg-
tu, zrodta finansowania, ilo§¢ i charakterystyka produktow wychodzacych
z gospodarstwa, handel i dystrybucja — detaliczna, hurtowa itp.).

9. Podzialy terytorialne:

subregiony;

powiaty;

gminy i jednostki osadnicze;

inne podziaty specjalistyczne (obwody wyborcze, spisowe, lesne, parafie itp.).

10. Zdrowie i polityka spoleczna:

wykaz, lokalizacja i charakterystyka publicznych zaktadow opieki zdrowot-
nej, zaktadow opiekunczo-leczniczych i hospicjow (nazwy, adresy, liczba to-
zek, dokumenty powotania itp.);

wykaz, lokalizacja i charakterystyka placowek opieki spotecznej: domow
opieki spolecznej, os§rodkéw rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych,
itp.;

wykaz i lokalizacja Powiatowych Centrow Pomocy Spotecznej oraz Gmin-
nych Osrodkoéw Pomocy Spotecznej, a takze organizacji zajmujacych sig po-
moca spoteczna;

wykaz 1 lokalizacja organizacji zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien;
wykaz organizacji zajmujacych si¢ problematyka prozdrowotna;

wykaz, rozmieszczenie i charakterystyka organizacji pozarzadowych zajmu-
jacych si¢ problematyka zdrowia i pomocy spoteczne;;

wykaz i lokalizacja wyzszych szkot medycznych;

wykaz, lokalizacja i charakterystyka inspektoratow weterynarii z ich zasig-
giem dzialania (adresy, zadania, uprawnienia jednostek);

wykaz gmin z uwzglednieniem wielkosci wykorzystanych §rodkéw na akty-
wizacj¢ 0sob niepelnosprawnych;

struktura zatrudnienia.

11. Bezpieczenstwo:

lokalizacja jednostek rzadowych i samorzadowych szczebla gminnego i po-
wiatowego dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
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» wykaz i lokalizacja podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ wptywa na stan bezpie-
czenstwa (policja, straz pozarna, pogotowie, szpitale, jednostki ratunkowe
pogotowia kryzysowego itp.);

» wykaz 1 lokalizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej stanowiacych dobra
narodowe, kulturowe wymagajace szczegdlnej opieki;

* drogi ewakuacji ludnosci w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia (w ujeciu gmin-
nym, powiatowym i regionalnym).

1.2.5. Glowne Zrodta danych przestrzennych dla potrzeb
administracji wojewodzkiej

Lista zrodet danych, z ktérych mozna korzysta¢ przy tworzeniu tych warstw
i baz danych przestrzennych oraz przy wypetnianiu obowiazkéw w sytuaciji,
kiedy jeszcze nie ma warstw tematycznych jest rownie dtuga jak lista warstw
tematycznych. W tek$cie zostanie wigc przedstawiony tylko krotki przeglad
zrodet danych przestrzennych i rownie krotki komentarz.

Mowiac o zrédtach danych dla poziomu wojewoddztwa nalezy odrzuci¢ po-
glad, ze poziom wojewodztwa powinien gromadzi¢ wszystkie dane z poziomow
nizszych (gmin i powiatow), cho¢ sa dwa szczegolne przypadki kiedy taka sy-
tuacja moze zaistniec¢. Jest to ewidencja gruntdw i miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego. Dane z ewidencji gruntow sa gromadzone na serwerze
wojewodzkim nie dlatego, ze decyzje pracownikow administracji wojewodz-
kiej sa odnoszone do pojedynczej dziatki ewidencyjnej i wlasciciela tej dziatki.
Przyczyny takiego rozwiazania sa inne, ale w tym rozdziale nie ma miejsca,
aby je omawia¢. Natomiast przekazywanie mpzp do urzedu wojewodzkiego ma
umozliwi¢ kontrolg, czy te plany respektuja ustalenia planow wyzszego rzedu.

W wielu warstwach tematycznych z zakresu gospodarki, edukacji, demogra-
fii, spraw spolecznych gromadzi si¢ na poziomie wojewodztwa, dane poszcze-
gblnych gmin i powiatow — wedtug statystyki publicznej w przekroju gmin,
czy powiatow. Ale doktadnos$¢ tematyczna (szczegdtowos¢) danych powinna
by¢ inna dla gminy, powiatu i wojewddztwa. Rowniez inne powinno by¢ uje-
cie i prezentacja danych, np. w zakresie infrastruktury technicznej (kanalizacja,
wodociagi, sieci telekomunikacyjne) na poziomie gminy jest wymagane przed-
stawienie faktycznego przebiegu tych sieci (element liniowy infrastruktury), ale
na poziomie wojewodztwa nie jest wazne, na ktorej ulicy jest sie¢ wodociago-
wa, czy kanalizacyjna, a wazne jaki procent gospodarstw domowych w gminie
ma dostep do wody biezacej, kanalizacji, czy sieci §wiattowodowych.

Punktem wyjscia do analizy Zzrodet danych dla poziomu wojewodztwa po-
winny by¢, podobnie jak dla poziomu gminy i powiatu: rozsadna (stosownie do
charakteru podejmowanych decyzji) doktadno$¢ pozycyjna danych, rozsadny
format wydruku przy wizualizacji danych dla obszaru wojewddztwa i wynika-
jace z tego rozsadne skale map uzywanych jako materiaty zrédtowe.
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Taka analiza dla wojewddztwa mazowieckiego wykazata, ze rozsadna skala
wizualizacji danych dla catego wojewddztwa sa skale 1:250 000 lub 1:300 000,
a rozsadne skale map jako danych zrodtowych mieszcza si¢ w przedziale od
1:100 000 do 1:300 000. W przypadku wojewodztw o mniejszych rozmiarach
moze to by¢ skala 1:100 000 lub 1:200 000.

W przypadku wojewodztwa, tak jak dla gminy i powiatu, niektére zadania
(np. zarzadzanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, zarzadzanie pasem dro-
gowym drog wojewddzkich, mostami na tych drogach, wybrane zadania zarza-
dzania w sytuacjach kryzysowych) wymagaja danych o wigkszej doktadno$ci
pozycyjnej i tematycznej i wtedy nalezy je pozyskiwac z map w wigkszych ska-
lach lub w inny sposéb zapewniajacy taka doktadno$¢. Generalnie dla poziomu
wojewodztwa jako podstawowe zrodlo danych przestrzennych nalezy polecac
Bazg Danych Ogdlnogeograficznych (BDO) w skali 1:250 000. Tu nalezy do-
da¢, ze okreslenie ,,baza danych przestrzennych w skali ....” jest to skrot my-
slowy. Wiadomo bowiem, ze mapa w postaci cyfrowej ani cz¢$¢ geometryczna
bazy danych przestrzennych nie maja skali. Doktadno$¢ pozycyjna obiektéw na
tej mapie i1 doktadnos$¢ pozycyjna obiektéw w bazie danych zalezy od doktad-
nosci z jaka pomierzono te obiekty i doktadnosci z jaka wyznaczono polozenie
obiektow np. poprzez wektoryzacje mapy. Zapis ,,BDO w skali 1:250 000 na-
lezy interpretowac tak, ze doktadnos$¢ pozycyjna obiektéw umieszczonych w tej
bazie jest nie mniejsza niz dla mapy w skali 1:250 000 (okoto 100 m), a bogac-
two tre$ci nie mniejsze niz datoby si¢ przedstawi¢ na mapie w skali 1:250 000.

Baza Danych Ogolnogeograficznych zawiera szereg warstw, ktore mozna
wykorzysta¢ jako osnowg geometryczng do tworzenia roznych baz tematycz-
nych i moze by¢ réwniez zrodlem danych dla tworzenia innych baz danych
przestrzennych, map tematycznych i do wykonywania analiz przestrzennych
potrzebnych w procesie decyzyjnym na poziomie wojewoddztwa (Gotlib i inni,
2006). Jest to zrédto danych powszechnie dostepne, ale jeszcze mato znane
administracji na poziomie wojewodztwa.

W wojewodztwie, podobnie jak w przypadku powiatu bardzo wazna rolg
w upowszechnianiu informacji przestrzennej spetniaja wojewddzkie osrodki
dokumentacji geodezyjnej i1 kartograficznej. Obok archiwizowania i udostgp-
niania map i baz danych dla obszaru wojewddztwa, niektore z nich zainicjo-
waty prace nad regionalnymi systemami informacji przestrzennej i stopniowo
tworza te systemy (Halwic, 2006; Tomasik, 2009). Wiasnymi sitami, lub na
zlecenie zamieniaja analogowe zrédta danych na posta¢ cyfrowa i beda petnic
wazna role w infrastrukturze informacji przestrzennej, jako wezty wojewodz-
kie. Beda w niedalekiej przysztosci (niektore juz sa) najwazniejszym dostawca
danych przestrzennych dla wszystkich jednostek administracji publicznej z te-
renu wojewddztwa, zarowno danych tzw. georeferencyjnych, jak i niektérych
danych tematycznych.
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Zrédta danych tematycznych potrzebnych dla administracji wojewodzkiej
znajduja si¢ w roznych instytucjach, zar6wno administracyjnych, jak i nauko-
wych (Panstwowy Instytut Geologiczny, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Instytut Przyrodniczo-
Technologiczny, Instytut Geodezji i Kartografii, szkoly wyzsze). Duze zasoby
danych tematycznych surowych i przetworzonych, znajduja si¢ w Wojewodz-
kich Biurach Planowania Regionalnego (maja one r6zne nazwy w ré6znych wo-
jewodztwach). Czg$ciowo opis tych zasobow znajduje si¢ w rozdziale poswig-
conym tematycznym danym przestrzennym.

Nie ma jednej odpowiedzi na pytanie: jakie dane przestrzenne, jakie zbiory
danych przestrzennych, jaka informacja przestrzenna jest optymalna dla admi-
nistracji publicznej na poziomie wojewodztwa? Punktem wyjscia jest analiza,
czy jest to zadanie ograniczone do pojedynczego obiektu, wigc wymagajace da-
nych z ewidencji gruntow i map wielkoskalowych, czy tez zadania obejmujace
cate wojewddztwo, albo jego znaczng czes¢. Wtedy trzeba zastosowac zasade
rozsadnej doktadnosci pozycyjnej i rozsadnej skali map zroédlowych.

1.3. Szkolenia dla pracownikow administracji publicznej
na temat korzystania z informacji przestrzennej

Jednym z warunkow efektywnego korzystania z informacji przestrzennej sa
umiejetnosci pracownikow do korzystania z tej informacji. Z kontaktéw autora
z wieloma instytucjami samorzadowymi i centralnymi wynika, Ze mniej niz
10% pracownikow ukonczyto studia z elementami SIP, lub szkolenia na temat
SIP i zagadnien pokrewnych (Bialousz, 2007). Stworzenie infrastruktury in-
formacji przestrzennej, ktora ze swojej definicji ma utatwiac¢ dostgp do danych
przestrzennych i korzystanie z danych przestrzennych, nie przyniesie oczeki-
wanych rezultatow, jesli rownolegle z tworzeniem infrastruktury nie beda pro-
wadzone w réznych formach (stacjonarne, niestacjonarne, internetowe) i o r6z-
nych zakresach szkolenia dla pracownikéw, ktorzy powinni korzysta¢ z danych
przestrzennych, szczeg6lnie dla pracownikoéw administracji publiczne;.

Wedtug Rocznika Statystycznego z roku 2009, w administracji publicznej
(centralnej, wojewodzkiej, powiatowej i gminnej) pracowalo prawie 350 000
0s0b, w tym w administracji centralnej okoto 130 000 i na nizszych szcze-
blach — 220 000. Ilu z tych pracownikow powinno umie¢ korzysta¢ z informacji
przestrzennej? Oczywiscie, doktadnej liczby nie mozna podac¢, bo nikt takich
petnych, ani losowych badan nie prowadzit. Mozna dojs¢ do oszacowania tej
liczby po uwzglednieniu nastepujacych przestanek:

1. Czes$¢ pracownikow znajdzie si¢ w grupie tworcow informacji przestrzenne;.

Chodzi tu nie tylko o pracownikow branzy geodezyjno-kartograficznej, ale
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i o innych dostarczajacych danych zlokalizowanych przestrzennie, np. z za-
kresu ochrony $rodowiska, bezrobocia, badania zjawisk spolecznych. Ta
grupa pracownikow zna dobrze procedury i metody tworzenia danych prze-
strzennych i zna, cho¢ nieco stabiej metody udostepniania danych i korzysta-
nia z danych. Ich mozna pomina¢ w takich szkoleniach.

2. Czeg$¢ pracownikdow zajmuje si¢ udostepnianiem danych przestrzennych,
cho¢ sami z nich nie korzystaja. W najblizszej przysztosci beda oni wlaczeni
w tworzenie infrastruktury informacji przestrzennej, gtdéwnie w tworzenie
metadanych 1 zamiang¢ danych analogowych na posta¢ cyfrowa. Im jest po-
trzebne szkolenie specjalistyczne na temat infrastruktury informacji prze-
strzennej, technologii i standardéw potrzebnych do jej stworzenia. Szkolenia
uruchomione przez GUGIK sa jednym z takich szkolen. Tej grupie pracowni-
kow, aby lepiej spetniali oczekiwania uzytkownikéw informacji przestrzen-
nej, jest potrzebna rowniez pewna wiedza na temat najwazniejszych zasto-
sowan informacji przestrzennej. Szkolenia GUGIK czgs$ciowo tg potrzebe
spetnia. T¢ grupe tez mozna wytaczy¢ ze szkolen na temat wykorzystania
informacji przestrzennej.

3. Pozostata grupa pracownikow administracji publicznej to potencjalni uzyt-
kownicy informacji przestrzennej. Moga by¢ wylaczenia, ale bgda one nie-
wielkie, poniewaz rowniez pomocniczy personel administracyjny powinien
umie¢ korzysta¢ z danych przestrzennych, np. asystentka decydenta $red-
niego szczebla powinna umie¢ korzysta¢ z baz danych przestrzennych, aby
byta w stanie przygotowaé wyciagi, wydruki z wlasnych baz danych prze-
strzennych, pobra¢ dane z zewngtrznych baz danych potrzebne do analizy
problemu i do podjgcia decyzji przez swojego przetozonego.

Jak wspomniano wyzej, trudno jest poda¢ doktadna liczbe pracownikow
administracji, ktéorzy powinni umie¢ korzysta¢ z informacji przestrzenne;j.
Dyskusje z pracownikami réznych instytucji koncentrowaty si¢ wokot dwoch
wskaznikéw: 60% i 40% ogolnej liczby pracownikow. 60% bytby to wskaz-
nik pozadany, ale trudny do osiagnigcia, 40% jest to minimum. Po osiagnigciu
przy pomocy szkolen zewngtrznych tego minimum, mozna prébowac dojs¢ do
60% 1 wigcej, organizujac szkolenia wewnetrzne. W konsekwenc;ji, tylko dla
pracownikéw administracji wojewddzkiej, powiatowej i gminnej daje to liczbe
okoto 90 000 0so6b przy wskazniku 40% i 130 000 osob przy wskazniku 60%.

Nie wszyscy pracownicy musza mie¢ ten sam zakres umiejgtnosci w ko-
rzystaniu z informacji przestrzennej. Zakres ten powinien by¢ zrdéznicowany
1 dostosowany do wykonywanych zadan, poczawszy od umiej¢tnosci korzysta-
nia z baz danych przestrzennych i map w postaci cyfrowej, przez zdolnos¢ do
modyfikacji i aktualizacji danych, na analizach przestrzennych konczac. Poli-
technika Warszawska zaproponowata i przetestowata w ramach kilku szkolen
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1 studidow podyplomowych 4 poziomy szkolen dla pracownikéw administracji
samorzadowej, gldownie gminnej 1 wojewddzkiej (Biatousz, 2007). Zakres tych
poziomow przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Krotkie wprowadzenie do SIP i do baz danych przestrzennych. Tworzenie
baz danych w oparciu o Panstwowy Rejestr Granic, jako osnow¢ geome-
tryczna i o dane statystyczne z wybranych dziedzin. Proste zapytania do baz
danych wedtug atrybutow, wizualizacja danych i wydruki.

2. Tworzenie i eksploatacja baz danych tematycznych uzytecznych dla funkcjo-
nowania urz¢du. Przeksztatcanie posiadanych baz danych i innych danych
tabelarycznych (zapisanych w arkuszu Excel, lub inaczej) do struktury rela-
cyjnych baz danych. Metodyka i zakres dostosowany do potrzeb jednostek.
W wielu przypadkach (dla pracownikéw wigkszych jednostek) typy 11 2
moga by¢ potaczone.

3. Zakres jak w typach 1 1 2 plus analizy przestrzenne i modelowanie. Wy-
twarzanie informacji potrzebnych dla decydentéw, rozwiazania wariantowe,
podpowiedzi ulatwiajace podejmowanie decyzji, prezentacja graficzna infor-
macji dla decydentow.

4. Zakres jak w typach 1, 2 1 3 plus pogiebione podstawy teoretyczne SIP,
metody projektowania, realizacji i funkcjonowania systemow informacji
przestrzennej o roznych zakresach przestrzennych i tematycznych, normy
1 standardy, wymagania dotyczace sprzg¢tu i oprogramowania, zasady wspot-
dzialania z innymi systemami informacyjnymi, m. in. z urzedowymi rejestra-
mi panstwowymi, udostgpnianie danych i informacji w sieciach, bezpieczen-
stwo danych, aspekty prawne na poziomie krajowym i europejskim.
Dotychczasowe do$wiadczenia pokazaly, ze dobrze przygotowane szkolenia

poziomu pierwszego mozna zrealizowaé w ciagu 3 dni (24 efektywne godzi-
ny, w tym 16 godzin pracy przy komputerze). Szkolenie dla poziomu drugiego
mozna przeprowadzi¢ w ciagu jednego tygodnia (40 godzin, w tym 28 godzin
pracy przy komputerze). Szkolenie dla poziomu trzeciego wymaga dwoch ty-
godni (80 godzin) w uktadzie ciagtym lub z przerwa na zebranie wtasnych da-
nych do wykonywania analiz. Szkolenie przewidziane dla poziomu 4 mozna
realizowa¢ w ramach jednorocznych studiéw podyplomowych zawierajacych,
co najmniej 200 godzin zajec.

Oprécz wymienionych poziomow szkolen zawierajacych wiele zajec¢ prak-
tycznych jest potrzebny jednodniowy pokaz mozliwo$ci wykorzystania infor-
macji przestrzennej do zarzadzania terenem. Taki pokaz bytby adresowany do
decydentéw wysokiego szczebla.

Szkolenia wtedy spetnia swoja role, jesli po ich zakonczeniu uczestnicy
znajda w swoich instytucjach minimum warunkéw (sprzegt, oprogramowanie,
dostep do danych przestrzennych) do wykorzystania nabytych umiejetnosci.
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