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SPIS SKROTOW

BAT Najlepsze dostepne techniki, ang. best available techniques

CO, Dwutlenek wegla

EU ETS Europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO,,
ang. European Union Emissions Trading System

GW Gigawat

JWCD Jednostki Wytwdrcze Centralnie Dysponowane (przez OSP)

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny

MAP Ministerstwo Aktywdw Panistwowych
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0sD Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych

osp Operator systemu przesytowego — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

PEP2040 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

UE Unia Europejska
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WPROWADZENIE

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej 2 lutego 2021 r. zatwierdzit ,Polityke energetyczng Polski do 2040 r.” Dokument ten
wyraza cele rzagdu dla sektora energetycznego oraz kierunki zmian miksu energetycznego. Zaktada on stopniowe
odchodzenie od wytwarzania energii elektrycznej w wysokoemisyjnych jednostkach weglowych przy jednoczesnym
rozwoju zrodet nisko- i zeroemisyjnych. Realizacja PEP2040, wpisujgca sie w polityke energetyczng Unii
Europejskiej, doprowadzi do osiggniecia przez Polske celdw wynikajgcych z przyjetych zobowigzan
miedzynarodowych zwigzanych z ograniczaniem emisji CO,.

W zdecydowanej wiekszosci polska energetyka, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i dostep do krajowych
paliw, opiera sie na jednostkach zasilanych weglem kamiennym i — w mniejszym stopniu — weglem brunatnym.
Ponad 70% mocy zainstalowanych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym pochodzi sprzed 30 lat. Ich
technologia jest duzo mniej efektywna niz pozwala na to obecny stan techniki (state-of-the-art), ponadto wymagaja
one relatywnie czestych i kapitatochtonnych remontéw. W tym stanie i przy rosngcym zapotrzebowaniu na energie
elektryczng potrzebne sg wielomiliardowe inwestycje w nowe Zrddta wytwércze. Transformacja systemu
energetycznego musi zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz efektywnosé¢ ekonomiczng w perspektywie
nastepnych dziesiecioleci, dlatego opiera sie na zrédtach nisko- i zeroemisyjnych.

Gtéwnymi wytwdrcami energii elektrycznej w Polsce sg podmioty zalezne od spétek z udziatem Skarbu Panstwa:
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A. Dysponujg one ponad 30 GW mocy
zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym, co daje 62% tgcznej mocy w systemie. Jednoczesnie
sg to grupy energetyczne w najwiekszym stopniu obcigzone Sladem weglowym zwigzanym z produkcjg energii
w jednostkach zasilanych tradycyjnym paliwem. Obecna struktura aktywow wytwdrczych ogranicza potencjat
inwestycyjny tych przedsiebiorstw w segmencie zrédet nisko- oraz zeroemisyjnych i spowalnia tempo transformacji
energetycznej kraju.

Polityka energetyczna Polski zaktada wzrost produkcji pradu z odnawialnych Zrdodet energii oraz wieksze
wykorzystanie gazu jako paliwa przejsciowego. Bedzie to niemozliwe bez wiaczenia sie w ten proces koncernéw
energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa. Ich rola jest kluczowa w szczegélnosci przy realizacji inwestycji
w stabilne jednostki gazowe, ktére mogg dziata¢ w miejscach, gdzie obecnie pracujg bloki weglowe.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, w odpowiedzi na wyzwania stojace przed polskim sektorem elektroenergetycznym,
przygotowat koncepcje wydzielenia z grup kapitatowych spétek energetycznych z udziatem Skarbu Paristwa
aktywow zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach weglowych. Koncepcja
zaktada wyodrebnienie jedynie elektrowni weglowych przy jednoczesnym pozostawieniu w strukturze koncernéw
jednostek cieptowniczych i kogeneracyjnych, ktére bedg stopniowo zastepowane jednostkami gazowymi
dostosowanymi do zasilania w przysztosci zeroemisyjnym wodorem.

Niniejsza koncepcja stanowi implementacje PEP2040 w obszarze nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa i ma na celu dostosowanie koncernéw energetycznych do wyzwan transformacji.
Po wydzieleniu aktywdéw weglowych skupig sie one na realizacji inwestycji nisko- i zeroemisyjnych.

Witascicielem aktywoéw weglowych bedzie Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE), dziatajgca
w formie spétki ze 100-proc. udziatem Skarbu Panstwa, gwarantujgca bezpieczenstwo energetyczne kraju,
zapewniajgca niezbedng dostepnosé mocy w systemie energetycznym, ograniczajgca sie do niezbednych inwestycji
odtworzeniowych i stopniowego odstawiania jednostek weglowych przy postepujgcym wzroscie mocy zrédet nisko-
i zeroemisyjnych. Wydzielenie aktywéw weglowych pozwoli na przeprowadzenie kontrolowane] transformacji
energetycznej.
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1. Diagnoza —uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne rynku energii
elektrycznej

1.1. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Polska i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wraz z innymi krajami i organizacjami na Swiecie podejmujg na
mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wysitki na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu. Unia Europejska jest kluczowym podmiotem globalnej polityki klimatycznej. Jej dziatania
sprawity, ze stata sie Swiatowym liderem oraz twércg kompleksowych standardéw regulacyjnych w sferze ochrony
klimatu i ograniczania emisji CO..

Stworzony w 2005 r. unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest pierwszym i najwiekszym na
Swiecie miedzynarodowym systemem handlu uprawnieniami do emisji CO,. System jest kluczowym elementem
polityki klimatycznej Unii Europejskiej i podstawowym narzedziem redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

W 2008 r. Parlament Europejski i Rada UE zatwierdzity pakiet energetyczno-klimatyczny, w ktérym znalazty sie
regulacje wyznaczajace cele przeciwdziatania zmianom klimatu do 2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%.) Skupia sie on na
trzech kluczowych celach: ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, promowaniu stosowania energii
z odnawialnych Zrédet energii i podnoszeniu sprawnosci energetycznej Unii Europejskiej. Pakiet ten stat sie
w kolejnych latach punktem wyjscia dla nowych, bardziej ambitnych celdéw redukcyjnych.

24 pazdziernika 2014 r. przywddcy Unii Europejskiej uzgodnili najambitniejszg wéwczas w skali Swiatowej polityke
klimatyczno-energetyczng do roku 2030. Zobowigzywaty one kraje cztonkowskie, by do 2030 r. zredukowaty emisje
tacznie o co najmniej 40% w pordwnaniu z rokiem 1990. Dodatkowo Rada Europejska zatwierdzita dla catej Unii
Europejskiej cztery cele w perspektywie roku 2030. Po rewizji w 2018 r. i w 2020 r. przedstawiajg sie one
nastepujgco:

= zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z emisjg z 1990 r.;

= CO najmniej 32-proc. udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto;

= wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%;

= ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE.

Ponadto w listopadzie 2016 r. Komisja Europejska zaprezentowata pakiet ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw”, zwany réwniez pakietem zimowym. Wyznacza on unii energetycznej role narzedzia do realizacji
celu nadrzednego, jakim jest wktad w globalng i kompleksowag transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
na rzecz ztagodzenia zmian klimatycznych. Dokument, wskazujgc sposdb operacjonalizacji unijnych celéw
klimatyczno-energetycznych, ma przyczynic sie do stworzenia unii energetycznej oraz budowy jednolitego rynku
energii UE. Pakiet zimowy zainicjowat reforme systemu zarzgdzania unig energetyczng, nowelizacje dyrektywy o
OZE, nowelizacje dyrektywy o efektywnosci energetycznej oraz dyrektywy rynkowej, ktorej celem jest dokoriczenie
budowy europejskiego rynku energii i integracja krajowych i regionalnych rynkdw, umozliwiajagca w przysztosci
handel energig elektryczna.

Istotnym elementem pakietu zimowego z punktu widzenia polskiego sektora elektroenergetycznego byto przyjecie
w ramach rozporzadzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej regulacji prawnych ograniczajacych

korzystanie z mechanizmu wsparcia w postaci rynku mocy dla instalacji, ktérych poziom emisji dwutlenku wegla
przekracza 550 g CO,/kWh.

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przedstawita Europejski Zielony tad. Jest to nowa europejska strategia
wzrostu, majgca za zadanie przeksztatcenie Unii Europejskiej w sprawiedliwe i dobrze prosperujgce spoteczenstwo;
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taczy polityczne strategie przeciwdziatania zmianie klimatu, ochrony i przywracania réznorodnosci biologiczne;j,
eliminowania zanieczyszczen, przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym. Europejski Zielony tad ma
zapewnic, by transformacja miata charakter kompleksowy.

W zwigzku z tym podjetych zostanie wiele inicjatyw na rzecz ochrony $rodowiska i pobudzenia zielonej gospodarki.
Strategia zaktada redukcje do zera emisji netto gazéw cieplarnianych i minimalizacje zaleznosci miedzy wzrostem
gospodarczym a zasobami. Unia Europejska w 2050 r. ma by¢ pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu.
Komisja Europejska zaproponowata Europejskie prawo o klimacie, ktére ugruntuje ten cel w prawodawstwie
i zapewni UE srodki do jego osiggniecia.

Zielony tad jest wyzwaniem dla Polski. Z uwagi na uzaleznienie polskiego sektora elektroenergetycznego od
tradycyjnego paliwa niezwykle wazna jest sprawiedliwa transformacja, ktéra uwzgledni ten czynnik i zapobiegnie
nierdwnomiernemu rozktadowi kosztéw. Chodzi o to, by kosztami transformacji nie obcigzaé¢ nadmiernie krajow
opartych w wiekszosci na weglu, posiadajgcych mniejsze mozliwosci finansowe niz bogatsze panstwa cztonkowskie
UE, ktére staé na wczesniejsze deklaracje neutralnosci klimatyczne;j.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji jest kluczowym narzedziem w transformacji europejskiej gospodarki
w gospodarke neutralng klimatycznie. W zatozeniu gwarantuje wsparcie dla tagodzenia spotecznych
i gospodarczych skutkéw transformacji, koncentrujgc sie na regionach, gateziach przemystu i pracownikach
dotknietych w najwiekszym stopniu skutkami unijnej polityki energetyczno-klimatycznej. W trzech filarach zostang
uruchomione srodki w wysokosci co najmniej 100 mld euro.

W grudniu 2020 r., w zwigzku z postanowieniami wynikajgcymi z Porozumienia Paryskiego, Rada Europejska
zwiekszyta poziom ambicji klimatycznych i zatwierdzita nowy cel dotyczacy redukcji emisji do 2030 r. Przywddcy
Unii Europejskiej zgodzili sie na ograniczenie w Unii Europejskiej emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2030
0 co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem w roku 1990.

Po analizie dziatan wymaganych dla wszystkich sektoréw, m.in. w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii odnawialnej, Komisja Europejska rozpocznie prace nad wnioskami ustawodawczymi, ktore
potrwajg do czerwca 2021 r.

Po dokonaniu przegladu prawodawstwa w dziedzinie energii Komisja Europejska w razie koniecznosci zaproponuje
jego zmiany. Kiedy panstwa cztonkowskie bedg aktualizowaé¢ w 2023 r. swoje krajowe plany dotyczace energii
i klimatu, powinny juz uwzglednia¢ nowe, ambitniejsze cele klimatyczne.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej wywiera istotny wptyw na spétki z udziatem Skarbu Panstwa.
Od przystgpienia Polski do UE energetyka musi dostosowywac sie do zmian na wspdlnotowym rynku energii.
Nastgpita liberalizacja rynku, zmienity sie struktury organizacyjne podmiotéw energetycznych, wprowadzone
zostaty bardziej rynkowe zasady funkcjonowania przedsiebiorstw. Kierunki rozwoju i dziatania spoétek z udziatem
Skarbu Panstwa muszg by¢ zgodne z europejska polityka energetyczno-klimatyczng i wynikajgcy z niej strategia
rozwoju odnawialnych Zzrédet energii. Prowadzone sg kapitatochtonne modernizacje, technologie wytwarzania stajg
sie bardziej przyjazne srodowisku. W efekcie spdtki sektora elektroenergetycznego z udziatem Skarbu Parstwa
zdecydowanie obnizyty emisje CO, i innych zanieczyszczen.

Coraz wyisze cele klimatyczne, wzrost cen uprawnien do emisji CO, i ograniczenie wsparcia dla energetyki weglowej
po 2025 r. wymuszajg — niezaleznie od dotychczasowych wysitkdbw — kolejne istotne zmiany sektora
elektroenergetycznego, ktérych celem jest utrzymanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Transformacja
sektora musi uwzgledniac europejska polityke klimatyczng i opierac sie na rozwoju nisko- i zeroemisyjnych zrédet
wytwarzania pradu.
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1.2. Polityka energetyczna Polski do 2040 .

Uchwatg z 2 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Polityke energetyczng Polski do 2040 r.”. Wyznacza ona ramy
transformacji energetycznej w Polsce i przesadza o zakresie doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego
systemu energetycznego.

W ,Polityce energetycznej Polski do 2040 r.” wskazuje sie takze strategiczne decyzje inwestycyjne, majgce na celu
wykorzystanie krajowego potencjatu gospodarczego, surowcowego, technologicznego i kadrowego oraz stworzenie
poprzez sektor energii dzwigni rozwoju gospodarki, sprzyjajgcej sprawiedliwej transformacji.

PEP2040, bioragc pod uwage mozliwosci Polski w realizacji Porozumienia Paryskiego, uwzglednia skale wyzwan
zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do unijnych regulacji zwigzanych z celami klimatyczno-
energetycznymi na 2030 r., Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19
i dgzeniem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

»Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” ma istotne znaczenie dla zaawansowanych prac nad Krajowym Planem
Odbudowy, ktéry stanowi podstawe wydatkowania funduszy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Wzmocnienia Odpornosci, a takze plandw sprawiedliwej transformacji i projektu Umowy Partnerstwa.

Dokument uwzglednia potrzeby grup zawodowych i regionéw, ktdre bez odpowiedniego wsparcia poniosg
niewspotmierny koszt transformacji. Dotyczy to przede wszystkim sektora weglowego i obywateli zagrozonych
ubdstwem energetycznym.

Polityka ukierunkowana jest na unowocze$nianie sektora energii na drodze zeroemisyjnego rozwoju oraz
pobudzenia innowacji, prowadzacej do trwatego rozwoju gospodarczego, poprawy efektywnosci
i konkurencyjnosci.

W dokumencie wskazano trzy filary: Sprawiedliwg transformacje, Zeroemisyjny system energetyczny oraz Dobrg
jakos¢ powietrza. Na nich oparto osiem celow szczegdétowych wraz z dziataniami niezbednymi do ich realizacji oraz
projekty strategiczne.

Zgodnie z PEP2040 Polska bedzie dazy¢ do pokrycia zapotrzebowania na moc wtasnymi zasobami. Krajowe zasoby
wegla pozostang istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski, ale wzrost popytu na energie bedzie
pokrywany przez jednostki inne niz konwencjonalne instalacje weglowe.

Coraz wiekszg role odgrywac¢ bedy Zrédta odnawialne — ich udziat w strukturze krajowego zuzycia energii
elektrycznej netto wyniesie nie mniej niz 32% w 2030 r. Umozliwi to przede wszystkim rozwdj fotowoltaiki oraz
morskich farm wiatrowych, ktére ze wzgledu na warunki ekonomiczne i techniczne majg najlepsze perspektywy.
Przewiduje sie, ze morska energetyka wiatrowa osiggnie moc zainstalowang ok. 5,9 GW w 2030 r. oraz ok. 11 GW
w 2040 r. Nastgpi istotny wzrost mocy fotowoltaicznych — do ok. 5-7 GW w 2030 r. i do ok. 10-16 GW w 2040 r.
Zaktada sie, ze w 2040 r. ponad 50% mocy zainstalowanych bedg stanowié Zzrédta zeroemisyjne.

Szczegdblng role w tym procesie odegra wdrozenie do polskiego systemu elektroenergetycznego, procz morskiej
energetyki wiatrowej, energetyki jadrowej. Bedg to dwa nowe strategiczne obszary i gatezie przemystu w Polsce.
W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok jagdrowy o mocy ok. 1-1,6 GW. Kolejne bloki bedg uruchamiane co
2-3 lata. Caty program jadrowy zaktada budowe 6 blokdw.

Zgodnie z zatozeniami ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”, transformacja energetyczna powinna by¢
sprawiedliwa i partycypacyjna (prowadzona lokalnie i z udziatem odbiorcéw koricowych). Wdrozenie strategii
wptynie na poprawe jakosSci powietrza, poszanowanie srodowiska oraz ochrone klimatu.
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Transformacja energetyczna bedzie wymagata zaangazowania wielu podmiotéow i znacznych naktadéow
inwestycyjnych, ktérych skala w latach 2021-2040 moze siegna¢ ok. 1,6 bin zt. Inwestycje w sektorach paliwowo-
energetycznych angazowad beda srodki finansowe w kwocie ok. 867-890 mld zt. Prognozowane naktady w samym
sektorze wytwdrczym energii elektrycznej siegac¢ bedg ok. 320-342 mld zt, z czego ok. 80% zostanie przeznaczone
na moce bezemisyjne, tj. OZE i energetyke jadrowa®.

Ze wzgledéw spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych restrukturyzacja regionéw weglowych bedzie
przebiegaé tak, by wzmocni¢ gospodarke i przyczyni¢ sie do pomysinosci przysztych pokolen. Wsparciem bedg
instrumenty finansowe w ramach unijnego mechanizmu sprawiedliwe] transformacji w wysokosci 60 mid zi.
Szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie zostang ujete przede wszystkim w krajowym i terytorialnych planach
sprawiedliwej transformacji.

Realizacja zatozen PEP40 nie bedzie mozliwa bez istotnego zaangazowania w transformacje polskiego sektora
elektroenergetycznego spétek z udziatem Skarbu Panstwa. Majg one wiekszosciowy udziat w rynku energii
w Polsce zaréwno pod wzgledem produkowanej energii elektrycznej, jak réwniez zainstalowanej mocy
w  Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Planowane przez sektor wielkoskalowe inwestycje
w niskoemisyjne zrédta energii elektrycznej i ciepta i inteligentng infrastrukture elektroenergetyczng przyniosa
znaczng obnizke emisyjnosci wynikajgcej z polskiego miksu energetycznego, zapewniajgc nie tylko redukcje
negatywnego wptywu na Srodowisko, ale takzie bezpieczenstwo dostaw oraz akceptowalne ceny energii
elektrycznej i ciepta dla odbiorcéw koricowych.

Spoétki juz obecnie analizujg projekty gazowe, ktérych celem jest zastgpienie w okresie przejsciowym
wyeksploatowanych blokéw weglowych. Analizy obejmujg tez wiele projektéw rozwojowych zgodnych
z PEP2040, ktére dotyczg m.in. technologii magazynowania energii, paliw alternatywnych oraz technologii
wodorowych. Po ich zakoriczeniu polskie spotki bedg dysponowaty technologiami, ktére pozwolg zapewnic
bezpieczenstwo dostaw przy akceptowalnych cenach energii.

Szansy na przefomowa zmiane systemowag nalezy upatrywac przede wszystkim w morskiej energetyce wiatrowej,
bedacej stosunkowo stabilnym Zrédtem energii odnawialnej. Ta innowacyjna branza umozliwi zaangazowanie
lokalnego przemystu i szerokg miedzynarodowg wspodtprace. Spadek kosztdw technologii energii odnawialnej,
cyfryzacja gospodarki i nowe technologie w zakresie baterii i akumulatoréw, pomp ciepta czy pojazdéw
elektrycznych tworzg warunki do przyspieszenia w ciggu najblizszych dwdch dekad transformacji systemu
energetycznego.

Realizacje unijnych zobowigzan redukcyjnych natozonych na Polske gwarantuje wytacznie efektywna transformacja
spotek sektora elektroenergetycznego i dostosowanie ich do aktualnych wyzwan rynkowych. Przy zaangazowaniu
wszystkich podmiotédw objetych tym procesem, Polska jest w stanie sprosta¢ trudnym wyzwaniom klimatyczno-
energetycznym UE bez podejmowania decyzji o negatywnych skutkach gospodarczych. Osiggniecie wyznaczonych
celéw w zatozonym okresie jest mozliwe poprzez planowe dziatania i stopniowo wprowadzane zmiany.

1.3. Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w Polsce

W 2020 r. moc zainstalowana w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym wyniosta 49 238 MW?, natomiast moc
osiggalna 49 095 MW. 36 364 MW mocy zainstalowanej stanowity elektrownie zawodowe, w tym 22 747 MW
zasilane weglem kamiennym oraz 8 478 MW weglem brunatnym, posiadajgce odpowiednio 46% i 17 % udziatu

! Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
2 Raport 2020 KSE, PSE
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w systemie. W mniejszej czeSci moc zainstalowana w KSE oparta byta na gazie (5,63%) i hydroenergii (4,77 %). Okoto
10 229 MW stanowity moce zainstalowane w OZE (gtéwnie wiatrowe), reszte — elektrownie przemystowe (paliwa
rézne) o mocy 2 645 MW. Ponad 95% (23,8GW) wszystkich sterowalnych Zzrédet mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym jest wtasnoscig spétek z udziatem Skarbu Paristwa. Obecna struktura wytwarzania wynika
przede wszystkim z uwarunkowan historycznych oraz posiadanych przez Polske zasobéw surowcéw
energetycznych. Struktura produkcji energii elektrycznej nie zmienita sie znaczagco na przestrzeni ostatnich lat.
Zdecydowana wiekszos¢ produkcji odbywa sie z uzyciem paliw konwencjonalnych — wegla kamiennego
i brunatnego. Zmniejszyt sie natomiast ich udziat w strukturze krajowego miksu energetycznego i w 2020 r. wynidst
blisko 70 %.

W Polsce sektor wytwdrczy energii elektrycznej opiera sie gtéwnie na konwencjonalnych jednostkach wytwdrczych
centralnie dysponowanych, wytwarzajgcych energie elektryczng z wegla. Chociaz spetniajg one wymogi emisyjne
wynikajgce z regulacji krajowych i unijnych w zakresie wymagan srodowiskowych, to charakteryzujg sie wysoka
emisyjnoscig wytwarzania energii w zakresie emisji CO,, co obcigza je wysokimi kosztami systemu EU ETS.

Wegiel kamienny bedzie najdtuzej wykorzystywany w elektrowniach oddanych do uzytku w ostatnich latach,
poniewaz jednostki pracujgce w parametrach nadkrytycznych cechujg sie mniejszg emisyjnoscig i bardziej
efektywnym wykorzystaniem paliwa. Dodatkowo, kazda z tych jednostek zbudowana jest w formule
CCS-ready (gotowosci do wychwytywania, transportu i sktadowania CO,).

Na przestrzeni dekady nastgpit znaczny wzrost udziatu produkcji ze zrédet wiatrowych i innych odnawialnych Zzrédet
energii. W 2020 r. moc zainstalowana w tym sektorze zwiekszyta sie z 7490 MW do 10 229 MW. Wzrost Zrodet
produkcji energii elektrycznej z OZE, w tym wytwarzanej przez prosumentéow i klastry energii, przyczynia sie do
stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej (jednokierunkowej) w sie¢ aktywng (dwukierunkowg). Dotychczasowe
funkcjonowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oparte byto na jednokierunkowym przeptywie mocy
z jednostek wytwdrczych centralnie dysponowanych przytagczonych do szeroko rozumianej sieci, a nastepnie do
odbiorcéw konicowych. Rozwdj energetyki obywatelskiej sprawit, ze praca zrédet konwencjonalnych stata sie
czesciowo zalezna od niestabilnych OZE, ktére majg pierwszenstwo wprowadzania do sieci energii przez nie
wytworzonej. Czas pracy jednostek konwencjonalnych jest krétszy niz kilka czy kilkanascie lat temu, co wptywa
zaréwno na rachunek ekonomiczny ich pracy, jak i mozliwosci techniczne.

Zmiany w regulacjach rynku energii i rosngcy udziat niesterowalnych Zrédet OZE w strukturze wytwarzania energii
beda powodowaty wzrost znaczenie jednostek wytwdrczych charakteryzujgcych sie duzym zakresem elastycznosci
wytwarzania. Obecnie bilansowanie mocy w znacznej mierze zapewniajg elektrownie weglowe oraz szczytowo-
pompowe. W kolejnych latach, wraz z oddawaniem do uzytkowania nowych inwestycji,
w bilansie elektroenergetycznym coraz wieksze znaczenie zaczng odgrywac jednostki wytwércze zasilane gazem
ziemnym.

Wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego umozliwi bezpieczny przyrost wolumendéw OZE
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym do czasu rozwoju nowych technologii (w tym stosowanego na szeroka
skale magazynowania energii elektrycznej). Wraz z przyrostem mocy OZE oraz przewidywanym wzrostem cen
uprawnien do emisji CO, bedzie sie zmieniat profil eksploatacji jednostek  gazowych.
W przesztosci ich praca miata charakter szczytowy, poniewaz jednak rosnie koszt wytwarzania w blokach
weglowych, instalacje gazowe bedg coraz czesciej wykorzystywane do pracy w podstawie, a w przysztosci gtéwnie
do bilansowania jednostek OZE. Bedzie to mozliwe dzieki wysokiej elastycznosci w zakresie mozliwosci regulowania
wielkosci produkcji.

Problemem Krajowego Systemu Elektroenergetycznej jest wiek kottdw energetycznych i turbozespotéw, sposréd
ktorych ponad 70% przekracza 30 lat. Jednostki weglowe, ktére w ciggu najblizszych lat zostang wytgczone z uwagi
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na konieczno$¢ dostosowania do coraz wyzszych wymogoéw srodowiskowych wynikajgcych m.in. z konkluzji BAT,
a takze ze wzgledu na wysoka emisyjnos¢ skutkujgcag niskg efektywnoscia ekonomiczng, spowodujg istotne
obnizenie dyspozycyjnosci mocy w systemie. Nowe aktywa nisko- i zeroemisyjne sg wiec niezbedne nie tylko ze
wzgledéw ekonomicznych, ale takze ze wzgledéw bezpieczernstwa energetycznego wymagajgcego niezbednych
nadwyzek mocy.

W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na energie elektryczng, zwigzanym m.in. z elektryfikacjg kolejnych
sektoréw gospodarki (np. transportu, cieptownictwa, przemystu), istnieje koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury
wytworczej. Rygorystyczne wymagania srodowiskowe wskazujg na potrzebe inwestycji wytgcznie w niskoemisyjne
zrédta wytwadrcze. Dlatego, zgodnie z ,,Politykg energetyczng Polski do 2040 r.”, do 2040 r. powstanie niemal nowy
system elektroenergetyczny, ktérego waznym elementem bedg zrédta zeroemisyjne.

Utrzymanie bilansu mocy wymaga utrzymaniu obecnego poziomu wytwarzania ciepta w jednostkach
kogeneracyjnych. Produkcja energii w skojarzeniu z produkcjg ciepta charakteryzuje sie nizszg emisyjnoscia,
wgladem wytwarzania w tradycyjnych jednostkach kondensacyjnych. W zwigzku ze wzrostem kosztéw emisji takze
w cieptownictwie bedzie nastepowato stopniowe zastepowanie jednostek weglowych nowymi zrédtami gazowymi.

Pozycja poszczegdlnych podmiotéw sektora elektroenergetycznego nie zmieniata sie znaczgco w ostatnich latach.
Trzej najwieksi wytworcy, skupieni w grupach kapitatowych wokét spétek z udziatem Skarbu Panstwa, tj. PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A., dysponujg niemal 2/3 mocy zainstalowanych
i wytwarzajg ok. 67% energii elektrycznej w kraju.

Najwiekszy udziat w rynku w sektorze wytwarzania energii elektrycznej ma od lat PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A. (41%), ktéra po przejeciu aktywow EDF umocnita sie na tej pozycji, stajac sie jednoczesnie liderem rynku
cieptowniczego w Polsce. Kolejnymi producentami energii s3 ENEA S.A. oraz TAURON Polska Energia S.A.
odpowiednio z 16-proc. i 8-proc. udziatem w rynku. Zdecydowana wiekszos¢ ich mocy wytwdrczych oparta jest na
jednostkach weglowych, ale od kilku lat zwiekszajg sie inwestycje w zrddta nisko- i zeroemisyjne. Dotyczy to
zaréwno produkcji pradu, jak i ciepta. Obowigzujgce strategie wskazujg na znaczacy przyrost mocy w OZE oraz
rozwdj sieci dystrybucyjnych w celu dostosowania systemu przesytowego do uwarunkowan zwigzanych
z transformacjg energetyczna.

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. jako najwieksza spdtka w sektorze zamierza odegraé¢ kluczowa role
W osiggnieciu zeroemisyjnosci przez Polske. Gtéwnymi kierunkami rozwoju beda morska energetyka wiatrowa,
ladowa energetyka wiatrowa, fotowoltaika, infrastruktura sieciowa, niskoemisyjne cieptownictwo oraz ustugi
energetyczne. Trwate obnizenie emisyjnosci planowane jest poprzez zmiane technologii wytwarzania oraz
rozbudowe portfela OZE. Do 2030 r. udziat Zrédet nisko- i zeroemisyjnych w portfelu wytwdérczym wyniesie 85%,
a energia odnawialna stanowi¢ bedzie 50% generowanej energii. Moc zainstalowana grupy, oparta dzisiaj gtéwnie
na jednostkach weglowych, wzrosnie z 18 do 20 GW, ktére beda stanowié zrédta nisko- i zeroemisyjne.

Grupa Kapitatowa PGE zamierza by¢ pionierem rozwoju i eksploatacji morskiej energetyki wiatrowej. W 2030 r. moc
jej farm wiatrowych na Battyku ma wynies¢ 2,5 GW, a w 2040 r., dzieki kolejnym projektom na nowych obszarach,
przekroczy 6,5 GW. Réwnoczesnie w najblizszych latach kontynuowany bedzie program budowy elektrowni
wiatrowych na lgdzie i elektrowni fotowoltaicznych. Planowany przyrost nowych mocy w tym sektorze ma wynies¢
ponad 3 GW do roku 2030.

Grupa PGE nie planuje nowych inwestycji w aktywa weglowe (zaréwno w wytwarzanie, jak i wydobycie),
a decyzje inwestycyjne dotyczgce budowy Zrédet gazowych zostang podjete najpdzniej w 2025 r. taczne naktady
inwestycyjne w latach 2021-2030 majg osiggnac¢ kwote 75 mld zt, z czego ok. 50% na rozwoj OZE (morskie i lgdowe
farmy wiatrowe, fotowoltaika, niskoemisyjne zrodta kogeneracyjne).
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W segmencie dystrybucji poprawig sie parametry jakosciowe dostaw energii (skrocenie przerw w dostawach energii
0 8% w duzych miastach i 50% na pozostatych obszarach do 2025 r.) oraz sprawnos¢, transparentnos¢ i efektywnosé
kosztowa proceséw przytaczeniowych. Dla petnego wykorzystania mozliwosci Zrédet rozproszonych i zapewnienia
bezpiecznej pracy systemu prowadzona bedzie modernizacja sieci oraz budowa magazynéw energii (planowane co
najmniej 800 MW do roku 2030).

Grupa Kapitatowa ENEA stawia na zréwnowazong i odpowiedzialng transformacje zaktadajagcg rozwdj
zero- i niskoemisyjnych zrédet wytwérczych oraz wiekszg dywersyfikacje obecnego tancucha wartosci, polegajaca
m.in. na inwestycjach w nowe linie biznesowe.

W okresie 2025-2035 produkcja energii elektrycznej ze zrédet konwencjonalnych bedzie systematycznie malec.
W roku 2018 udziat zrédet konwencjonalnych w produkcji energii elektrycznej wynosit ponad 90%, w roku 2030
zmniejszy sie do 59%, a w 2035 do 40%.

Grupa zatozyta wzrost udziatu zrédet zero- i niskoemisyjnych w catkowitej produkcji energii elektrycznej. W 2030 r.
33% produkowanej energii elektrycznej bedzie pochodzié ze zrédet OZE, a 8% ze zrddet gazowych. Do roku 2035
udziat OZE w produkcji energii elektrycznej utrzyma sie na poziomie z roku 2030, natomiast do 27% wzrosnie udziat
zrodet gazowych.

ENEA S.A. przewiduje, ze w wyniku realizacji swojej strategii uzyska moc zainstalowang na poziomie 7,5 GW w 2025
r. oraz 8,3 MW w 2030 r. Koncern bedzie dazyt do tego, by do 2035 r. osiggng¢ wskaznik na poziomie 9,7 MW.

Do 2030 r. planowany przyrost nowych mocy w OZE wyniesie ok. 2,5 GW, a w zrédtach niskoemisyjnych
(w tym gazowych) ok. 700 MW. Do 2035 r. moc zainstalowana w nowych zrédtach OZE ma wzrosng¢ do
ok. 3,5 GW, a w zrédtach niskoemisyjnych (w tym gazowych) do ok. 2 GW.

Naktady inwestycyjne na utrzymanie ciggtosci funkcjonowania oraz na nowe moce wytwdércze wyniosg ponad
64 mld zt w perspektywie roku 2035, z czego ok. 14,7 mld zt przypada na OZE (fotowoltaika, farmy wiatrowe,
biogazownie, instalacje do spalania biomasy), a 7,3 mld zt na nowe niskoemisyjne moce wytwdércze.

Aktualizacja strategii TAURON Polska Energia S.A. na lata 2016-2025 zakfada tzw. Zielony Zwrot TAURONA, czyli
zrownowazong transformacje grupy w kierunku rozwoju Zrdédet nisko- izeroemisyjnych. Poziom mocy
zainstalowanej w Grupie Kapitatowej TAURON wyniesie w 2025 r. 5,7 GW, a w roku 2030 4,6 GW. W roku 2025
aktywa nisko- i zeroemisyjne bedga stanowity w miksie ok. 28% (1,6 GW), natomiast w 2030 r. 66% (3 GW).

W zakresie OZE przygotowywane s3 opcje dla rozwoju instalacji poprzez budowe wtasnych zrdédet, zakup
dziatajgcych instalacji oraz gotowych projektéw. Do roku 2025 przyrost mocy w lagdowych farmach wiatrowych ma
wyniesé 900 MW, a w fotowoltaice 300 MW. W kolejnych latach planuje sie budowe nastepnych wielkoskalowych
instalacji OZE. Koncern przystgpi takze do projektu budowy morskich farm wiatrowych.

Osiggniecie zatozonego poziomu mocy zainstalowanej w OZE wymagac¢ bedzie od Grupy Kapitatowej TAURON
naktadéw w wysokosci ok. 5 mld zt w okresie 2020-2030.

Wszystkie wyzej wymienione spotki sygnalizujg narastajgce trudnosci z pozyskiwaniem finansowania. Ich gtdéwng
przyczyng jest obcigzenie aktywami weglowymi, ktére charakteryzujg sie pogarszajgcy sie rentownoscig oraz
wysoka ekspozycjg na ryzyko regulacyjne. Potegowane jest to zmiang polityki kredytowej instytucji finansowych,
ktore

w ostatnich latach ograniczaty finansowanie aktywéw weglowych, a obecnie ograniczajg finansowanie podmiotéw
zaangazowanych w wytwarzanie energii z takich Zzrédet. Przewiduje sie, ze ten trend bedzie nasilat sie wraz
z aktualizacjg strategii ESG (Environment, Social and Governance) przez sektor bankowy oraz wejsciem w zycie
unijnych zasad taksonomii. Rodzi to ryzyko dla mozliwosci realizacji plandw rozwoju elektroenergetyki,
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co w konsekwencji moze przetozy¢ sie na opdznienie transformacji energetycznej Polski oraz dalszy wzrost kosztéw
pradu.

Jednoczesnie nalezy sie spodziewaé, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia nowych mocy wytwérczych
w Polsce w przysztosci bedg miec¢ nadal inwestycje realizowane przez spétki energetyczne z udziatem Skarbu
Panstwa. Na pieciu dotychczasowych aukcjach gtéwnych rynku mocy, obejmujacych lata dostaw 2021-2025, z 7,2
GW mocy planowanych do oddania do eksploatacji az 7 GW nalezy do wspomnianych wyzej grup energetycznych.
Maja one kluczowe znaczenie dla polskiego sektora elektroenergetycznego, dlatego przyszta struktura krajowego
miksu energetycznego bedzie w znacznej mierze zalezata od realizowanych przez nie wielkoskalowych inwestycji.
Ich rola jest szczegdlnie istotna przy zapewnieniu stabilnych zrédet wytwarzania.

Dalszy proces transformacji bedzie wymagat zastgpienia stopniowo odstawianych jednostek weglowych
elastycznymi Zzrédtami zasilanymi gazem ziemnym, stanowigcym paliwo przejsciowe transformacji. Optymalna
z systemowego punktu widzenia jest ich budowa w miejscach obecnie eksploatowanych blokéw weglowych, tak jak
to sie odbywa w Elektrowni Dolna Odra. Pozwoli to stworzy¢ nowe miejsca pracy dla oséb obecnie zatrudnionych
w energetyce weglowej, a takze wykorzystac istniejgcg w tych lokalizacjach infrastrukture.

Spoétki majg bogate portfolio projektéw gazowych, na rézinym etapie zaawansowania, ale poza Dolng Odrg
dotychczas zaden z nich nie wszedt w faze realizacji.

Wyodrebnienie aktywdéw weglowych przyspieszy inwestycje i da spétkom nowy impuls inwestycyjny. Utrzymanie
dotychczasowych struktur organizacyjnych mogtoby prowadzi¢ do odktadania decyzji inwestycyjnych w czasie ze
wzgledu na efekt ,, wypychania” z rynku drogiej energii z blokdw weglowych przez nowe tanisze zrédta wytwodrcze.
Przewiduje sie ze wydzielenie aktywow nie tylko umozliwi realizacje inwestycji przewidzianych w obecnych
strategiach, ale rowniez pozwoli na przyjecie bardziej ambitnych celow.

1.4. Budowa jednolitego rynku energii

W zwigzku z budowa jednolitego europejskiego rynku energii zachodzg istotne zmiany w handlu energig
elektryczng. Krajowy System Elektroenergetyczny jest integralng czescig rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, na
ktorym obowigzuje swoboda obrotu energig elektryczng. Zaktada sie, ze uczestnicy rynku moga bez ograniczen
zawierac transakcje obrotu energig elektryczng na danym obszarze rynkowym (strefie); handel miedzy obszarami
rynkowymi (strefami, krajami) wymaga natomiast uzyskania dostepu do transgranicznych zdolnosci przesytowych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 r. ustanawiajgcym wytyczne dotyczace alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi, nastepuje jednolite tgczenie rynkéw dnia
nastepnego i rynkdw dnia biezgcego. Obecnie nie sg stosowane inne limity ofert i cen na rynku dnia nastepnego
(RDN) i rynku dnia biezgcego (RDB) niz przewidziane przez regulacje UE.

Takie rozwigzanie docelowo obejmie catg Europe, wiec wymiana miedzysystemowa bedzie realizowana
automatycznie, a przeptywy uzaleznig sie od rdznic cenowych na rynku i ograniczen technicznych samych potaczen.
Docelowo alokacja zdolnosci przesytowych bedzie dokonywana w sposdb jednolity dla catego paneuropejskiego
rynku energii, prowadzac do rosngcej wymiany miedzysystemowej, ktérej kierunki beda zalezne od kosztéw
wytwarzania energii elektrycznej na lokalnych rynkach.

Rozporzadzenie 2019/943/UE natozyto na Operatoréw Systemu Przesytowego obowigzek udostepniania
uczestnikom rynku energii transgranicznych (miedzysystemowych) zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym
niz 70% zdolnosci przesytowych, wyznaczonych z uwzglednieniem granic bezpieczernstwa pracy systemu
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elektroenergetycznego. Oznacza to, ze 70 % catkowitej zdolnosci przesytowej danego potaczenia musi zostac
udostepnione na potrzeby handlu energig pomiedzy krajami.

Wdrozenie rozwigzan z zakresu jednolitego rynku energii elektrycznej wptynie na konkurencje na rynku energii
elektrycznej i w przysztosci powinno doprowadzi¢ do wyréwnania cen energii elektrycznej w UE. Tym samym
zaniechanie transformacji energetycznej doprowadzi do strukturalnego uzaleznienia polskiej gospodarki od
importu energii elektrycznej, przy jednoczesnym ograniczeniu wytwarzania w obecnie eksploatowanych
jednostkach weglowych na skutek dziatania mechanizmu merit order, ktéry powoduje, ze wraz z wchodzeniem na
rynek energii ze zrédet o nizszym koszcie zmiennym, w tym energii z importu, zmniejsza sie wykorzystanie mocy
w najbardziej emisyjnych jednostkach. W ograniczonym stopniu tak juz sie dzieje. W dtuzszym okresie, przy braku
odpowiednich dziatari, moze to prowadzi¢ do niekontrolowanej transformacji energetycznej zagrazajgcej
bezpieczenstwu energetycznemu panstwa w wyniku masowego odstawiania niskoobcigzonych jednostek
weglowych co doprowadzi do drastycznego wzrostu cen energii zapewniajgcego wysoka rentownos¢ wytwarzania
w jednostkach weglowych.

Do roku 2014 Polska byta eksporterem energii elektrycznej. Uwarunkowania zwigzane z kosztami uprawnien do
emisji CO,, a w konsekwencji wysokie ceny hurtowe energii elektrycznej odwrdcity ten trend i Polska stata sie
importerem energii elektrycznej netto. Pieé¢ lat z rzedu byliSmy importerem energii elektrycznej netto.
W 2020 r. import netto osiggnat rekordowo wysoki poziom — 13,1 TWh.

Wzrost cen uprawnien do emisji CO,, rosngcy udziat jednostek o zerowym koszcie zmiennym i nadwyzki produkcji
energii elektrycznej z OZE w krajach osciennych doprowadzity do zmniejszenia stopnia wykorzystania mocy
wytwoérczych zasilanych paliwami kopalnymi. Wynika to wprost z rdznic w strukturze wytwarzania energii
elektrycznej, ktéra w przypadku Polski wcigz bazuje na Zzrddtach zasilanych weglem kamiennym i brunatnym.

Dodatkowo zmiany regulacyjne na poziomie UE, obejmujgce m.in. budowe jednolitego rynku energii, zwiekszajg
presje na maksymalizacje mozliwosci wymiany transgranicznej, co w przysztosci bedzie ograniczaé eksploatacje
krajowych aktywow weglowych na rzecz wiekszego importu tariszej energii wytwarzanej w krajach sasiadujgcych.

1.5. Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w innych krajach UE

Z oceny Krajowych Planéw na rzecz Energii i Klimatu dokonanej przez Komisje Europejska wynika, ze panstwa
cztonkowskie przyspieszajg transformacje energetyczng i klimatyczng, zatem koszyk energetyczny bedzie sie
zmieniat szybciej niz oczekiwano. Przewiduje sie, ze do 2030 r. zuzycie wegla spadnie o 70% w porédwnaniu
z 2015 r., a energia elektryczna ze Zrédet odnawialnych bedzie stanowi¢ 60% produkcji.

tacznie 21 panstw cztonkowskich jest juz wolnych od wegla (Estonia, totwa, Litwa, Belgia, Malta, Luksemburg, Cypr)
lub zobowigzato sie do stopniowego odchodzenia od tego paliwa podajgc konkretne daty w swoich krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu (Szwecja i Austria — 2020 r., Portugalia —2021 r., Francja — 2022 r., Sfowacja —
2023 r., Wtochy i Irlandia — 2025 r., Grecja — 2028 r., Holandia, Finlandia, Wegry, Dania, Hiszpania — 2030 r., Niemcy
— 2038 r., Czechy — 2038 r.). Stopniowe odejscie od wegla planuje réwniez Stowenia.
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Wykres nr 1. Struktura miksu energetycznego krajow wg produkcji energii elektrycznej [%]
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Niemcy

Obecna polityka energetyczna Niemiec zostata zainicjowana w 2011 r. Niemiecka transformacja energetyczna
(Energiewende) rozpoczeta sie kilka miesiecy po awarii elektrowni jgdrowej w Fukushimie (Japonia). Kluczowymi
elementami realizacji krajowych celéw klimatycznych w energetyce niemieckiej s3: zastgpienie kogeneracji
weglowej kogeneracjg gazowg, zmniejszenie produkcji energii elektrycznej z jednostek weglowych, rozszerzenie
stosowania odnawialnych zrédet energii.

Niemcy zatozyty, ze w 2030 r. udziat energii z OZE w jej zuzyciu brutto prognozowanym na poziomie 580 TWh
wyniesie 65%. Realizacja tego celu bedzie wymagac mocy zainstalowanej w OZE szacowanej na ok. 200 GW (farmy
wiatrowe na ladzie — 67-71 GW, offshore — 20 GW, fotowoltaika — 98 GW, biomasa — 8,4 GW, woda (i inne) 6 GW.

Wyzwaniem dla Niemiec bedzie lepsza synchronizacja Zzrédet odnawialnych ze zdolnosciami przesytowymi sieci
elektroenergetycznych. Trwa analiza rozwigzan, jakie nalezy wdrozyé. Oprécz rozwoju energetyki odnawialnej
Niemcy planujg m.in. optymalizacje i rozbudowe sieci, zwiekszenie poziomu potaczen miedzysystemowych czy tez
budowe elektrowni gazowych i magazyndw energii, ktdre mogg elastycznie reagowaé¢ na poziom dostepnej
produkcji energii z wiatru i ze stonca.

Niemcy zaktadajg odejscie od wegla najpdzniej do 2038 r. Rzad Niemiec zamierza w latach 2026, 2029 i 2030
ewaluowac rezygnacje z wegla pod wzgledem bezpieczeristwa dostaw i zmian cen energii elektrycznej. Analizie
poddana zostanie takie mozliwo$¢ przyspieszenia redukcji energetyki weglowej, a tym samym stopniowego
odejscia od wegla juz do roku 2035.

Elektrownie weglowe w Niemczech (stan na 1 kwietnia 2020 r.)
= el.nawegiel brunatny — 18,1 GW (+ w rezerwie 2,7 GW);
= el.nawegiel kamienny — 18,6 GW (+ 1,1 GW el. Datteln 4 + w rezerwie 2,3 GW).
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Moce zainstalowane w jednostkach weglowych w poszczegdlnych latach (plan wycofywania):
a 2022 r.—ok. 15 GW na weglu brunatnym, ok. 15 GW na weglu kamiennym;
& 2030 r.-ok.9 GW na weglu brunatnym, ok. 8 GW na weglu kamiennym;
= 2038:0GW.

Gtéwnym celem rzadu niemieckiego jest utrzymanie bezpieczeristwa dostaw na obecnym wysokim poziomie
w kazdej fazie transformacji energetycznej, zwitaszcza w sytuacji niemal jednoczesnego wycofywania sie
z energetyki jadrowej i weglowe;j.

Czechy

Polityka energetyczna Czech zaktada stopniowe wygaszanie jednostek weglowych, rozwdj energetyki jgdrowej oraz
dywersyfikacje zrodet wytwodrczych.

W grudniu 2020 r. Czechy ogtosity rezygnacje z wegla do 2038 r. Analizowane byty trzy scenariusze transformacji
zaktadajgce odejscie od wegla w nastepujgcych latach: 2033, 2038 i 2043 r. Z dotychczas przygotowanych
oficjalnych dokumentéw wynika, ze koniec produkcji pradu z wegla w Czechach jest mozliwy nawet w 2033 r., przy
imporcie energii elektrycznej nie przekraczajgcym 10% zapotrzebowania. W zwigzku ze stopniowym wycofywaniem
sie Czech z paliw kopalnych planowane jest utworzenie rezerwy strategicznej, prawdopodobnie na lata 2025-2035,
kiedy to czeski rynek energetyczny moze doswiadczy¢ pierwszego powaznego niedoboru energii elektrycznej lub
mocy.

Wegiel ma by¢ zastepowany energig jagdrowa oraz w niewielkim stopniu OZE. Obecna polityka energetyczna
panstwa przewiduje zwiekszenie udziatu energetyki jagdrowej w produkcji energii elektrycznej brutto do 46%-58%,
a zrédet odnawialnych do 16,9% do roku 2030.

Francja

Na rok 2030 przyjeto cel 40-proc. udziatu energii z OZE w zuzyciu energii elektrycznej. Cel ten ma zostac osiaggniety
przez podwojenie mocy zainstalowanej w OZE w roku 2028 (w stosunku do roku 2017). W roku 2028 moc
zainstalowana w OZE ma wynies$¢ 101-113 GW (farmy wiatrowe na lgdzie 33,2-34,7 GW, offshore 5,2-6,2 GW,
fotowoltaika 35,1-44 GW, biomasa i biogaz — ok. 1,2 GW, woda 26,4-26,7 GW).

Francja stoi przed zadaniem jednoczesnej redukcji udziatu energii jagdrowe] i wycofywania elektrowni weglowych.
Energetyka jagdrowa jednak nadal bedzie stanowi¢ podstawe miksu i w roku 2028 planowany jest jej udziat
w produkcji energii elektrycznej na poziomie ok. 59%-61%, przy udziale OZE na poziomie ok. 33%-36%.

Stowacja

Planowany jest wzrost udziatu mocy zainstalowanych w Ilgdowych farmach wiatrowych — do 500 MW w roku 2030,
a takze w PV — do 1200 MW w 2030 r. W ciggu dekady przewidywany jest niewielki wzrost produkcji energii
elektrycznej z biomasy i biogazu.

Hiszpania
W roku 2030 planowany jest udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej na poziomie 74%

(w roku 2050 produkcja OZE stanowi¢ bedzie 100%). W latach 2021-2030 przewiduje sie zainstalowanie jednostek
OZE o mocy 59 GW, co da catkowitg moc zainstalowang w tych Zzrédtach na poziomie 122,7 GW.
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Jednoczesnie w latach 2021-2030 nastgpi spadek mocy zainstalowanej w elektrowniach jagdrowych o ok. 4 GW (moc
odpowiadajgca czterem reaktorom z siedmiu obecnie eksploatowanych). W latach 2031-2035 planowane jest
zamkniecie trzech kolejnych blokdw atomowych.

Najpdzniej do roku 2030 przewiduje sie rowniez zakonczenie wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach
weglowych (nie jest catkowicie wykluczone, ze czes¢ zainstalowanych mocy zostanie utrzymana). Wiekszg zdolnos¢
do zarzadzania wytwarzaniem pradu ma zapewnié¢ budowa magazyndw energii na poziomie 6 GW.

W roku 2030 catkowita moc zainstalowana ma osiggna¢ ok. 161 GW (farmy wiatrowe na lgdzie i offshore =50 GW,
fotowoltaika — 40 GW, biomasa i biogaz — 1,6 GW, CCGT — 26,6 GW, atom — 3,2 GW).

1.6. Ceny energii (Polska/UE)

Zrdznicowanie cen energii elektrycznej dla odbiorcéw detalicznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
zalezy od poziomu cen hurtowych energii elektrycznej, od systemu fiskalnego (poziomu akcyzy i opodatkowania
energii), mechanizméw regulacji oraz systemow wsparcia.

Od 2016 r. catkowite detaliczne ceny energii elektrycznej w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich sg coraz
bardziej wyréwnane, cho¢ nadal wystepujg znaczne rdznice. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
w 2019 r. wahaty sie od 98 EUR/MWh w Butgarii do 295 EUR/MWh w Danii. Srednia cena w Unii Europejskiej
wynosita 216 EUR/MWh. Na ceny detaliczne sktadajg sie gtdwnie elementy, ktére nie wynikajg z konkurencji, lecz
z ustalen organdw regulacyjnych (np. regulowane optaty sieciowe i podatki/obcigzenia).

Wykres nr 2. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w UE w 2019 r.
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Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, Ceny i koszty energii w Europie, COM/2020/951 final

Ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce nalezg do najwyzszych w Unii. Przyczyna tkwi w strukturze wytwarzania
zdominowanej przez wegiel. Pozostate kraje UE intensyfikujg swoje dziatania na rzecz klimatu i ograniczenia emisji
CO,. Utrzymywanie statusu quo polskiego miksu energetycznego, w obliczu obcigzen klimatycznych i
zwiekszajgcego sie importu energii, moze prowadzi¢ do dalszych podwyzek cen energii elektrycznej dla odbiorcéw.
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Wykres nr 3. Srednie ceny hurtowe energii elektrycznej na rynku spot [EUR/MWHh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W ,Polityce energetycznej Polski do roku 2040 r.” zostaty opublikowane projekcje cen dla odbiorcéw koncowych
(zuzywajacy energie na wiasny uzytek), ktére powstaty na bazie projekcji usrednionych kosztéw systemowych
z uwzglednieniem oszacowan odnosnie do kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegdlnych systeméw
wsparcia w Polsce, poziomu opodatkowania oraz stawek optat przesytowych i dystrybucyjnych. W projekcjach cen
energii elektrycznej zawarty jest koszt zwigzany z funkcjonowaniem systemow wsparcia dla energii produkowane;j
w odnawialnych zZrédtach energii, kogeneracji oraz dla przedsiewzie¢ stuigcych poprawie efektywnosci
wykorzystania energii. W analizie zatozono réwniez mechanizm ptatnosci za moc.

Prognozowane ceny sg Srednimi cenami oferowanymi w ramach uméw kompleksowych i rozdzielonych,
zawierajacymi podatki. Zgodnie z uzyskanymi wynikami przewiduje sie stopniowy wzrost cen energii elektrycznej
we wszystkich trzech rozpatrywanych grupach odbiorcéw koncowych. Gtéwnym czynnikiem determinujgcym
prognozowany wzrost sg rosngce koszty zakupu uprawnien do emisji CO, oraz koszty rozwoju technologii
bezemisyjnych.

Tabela nr 1. Prognoza cen energii elektrycznej z podziatem na sektor [PLN’2018/kWh]

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Gospodarstwa domowe | 0,516 0,657 0,680 0,718 0,839 0,851 0,867 0,869

Ustugi b.d. b.d. 0,609 0,634 0,755 0,767 0,783 0,784

Przemyst 0,298 0,453 0,372 0,498 0,554 0,561 0,574 0,555

Zrédto: Zatgcznik nr 2 do PEP2040. Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego.
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Wykres nr 4. Prognoza cen energii elektrycznej z podziatem na odbiorcow [PLN’2018/kWh]
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Zrédfto: Zatgcznik nr 2 do PEP2040. Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego.

Wzrost cen uprawnien do emisji CO; jest jedng z gtéwnych przyczyn wzrostu cen energii w Polsce. Sektor
energetyczny bazuje na weglowych jednostkach wytwadrczych, w najwiekszym stopniu obcigzonych kosztami emisji.
Ceny uprawnien do emisji CO, sg przenoszone w cenach energii oraz taryfach przedsiebiorstw cieptowniczych
i wptywaja na podwyzki optat dla odbiorcéw za dostawe energii elektrycznej i ciepta. Powoduje to koniecznos¢
dziatan w celu obnizenia emisyjnosci aktywow wytwadrczych. Brak takich dziatan przy rosngcych kosztach emisji CO,
spowodowatby dalszy wzrost kosztéw energii oraz ciepta i tym samym wzrost ubdstwa energetycznego obywateli.
Na skutek opdznienia transformacji energetycznej mogtoby powstaé nieuzasadnione przekonanie o jej rosngcych
kosztach, skutkujgce przeswiadczeniem o koniecznosci porzucenia tego procesu. Doprowadzitoby to do jeszcze
wyzszych cen energii i braku korzysci z transformacji.

Wysoki wspotczynnik emisyjnosci polskiej energetyki weglowej (ok. 760 kg CO,/MWh w 2021 r.) i wysokie ceny
uprawnienn do emisji CO, (ok. 40 euro/t w pierwszym kwartale 2021 r.) grozg sytuacjg, w ktorej gtéwnym
sktadnikiem kosztéw wytworzenia energii elektrycznej beda koszty zwigzane z optatami za emisje. Na bazie analizy
kilku scenariuszy®> rozwoju sektora w Polsce szacuje sie, ze hurtowa cena energii elektrycznej w 2030 r.
w scenariuszu bez transformacji sektora bedzie o ok. 14% wyzsza niz w scenariuszu z proponowana transformacja.
Dla 4-osobowego gospodarstwa domowego oznacza to podwyzke o ok. 10%, czyli o ok. 250 zt rocznie.

Odktadanie transformacji przy rosngcych cenach CO, bedzie powodowaé coraz wieksze koszty do pokrycia przez
odbiorcow koricowych.

Dzieki transformacji uda sie ograniczy¢ catkowita emisje CO, z produkcji energii elektrycznej o ok. 23% w 2025 r.
i niemal o potowe, tj. o ok. 46% w 2030 r. Emisja dwutlenku wegla w 2025 r bedzie zatem mniejsza o ok. 28 min
ton, aw 2030 r. o ok. 55 min ton.

Oszczednosci na uprawnieniach tylko w 2030 r. to ekwiwalent mniej wiecej 22,2 mld zt rocznie, a tgcznie ponad 140
mld zt w ciggu dekady®. Bez procesu transformacji pienigdze te bedg kosztem pozyskania energii elektrycznej,
ograniczajgcym naktady rozwojowe oraz inwestycyjne.

3 Opracowania wtasne Ministerstwa Aktywow Paristwowych.
4 Cena uprawnien do emisji CO2 w 2030 to 90,2 Euro/t, kurs Euro = 4,55
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W przypadku braku transformacji nastgpi gwattowny i niekontrolowany wzrost cen energii wynikajacy
z kosztéw emisji, ktory bedzie potegowany brakiem nowych inwestycji i stopniowym odstawianiem najstarszych
wyeksploatowanych jednostek weglowych. Spowoduje to burzliwe i trudne do opanowania zmiany o niespotykanej
skali na catym rynku energetycznym, niosgce negatywne skutki dla catej polskiej gospodarki. Wskutek wzrostu cen
energii obnizy sie konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorstw, szczegélnie dziatajgcych w sektorach
energochfonnych. Moze to prowadzi¢ do ograniczenia produkcji i inwestycji, w efekcie spadnie tez eksport
i zwiekszy sie import.

Zamykanie kolejnych jednostek wytwdrczych znacznie ograniczy podaz energii elektrycznej, spowoduje niedobory
na rynku energii i raptowny wzrost cen. Ceny ustabilizujg sie na znacznie wyzszych poziomach, tzn. na poziomach,
na ktérych zamkniete jednostki bytyby rentowne, gdyby wczesniej nie zostaty odstawione. Proces ten wskazuje na
konieczno$¢ utrzymania okreslonej liczby konwencjonalnych jednostek i mocy wytwérczych w systemie. Jest to
koszt, ktéry nalezy poniesé, aby zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne i przeprowadzi¢ kontrolowang
i sprawiedliwg transformacje.

1.7. Ceny uprawnien do emisji CO>

Rosngce ceny uprawnien do emisji CO; staty sie jednym z najwazniejszych wyzwan sektora elektroenergetycznego
ostatnich lat. Na przestrzeni dekady wartos¢ uprawnien w systemie handlu uprawnieniami do emisji wzrosta
8-krotnie; przez to nastgpito obnizenie rentownosci aktywdéw weglowych produkujgcych energie elektryczna.

Po krdtkotrwatej obnizce spowodowanej epidemig koronawirusa, ceny uprawnien do emisji CO, osiggnety
historyczne maksimum na poziomie 44,28 EUR/EUA w kwietniu 2021 r. Jeszcze na poczatku 2018 r. ceny uprawnien
notowane byty na poziomie niespetna 8 EUR/EUA.

Od poczatku roku notowania praw wzrosty juz o 30 proc. W 2020 r., pomimo chwilowego spadku zwigzanego
z pandemig COVID-19, podrozaty o 32 proc.

Wykres nr 5. Ceny uprawnieri do emisji CO2 EUR/EUA w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Nagty wzrost cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ostatnich czterech latach spowodowany byt ich
ograniczong podazg, wynikajagcg m.in. z podwyzszania celdw redukcyjnych, wprowadzenia mechanizmu
backloadingu i rezerwy MSR.

Rezerwa stabilnosci rynkowej, ktéra zostata uruchomiona w styczniu 2019 r., znacznie zredukowata nadwyzke praw
do emisji. W maju 2020 r. po raz czwarty opublikowano wskaznik, ktéry tym razem pokazat, ze zmniejszyta sie ona
do ok. 1,39 mld uprawnien. W zwigzku z tym i na podstawie zmienionych przepiséw dotyczgcych EU ETS na 4. etapie
EU ETS (2021-2030) liczba uprawnien sprzedanych na aukcji zmniejszyta sie w 2020 r. o okoto 375 min.

Po ustaleniu nowego rygorystycznego celu redukcyjnego w wysokosci 55% Komisja Europejska ma przedstawic
rozwigzania, ktére dostosujg do niego unijny system handlu uprawnieniami. Wsréd propozycji znalazty sie m.in.:
szybsze zmniejszanie liczby wydawanych uprawnien, jednorazowe ograniczenie ich wolumenu czy tez rozszerzenie
systemu na przemyst budowlany, transport morski i drogowy.

To wszystko powoduje, ze Polska musi by¢ przygotowana na rosngce ceny uprawnien do emisji CO,. Ich wysokie
notowania w najwiekszym stopniu wptywajg na sektor energetyczny, powodujgc spadek optacalnosci produkgcji
energii z aktywow weglowych. W swietle powyzszego drogie ceny uprawnien przyczynig sie do przyspieszenia
decyzji modernizacyjnych w polskiej elektroenergetyce i znacznie szybszej niz jeszcze kilka lat temu przewidywano
przebudowy systemu energetycznego na niskoemisyjny.

»Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” jest silnie ukierunkowana na ograniczenie emisji w branzy wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta. Dziatania koncentrujgce sie na tym celu prowadzg do znacznych spadkéw emisyjnosci
CO; i innych kluczowych zanieczyszczed. W 2040 r. dzieki realizacji PEP2040 emisja dwutlenku wegla bedzie
mniejsza 0 45% w porownaniu z 1990 r., czyli o ok. 80 min t wzgledem scenariusza braku realizacji PEP2040.

Tabela nr 2. Prognozowane redukcje emisji dwutlenku wegla (bez sektora LULUCF) wzgledem 1990 r.

emisja CO2z1990r. emisja CO2 w 2030rr. emisja CO2 w 2040 .
Scenariusz (min 4 (min 4 redukcja wzgl. (min 4 redukcja wzgl.
1990 . 1990 .
Realizacja PEP2040 377 268 29% 209 45%
Brak realizacji PEP2040 377 353 6,4% 292 23%

Zrédto: Zatgcznik nr 2 do PEP2040. Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego.

Wobec bardzo duzej zmiennosci regulacyjnej na europejskim rynku energii, a takze coraz ambitniejszych celéw
redukcyjnych Unii Europejskiej prognozowanie cen uprawnien do emisji w ostatnich latach obarczone byto duzym
btedem, podwyzszajgcym ryzyko decyzji inwestycyjnych.

W ,,Polityce energetycznej Polskie do 2040 r.” do analiz przyjeto projekcje cen uprawnien do emisji CO, wedtug

prognoz Miedzynarodowe]j Agencji Energii (WEQ2017, scenariusz ,New Policies”).

Zatozone ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla do 2030 r. sg kierunkowo zbiezne z wytycznymi Komisji
Europejskiej w zakresie stosowania wskaznikéw na potrzeby zintegrowanych plandéw na rzecz energii i klimatu®.
Pomimo znaczgcego wzrostu cen uprawnien w 2018 r., Komisja Europejska nie wskazata w 2019 r. zaktualizowanych

5 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przekazany do Komisji Europejskiej 30 grudnia 2019 r., wskazuje te same
prognozy, ktdre zaprezentowano w niniejszym dokumencie.
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(wyzszych) prognoz ich cen do wykorzystania w pracach analitycznych do krajowych planéw. Zatozono, ze cena EUA
w systemie EU ETS bedzie stopniowo wzrasta¢ do 40 EUR/EUA w 2040 r. Granica ta zostata przekroczona jednak juz
w2021 .

1.8. Prognozy zapotrzebowania na energie elektryczna

1.8.1. Prognozy $wiatowe (UE)

Wedtug prognoz IAEA zuzycie energii elektrycznej na swiecie w roku 2030, 2040 i 2050 ma wynie$¢ odpowiednio
ok. 30 300 TWh, ok. 37 700 TWh i ok. 44 800 TWh. Oczekuje sie, ze zuzycie energii elektrycznej bedzie wzrastac
0 ok. 2% rocznie. Prognozy na rok 2050 méwig o podwojeniu globalnego zuzycia energii elektrycznej.

Tabela nr 3. Udziat energii elektrycznej w koricowym zuzyciu energii wedfug prognoz IAEA.

Rok 2019 2030 2040 2050

Udziat 18,8% 22,2% 24,9% 27,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 20506

Do roku 2050 udziat energii elektrycznej w koncowym zuzyciu energii ma wzrosngc¢ o ok. 8 p.p. w stosunku do
udziatu w roku 20197.

Wykres nr 6. Wolumen produkcji energii elektrycznej brutto w latach 2010 — 2019 na swiecie (os lewa) oraz
w Unii Europejskiej (oS prawa).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bp Statistical Review of World Energy®

6 IAEA, Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050, wrzesierr 2020
7 IAEA, Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050, wrzesierr 2020
8 bp Statistical Review of World Energy, czerwiec 2020
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W roku 2019 produkcja energii elektrycznej w ujeciu globalnym wzrosta o 1,3% stosunku do roku poprzedniego.
W 2018 r. z kolei byta wyzsza o 3,9%. W UE produkcja energii elektrycznej w 2019 r. spadta o 1,7%, zas w 2018
0 0,6%.

W roku 2019 odnotowano spadek udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej zarédwno w ujeciu globalnym
(o ok. 1,5 p.p.), jak i europejskim (o ok. 4,5 p.p.). Wegiel nadal jednak byt gtéwnym Zrédtem energii na swiecie;
w UE byta nim energetyka jagdrowa. Udziat OZE w globalnym wytwarzaniu energii elektrycznej w roku 2019 wzrést
do ok. 10,4%, przewyziszajgc nieznacznie udziat energii jadrowej. W UE réwniez odnotowano wzrost udziatu
odnawialnych Zrédet energii — do poziomu ok. 23,9% (roczny wzrost o ok. 2,5 p.p.). W roku 2019 w UE
zaobserwowano takze wzrost udziatu gazu w produkcji pradu — o ok. 2,5 p.p°.

Wykres nr 7. Zuzycie energii elektrycznej w latach 2010 — 2018 na Swiecie (os lewa) oraz w Unii Europejskiej

(os prawa).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IEA10

W 2018 r. zuzycie energii elektrycznej w ujeciu globalnym wzrosto o 4 % w zestawieniu z 2017 r., w ktérym z kolei
zwiekszyto sie ono 0 2,7%. W Unii wskaznik ten byt wyzszy 0 0,7% w 2017 0,1% w 2018 r.*

Wedtug prognoz IEA globalne zuzycie energii elektrycznej w 2020 r. byto mniejsze o ok. 2%, przy czym najwiekszy
spadek dotyczyt Europy — ponad 4% (konsekwencja pandemii COVID-19 i podjetych srodkéw zaradczych). W 2021
r. przewiduje sie wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng na Swiecie o 3% (ok. 700 TWh), a w Europie
o0 ok. 2%?*2,

9 bp Statistical Review of World Energy, czerwiec 2020
10 |[EA Data and Statistics

11 |EA Data and Statistics

12 |EA, Electricity Market Report, grudzier 2020
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Wykres nr 8. Prognoza zuzycia energii elektrycznej na swiecie wedtug International Atomic Energy Agency
(IAEA).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050%3

1.8.2. Prognozy krajowe — Polska

Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto w 2020 r. wyniosto 165532 GWh i zmniejszyto sie o 2,28%
w porownaniu do 2019 r. Na skutek réznicy cen na potgczeniach transgranicznych import netto zwiekszyt sie 0 2,6
TWh w zestawieniu z rokiem 2019. W rezultacie do zbilansowania systemu energetycznego potrzebna byta mniejsza
produkcja energii w zawodowych elektrowniach opalanych weglem kamiennym (-6,6 TWh) i weglem brunatnym
(-3,5 TWh). Ponownie wzrosta produkcja z OZE, odnotowano tez znaczgcy wzrost generacji fotowoltaiczne;j.

Wedtug ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” krajowe zuzycie energii elektrycznej wzrosnie w latach 2015-2030
0 22% oraz o 37% w okresie 2015-2040. Srednioroczne tempo wzrostu wyniesie w catym rozpatrywanym okresie
ok. 1,5%. Zuzycie energii elektrycznej wzrosnie we wszystkich sektorach. Ustugi jako najszybciej rozwijajacy sie
sektor gospodarki odznacza¢ sie bedg najwiekszym tempem wzrostu konsumpcji energii elektrycznej, m.in.
z powodu coraz powszechniejszej klimatyzacji. Zuzycie w gospodarstwach domowych bedzie rosng¢ w sposdb
umiarkowany.

Wzrost zuzycia pradu w przemysle wigzat sie bedzie gtéwnie z rosngcg produkcjg oraz unowoczesnianiem
i modernizacjg zaktadéw wytwdrczych. W transporcie do zwiekszenia popytu przyczyni sie poprawa jakosci
pasazerskich przewozéw kolejowych i wzrost popularnosci tej gatezi transportu, a w transporcie drogowym rozwdéj
elektromobilnosci.

1.9. Znaczenie sektora elektroenergetycznego w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Polski

Bezpieczenstwo energetyczne Polski musi bra¢ pod uwage uwarunkowania regulacyjne m.in. polityke
energetyczno-klimatyczng Unii Europejskiej, dziatania na rzecz zmian klimatu oraz integracje rynkéw
energetycznych w regionach, a docelowo w catej UE.

13 |AEA, Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050, wrzesier 2020
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Jednym z podstawowych celdow polityki energetycznej panstwa jest bezpieczeristwo energetyczne rozumiane jako
zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii wszystkim odbiorcom w przystepnych cenach. W zwigzku z rosngca
zmiennoscig podazy wynikajgca z coraz wiekszego udziatu w systemie elektroenergetycznym instalacji OZE, ktorych
dziatanie uzaleznione jest od czynnikdw atmosferycznych, w systemie potrzebna jest rezerwa zrédet wytwérczych
pokrywajgca zapotrzebowanie odbiorcéw i umozliwiajgca reakcje na wahania produkcji w bezemisyjnych Zzrédtach.
Krajowy System Elektroenergetyczny musi dysponowac odpowiednimi zdolnosciami wytwdrczymi gwarantujgcymi
niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej zardwno dzis, jak i w przysztosci.

Polska energetyka w gtdwnej mierze uzywa do zasilania swoich aktywdéw wytwérczych wegla, co wynika
z jego dostepnosci oraz historycznych determinant. Z powodu stopnia wyeksploatowania oraz wieku
funkcjonujgcych jednostek weglowych, beda one stopniowo odstawiane, zmniejszajgc rezerwe mocy w KSE. Bilans
mocy mozna bedzie zachowac przyspieszajgc inwestycje w OZE oraz w stabilizujgce ich prace jednostki zasilane
gazem, ktdry jest postrzegany jako paliwo przejSciowe w okresie transformacji.

Przedwczesne wygaszanie jednostek weglowych bez zastepowania ich przez nowe Zrédfa wytwdércze mogtoby
doprowadzi¢ do skokowych wzrostdw cen energii i poprawy rentownosci produkcji w pozostatych elektrowniach
weglowych. W rezultacie statyby sie one efektywne ekonomicznie i mogtyby dziataé dtuzej, bytoby to jednak wbrew
celom klimatycznym Unii Europejskiej. Odstawienie obecnie eksploatowanych jednostek weglowych bez
zastgpienia ich nowymi instalacjami prowadzitoby jednak do powtarzajgcych sie okresowych niedoboréw mocy
w systemie, zwiekszajacych ryzyko awarii systemowych, a w skrajnych przypadkach nawet ogdélnokrajowej przerwy
w dostawie pradu dla odbiorcéw koncowych (blackout).

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
zamierza podjg¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby unikngc takiej sytuacji. Przy rozpatrzeniu warunkéw rynkowych
oraz zobowigzan klimatycznych, konieczna jest sprawiedliwa transformacja energetyczna uwzgledniajgca punkt
wyjscia krajowe] gospodarki. Oznacza to uzycie eksploatowanych obecnie jednostek weglowych do stabilizowania
systemu elektroenergetycznego poprzez zapewnienie rezerw mocy koniecznych z perspektywy KSE.

Realizacjg tego postulatu jest koncepcja transformacji polegajgca na wydzieleniu konwencjonalnych aktywow
weglowych do podmiotu bedacego spdtkg ze 100-proc. udziatem Skarbu Panstwa, dziatajgcego pod nazwa
Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE).

Rolg NABE bedzie zapewnienie dostepnosci mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Z uwagi na koszty
wytwarzania energii elektrycznej w nisko- i zeroemisyjnych instalacjach oraz regute merit order, ktéra wymusza
wprowadzanie do systemu najtanszej energii, aktywa weglowe zarzgdzane przez NABE nie bedg bezposrednig
konkurencja dla nowopowstajacych zrodet energii. Moce weglowe beda stopniowo odstawiane, ale ich catkowite
wygaszenie nastgpi wtedy, kiedy zastgpig je nowe zrddta nisko- i zeroemisyjne.

Dtugoterminowe zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego mozliwe jest tylko poprzez zwiekszenie inwestycji
w odnawialne Zrddta energii oraz stabilne Zrédta gazowe. Tempo transformacji musi byé dostosowane do
zobowigzan okreslonych w polityce energetyczno-klimatycznej UE i wynikajgcych z niej celéw redukcyjnych.

1.10. Podsumowanie (przestanki wyodrebnienia aktywoéw wytwoérczych opartych na
weglu)

W ostatnich latach w Unii Europejskiej nastgpito zaostrzanie celéw srodowiskowych i klimatycznych, powodujgce
fundamentalne zmiany w gospodarce. Taka polityka najsilniej wptywa na sektor wytwarzania energii elektrycznej.
W listopadzie 2016 r. przyjeto pakiet zimowy, w kwietniu 2018 r. dokonano reformy systemu EU ETS zmniejszajgc
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liczbe uprawnien do emisji, w grudniu 2019 r. zaakceptowano Zielony tad, natomiast w grudniu 2020 r. nowy 55-
proc. cel redukcyjny.

Rewizja kluczowych dyrektyw i decyzji dotyczgcych polityki klimatycznej i Srodowiskowej UE spowodowata, ze ceny
uprawnien do emisji CO,, po krdotkotrwatej obnizce spowodowanej epidemig COVID-19, przekroczyty 40 euro za
tone. Z tej przyczyny obnizyta sie rentownos¢ aktywow weglowych produkujgcych energie elektryczng.

Jednostki weglowe ze wzgledu na wysokie koszty zmienne (zwigzane z uprawnieniami do emisji CO;) produkuja
coraz mniej energii elektrycznej; sa eliminowane z rynku przez tansze zrédta odnawialne oraz gazowe. Rosnacy
udziat jednostek o zerowym koszcie zmiennym i nadwyzki produkcji energii elektrycznej z OZE w krajach osciennych
doprowadzity do ograniczenia stopnia wykorzystania krajowych jednostek weglowych i wzrostu importu energii
elektrycznej. Dodatkowo budowa jednolitego rynku energii zwieksza presje na maksymalizacje mozliwosci wymiany
transgranicznej, ktdra w przysztosci moze skutkowac rzadszg pracg krajowych aktywéw weglowych i wiekszym
importem tanszej zagranicznej energii elektrycznej.

Wysokoemisyjne, sukcesywnie wycofywane krajowe jednostki wytwdrcze nie s3 w wystarczajgcym stopniu
zastepowane nowymi zrédtami, ktére w nadchodzgcym czasie umozliwityby samodzielne pokrycie zapotrzebowania
na moc i energie w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.

Zgodnie z politykg energetyczng panstwa niezbedne jest zwiekszenie produkcji prgdu z odnawialnych zrédet energii
oraz wieksze zastosowanie gazu jako paliwa przejsciowego, bedgcego w okresie transformacji (okresie
przejsciowym) gwarancjg bezpieczenstwa Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Budowa nowych jednostek wytwodrczych to duze naktady inwestycyjne. Osiggniecie celdw wyznaczonych przez
»Polityke energetyczng Polski do 2040 r.” nie bedzie mozliwe bez koncernéw energetycznych z udziatem Skarbu
Panstwa. Ich rola jest kluczowa przy realizacji inwestycji w stabilne Zrédta gazowe w lokalizacjach, w ktérych obecnie
funkcjonujg bloki weglowe. Aktywne uczestnictwo koncerndéw energetycznych zapewnia efektywng transformacje
sektora oraz daje gwarancje realizacji unijnych zobowigzan redukcyjnych natozonych na Polske.

Zmiana polityki instytucji finansowych, ktére ograniczajg finansowanie dtuzne podmiotéw zaangazowanych
w wytwarzanie energii w jednostkach weglowych, powoduje, ze koncerny energetyczne napotykajg duze trudnosci
w zdobywaniu srodkéw nawet na rozwdj czystej energetyki. Utrzymywanie aktualnego, wysokiego zaangazowania
w energetyke weglowa powoduje ograniczenie inwestycji w rozwéj mocy nisko- i zeroemisyjnych, a tym samym
opdzni proces transformacji energetycznej polskiej gospodarki.

Wydzielenie aktywow wytwérczych do oddzielnego podmiotu pozwoli ograniczy¢ ryzyko regulacyjne
i klimatyczne spétek sektora elektroenergetycznego. Istotnie zwiekszy potencjat spdtek do inwestowania m.in.
w nowe elektrownie wiatrowe, fotowoltaiczne, gazowe oraz magazyny energii, poniewaz uzyskajg one dostep do
szerszej i atrakcyjniejszej oferty instytucji finansowych, zamknietej dla przedsiebiorstw obarczonych tzw. sladem
weglowym. Wieksze mozliwosci finansowania dtuznego na jak najkorzystniejszych warunkach (m.in. zielone
obligacje, obligacje w formule ESG) beda sprzyjac¢ przyspieszeniu projektéw inwestycyjnych przy réwnoczesnie
nizszym zaangazowaniu kapitatéw wtasnych.

Przyszta struktura sektora elektroenergetycznego bedzie w duzej mierze zalezata od wielkoskalowych inwestycji
spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Ich zaangazowanie zapewni wypetnienie przez Polske zobowigzan klimatycznych
oraz szybky i efektywng kosztowo transformacje energetyczng. Jednoczesnie kluczowe bedzie utrzymanie
niezbednej rezerwy mocy w Krajowym Systemie Energetycznym w oparciu o obecnie funkcjonujgce jednostki
weglowe, aby nie nastgpit skokowy wzrost cen energii wywotany zbyt niskg podazg mocy.
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Skala wyzwan, jakie stojg przed polskim sektorem energetycznym w zwigzku z potrzebg transformacji
niskoemisyjnej wymaga zatem podjecia dziatan o charakterze wtascicielskim przez Skarb Panstwa.

2. Wsparcie dla regiondw dotknietych skutkami transformacji

Transformacja sektora elektroenergetycznego przeprowadzona zostanie w sposdb  sprawiedliwy,
z uwzglednieniem potrzeb i obaw spotecznosci na obszarach zwigzanych z energetyka weglowa. Istotg tego procesu
bedzie zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju dla regiondéw najbardziej dotknietych skutkami przeksztatcen,
w szczegolnosci poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach innych niz konwencjonalna energetyka
weglowa. Elementami transformacji regionalnej bedg m.in.: budowa nowych gatezi przemystu, zmiana
i podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw, tworzenie nowych, innowacyjnych przedsiebiorstw lub rozwdj juz
istniejgcych.

Aby transformacja byta skuteczna, musi by¢ sprawiedliwa i spotecznie akceptowalna.

Kluczowym narzedziem w zapewnieniu sprawiedliwego przebiegu tego procesu jest unijny Mechanizm
sprawiedliwej transformacji, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Nie finansuje on transformacji
samej w sobie, lecz skupia sie na wsparciu regiondw najbardziej nig dotknietych, gdzie konieczne jest
przekwalifikowywanie i aktywna integracja pracownikéw oraz oséb poszukujgcych pracy. Dzieki przygotowanym
przez samorzady regionalnym planom sprawiedliwe]j transformacji, proces ten bedzie miat charakter stopniowy
i ewolucyjny, a podejmowane dziatania beda przemyslane i odpowiednio zaplanowane.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji nie zamyka katalogu mozliwych Zrédet pomocy dla regiondw narazonych
na negatywne skutki zmian. Regiony te otrzymajg réwniez wsparcie z programow operacyjnych finansowanych ze
srodkéw europejskich, krajowych srodkéw publicznych, ktére pochodzi¢ bedg z budzetu centralnego
i z budzetéw samorzadowych.

Rzad dotozy wszelkich staran, aby proces transformacji elektroenergetycznej w Polsce, zapewniajgcy
bezpieczenstwo energetyczne kraju, byt sprawiedliwy spotecznie, a do pracownikéw i regionéw nim objetych
poptyneto niezbedne wsparcie.

Szczegbtowe rozwigzania stang sie przedmiotem oddzielnych regulacji i programéw, ktorych celem bedzie
sprawiedliwy podziat kosztéw i ochrona najbardziej wrazliwych grup spotecznych.

3. Wsparcie budowy nowych zrodet wytwaorczych

Wyzwania zwigzane z realizacjg polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej i wynikajacg z niej
transformacjg sektora energetycznego bedg wymagac znacznych naktadéw inwestycyjnych.

Srodki finansowe oraz mechanizmy wsparcia muszg by¢ adekwatne do aktualnych wyzwan stojacych przed
sektorem elektroenergetycznym, ktéry jest fundamentem rozwoju polskiej gospodarki. Dostepne fundusze unijne
i krajowe, wobec ogromnych potrzeb zwigzanych z koniecznoscig dynamicznej transformacji energetyki w kierunku
niskoemisyjnym, nalezy traktowac jako istotny wktad w realizacje tego celu oraz szanse, ktérg nalezy wykorzystac.

Krajowe regulacje zapewniajg system wsparcia dla odnawialnych Zzrédet energii. Gtdwnym jego instrumentem jest
system aukcyjny. Funkcjonujg réwniez rozwigzania pozwalajgce na rozwdj i wspieranie generacji rozporoszonej OZE
(mikroinstalacje OZE) oraz lokalnych instalacji OZE (mate instalacje OZE), poprzez inne znane w Europie
i na Swiecie systemy wsparcia OZE w postaci mechanizmow FIT (feed-in tariff) oraz FIP (Feed-in premuim).
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Funkcjonowanie systemu wsparcia OZE jest zapewnione co najmniej do 30 czerwca 2039 r., przy czym podkreslié
nalezy, ze trwajg kolejne prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie zmian w systemie wsparcia OZE.

W 2021 r. weszty w zycie regulacje prawne pozwalajgce na rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, ktéra bedzie
kluczowym filarem przysztej transformacji energetycznej Polski. Wprowadzone regulacje systemowe wprowadzajg
do porzadku pranego mechanizm wspierajgcy rozwéj morskiej energetyki wiatrowej, w tym zasady rozliczen za
wytworzong energie elektryczng przez morskie farmy wiatrowe.

Krajowy Plan Odbudowy zaktada duze inwestycje w OZE i transformacje energetyczng. W KPO mozna znalezé obok
wsparcia OZE, w tym morskiej energetyki wiatrowej, wdrozenie inteligentnej infrastruktury energetycznej oraz
rozwdéj magazynow energii. Planowane jest takze udzielenie wsparcia inwestycyjnego i doradczego dla spotecznosci
energetycznych. Nastgpi réwniez poprawa otoczenia regulacyjnego w zakresie energetyki rozproszonej
i prosumenckiej.

Srodki z Funduszu Modernizacyjnego zostang przeznaczone na modernizacje systemu  energetycznego
i poprawe efektywnosci energetycznej. Ze srodkéw bedg realizowane réwniez projekty inwestycyjne o
zréznicowanej skali. Oznacza to mozliwos¢ uzyskania wsparcia zaréwno na modernizacje duzych obiektéw
energetycznych jak i termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych, modernizacja zrdodet i sieci cieptowniczych,
rozwdj niskoemisyjnej energetyki rozproszonej itp.

W lipcu 2019 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat rekomendacje dotyczace sposobdw rozdysponowania
srodkow, ktére trafig do Polski ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 w ramach sytemu ETS. Do Funduszu
Transformacji Energetyki trafi 40% uzyskanych w ten sposdb srodkow. Catkowita szacunkowa kwota to
rownowartosc¢ 275 min uprawnien (ok. 49 mld zt, w zaleznosci od kursu euro i ceny uprawnien do emisji dwutlenku

wegla).

Ministerstwo Srodowiska zarekomendowato wéwczas, aby $rodki zostaty przeznaczone przede wszystkim na
inwestycje majace na celu realizacje Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, w tym m.in. na:
energetyke jadrowa, modernizacje jednostek wytwérczych w sektorze energetycznym, rozwdj sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, w tym cieptowniczych, OZE wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Konwersja jednostek weglowych na jednostki gazowe, a tym samym wieksze wykorzystanie gazu jako paliwa
przejsciowego, nie bedzie mozliwa bez odpowiednich srodkéw finansowych. Rolg panstwa w obliczu wielkiego
programu inwestycyjno-transformacyjnego jest zapewnienie przedsiebiorstwom energetycznym zachet
ekonomicznych do budowania, utrzymywania i modernizowania instalacji wytworczych. Do 2030 r. w celu
zachowania bilansu mocy w KSE niezbedna jest budowa nowych elektrowni gazowych o tgcznej mocy kilku
gigawatow.

Czes¢ $rodkéw z Funduszu Transformacji Energetyki zostanie przeznaczona na wsparcie budowy jednostek
zasilanych gazem (elektrowni oraz elektrocieptowni pracujgcych w wysokosprawnej kogeneracji), bez powstania
ktorych rozwdj odnawialnych Zrédet energii napotka na systemowe bariery zwigzane z bilansowaniem mocy.

4. Kluczowe zatozenia i cele modelu transformacji

Celem transformacji energetycznej jest zapewnienie akceptowalnych spotecznie kosztéw zakupu energii
elektrycznej, przy nieprzerwanych jej dostawach, na poziomach zblizonych do cen wystepujacych w krajach
sgsiadujacych. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze w obecnym otoczeniu regulacyjnym i rynkowym nie bedzie to
mozliwe bez zasadniczej zmiany struktury miksu energetycznego panstwa. Wymaga to przyspieszenia tempa
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inwestycji w nowe nisko- i zeroemisyjne zrédta wytwaorcze. Jezeli to nie nastgpi, transformacja zostanie zaktécona
przez skokowy wzrost cen energii na skutek spadku poziomoéw rezerw mocy.

Zmiany wobec tego muszg opierac sie na dwdch filarach. Pierwszym z nich jest pobudzenie inwestycji sektora
elektroenergetycznego, w tym inwestycji w pewne i elastyczne Zzrodta gazowe, ktére pozwolg zachowac stabilnos¢
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego przy rosngcym udziale odnawialnych Zrédet energii. Drugim jest
zachowanie niezbednego poziomu rezerw mocy poprzez utrzymanie w systemie jednostek weglowych do czasu
powstania nowych Zrédet wytwoérczych. Dtugookresowo utrzymanie stabilnego poziomu cen pozwoli zachowad
konkurencyjnos¢ krajowej gospodarki, w szczegdlnosci sektoréw energochtonnych, oraz uzyskac szerokg akceptacje
spoteczng dla transformaciji.

Obecnie najwiekszymi wytwdércami energii elektrycznej sg trzy spétki z udziatem Skarbu Panstwa: PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A, ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A. Bez ich obecnosci w procesie zmian nie powstanie
wystarczajgco duzo nowych mocy. Sg to jednoczesnie podmioty w najwiekszym stopniu wytwarzajgce energie
w jednostkach konwencjonalnych. tacznie sg one wihascicielami 70 blokéw weglowych. Obecna struktura wytwoércza
ogranicza ich zdolnosci inwestycyjne ze wzgledu na obcigzenie sladem weglowym.

Odpowiedzig na te wyzwania jest planowane wydzielenie aktywéw weglowych ze struktury wymienionych
koncernéw energetycznych. Odbedzie sie to poprzez nabycie przez Skarb Panistwa aktywdéw zwigzanych
z wytwarzaniem energii w jednostkach weglowych. Ponizej zostaty przedstawione najwazniejsze zatozenia,
w oparciu o ktére realizowany bedzie ten proces, Z uwagi na ztozonos$¢ procesu wydzielenia w toku dalszych prac
w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zmodyfikowanie pewnych szczegétowych rozwigzan, nie wptywajacych
na zasadniczy kierunek przemian sektora elektroenergetycznego.

Najwazniejsze zatozenia tego procesu:

= Nabycie przez Skarb Paristwa od PGE Polskiej Grupy EnergetycznejS.A, ENEAS.A., TAURON Polska Energia
S.A. wszystkich aktywdéw zwigzanych z wytwarzaniem energii w elektrowniach zasilanych weglem
kamiennym i brunatnym, w tym spdtek serwisowych swiadczacych ustugi na ich rzecz.

= W zwigzku z nierozerwalnoscia komplekséw energetycznych zasilanych weglem brunatnym, wsréd
nabywanych aktywow znajdg sie rowniez kopalnie wegla brunatnego.

= Aktywa zwigzane z wydobyciem wegla kamiennego nie zostang wtgczone do podmiotu zajmujgcego sie
wytwarzaniem energii elektrycznej w jednostkach weglowych.

= Aktywa cieptownicze w zwigzku z planowanymi modernizacjami w kierunku Zrédet nisko-
i zeroemisyjnych nie bedg przedmiotem wydzielenia.

= Nabycie zostanie poprzedzone reorganizacjg wewnetrzng koncernéw energetycznych.

Gtéwne zatozenia reorganizacji wewnetrznej koncerndw energetycznych w zwigzku z wydzieleniem aktywow
weglowych:
= PGE Polska Grupa Energetyczna S.A, ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A. wskazg po jednej spodtce,
wokot ktérej dokonajg integracji aktywow zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej z wegla.
= Do spodtki zostang wniesione akcje/udziaty pozostatych spotek wchodzgcych w sktad grup zwigzanych
z wytwarzaniem energii elektrycznej w jednostkach weglowych oraz spétki serwisowe.
= Spotka bedzie zdolna do samodzielnego funkcjonowania poza strukturami grupy, tj. bedzie posiadata
wszystkie funkcje wewnetrzne, ktére obecnie sg $wiadczone w ramach centréow ustug wspdlnych.
= Ze spodtek zajmujgcych sie wytwarzaniem energii w jednostkach weglowych zostang wydzielone aktywa
nie zwigzane z tg dziatalnoscia, w szczegdélnosci dotyczy to elektrowni gazowych, jednostek
cieptowniczych i kogeneracyjnych. Dotyczy to réwniez nieruchomosci, na ktérych planowana jest budowa
nowych zrédet wytwodrczych.

29



Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce.
WydZzielenie aktywdw weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Paristwa

Sposdb wydzielenia aktywow weglowych:

Nabycie przez Skarb Paristwa od PGE Polskiej Grupy EnergetycznejS.A, ENEAS.A., TAURON Polska Energia
S.A. akcji/udziatow spotki, wokét ktérej zostang zintegrowane aktywa zwigzane z wytwarzaniem energii
elektrycznej z wegla.

Nabycie nastgpi po przeprowadzeniu due diligence oraz wyceny nabywanych aktywodw.

Sposdb rozliczenia transakcji, z uwagi na zadtuzenie spoétek wytwarzania wobec podmiotéw
dominujgcych w grupach kapitatowych, bedzie przedmiotem szczegdétowych uzgodnien pomiedzy
Skarbem Panstwa a obecnymi wtascicielami.

Skarb Panstwa dokona integracji nabytych aktywdw w ramach jednego podmiotu. Integratorem bedzie
PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spotka Akcyjna (PGE GiEK).

Integracja nastgpi poprzez potgczenie nabytych przez Skarb Panstwa spétek lub ich wniesienie
na podwyzszenie kapitatu do PGE GiEK.

PGE GIEK bedzie dziatat pod firma Narodowa Agencja Bezpieczeristwa Energetycznego S.A. (NABE).
NABE bedzie w petni niezalezny od dotychczasowych wtascicieli.

Sposdb dziatania Narodowej Agencji Bezpieczenistwa Energetycznego:

NABE bedzie podmiotem w petni samowystarczalnym, tj. bedzie w stanie zapewnié¢ sobie wszystkie
niezbedne do niezaktdconego dziatania funkcje wewnetrzne i zewnetrzne, tj. HR, IT, zakupy, trading.
NABE bedzie prowadzito jedynie inwestycje utrzymaniowe i modernizacyjne niezbedne do utrzymania
sprawnosci eksploatowanych blokéw weglowych.

NABE bedzie gwarantem bezpiecznej i zréwnowazonej transformacji ze wzgledu na dostarczanie mocy
niezbednej do bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Wraz z podtgczaniem do KSE nowych nisko- lub zeroemisyjnych zrédet wytwérczych, NABE bedzie
wycofywac z uzytkowania eksploatowane bloki weglowe.

O ile bedzie to konieczne ze wzgleddw technicznych, NABE bedzie wspdtpracowac z PGE Polskg Grupg
Energetyczng S.A, ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A. przy budowie nowych jednostek gazowych.
Potencjalna wspétpraca bedzie dotyczy¢ udostepniania niezbednej infrastruktury pozostajacej
wtasnoscig NABE i bedzie odbywad sie na zasadach rynkowych.

Sposdb dziatania koncernéw energetycznych po wydzieleniu aktywoéw weglowych:

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A, ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A. bedg nadal rozwija¢ swoja
dziatalno$¢ w oparciu o posiadane aktywa w obszarze dystrybucji, cieptownictwa, obrotu oraz
wytwarzania energii w nisko- i zeroemisyjnych Zrédtach.

W obszarze wytwarzania spotki skupig sie na zapewnieniu nowych mocy wytwaorczych, ktére zastgpia
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym obecnie eksploatowane jednostki weglowe.

Wydzielenie aktywdw nie bedzie miato bezposredniego wptywu na dziatanie pozostatych segmentéw
koncernéw energetycznych.

Przedstawiona koncepcja wydzielenia aktywdéw weglowych przyczyni sie do przyspieszenia tempa transformacji

energetycznej Polski. Pozwoli ona na wypetnienie podjetych zobowigzan klimatycznych i ograniczy emisyjnos¢

krajowej gospodarki. Brak jej realizacji moze doprowadzi¢ do opdznienia procesu transformacji, co bedzie

prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji, ktére zostaty opisane w niniejszym dokumencie.
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5. Rola energetyki weglowej w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
w okresie transformacji

Aby system energetyczny mogt nieprzerwanie dziata¢, musi nastgpic¢ petne pokrycie popytu w kazdym momencie
jego pracy, w przeciwnym wypadku istnieje ryzyko przecigzenia systemu prowadzace do rotacyjnego wytaczenia
odbiorcow koncowych (brownout), a w ostatecznosci do ogoélnokrajowej przerwy w dostawie pradu dla
odbiorcow koncowych (blackout). Rynek energii elektrycznej w przeciwienstwie do wielu innych rynkéw
krétkookresowo charakteryzuje sie praktycznie zerowgq elastycznoscig cenowg popytu. Dodatkowo, najwyzsze
zapotrzebowanie na energie jest zwigzane ze skrajnymi warunkami atmosferycznymi, takimi jak wysokie mrozy lub
fale upatéow. Dlatego z perspektywy bezpieczeristwa dostaw energii z systemu elektroenergetycznego dla
wszystkich odbiorcéw, konieczne jest utrzymywanie odpowiedniej rezerwy mocy, ktéra w naturalny sposob tworzy
nadpodaz w systemie. Rozwigzaniem tego problemu w Polsce jest rynek mocy, ktéry jednak znaczgco ograniczy
skale oddziatywania na system po 1. lipca 2025 r., kiedy zacznie obowigzywa¢ limit emisyjny 550 g CO,/kWh dla
zrédet dostaw mocy. Limit ten w praktyce wyeliminuje z systemu jednostki weglowe.

Wraz raz z wygasnieciem wsparcia z rynku mocy, moze nastgpi¢ szybsze niz pierwotnie planowano odstawianie
weglowych blokéow energetycznych. Diugotrwatos¢ procesu inwestycyjnego w stabilne Zrédfa wytwarzania
uniemozliwi w tym horyzoncie czasowym wprowadzenie wystarczajacej ilosci nowych mocy wytwdrczych.
Zmniejszenie dostepnosci mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym moze prowadzi¢ do powaznych
zaburzen w catej gospodarce na skutek ograniczen lub przerw w dostawach energii elektrycznej do odbiorcéw
koncowych. Aby przeciwdziataé opisanym w niniejszym dokumencie negatywnym skutkom zwigzanym
z niedostatecznym bilansem mocy, Rzad Rzeczpospolitej Polskiej zamierza podjgé¢ dziatania zmierzajagce do
zachowania niezbednych rezerw, ktére krétkoterminowo moga byé zapewnione jedynie przez jednostki weglowe.

Planowane jest wprowadzenie mechanizmu funkcjonujgcego po 1 lipca 2025 r., ktéry umozliwi stopniowe
odstawianie jednostek weglowych, z uwzglednieniem koniecznosci utrzymania niezbednych rezerw mocy do czasu
wprowadzenia do Krajowego Systemu Energetycznego nowych nisko- i zeroemisyjnych Zrédet wytwdrczych
zdolnych do jego zbilansowania, oraz zapobiezenie szokowi podazowemu zwigzanego z odstawianiem duzej liczby
jednostek weglowych w krotkim czasie.

Szczegdtowe rozwigzania dotyczace mechanizmu beda przedmiotem oddzielnych regulacji. Ze wzgledu na
ograniczenia wynikajgce z europejskich przepiséw dotyczacych funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej bedg musiaty zosta¢ zatwierdzone przez Komisje Europejska.

6. Ramy czasowe oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy programu
rzgdowego

Ramy czasowe programu wyznaczajg lata 2021-2022. Przyjecie tak zakreslonego przedziatu czasowego umozliwi
powigzanie procesu przebudowy strukturalnej spotek sektora elektroenergetycznego z udziatem Skarbu Panstwa
z zatozeniami ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” Ponadto zapewni zgodnos$¢ programu z gtdwnymi
zatozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz celami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. W przyjetym horyzoncie czasowym zaistniejg warunki pozwalajgce na witgczanie sie
spotek energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa w dziatania wynikajgce z dtugoterminowych przedsiewzie¢
i wieloletnich polityk Unii Europejskiej w obszarze klimatu.
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Do priorytetowych obszaréw transformacji energetycznej, ktorej jednym z fundamentéw jest wydzielenie aktywow
weglowych ze struktur spoétek energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa, zalicza sie w szczegdlnosci zapewnienie
stabilnych cen energii oraz gwarancji niezawodnosci systemu, a co za tym idzie — bezpieczenstwa dostaw energii.
Zostanie to osiggniete poprzez przyspieszenie inwestycji w nisko- i zeroemisyjne zrédta wytwadrcze. Przyczyni sie to
do zwiekszenia tempa transformacji, a takie tworzenia nowych, wysokoptatnych miejsc pracy. W skali
makroekonomicznej caty proces transformacji energetycznej spowoduje rozwdj nowych gatezi przemystu
i nowoczesnych ustug w polskiej gospodarce.

Niniejszy program rzadowy dotyczacy wydzielenia aktywéw weglowych ze struktur spdétek energetycznych
z udziatem Skarbu Panstwa obejmuje swym zakresem zaréwno zmiany w strukturze organizacyjnej spotek
energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa, jak i zmiany w strukturze wtasnos$ciowej wydzielonych podmiotéw.

7. Spojnosc spoteczno-gospodarcza

Sektor wydobyweczy paliw kopalnych oraz sektor elektroenergetyczny wspotpracujg przede wszystkim na potrzeby
innych przemystéw i pozostatych gatezi gospodarki, gdzie tworzone sg produkty i ustugi finalne. Energia jest zatem
dobrem posrednim, ktdrej cena i stabilno$¢ dostaw wptywajg bezposrednio na jakos¢ zycia obywateli oraz warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Realizacja koncepcji transformacji polskiego sektora elektroenergetycznego nie tylko przyniesie korzysci
zdefiniowane i opisane w poprzednich rozdziatach niniejszego opracowania, ale bedzie tez sprzyja¢ osigganiu
pozornie mniej oczywistych celéw spoteczno-gospodarczych oraz wdrazaniu priorytetéw rozwojowych, takich jak
chociazby wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki czy powstawanie nowych, wysokoptatnych
i lepszych miejsc pracy. Transformacja bedzie miata istotny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regiondéw,
w ktdrych zlokalizowane sg elektrownie zasilane weglem brunatnym i kamiennym. W perspektywie Srednio-
i dtugoterminowej doprowadzi takze do zmniejszenia liczby gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem
energetycznym oraz poprawy jakosci zycia mieszkanicow i ich zamoznosci, a w konsekwencji do budowy
zintegrowane] wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

8. System monitorowania realizacji programu rzgdowego

Odpowiedzialnos¢ za monitoring realizacji niniejszego programu bedzie spoczywac na Ministerstwie Aktywow
Panstwowych. Monitoring dokonywany bedzie w odstepach szesciomiesiecznych. W zwigzku z tym Minister
Aktywoéw Panstwowych bedzie co szes¢ miesiecy — w okresie odpowiednio do konca stycznia oraz do korica lipca
kazdego roku — przedktadat Radzie Ministréw sprawozdanie z procesu wdrazania programu za poprzednie sze$¢
miesiecy. Pierwsze sprawozdanie dla Rady Ministrow zostanie przygotowane w styczniu 2022 r. i obejmie catos¢
dziatan zrealizowanych na przestrzeni 2021 r.

Sprawozdanie bedzie przygotowane z wykorzystaniem informacji otrzymanych od podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje zadan wynikajgcych z przedmiotowego dokumentu, w tym od:

= organow administracji publicznej,

= spotek sektora elektroenergetycznego z bezposrednim i posrednim udziatem Skarbu Panstwa,

= doradcéw zewnetrznych wybranych przez Skarb Panstwa.

Informacje te bedg obejmowac réwniez powody ewentualnych odchylen i opdznien od przyjetego harmonogramu
wydzielenia aktywdéw weglowych ze struktur wymienionych spoétek energetycznych z udziatem Skarbu Paristwa.

32



Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce.
WydZzielenie aktywdw weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Paristwa

Jednoczesnie, majgc na uwadze dynamike zmian dokonujgcych sie w srodowisku, w jakim funkcjonujg spotki
energetyczne, proces wdrazania niniejszego programu bedzie, w zaleznosci od potrzeb, poddawany okresowym
przeglagdom, réwniez pod katem ewentualnych korekt.

9. Powigzania z dokumentami o charakterze miedzynarodowym oraz
dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Rzgdowy program wydzielenia aktywéw weglowych wpisuje sie w dziatania okreslone w strategii ,Polityka
energetyczna Polski do 2040 r.” i jest spdjny z , Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030".
Dokumenty te wyznaczajg ramy transformacji energetycznej w Polsce, a takie zawierajg strategiczne
rozstrzygniecia w zakresie doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego.

Program wydzielenia jest zgodny takze ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), przyjetg przez Rade Ministrow uchwatg z 14 lutego 2017 r. Wskazuje ona, ze
zapewnienie gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych i optymalnych dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie, wptywa na realizacje celéw Strategii, co z kolei jest gtdwnym zamierzeniem przedstawionego
w tym dokumencie programu.

Przedstawiony plan wydzielenia aktywdw weglowych uzupetnia réwniez cele zatwierdzonej 12 maja 2020 r. przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa (rozbudowa mocy wytwdrczych i zapobieganie nieoczekiwanym
przerwom w dostawach) oraz ochrony srodowiska (wspieranie rozwoju energetyki opartej na wykorzystaniu
bezemisyjnych Zrédet energii).

Przygotowany program, wpisujacy sie w polityke energetyczng Unii Europejskiej, bedzie wktadem w realizacje celdw
wynikajacych z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z ograniczaniem emisji CO..

10. Harmonogram realizacji najwazniejszych dziatan

Kolejnymi krokami projektu transformac;ji sektora energetycznego beda:
= reorganizacja wewnetrzna spétek (IV kw. 2021/1 kw. 2022),

Integracja spoétek serwisowych niezbednych do samodzielnego funkcjonowania spétek wytwodrczych wokét
istniejgcych podmiotéw w oparciu o funkcjonujace struktury organizacyjne, infrastrukture, zasoby, doswiadczong
kadre, sprawnie dziatajgce procesy i procedury.

= rozpoczecie procesu due diligence (IV kw. 2021/1 kw. 2022),

= wycena wydzielanych spétek (Il kw. 2022),

= habycie przez Skarb Panistwa akcji/udziatow w spétkach (11/111 kw. 2022),

Nabycie przez Skarb Panstwa od PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A, ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A.
spotek zaleznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach zasilanych
weglem. Nastepnie odbedzie sie integracja nabytych aktywdow w jednej grupie kapitatowej bedacej spotka ze 100-
proc. udziatem Skarbu Panstwa, funkcjonujgcej wedtug zasad Kodeku spétek handlowych.
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