MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 11 maja 2021 r.

Znak sprawy: GM-DGWiZS-6.0530.5.2021

Pan
Marcin Piwnik
Starosta Powiatu Sandomierskiego

Szanowny Panie Starosto,

odpowiadajgc na petycje z dnia 29 marca br., przekazng przez Pana oraz Burmistrza Sandomierza, Woéjta
gminy toniéw, Burmistrza miasta i gminy Koprzywnicy, Woéjta Gminy Samborzec oraz Wojta Gminy Dwikozy
w sprawie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego oraz zgdania podjecia dziatan
legislacyjnych, przekazuje niniejszym stosowne informacje.

Na wstepie nalezy wyjasni¢ interpretacje obecnie obowigzujgcych map zagrozenia powodziowego
na terenie powiatu sandomierskiego, bfednie przyjeta w petycji, polegajgcg na zréwnaniu obszaréow
zagrozenia powodziowego wynikajgcych z uszkodzenia lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego
z obszarami szczegodlnego zagrozenia powodzig. Sg to dwa rézne scenariusze prezentujgce wystgpienie
powodzi w dwdch réznych sytuacijach.

W modelach hydraulicznych stuzgcych wyznaczeniu obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig
parametry watow przeciwpowodziowych sg uwzglednione zgodnie ze stanem rzeczywistym. Obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig w zawalu sg wynikiem przelania sie¢ wody przez korone watu lub
optyniecia watu, a nie wynikiem zniszczenia obwatowania. PowyZzsza sytuacja modelowana jest dla powodzi
o prawdopodobienstwa wystapienia 1%.

W zwigzku z powyzszym obszary szczegolnego zagrozenia powodzig obowigzujgce w obrebie powiatu
sandomierskiego nie sg wynikiem zatozenia w modelu zniszczenia watu przeciwpowodziowego.
W Sandomierzu tereny oznaczone w petycji jako | (ul. Krakowska), Il (ul. Przemystowa) i lll (Baczynskiego)
wynikajg przede wszystkim z optynie¢ istniejagcych watéw przez wody powodziowe. Natomiast obszary
szczegdblnego zagrozenia powodzig na terenie |V (pozostata cze$¢ Sandomierz Prawobrzeznego) wynikajg
z przelania sie wod powodziowych przez korone watu. Analogiczna sytuacja odnosi sie rowniez
do pozostalych gmin powiatu sandomierskiego. Obecnie obowigzujgce mapy uwzgledniajg stan
infrastruktury przeciwpowodziowej z 2019 r.

Nalezy zaznaczy¢, iz w | cyklu planistycznym, tj. na mapach obowigzujgcych przed aktualizacjg z dnia
20 pazdziernika 2020 r., nie prezentowano zasiegu powodzi na zawalach w przypadku przelania lub
oplyniecia watdéw przeciwpowodziowych. Oznaczalo to, iz mieszkancy nie mieli informacji, jakie skutki
przyniesie powodz (m.in. zasieg, gtebokosé), a tylko informacje, iz infrastruktura przeciwpowdziowa nie
chroni przed woda 1%.

W 1l cyklu planistycznym (2016-2021), zgodnie z art. 171 ust. 8 ustawy — Prawo wodne, Wody Polskie
dokonaty przeglgdu MZP i MRP sporzgadzonych w | cyklu, a w uzasadnionych przypadkach ich aktualizaciji.
Dokonany zostat m.in. przeglad metod i zastosowanych rozwigzan majgc na celu uszczegotowienie
i usprawnienie budowy modeli hydraulicznych, na podstawie ktérych wyznaczane sg obszary zagrozenia
powodziowego, a tym samym zapewnienie najwyzszej jakosci produktow koncowych.
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W ramach projektu metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
zostata zweryfikowana i zaktualizowana, uwzgledniajgc potrzebe usprawnienia procesu opracowania map,
wynikajgcych z doswiadczen w ich opracowaniu w | cyklu oraz majgc na uwadze zapewnienie wysokiej
jakosci produktéw. Metodyka oparta jest na wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. 2018 poz. 2031) — zwane dalej Rozporzadzeniem.

Metodyka opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego w Il cyklu
planistycznym dostepna jest na stronie internetowej, jako zatgcznik nr 1 do Raportu z wykonania przegladu
i aktualizacji MZP i MRP: https://www.powodz.gov.pl/pl/mapy. Wszystkie zmiany wprowadzone w Il cyklu
planistycznym zostaty szczegotowo opisane w rozdziale 10 metodyki. Najwazniejsze z nich opisano ponizej:

- Uwzglednienie inwestycji zrealizowanych po opracowaniu map w | cyklu, wptywajgcych na zmiane
obszaréw zagrozenia powodziowego (zakoriczonych do konca 2019 r.);

- Kluczowg zmiang wplywajacg na zmiane zasiegu obszaréw zagrozenia powodziowego byto usuniecie
ograniczenia przekroju czynnego do szerokosci rozstawu watéw przeciwpowodziowych i wigczenie terenu
zawala jako przekroju obliczeniowego w modelu hydraulicznym. W | cyklu planistycznym obszary wynikajace
z przelania wody przez waty przeciwpowodziowe co do zasady nie byly wyznaczane, a na MZP oznaczano
jedynie odcinki obwatowania przelewane przez wody powodziowe, co nie oznaczato, ze teren znajdujgcy sie
w zawalu nie jest zagrozony powodzig. Jednakze wyznaczenie obszaré6w na zawalu jest bardziej
skomplikowane i wymagato rozbudowy modeli hydraulicznych, co w | cyklu nie byto mozliwe. W Il cyklu
planistycznym obszary wynikajgce z przelania sie wody przez korone watéw przeciwpowodziowych zostaty
wyznaczone i sg prezentowane na mapach. Takie rozwigzanie odzwierciedla rzeczywiste warunki i zostato
wprowadzone na terenie catego kraju, majgc na uwadze ochrone ludzi i mienia przed powodzia;

- Uwzglednienie w modelach hydraulicznych zaktualizowanych przeptywéw maksymalnych o okreslonym
prawdopodobienstwie przewyzszenia, na podstawie wydtuzonych ciggéw obserwacyjnych o dane z lat 2010-
2016, co powoduje ich wiekszg wiarygodnosc;

- Zastosowanie ruchu nieustalonego i rozbudowa modeli hydraulicznych, wptywajgce na doktadniejsze
odwzorowanie warunkéw przeptywu wéd powodziowych;

- Uwzglednienie w modelach hydraulicznych pracy zbiornikdéw retencyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi
instrukcjami gospodarowania wodg - w | cyklu obiekty te uwzgledniane byty w sposdb uproszczony.

Celem wprowadzenia wszystkich powyzszych zmian byto uszczegodtowienie wynikdw modelowania,
eliminujgc przy tym uproszczenia przyjete w | cyklu planistycznym oraz zapewnienie aktualnosci
i doktadnosci map. Do wykonania map zagrozenia powodziowego wykorzystane sg najbardziej aktualne
dane dostepne na czas ich opracowania. Jednakze opracowanie map jest procesem dtugotrwatym
i konieczne jest przyjecie cezury czasowej dla danych wykorzystywanych w procesie modelowania.

Zgodnie z art. 555 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy — Prawo wodne mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego (opracowane w | cyklu planistycznym) podlegaty do dnia 22 grudnia 2019 r. przegladowi
i w razie potrzeby aktualizacji, a nastepnie zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Powodziowej i ustawy —
Prawo wodne, powinny byé poddawane przeglgdowi i w razie potrzeby aktualizacji w cyklach 6-letnich.
Ponadto ustawodawca dopuszcza mozliwosé czestszej aktualizacje niz co 6 lat, zgodnie z art. 171 ust. 9
ustawy Prawo wodne.

Organem odpowiedzialnym za sporzgdzenie projektdw map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Mapy zagrozenia i ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd wewnetrznych przygotowujg dyrektorzy urzedow
morskich. Zgodnie z art. 171 ust. 4 ustawy - Prawo wodne minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
zatwierdza mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego i przekazuje je w postaci
elektronicznej organom okreslonym w ustawie m.in. wiasciwym starostom, wdjtom, burmistrzom
lub prezydentom miast.



Opracowanie projektdw map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego realizowane jest przez
Wody Polskie w ramach projektu ,Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego”, finansowanego ze $rodkdéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, O$
priorytetowa Il: Ochrona srodowiska w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian
klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy
naturalne oraz monitoring srodowiska.

Mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego (dalej: aMZP i MRP) zostaty podane
do publicznej wiadomos$ci w pazdzierniku 2020 r. i obejmujg tagcznie okoto 28,3 tys. km rzek oraz 7 budowli
pietrzacych.

Prace zwigzane z opracowaniem map nie zostaly jeszcze zakonczone i bedg kontynuowane do | kwartatu
2022 r. w zakresie okoto 1 tys. km rzek oraz 19 budowli pietrzgcych. Obecnie w ramach projektu aMZP
i MRP realizowane sg nastepujgce zadania:

» Zadanie 1D.Il — Opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (od rzek)
w zakresie wynikajgcym z przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego wraz
z publikacjg;

e Zadanie 2.1 — Opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
dla obszaréw narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzgcych cz. 2.

W ramach ww. zadania 1D.II przewidziane jest udzielenie zaméwieh podobnych, obejmujgcych przeglad
i aktualizacje map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego na podstawie art. 171 ust. 9
ustawy — Prawo wodne. Zamoéwienia te obejmowaé bedg m.in. wykonanie aktualizacji map dla Wisty
(623-675 km), Koprzywianki, egu i Trzesnidwki uwzgledniajgcej inwestycje realizowane w ramach projektu
»Ochrona Przeciwpowodziowa Sandomierza”:

* Budowa odcinka watu opaskowego — dowigzanie do watu opaskowego wraz z zabezpieczeniem portu;

* Rozbudowa watu opaskowego zabezpieczajgcego przed wodami powodziowymi hute szkta i osiedle
mieszkaniowe w miejscowosci Sandomierz;

* Trzesnidwka VII — rozbudowa prawego watu rzeki Trzesnibwka w km 0+000 — 7+678 na terenie
m. Zalesie Gorzyckie i Trzesn, gm. Gorzyce oraz na terenie m. Tarnobrzeg;

 Wista Etap 2 — Rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na dt. 13,959 km, prawego watu rzeki San
na dt. 2,193 km oraz lewego watu rzeki teg na dt. 0,112 km, na terenie gm. Gorzyce i gm. Radomys| nad
Sanem;

» Zabezpieczenie watow rzeki Koprzywianki — wat lewy w km 0+000- 12+900, wat prawy w km 0+000 —
14+400;

* teg IV - rozbudowa lewego watu rzeki w km 0+082 — 5+030 na terenie gm. Gorzyce oraz prawego watu
w km 0+000 — 5+236 na terenie gm. Gorzyce.

Zakohczone ww. inwestycje, zostang uwzglednione w modelach hydraulicznych, a wyznaczone na ich
podstawie obszary zagrozenia powodziowego zostang przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego
i mapach ryzyka powodziowego.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej wstepnej oceny ryzyka powodziowego (WORP), informuje, ze obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi okre$lone w WORP stuzg jedynie wskazaniu obszaréw i typéw
powodzi, dla ktérych konieczne jest opracowanie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego. Zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy — Prawo wodne wstepng ocene ryzyka powodziowego
przygotowuje sie, na podstawie dostepnych lub tatwych do uzyskania informacji. Obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi stanowig orientacyjne, maksymalne =zasiegi powodzi, ktére wystapity
w przesziosci oraz ktére mogg wystgpi¢ w.przysziosci — wyznaczone na podstawie dostepnych informaciji.
W ramach przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego wykonanych w 2018 r. jednym
ze sposobow pozyskania danych byla ankietyzacja jednostek samorzgdu terytorialnego. Urzad Miejski



w Sandomierzu przekazat w ramach ankietyzacji informacje, ze w lewobrzeznej czesci Sandomierza
obejmujgcym m. in. Stare Miasto, Chwatki, Krukéw i Mokoszyn w dniu 26 lipca 2011 r. wystapity nawalne
opady deszczu, ktére spowodowaly ,liczne straty w infrastrukturze miejskiej (drogi miejskie, przepusty, sie¢
kanalizacyjna, oswietlenie drogowe, komunalne obiekty sportowo-rekreacyjne, osuniecia skarp miejskich)”.

Nalezy podkresli¢, ze przy uzgadnianiu dokumentéw planistycznych z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz przy opracowaniu map zagrozenia powodziowego zasieg
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wynikajacy ze wstepnej oceny ryzyka powodziowego
nie jest brany pod uwage. Obszary te wyznaczajg jedynie odcinki rzek, dla ktérych prowadzone jest
modelowanie hydrauliczne dla powodzi rzecznych.

Odnoszac sie natomiast do skutkdw gospodarczych i spotecznych wynikajgcych z obowigzywania map
uprzejmie informuje, ze nie jest prawda, iz wykonanie jakiegokolwiek zamierzenia inwestycyjnego bedzie
niemozliwe. Zgodnie z art. 166 ustawy z 20 lipca 2020 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 624),
w celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
przedstawione na mapach uwzglednia sie¢ m.in. w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w decyzji o warunkach
zabudowy.

Systemowym elementem powstrzymania wzrostu ryzyka powodziowego na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzig, okreslonym w ustawie — Prawo wodne, sg ograniczenia w zakresie zagospodarowania
terenéw nimi objetych, w tym:

- zakaz gromadzenia $ciekéw, nawozdéw naturalnych, $Srodkéw chemicznych, a takze innych
substancji lub materiatébw, ktére mogg zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadéw,
w szczegolnosci ich sktadowania, a takze lokalizowania nowych cmentarzy (art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy —
Prawo wodne);

- zakaz rolniczego wykorzystania sciekbw w okresie prognozowanego wezbrania wod (art. 84 ust. 4
pkt 5 ustawy — Prawo wodne);

- na lokalizowanie nowych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko
oraz na lokalizowanie nowych obiekiéow budowlanych wymagane jest pozwolenie wodnoprawne (art. 390
ust. 1 pkt. 1 ustawy — Prawo wodne); w ktérym okreé$la sie wymagania dla obiektéw budowlanych;

- wymagane jest uzgodnienie z Wodami Polskimi, w zakresie dotyczgcym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, projektéw planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gminnego programu
rewitalizacji, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej; dokonujgc uzgodnien Wody Polskie uwzgledniajg
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi, poziom zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe
i zagospodarowanie terenu potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze jego
aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie (art. 166 ust. 2 ustawy — Prawo wodne).

Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy - Prawo wodne, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wdd
w przypadku wystgpienia powodzi, witasciwy organ Woéd Polskich moze, w drodze decyzji, zwolnié
od zakazu, o ktorym mowa w ust.1 pkt 3, okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony jakosci wéd.

Powyzsze przepisy nie zakazujg dalszego rozwoju gminy, ale wymagajg dostosowania zagospodarowania
przestrzennego do istniejgcego zagrozenia powodziowego. Wiele uwag wptywajgcych od organow
samorzadowych i innych zainteresowanych podmiotdéw ma charakter wzajemnie sie wykluczajgcy. Z jednej
strony gminy nie chcg, aby ich obszary byty zakwalifikowane jako obszary zagrozone powodziag, z drugiej
za$ strony informujg o powstalych stratach powodziowych | zabiegajg o realizacje dziatan
przeciwpowodziowych.

Na zakonczenie pragne zwréci¢ uwage, ze jedng z najwazniejszych przyczyn wzrostu strat ekonomicznych
i spotecznych  w  przypadku  wystgpienia powodzi jest zabudowywanie dolin  rzecznych



oraz niedostosowywanie zagospodarowania przestrzennego i budownictwa do wystepujacego zagrozenia
powodziowego. Doswiadczenia powodzi, ktére wystgpity w przesziosci, pokazujg, ze srodki techniczne
sg niewystarczajgce, aby w 100% zagwarantowac ochrone przed powodzia.

W catej Europie od wielu lat realizowane sg prace majgce na celu wprowadzenie dziatan nietechnicznych,
takich jak wiasciwe zagospodarowanie przestrzenne oraz podniesienie Swiadomos$ci spoteczenstwa
o istniejgcym zagrozeniu powodziowym. Sg to istotne elementy, ktére warunkujg minimalizacje strat
powodziowych. Gtéwnym celem sporzgdzenia map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
jest ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia i zycia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego i dziatalnosci gospodarczej. Mapy stanowig podstawe do sporzgadzenia planéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym, a tym samym opracowania katalogu technicznych i nietechnicznych dziatan
przeciwpowodziowych, ktérych celem jest redukcja zagrozenia powodziowego i ograniczenie negatywnych
konsekwencji powodzi. Takie podejscie jest zgodne z duchem Dyrektywy Powodziowej, ktéra ktadzie
szczegdlny nacisk na zapobieganie, ochrone i przygotowanie oraz informowanie spoteczenstwa
0 zagrozeniu i ryzyku powodziowym.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z up. Ministra Infrastruktury
Monika Niemiec-Butryn
Dyrektor
Departamentu Gospodarki Wodnej

i Zeglugi Srédlgdowe;j

Do wiadomosci:

- Biuro Prezesa Rady Ministréw

- Pan Marcin Marzec, Burmistrz Sandomierza

- Pani Aleksandra Klubinska, Burmistrz Miasta i Gminy Koprzywnica
- Pani Ewa Drzazga, Z-ca Wéjta Gminy Samborzec

- Pan Marek tukaszek, Wojt Gminy Dwikozy

- Pani Matgorzata Pyszczek, Z-ca Wéjta Gminy Lonidéw
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