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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYGI

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), w odpowiedzi na petycje z dnia 18 sierpnia 2025 r. przekazang do Ministerstwa
Infrastruktury przez Kancelarie Prezydenta RP w dniu 18 listopada 2025 r. znak:
BIPL.0600.12045.2023.ML, w sprawie zapoczatkowania prac nad nowelizacjg ustawy
Prawo wodne, dotyczacg wyptaty odszkodowania za znacjonalizowane przez Skarb
Panstwa nieruchomosci rolne, w tym jeziora, dla bytych wilascicieli, uprzejmie informuje,
Ze niniejsza petycja zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Przy piSmie z dnia 18 listopada 2025 r. znak: BIPL.0600.12045.2023.ML Kancelaria
Prezydenta RP przekazata do Ministerstwa Infrastruktury petycje

z dnia 18 sierpnia 2025 r. w sprawie zapoczatkowania prac nad noweiizdt.jq o
wodne, dotyczaca wyptaty odszkodowania za znacjonalizowane przez Skarb Panstwa
nieruchomosci rolne, w tym jeziora, dla byltych wiascicieli.

Jak wynika z korespondencji zatgczonej do petycji, kwestia poruszana w petycji byta
przedmiotem odpowiedzi przez Ministerstwo Infrastruktury, w pismie z dnia 28 lutego
2023 r. znak DGWiZ$-6.741.2.2023.]M.

Majac jednak na uwadze, ewentualne nowe okolicznosci w sprawie, Ministerstwo
Infrastruktury pismem z dnia 7 grudnia 2025 r. wystapito do Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie zwanego dalej: PGW WP, o zajecie stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Z informacji przekazanych przez PGW WP wynika, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 30 maja
1962 r. Prawo wodne (Nr 34 poz. 158), ,,w granicach okre$lonych liniami brzegéw grunty,
pokryte powierzchniowymi wodami ptyngcymi, z wyjatkiem rowdw, stanowig wiasnos¢
Panstwa". Z dniem wejscia w zycie ww. ustawy zostata zniesiona prywatna wiasnos¢ wod
powierzchniowych ptynacych.

Wedtug ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Staroste Tucholskiego:

a) Jezioro Grzybie¢, na ktére sktada sie dziatka nr 158/1 o pow. 15,35 ha, ob. Klocek,
gm. Tuchola,
b) Jezioro Krasne, na ktdre sktada sie dziatka nr 116 o pow. 22,7100 ha, ob. Klocek,
gm. Tuchola,
c) Sztuczne/Sztuczno, na ktére sie sktada dziatka nr 77/1 o pow. 23,2600 ha, ob.
Klocek, gm. Tuchola;
stanowig grunty pokryte powierzchniowymi wodami ptyngcymi (,Wp").
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Ww. jeziora sg potozone na terenie administrowanym przez PGW Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku.

Z informacji przekazanych przez PGW WP wynika, ze nie ma podstawy prawnej do uznania
roszczen za znacjonalizowanie przez Skarb Panstwa jezior. Przepisy ustawy Prawo wodne
z 1962 r. dokonaly faktycznej nacjonalizacji gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptyngcymi. W mysl art. 1 ust. 1i2 Prawa wodnego z 1962 r., ,,Wody stanowig
wiasnos$¢ Panstwa, jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej. W granicach okreslonych
przez niniejsza ustawe wiasno$¢ gruntu rozcigga sie na znajdujgce na gruncie
powierzchniowe wody stojace oraz na wody w studniach i rowach".

W Swietle art. 2 Prawa wodnego z 1962 r.. ,,W granicach okreslonych liniami brzegéw
grunty pokryte powierzchniowymi wodami plynacymi, z wyjgtkiem rowow, stanowig
wiasnos¢ Panstwa". Powyzsza regulacja stanowita fundamentalng zmiane w stosunku do
przepisu art. 3 ust 1 ustawy wodnej z dnia 19 wrzes$nia 1922 r. (t.j. Dz. U. z 1928 r. Nr 62,
poz. 574 z po6zn. zm.), zatytulowanego ,Zamiana na wody publiczne", w mysl ktérego
prywatne wody ptynace i jeziora mogly byé w drodze ustawodawczej zaliczone do
kategorii wod publicznych w interesie publicznym. Ustawg Prawo wodne z 1962 r.
wprowadzono zasade kardynalng, ze wiasnos¢ wod powierzchniowych stojgcych jest
okredlana witasnoscig gruntu, a wiasnos¢ wéd powierzchniowych plynacych stanowi
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. Podnies¢ nalezy, ze za nacjonalizacje jezior przeptywowych
ustawa Prawo wodne z 1962 r., nie przewidywata wyptaty odszkodowan. Nie opisano
takze zadnej procedury administracyjnej w tym zakresie. Swego rodzaju mechanizm
kompensacyjny przewidywat jedynie art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974
roku - Prawo wodne (Dz.U. z 1974 r. Nr 38, poz. 230 z p6zn.zm.), dalej: Prawo wodne z
1974 r., w Swietle ktorego byli ,wiasciciele” znacjonalizowanych jezior mogli stara¢ sie o
dozywotnie nieodptatne prawo do korzystania zwod do celéw rybackich, co miato miejsce
w niektérych przypadkach. W drodze wyjatku ustawodawca w art. 131 ust. 2 Prawa
wodnego z 1974 r. zawart regulacje, iz osobom tym, ktore nie mogly korzysta¢ z wod do
celéw rybackich ze wzgledu na stan zdrowia albo gdy wody te zostaly zagospodarowane
przez jednostki gospodarki uspotecznionej przed dniem wejscia w zycie ustawy, wojewoda
magt przyznac z tego tytutu odszkodowanie na zasadach iw trybie ustalonych przez Rade
Ministréw. Odszkodowanie to, ktére mogto by¢ przyznane w trybie administracyjnym,
miato charakter Swiadczen osobistych na rzecz bylych wiascicieli, przy czym uprawnienia
tych bylych wiascicieli wod z tego tytutu nie przeszty na ich spadkobiercow. Z chwilg
wejscia w zycie prawa wodnego z 1962 r. wody prywatne staly sie z mocy prawa
wiasnoscig Panstwa. Nabycie tych wéd przez Panstwo miato charakter pierwotny, przy
czym obejmowato nie tylko same wody i grunty pod wodami, lecz réwniez pozytki, ktore
te wody i grunty przynoszg (vide: wyrok SN z dnia 11 pazdziernika 1977 r., Il CR 336/77,
.Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1978, Nr 6, s. 202).

W obowigzujacym stanie prawnym jeziora sklasyfikowane jako woda ptyngca nie moga
naleze¢ do innych niz Skarb Panstwa podmiotéw, a w rezultacie ich zwrot nie jest mozliwy.
Co istotne w takich przypadkach nie mamy do czynienia ze zmiang podmiotu, ktéremu
przystuguje wiasnos¢, ale z sytuacja, w ktdrej przedmiotowa wiasnos¢, od wejscia w zycie
ustawy Prawo wodne z 1962 r. lub tez ustawy Prawo wodne z 1974 r., przystuguje
Skarbowi Panstwa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze problem konstytucyjnosci przepisow
prawa wodnego stanowit przedmiot kontroli Trybunatu Konstytucyjnego.



W wyroku z dnia 21 marca 2000 roku, sygn. K. 14/99, Trybunal przyjal, ze art. 1iart. 4
ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 roku - Prawo wodne nie sg niezgodne z art. 21 i art.
64 ust. 2w zwigzku z art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pbzin. zm.). Wprawdzie do tej pory Trybunal nie
wypowiadat sie na temat konstytucyjnosci zaréwno art. 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
- Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1121), jak iart. 212 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne (t. j. Dz.U. z 2025 r., poz. 960), to jednak nie budzi wiekszych
watpliwosci ich konstytucyjnosé, zwhaszcza w Swietle uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 7
pazdziernika 2009 r., Ill CZP 69/09, ktéry przyjat, ze art. 2 ustawy Prawo wodne z 1962 r.
stanowi wystarczajgcg podstawe do ujawnienia Skarbu Panstwa jako wiasciciela
nieruchomosci, na ktoérej znajduje sie jezioro stanowiagce plynaca wode $rodladowa
powierzchniows.

Na marginesie warto nadmieni¢, ze w doktrynie prawa wodnego wskazuje sie, ze: ,(...) byli
wiasciciele jezior nie sa objeci konstytucyjnymi gwarancjami ochrony wiasnosci
[zawartymi m.in. w art. 21, 64 Konstytucji z 1997 r.j. Do nacjonalizacji jezior doszio
bowiem juz w latach 60., a wiec od tego momentu dotychczasowi witasciciele gruntéw
pokrytych jeziorami ptyngcymi mogli by¢ co najwyzej ich posiadaczami bez jakiegokolwiek
tytulu prawnego. Zgodnie natomiast z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
posiadanie - jako stan faktyczny, a nie prawo podmiotowe - nie stanowi ,wtasnosci
i innych praw majgtkowych™ w rozumieniu art. 64 Konstytucji - m.in. wyrok TK z 28
pazdziernika 2003 r., P 3/03" (vide: M. Szwed, Przejmowanie jezior przez panstwo -
porzadkowanie wtasnosci czy powtérna nacjonalizacja?, ,Kwartalnik o Prawach
Cztowieka, Nr 3-4, 2015, s. 38).

Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentenciji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra
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