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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Dyrektorowi Wystapienie pokontrolne (dalej: Wystgpienie) z kontroli planowej przeprowadzone;j
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow' w Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Paiistwowym Instytucie
Badawczym (dalej: NASK, Instytut lub Jednostka) w zakresie dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz
jakosci zarzadzania instytutem w latach 2020-2023 w NASK. Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie ztozono

zastrzezen?2.

Podstawa prawna:
— art. art. 6 ust. 3 pkt 1, 46147, 48 1 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?;

—  art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? (dalej: uoib lub ustawa o instytutach badawczych).

NASK jest panstwowa jednostka organizacyjng, wyodrgbniong pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
i ekonomiczno-finansowym, ktdra ma prowadzi¢ badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozenie i zastosowanie w praktyce. NASK, jako instytut badawczy, nie nalezy do jednostek sektora finansow
publicznych. Jednostka zostata powotana Zarzadzeniem nr 5/93 Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych
z 14 grudnia 1993 r.5. Instytut dziata na podstawie:

1) ustawy o instytutach badawczych;

2) rozporzadzenia Rady Ministrow ws. nadania NASK statusu panstwowego instytutu badawczego®,

3) rozporzadzenia Rady Ministrow ws. potaczenia NASK i Instytutu Maszyn Matematycznych’,

4) Statutu NASK3.

Do zadan Instytutu nalezy w szczegdlnos$ci:® prowadzenie badah naukowych i prac rozwojowych; przystosowywanie
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki; wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych w ushigach $wiadczonych m.in. na potrzeby organdéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa jednostek infrastruktury krytycznej; dokonywanie oceny zgodnosci,
prowadzenie procesow certyfikacji oraz dzialalno$ci normalizacyjnej; prowadzenia dzialan w cyberprzestrzeni, w
tym testow bezpieczenstwa. Ponadto Instytut moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ w zakresie dopuszczonym
w Statucie'.

Pan Wojciech Pawlak od 19 listopada pelni obowiazki Dyrektora NASK. Poprzednio, dyrektorami Instytutu byli: od
26 lutego 2020 r. do 18 listopada 2020 r. pan Kamil Sitarski oraz od 1 stycznia 2020 r. do 25 lutego 2020 r.: pan Jacek
Leskow.

Zastepcami Dyrektora NASK od 1 stycznia 2020 r. byli:

— pani Ewa Niewiadomska-Szynkiewicz — Zastepca Dyrektora ds. Naukowych do 1 marca 2022 r.

— pan Krzysztof Silicki — Zastgpca Dyrektora ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacji do 31 grudnia 2022 r.

— pan Barttomiej Klinger — Zast¢pca Dyrektora ds. Projektéw Administracyjno-Edukacyjnych do 8 marca 2020 r.

— pan Piotr Lichota — Zastepca Dyrektora ds. Projektow Administracyjno-Edukacyjnych do 10 kwietnia 2022 r., a
nastgpnie Zastgpca Dyrektora ds. Projektow Edukacyjnych i Badan Spotecznych do 31 grudnia 2022 r.

Obecnie zastepcy Dyrektora Instytutu to (wg stanu na 6 lutego 2023 r.) s3:

I Kontrolg od 6 lutego 2023 r. do 27 marca 2023 r. przeprowadzili: Natalia Mikielska — radca, kierownik zespotu kontroleréw, oraz czionkowie zespotu: Krzysztof Rasinski — glowny specjalista, Krzysztof
Berg — gtowny specjalista. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie NASK przy ul. Kolskiej 12, 01-045 Warszawa.

2 Pismo NASK z 18 maja 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (14).

3Dz U.z2020r. poz. 224 tj.

4Dz. U.z2022r. poz. 498 t.j.

5 Dz. Urz. KBN nr 7, poz.33.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie nadania NASK statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 1193).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie polaczenia Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego i Instytutu Maszyn
Matematycznych (Dz. U. poz. 271).

8 Aktualny Statut NASK zostat przyjety decyzja nr 1 Ministra Cyfryzacji w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego z dnia 13 grudnia 2022 r. (Dz.Urz.Min.Cyf. z 2022 r. poz. 23).

9§ 6 Statutu NASK.

10°Tj. dziatalno$¢ zwiazang z podstawowq dzialalnoscig Instytut, np. organizacja kurséw i konferencji (§ 6 ust. 2 Statutu) oraz dodatkows dziatalno$¢ w ramach 33 koddw Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci, ktore okreslono w § 7 Statutu.



— pani Magdalena Tarczewska-Szymanska — Zastgpca Dyrektora ds. Proceséw Administracyjnych od 1 stycznia
2022 r.

— pan Robert Krél — Zastepca Dyrektora ds. Nowych Technologii dla Polityk Spotecznych od 1 stycznia 2023 r.
(wczesniej ds. Zastosowania Sztucznej Inteligencji i Analiz Danych)

— pan Michat Karpowicz — Zastepca Dyrektora ds. Naukowych od 7 marca 2022 r.
— pan Adam Marczynski — Zastgpca Dyrektora ds. Cyberbezpieczenstwa i Innowacji od 1 stycznia 2023 r.
—  pan Dominik Kopera — Zastepca Dyrektora ds. Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej od 1 grudnia 2022 r.

Glowna ksiggowa od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 r. oraz od 5 pazdziernika 2020 r. do 31 lipca 2022 r. byta pani
Anna Grzeszczak. Obecnie stanowisko to zajmuje od 1 sierpnia 2022 r. pani Magdalena Janiszewska.

OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU

[Podsumowanie] Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatalno$¢ Instytutu dotyczaca obszaréw zarzadzania, organizacji i jakos$ci
pracy oraz finansow pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Instytut jest w dobrej sytuacji finansowej, na co
wskazuje wypracowany w latach 2020-2022 znaczny zysk (okoto 26-38 mln zl rocznie). Potencjat instytucjonalny
pozwala na prawidlowe wykonywanie zadan Instytutu. NASK realizuje ambitne plany rozwoju, zwigzane z
dostosowaniem organizacji do nowych zadan i wyzwan m.in. poprzez zwigkszenie zatrudnienia. Instytut osiagnat
bardzo wysoki poziom dziatalnosci naukowej i otrzymat jedna z najwyzszych kategorii naukowych ,,A” przyznawanych
przez Ministra Edukacji i Nauki w dyscyplinie informatyka techniczna i telekomunikacja. W tym konteks$cie uwage
zwraca nicliczna kadra naukowa (18 naukowcow) i koniecznos$¢ kontynuowania strategicznych dziatan Instytutu w celu
skutecznego zwigkszenia i wzmocnienia badan naukowych. Regulacje wewnetrzne, przyjete rozwigzania i narzedzia
wspierajg Dyrektora w prawidlowym zarzadzaniu jednostkg w sposob zgodny z prawem, efektywny i terminowy.

Istotnych zmian i uporzadkowania wymaga obszar rachunkowosci.

[Finanse] Sytuacja finansowa Instytutu jest korzystana. Wykorzystywane w NASK narzedzia do raportowania
umozliwiaja wszechstronng oceng stanu finansowego. W okresie objetym kontrola wynik finansowy netto Instytutu byt
dodatni i w 2022 r. wyniost 38,4 mln zt. Gléwnym zrédlem przychodow w latach 2020-2022 byly dotacje — w wigkszosci
przyznawane przez Ministra Cyfryzacji. Dotacje beda rowniez stanowity podstawowe zrodto przychodu w 2023 r. W
zakresie kosztow Instytut najwiecej srodkéw przeznaczyt na finasowanie ushug obcych (od 1 stycznia 2022 r. do 24
marca 2023 r.: 207,5 mln z}).

Nieprawidtowos$ci stwierdzono w obszarze zasad rachunkowosci'! (dalej: Polityka), ktére nie spetnialy niektorych
wymogow art. 10 ustawy o rachunkowosci'? (dalej: uor). Istotng cze$¢ zagadnien uregulowano w zalacznikach do
Polityki, ktore nie byly zatwierdzone przez Dyrektora NASK — kierownika jednostki. Polityka byta nickompletna
i czeSciowo nieaktualna w istotnych sprawach'®. Zastrzezenia budzi p6ézne przyjmowanie planéw finansowych (marzec-
czerwiec danego roku budzetowego) w odniesieniu do art. 18 ust. 10 uoib, ktory stanowi, ze podstawg gospodarowania

przychodami Instytutu jest roczny plan finansowy.

Ponadto nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie dla Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych za 2022 r. z uwagi na

nieprawidlowe dane, a sprawozdanie finansowe za 2020 r. opracowano nieterminowo.

[Organizacja] Rada Naukowa zaopiniowala i zatwierdzita plany dziatalnosci. Instytut posiada adekwatng strukture
organizacyjng do wykonywanych zadan. Dyrektor NASK ma mozliwo$¢ elastycznego ksztaltowania schematu
organizacyjnego, co pozwala na szybkie dostosowanie do nowych wyzwan. W ostatnich latach uwage zwraca
planowany wzrost zatrudnienia NASK — pod koniec 2023 r. w Instytucie maja pracowaé 1192 osoby (oznacza to wzrost
o ponad 66% w stosunku do 2020 r.). Polityka kadrowa jest skuteczna, o czym $§wiadczy m.in. duza liczba zatrudnianych
pracownikow (657 osob w latach 2020-2023). Zastrzezenia budzi nieliczna kadra naukowa instytutu badawczego (18
0sob, tj. 2% wszystkich pracownikoéw). Mimo to NASK jest wiodagcym osérodkiem skutecznie realizujacym prace
rozwojowe 1 wdrozeniowe, co potwierdza przyznana w 2022 r. przez Ministra Edukacji i Nauki kategoria naukowa A
w dyscyplinie informatyka techniczna i telekomunikacja. Stworzone w NASK systemy zwigzane z odpieraniem
zagrozen w obszarze cyberbezpieczenstwa sg wykorzystywane w ABW, 127 innych instytucjach, 13 bankach (ochrona

17 mln kont bankowych) oraz w wielu innych prywatnych przedsigbiorstwach. Instytut prowadzi prace nad przyjgciem

'l Wprowadzone Zarzadzeniem nr 334 Dyrektora NASK z 5 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej — Panstwowym Instytucie Badawczym .Nastgpnie zmiany w tym dokumencie zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr 408 Dyrektora NASK z 25 listopada 2019 r. zmieniajacym
Zarzadzenie Dyrektora NASK nr 334 z dnia 1 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej —
Panstwowym Instytucie Badawczym (dalej: Polityka Rachunkowosci).

12 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120).

13 np. o ktorej mowa w art. 2 ust. 1-3 uoib.



Strategii NASK na lata 2024-2025 dot. dziatan niezbednych do otrzymania najwyzszej kategorii A+. Rada Naukowa

NASK zaakceptowata wskazany kierunek rozwoju.

[Zarzadzanie] Regulacje wewnetrzne, narzedzia i rozwigzania sg zgodne z przepisami prawa i adekwatne do potrzeb
Jednostki oraz pozwalaja na sprawne zarzadzanie jednostka w celu zapewnienie realizacji celow i zadan. Efekty dziatan
audytu wewnetrznego wspieraja Dyrektora w usprawnianiu instytucji, a stosowane w NASK rozwigzania umozliwiaja
skuteczng komunikacj¢ wewnetrzng. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ promowanie zasad etyki oraz wdrozone
elementy zarzadzania ryzykiem w kluczowych obszarach. Uwage zwraca brak przyjecia strategicznych dokumentow

zarzadczych w organizacji.

Instytut zrealizowal zalecenia pokontrolne z poprzedniej kontroli Ministra Cyfryzacji. Nieterminowo przekazano dane

do Krajowego Rejestru Sagdowego dotyczace zmiany statutu oraz zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2021 r.

OCENY I USTALENIA SZCZEGOLOWE
Finanse

1. [Plany i sprawozdania finansowe] Podstawg zarzadzania Jednostka byly szczegdtowe plany finansowe,
pozytywnie opiniowane przez Rade Naukowa. Zastrzezenia budzi fakt, Ze sporzadzano je z opdznieniem (marzec-
czerwiec danego roku obrotowego). Sprawozdania finansowe za lata 2020-2021 opracowano na zasadach wynikajacych
z uor. Byly one prawidtowo procedowane, tj. badane przez bieglego rewidenta, opiniowane przez Rad¢ Naukowa oraz
zatwierdzone przez Ministra Cyfryzacji. Jednakze stwierdzono nieterminowe sporzadzenie sprawozdania za 2020 r., tj.:
16 lipca zamiast do 30 czerwca 2021 r. (art. 52 uor w zw. z § 1 pkt 2 rozporzqdzenia zmieniajgcego terminy sporzqdzania

sprawozdar finansowych'*).

Zgodnie z art. 18 ust. 12 uoib Dyrektor NASK ustalil roczne plany finansowe na lata 2020-2022, ktére pozytywnie
zaopiniowala Rada Naukowa. Dyrektor NASK wyjasnil'’, ze za date przyjecia planu uznaje si¢ date podjecia uchwaty
przez Rad¢ Naukowa. Plany finansowe przyjmowano w trakcie roku, ktorego dotyczyly, tj.: 26 czerwca 2020 r., 26

marca 2021 r. oraz 25 marca 2022 r. W trakcie czynnosci kontrolnych trwaty prace nad planem finansowym na 2023
r.16.

Wyjasniono!?, ze wérdd zrodet finansowania najistotniejsza pozycje stanowig dotacje od Ministra Cyfryzacji. W tym
zakresie trwajg uzgodnienia dotyczace zakresu prac oraz wysokos$ci kosztow posrednich. Plan finansowy bedzie mogt
zosta¢ sporzadzony dopiero po ich zakonczeniu (na podstawie potwierdzonych kosztoryséw zlecanych dotacji).
Ponadto Dyrektor NASK'® zwrdcit uwage na fakt, ze Instytut nie jest jednostka sektora finansow publicznych i nie
obowiazuja go rygory okre$lone w ustawie o finansach publicznych! (dalej: wufp) dotyczace prowizorium
budzetowego. Dziatalno$¢ NASK ma charakter ciagly i jest kontynuowana w oparciu o poprzedni plan finansowy i
regulacje wewnetrzne. Po zakoficzeniu czynnos$ci kontrolnych Dyrektor Instytutu przedstawit?® robocza wersje planu
finansowego na 2023 r., ktdra zostanie przekazana do zaopiniowania Radzie Naukowe;j.

Jednostka sporzadzita sprawozdanie za 2020 r. po terminie okreslonym w art. 52 uor w zw. z § 1 pkt 2 rozporzqdzenia
zmieniajqgcego terminy sporzgdzania sprawozdan finansowych, tj.: 16 lipca 2021 r. zamiast do 30 czerwca 2021 r.
Wyjasniono?!, ze mialo to charakter incydentalny. W kolejnym roku sprawozdanie za 2021 r. zostalo sporzadzone w
terminie, tj. 29 czerwca 2022 r.

Ponadto sprawozdania finansowe za lata 2020-2021 zawieraty informacje wymagane przez uor dotyczace: bilansu;
rachunku zysku i strat; zmian w kapitale; przeplywoéw pieni¢znych; dodatkowych informacji i objasnien. Oba
dokumenty byly badane przez bieglego rewidenta (22 lipca 2021 r. za 2020 r. oraz 30 czerwca 2022 r. za 2021 r.).
Sprawozdania zostaty tez pozytywnie zaopiniowane przez Rad¢ Naukowa (4 sierpnia 2021 r. za 2020 r. oraz 15 lipca
2022 r. za 2021 r.). Z kolei Minister Cyfryzacji zatwierdzil sprawozdania finansowe NASK za lata 2020-20 21
odpowiednio: 10 wrzesnia 2021 r. oraz 19 sierpnia 2022 r. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Instytut przedstawit
finalng wersje sprawozdania finansowego za 2022 r. w zakresie bilansu oraz rachunku zysku i strat?2,

Majac na uwadze podzne przyjmowanie planéw finansowych (marzec-czerwiec) nalezy wskaza¢, ze podstawa
gospodarowania przychodami Instytutu jest roczny plan finansowy (art. 18 ust. 10 uoib).

2. [Przychody, koszty i wynik finansowy] Sytuacja finansowa Instytutu jest korzystna. Gtéwne zrédlo przychodu
stanowity dotacje. Z kolei po stronie kosztéw byty to ustugi obce oraz wynagrodzenia. Wynik finansowy Instytutu w
latach 2020-2022 byt dodatni. W NASK zgodnie z art. 19 uoib funkcjonowaty odpowiednie zaktadowe fundusze, tj.:

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w
zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do whasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji z dnia 26 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 572).

'S Pismo NASK z 2 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (6).

16 Wedtug stanu na 1 marca 2023 r. NASK.

17 Pismo NASK z 2 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (6).

'8 Pismo NASK z 2 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (6).

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634).

20 Zalgeznik nr 1 do pisma NASK z 31 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (13).

21 Pismo NASK z 2 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (6).

22 Zalgcznik nr 2 do pisma NASK z 31 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (13). Dokument nie byt przedmiotem oceny prawidlowosci jego sporzadzenia ze wzgledu na fakt otrzymania go
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.
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statutowy, rezerwowy oraz fundusz §wiadczen socjalnych. Wypracowany w latach 2020-2021 zysk zwigkszal stan
niektorych funduszy, tj.: rezerwowego, nagrod, stypendialnego, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
badan wlasnych. Ponadto nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu obszarem nalezno$ci i zobowigzan.

NASK w latach 2020-2021 osiagnal dodatni wynik finansowy netto, tj. okoto 26,6 mln zt i 27,9 mln zt. Zysk zostat
przeznaczony za zgoda Ministra Cyfryzacji®® na zwigkszenie stanu funduszy: rezerwowego; nagrdd; stypendialnego;
zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz badan wlasnych. Za 2022 r. réwniez osiagnigto dodatni wynik
finansowy w 2022 r., tj.: okolo 38,4 mln z4?*.

Przychody NASK w 2020 r. wyniosty 464,3 mln zl, z czego gtdéwna pozycja, tj. dotacje, wyniosta 337 mln zt (73%).
W kolejnym roku nastapit spadek przychodéw do poziomu 407,2 min zl, z czego pozycja dotacje wyniosta 279,5 min
7t (69%). Spadek przychodéw spowodowany byl otrzymaniem w 2020 r. jednorazowych dotacji w kwocie 50 mln zt
na finasowanie mobilnych pracowni komputerowych — dzialanie nie byto finansowane w kolejnym roku?.

Przychody Instytutu w 2022 .26 wyniosty 600,8 mln zt, z czego dotacje stanowity 408 min zt (68%). Wzrost
przychodow wynikat z liczby i warto$ci dotacji obstugiwanych przez Instytut w 2022 r. oraz z ustug $wiadczonych
komercyjnie w zakresie cyberbezpieczefistwa?’.

Koszty Instytutu w 2020 r. to 430,3 mln zI, w tym gléwne pozycje: wynagrodzenia 95,6 mln zt (22%) i ustugi obce
237,4 mln zt (55%). W kolejnym roku nastapit spadek kosztéw do poziomu 370,5 mln zt, w tym gldwne pozycje:
wynagrodzenia 104,5 mln zt (28%) i ustugi obce 150,4 min zt (41%). W 2022 r. koszty Instytutu?® wyniosty 552.,4
mln z1, a gldwne pozycje to: ustugi obce 207 min zt (37%) oraz wynagrodzenia 140,5 min zt (25%).

Na dzien rozpoczecia kontroli (6 lutego 2023 r.) stan nalezno$ci NASK wynosit okoto 5.323.866 zt, w tym wymagalne
3.150.779 zt. Stan naleznosci wymagalnych zwiazany byl z przetomem roku, ktory w ocenie Kontrolowanego?’, jest
okresem rozliczania projektow, duzych umoéw oraz zbiorczego wystawiania kar umownych. Dyrektor NASK
wyjasnil, ze w celu zmniejszania ich stanu podejmuje si¢ szereg dziatan,
m. in: kontakt telefoniczny z diluznikiem; wysylanie maili przypominajacych; wysylanie pism — wezwan
przedsadowych; wszczynanie postepowan sadowych iegzekucyjnych; obshuge postgpowan upadtosciowych,
uktadowych itp. W NASK funkcjonuje rowniez Procedura windykacji przedsgdowej naleznosci NASK-PIB3!.

Na 6 lutego 2023 r.3? zobowigzania NASK wynosily okoto 16.784.684 zt, z czego 15.934.794 zt bylo
przeterminowanych ponad 120 dni. Kontrolowany wyjasnit®, ze zobowigzanie w kwocie 15.933.735 zt dotyczy
jednej faktury ptatnej w 36 rownych czesciach®*. W systemie figuruje jako przeterminowana, gdyz nie ma mozliwosci
ustawienia kilku terminéw platnosci dla jednego dokumentu/faktury. Zatem faktycznie opoznienia w zakresie tej
platno$ci nie wystepuja (sa dokonywane zgodnie z umowa/harmonogramem). Dyrektor NASK podal’s, ze biezacy
monitoring stanu zobowigzan jest przeprowadzany w ramach cotygodniowych spotkan wybranych oséb pionu
finansowego. W ich trakcie prezentowany jest stan $rodkow pienigznych, raport wiekowania zobowigzan oraz
zestawienie zatwierdzonych ptatnosci.

W Instytucie wg stanu na 6 lutego 2023 r. funkcjonowaty wszystkie obowigzkowe fundusze okreslone w art. 19 ust.
1 uoib, tj.: statutowy (61.746.067 zt3%); rezerwowy (119.252.982 zt); zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(766.964 zt). Ponadto wg stanu na 6 lutego 2023 r. funkcjonowaly tez fundusze fakultatywne, o ktérych mowa w art.
19. ust 2 uoib, tj.: nagrdd (2.526.770 zt); stypendialny (5.173.231 zt); badan whasnych (76.636.777 zt). Natomiast
fakultatywny fundusz wdrozen3” nie zostat utworzony.

3. [Polityka rachunkowosci] Obszar dotyczacy zasad rachunkowo$ci wymaga istotnych zmian. Polityka nie spetnia
niektorych wymogéw okreslonych w art. 10 uor. W szczegdlnosci istotna cze$¢ zagadnien byta uregulowana w
zatacznikach do niej, ktore nie byly zatwierdzane przez Kierownika Jednostki, ponadto dokument byt czgsciowo

niekompletny i nieaktualny.

Polityka zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr 334 Dyrektora NASK z 5 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w NASK-PIB3®8. Zalgcznikiem nr 1 do niej jest Zaktadowy
Plan Kont, ktory réwniez ma zatgczniki.

Przyjete w Polityce rozwigzania dopuszczaja mozliwos$¢ zmiany i aktualizacji zatacznikow do niej przez Gtownego
Ksiegowego®. Stanowi to naruszenie art. 10 ust. 2 uor, gdyz to kierownik jednostki odpowiada za ustalenie i
aktualizacje tej dokumentacji. W efekcie niektore istotne zagadnienia, np. ustalenie metod wyceny aktywow i
pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego zostato uregulowane w zataczniku nr 1 Zaktadowym Planie Kont, ktory
nie byt podpisywany przez kierownika jednostki.

23 Na podstawie decyzji Ministra Cyfryzacji z 24 wrze$nia 2021 r., nr DC.WSC.72053.13.2021/2 oraz z 22 sierpnia 2022 r., nr 5/DC/DEC/2022.

24 Zalacznik nr 2 do pisma NASK z 31 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (13)., tj.: finalna wersja sprawozdania finansowego za 2022 r. w zakresie bilansu oraz rachunku zysku i strat.

25 Sprawozdanie z dzialalno$ci NASK za 2021 r., s. 8.

26 Na podstawie zalgcznika nr 2 do pisma NASK z 31 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (13)., tj.: finalnej wersji sprawozdania finansowego za 2022 r. w zakresie bilansu oraz rachunku
zysku i strat.

27 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (8).

28 Na podst. zat. nr 2 do pisma z 31 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (13), tj.: finalnej wersji sprawozdania finansowego za 2022 r. w zakresie bilansu oraz rachunku zysku i strat.

2 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (8).

30 Pismo NASK z 24 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (12).

31 Wersja 1.0 z 31 grudnia 2022 r.

3 Wydruk z systemu finansowo-ksiggowego wg stanu na 6 lutego 2023 r. (zobowiazania).

33 Pismo NASK z 24 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (12).

34 Zakupu pakietow gwarancyjnych.

35 Pismo NASK z 28 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (5).

3¢ Stan funduszy po zaokragleniu do petnych ztotych.

37 Pismo NASK z 16 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (5).

3 Nastepnie zmiany w tym dokumencie zostaly wprowadzone Zarzadzeniem nr 408 Dyrektora NASK z 25 listopada 2019 r. zmieniajacym Zarzadzenie Dyrektora NASK nr 334 z dnia 1 stycznia
2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci przyjete w Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Pafistwowym Instytucie Badawczym.

% Dodatkowo nalezy wskazag, ze przekazane przez NASK zalgczniki do Polityki Rachunkowosci nie byly za wyjatkiem jednego (zatgcznik ,,J”) przez nikogo podpisane.



Dyrektor NASK wyjasnil*’, ze celem tego bylo zapewnienie aktualnych zasad rachunkowosci — majac na uwadze
czeste zmiany w tym zakresie w trakcie roku obrotowego. Jednoczeénie wskazat, ze odpowiednie zmiany zostang
wprowadzone przy najblizszej aktualizacji dokumentu. Pomimo tego nalezy zauwazy¢, ze czg$¢ postanowien
zatacznikow do Polityki byta nieaktualna, np. § 4 ust. 3 Zaktadowego Planu Kont dotyczacy kosztow dziatalnosci, o
ktérej mowa w art. 2 ust. 1-3 uoib.

Ponadto wystgpity przypadki braku wiedzy w Instytucie w zakresie aktualnosci zatacznikow (zatgczniki J i K).
Dyrektor NASK wyjasnil*!, ze sg one poddawane weryfikacji i w przypadku braku aktualno$ci zostang
zaktualizowane.

Pozostate naruszenia wor dotyczyly braku okreslenia zasad ochrony danych i ich zbioréw, wtym dowodow
ksiggowych wytworzonych w postaci papierowe;j (art. 10 ust. 4 uor). Dyrektor NASK wyjasnit*?, ze kwestie te zostaly
uregulowane w innym dokumencie®?, a przy najblizszej aktualizacji Polityki zostanie to doprecyzowane. Ponadto w
Polityce nie zostata wskazana wersja oprogramowania i data rozpoczgcia jego eksploatacji (art. 10 ust. 3¢ uor). W
ocenie NASK*, informacje zawarte w § 2 ust. 1 Polityki oraz w instrukcjach zawartych w systemie i dostgpnych
uzytkownikom, sa wystarczajace. Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢, gdyz Polityka powinna zawiera¢ dane okreslone w
art. 10 uor, a nie odsyta¢ do innych dokumentow.

W NASK wprowadzono regulacje dotyczace obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych, a najwazniejsze
z nich to:

—  Zasady przeptywu informacji i wystawiania dokumentéw finansowych NASK-PIB z 15 lutego 2018 r.,

—  Instrukcja kancelaryjna Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego*s.
Ponadto Dyrektor NASK wyjasnil*®, ze wprowadzenie jednej kilkudziesieciostronicowej regulacji bytoby
nieefektywne.

4. [Wyodrebnienie dzialalno$ci] Postanowienia Polityki w zakresie rozdziatu dzialalnosci podstawowej, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1-3 uoib od pozostalej okreslonej w art. 2 ust. 4 uoib sq nicaktualne. W praktyce Instytut do
dzialalno$ci podstawowej zalicza wszystkie obszary swojej aktywnosci (réwniez projekty dotowane) z wyjatkiem
dziatalno$ci gospodarczej (jej wyodrgbnienie nastgpuje poprzez prowadzenie oddzielnych kont ksiggowych dla
przychodéw oraz ewidencji zarzadczej dla kosztow).

Do dziatalnosci podstawowej zalicza si¢ zgodnie z art. 2 ust. 1-3 woib: prowadzenie badan naukowych, prac
rozwojowych oraz ich wdrazanie i przystosowanie do potrzeb praktyki. W zakresie tym miesci si¢ roOwniez dzialalno$é¢
powigzana, np. upowszechnianie wynikow badan, ksztalcenie w szkole doktorskiej itp. Instytut moze prowadzi¢
réwniez inng dziatalno$¢ niz wskazana powyzej pod warunkiem jej wyodrgbnienia rachunkowego i finansowego z
dziatalnosci podstawowej. Dyrektor NASK wyjasnit’, ze przepisy nie regulujg sposobu wyodrebnienia dziatalnosci,
o ktérej mowa w art. 2 ust. 4 uoib od tej wskazanej w art. 2 ust. 1-3 uoib. W Instytucie przyjeto rozwigzanie, ze cata
dziatalno$¢ poza dziatalnos$cia gospodarcza miesci si¢ w dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1-3 uoib. W efekcie
réwniez zadania zlecane przez Ministra Cyfryzacji (oraz inne podmioty) w formie dotacji mieszcza si¢ w dzialalno$ci
podstawowe;.

Wskazano, ze*® wyodrebnienie dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 2 ust. 4 uoib, odbywa si¢ poprzez prowadzenie
oddzielnych kont ksiegowych dla przychodow oraz ewidencji zarzadczej dla kosztow. W kwestii braku aktualnosci
Polityki w zakresie rozdzialu obu rodzajow dziatalnosci Dyrektor NASK wyjasnil®’, ze regulacja zawiera
odpowiednie postanowienia, a brak aktualnosci nie przekladat si¢ na wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych.
Ponadto wskazat, ze planowane jest przeprowadzenie przegladu Polityki na przetomie I i II kwartatu 2023 r.

Nie kazda dotacja musi by¢ przeznaczona na prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych lub ich wdrazanie i
przystosowanie do potrzeb praktyki. Dlatego warto mie¢ to na wzglgdzie przy aktualizacji Polityki w NASK.

5. [Dotacje] W latach 2020-2022 dotacje stanowity gtdéwne zrodto przychodow NASK. Wartos¢ zawieranych umow
w tym okresie rowniez systematycznie wzrastata. Instytut wykorzystal ponad 96% otrzymanych $rodkoéw™.
Przyczynami braku wykorzystania czeSci dotacji byly oszczednosci, Covid-19 lub niepelna realizacja zadania.
Najwigcej srodkdéw przyznano na realizacje rzadowego programu Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna. Podmiotem, ktory
przekazat najwigcej dotacji i o najwigkszej wartosci byl Minister Cyfryzacji. Wedtlug prognoz na 2023 r. dotacje w
dalszym ciagu beda stanowily gléwne zrodto przychodéw NASK. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na dziatania

Instytutu zmierzajace do uzyskania finansowania kosztow posrednich dotacji na odpowiednim poziomie.

W latach 2020-2022 zawarto 76 umow3! o tacznej warto$ci okoto 899 min zt oraz 2,4 mln €. Z czego:
— w2020 r. 18 umow na kwote: okoto 232,6 min zt;

— w2021 r. 29 umoéw na kwote: okoto 280,7 min zt oraz 1,2 min €;

— w2022 r. 29 umoéw na kwote: okoto 385,7 min zt oraz 1,2 min €.

40 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (4).

41 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (4).

42 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (4).

43 Obecnie jest to Zarzadzenie nr 562 dyrektora NASK z dnia 30 grudnia 2022 r. ws. aktualizacji przepisow kancelaryjno-archiwalnych NASK-PIB.

4 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (4).

45 Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 562 Dyrektora NASK z 30 grudnia 2022 r. w sprawie aktualizacji przepiséw kancelaryjno-archiwalnych NASK-PIB, w uzgodnieniu z Naczelnym Dyrektorem
Archiwow Panstwowych.

46 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (4).

47 Pismo NASK z 24 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023. MWI (12).

4 Pismo NASK z 24 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (12).

49 Pismo NASK z 24 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (12).

50 Rozliczono 53 z 76 uméw zawartych w latach 2020-2022. Wynika to z faktu, ze cz¢$¢ umow ma kilkuletni okres finansowania, a wige nie sporzadzono jeszcze sprawozdan koncowych.
51 Ponadto w wskazanym okresie NASK realizowat rowniez 22 zadania na podstawie umow zawarty przed 2020 r.



NASK rozliczyt 53 z tych uméw (70%). Kwoty wykazane w sprawozdaniach koncowych wyniosty tacznie 602,6
min z452 1 392,2 tys. €, co stanowi Igcznie ponad 96% otrzymanych $rodkdw33. Z przekazanego zestawienia dotacji
oraz wyjasnieh NASK>* wynika, ze przyczynami niewykorzystania dotacji byty: oszczednosci; Covid 19; niepetna
realizacja zadania. Pozostate dotacje sg obecnie w fazie realizacji ze wzgledu na dtuzszy niz rok okres ich wykonania.
Nalezy wskaza¢, ze Instytut realizowat w latach 2020-2022 réwniez zadania na podstawie uméw zawartych w latach
weczesniejszych.

Najwigcej dotacji i o najwigkszej wartoéci przekazal Minister Cyfryzacji/KPRM, tj.: w latach 2020-2022 zawarto 55
umoéw o lgcznej wartosci 796,6 min zh. Najwigcej Srodkdow przeznaczono na realizacje rzadowego programu
Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (warto§¢ z umow — 463,2 mlin zl). Pozostale dotacje dotyczyly szeroko
rozumianego zakresu zadan zwigzanych z cyfryzacja oraz bezpieczenstwem teleinformatycznym. Ponadto Instytut
otrzymal na te zadania dotacje od innych podmiotow, zarowno krajowych jak i zagranicznych. Zgodnie z prognozami
w 2023 r. planowano pozyska¢ 544,9 mln z4%.

Majac na uwadze skalg zawieranych uméw i pozyskiwanych $rodkow istotne jest wlasciwe okreslenie wysokosci
kosztéw posrednich w dotacjach. Chodzi o to, aby Jednostka nie ponosita strat wskutek realizacji zadan zleconych.
W celu zapobiezenia takim sytuacjom Instytut prowadzi wlasne biezace analizy — ostatnia przeprowadzona analiza
bazuje na danych z pierwszych 10 miesigcy 2022 r.5¢. Dzigki temu Jednostka ma mozliwo$¢ przedstawienia ich
podmiotowi udzielajacemu dotacji. W rezultacie obecnie koszty posrednie sa ustalane dla kazdej dotacji
indywidulanie w porozumieniu z podmiotem dotujgcym?’.

6. [Zamoéwienia publiczne] W Jednostce funkcjonowaly regulacje, ktore wspieraly proces udzielania zaméwien
publicznych. Ma to szczegdlne znaczenie, gdyz skala udzielanych przez NASK zamdwien jest znaczna, tj.: na podstawie
wnioskow wszcezetych od 2022 r. do 24 marca 2023 r. udzielono zaméwien o tgcznej wartosci: 207,5 mln zt. Jednakze
prowadzony rejestr zakupow za 2022 r. zawieral nieprawidtowe dane. W konsekwencji NASK sporzadzit sprawozdanie

dla Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych za 2022 r. zawierajace nierzetelne informacje i konieczna byta ich korekta.

Proces udzielania zamdéwien publicznych uregulowano w Zarzadzeniu Dyrektora NASK z 2 stycznia 2023 r. nr 563
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych. Regulacja ta dotyczy zardowno zamowien
do ktoérych stosuje si¢ przepisy ustawy PZP%, jak rowniez do postepowan wylaczonych spod jej stosowania.
Wskazano w niej m. in.: wymog sporzadzenia wniosku o udzielenie zamowienia publicznego niezaleznie od wartosci
zamoOwienia; obowigzek dokumentowania procesu udzielania zamowienia; sposobu szacowania warto$ci
zamowienia; zasad dotyczacych zachowania obiektywizmu i bezstronno$ci. Kwestie zwigzane z zawieraniem umow
okreslono w Zarzadzeniu Dyrektora NASK z 9 sierpnia 2021 r. nr 490 w sprawie wprowadzenia nowych Zasad
postepowania z dokumentacjg umow w NASK-PIB, a takze w instrukcji umieszczonej w intranecie NASK (znajduje
si¢ tam rowniez szereg wzoré6w dokumentow).

Skala udzielonych zamoéwien byla znaczna. Na podstawie 1114 wnioskow wszczgtych od 1 stycznia 2022 r. do 24
marca 2023 r. % Instytut zawarl umowy o tacznej wartosci 207,5 min zI, w tym w trybie ustawy PZP 86,7 mln zt.
Najwigcej NASK przeznaczyt na zakup sprzetu IT, w tym serwerowego oraz sieciowego, tj.: 49,7 mln zt. Znaczne
srodki zostaly rdwniez przeznaczone nabudowe, rozbudowe oraz bezpieczenstwo sieci 1 systemoOw
teleinformatycznych, tj.: 34,5 min zt.

Jednostka przygotowata roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym mowa w art. 82 PZP w oparciu
m. in. o nierzetelne dane zawarte w prowadzonym rejestrze zakupow za 2022 r. Dyrektor NASK wyjasnit, ze dane w
rejestrach za 2022 i 2023 r. zawieraty bledy lub byly niekompletne ze wzgledu na automatyczne zapisywanie czgsci
danych w systemie EZD®. W efekcie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci dane w prowadzonych
rejestrach zostaty uzupetione i poprawione®!. Dyrektor NASK przekazal takze korekte sprawozdania o udzielonych
zamOwieniach Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych®?.

7. [Nadzor nad sytuacja ekonomiczno-finansowa] Pozytywnie nalezy oceni¢ funkcjonujace w NASK dobre praktyki
w zakresie raportowania, ktore umozliwiaja wszechstronng oceng stanu finansowego Jednostki. Sktadajg si¢ na nie
bardzo rozbudowane i szczegdtowe raporty finansowe (miesi¢czne/tygodniowe).

Dyrektor NASK wyjasnil®, ze poczawszy od 2020 r, w Instytucie funkcjonuje raportowanie zarzadcze. Polega ono
na miesi¢cznym raportowaniu o stanie przychodow i kosztow oraz wyniku finansowego przypisanego do aktualne;j
struktury organizacyjnej. Raporty sa przekazywane do: Kierownikow projektow; Kierownikéw Centrow
Budzetowych; Dyrektorow Pionow; Dyrektorow Centrow; Dyrektora NASK. Zakres i czestotliwos$¢ przekazywania
informacji jest zréznicowana i dostosowana do potrzeb. W szczegdlnosci raporty dla Dyrektora NASK sg
przygotowywane co miesigc i obejmujg informacj¢ o realizacji wydatkow w calym Instytucie w odniesieniu do
budzetu oraz informacj¢ o prowadzonych w projektach. Z kolei informacje dla Dyrektora finansowego sg sporzadzane
co tydzien i zawieraja informacj¢ dot. stanu rachunkéw bankowych ich prognozy w perspektywie 21 dni oraz
sprawozdanie z dziatalno$ci lokacyjnej.

52 W kwocie tej NASK wykazat rowniez wydatki sfinansowane z kar umownych w wysokosci 133. 782,43 zt

53625,7 mln zt 1 506,5 tys. €.

54 Zalacznik do pisma NASK z 21 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (11) oraz pismo NASK z 31 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (13).
55 Zestawienia dotacji planowanych na 2023 r. przekazane 21 marca 2023 r. zawiera dane zbiorcze, tj. zardwno dotyczy uméw ktore NASK zamierza podpisa¢ lub podpisal w 2023 r. jak i tych juz
realizowanych na podstawie wczesniejszych umow.

56 Metoda ustalania wysoko$ci narzutu na koszty ogolne NASK-PIB z 23 stycznia 2023 r.

57 Pismo NASK z 24 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (4).

58 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710).

5 Instytut przekazat kontrolerom ostateczne korekty prowadzonych rejestrow 24 marca 2023 r.

0 Pismo NASK z 24 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (12).

1 Instytut przekazat kontrolerom ostateczne korekty prowadzonych rejestrow 24 marca 2023 r.

2 Korekta zostata przestana 27 marca 2023 r.

93 Pismo NASK z 14 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (2).



Za sporzadzanie raportow zarzadczych odpowiada®: Zespot Kontrolingu®s, Dzial Ksiggowo$ci®® oraz Zespot
Ewidencji i Rozliczen Kontraktow®”. Dyrektor NASK wyjasnit®®, ze w oparciu o przedstawiane raporty sg
podejmowane decyzje, np. o przesunigciu zasobow oraz przyspieszeniu decyzji zakupowych w celu wykorzystania
otrzymanych dotacji. W ocenie Dyrektora w przypadku przekroczenia kwot dotacji przedstawione raporty
minimalizujg negatywny wplyw tej sytuacji (konieczno$¢ pokrywania kosztow).
Organizacja i jako$¢ pracy
8. [Plany dzialalnos$ci] NASK posiadal plany dziatalnosci rozumiane jako roczny plan finansowy oraz
perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2022-2025, a takze kierunkowe
plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych na 2022 r. Plany te prawidlowo zatwierdzita lub zaopiniowata
Rada Naukowa zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 lub 6 uoib.
Wedlug wyjasnien Dyrektora NASK®, plany finansowe oraz perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowe;j,
rozwojowej 1 wdrozeniowej zapewniajq potrzeby planowania 1 wytyczne do podejmowania decyzji zarzadczych
o charakterze finansowym oraz na potrzeby statutowe. Ponadto Rada Naukowa zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 5 uoib
pozytywnie zaopiniowata’ Kierunkowy plan tematyczny badan naukowych i prac rozwojowych NASK-PIB na
2022 1.
W okresie objetym kontrolg Jednostka nie posiadala strategii ani innego rownowaznego dokumentu okreslajagcego w
perspektywie wieloletniej misje, wizj¢ oraz cele i mierniki ich osiagniecia. Jednakze Dyrektor NASK widzi potrzebe
posiadania strategii na lata 2024-2025 i w Instytucie rozpoczely si¢ prace nad jej przyjeciem [szerzej: pkt: 13
Wystgpienia].
9. [Struktura organizacyjna] Potencjat instytucjonalny NASK jest dostosowany do zadan okre§lonych w uoib oraz
Statucie NASK™'.\W okresie objetym kontrola przeprowadzano zmiany organizacyjne majace na celu rozwoj Instytutu i
wzmocnienie roli naukowo-badawczej Jednostki (m.in. utworzenie Pionu Studiéw Zaawansowanych) oraz sprawniejsza
realizacj¢ zadan zleconych.

Struktura organizacyjna NASK sktada si¢ z szeSciu centrow (nad kazdym z nich nadzér petni inny zastgpca
dyrektora), ktore dziela si¢ na piony/zespoty lub dziaty. Trzy zmiany w Regulaminie Organizacyjnym’ wprowadzone
w latach 2020-2023 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rad¢ Naukowa NASK oraz Zakladowa Organizacje
Zwigzkowg’. Ponadto Dyrektor NASK na podstawie upowaznienia okreSlonego w § 7 pkt. 4 regulaminu
organizacyjnego siedem razy dokonywal zmian w schemacie organizacyjnym’, ktory jest zalacznikiem do
regulaminu organizacyjnego.

10. [Stan zatrudnienia, fluktuacja kadr]| Zasoby kadrowe NASK umozliwiaja realizacj¢ zadan okreslonych w uoib
oraz Statucie NASK. Jednostka zatrudniata w 2023 r. 987 pracownikow (wobec 719 w 2020 r.). Nie wdrozono planow
zatrudnienia, rozumianych jako spojny dokument obejmujacy wymiar finansowy (tj. wydatki na wynagrodzenia) oraz
obrazujacy calosciowe potrzeby kadrowe NASK (w tym aktualne i przyszle wakaty do obsadzenia), stanowiska,
wymagane kwalifikacje i zadania przewidziane do wykonania, a takze planowane terminy rekrutacji. W strukturze
zatrudnienia NASK (wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli) zdecydowanie dominowali pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach administracyjno-ekonomicznych (az 95% tj. 932 osoby), obrazuje to m.in. jak nieliczna jest kadra

naukowa oraz inzynieryjno-badawcza Instytutu’.

Fluktuacja pracownikow w latach 2020-2023 wyniosta 12-16%. W tym czasie NASK zatrudnit 657 nowych
pracownikow, natomiast 41776 0s6b odeszto z pracy. Do glownych przyczyn odejs¢ z NASK nalezg m.in.:
niezadowalajacy poziom wynagrodzen oraz cheé zmiany kierunku rozwoju zawodowego’’. Na koniec 2023 r.
w Instytucie ma pracowaé 1192 0s6b”® (oznacza to wzrost o ponad 66% w stosunku do 2020 r.). Wzrost zatrudnienia
wynika z rozwoju organizacji oraz konieczno$ci realizacji nowych zadan zleconych.

Zdaniem NASK fluktuacja ma charakter naturalny i jest charakterystyczna dla obszaru dziatalnosci Jednostki, dlatego
nie wplyneta negatywnie na jako$¢ wynikow pracy. Ponadto Instytut podejmuje dziatania majace na celu podniesienie

4 Pismo NASK z 9 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (7).

95 Raporty zarzadcze kierowane do poszczeg6lnych odbiorcow oraz raport Prognoze stanu Srodkoéw finansowych +21 dni.

% Informacja o stanie rachunkoéw bankowych Instytutu.

7 Sprawozdanie z dzialalno$ci lokacyjne;j.

% Pismo NASK z 9 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (7).

% Pismo NASK z 2 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (6)

70 Uchwata nr 4 Rady Naukowej z 25 marca 2022 r.

71 Aktualny Statut NASK zostal przyjety decyzja nr 1 Ministra Cyfryzacji w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu
Badawczego z dnia 13 grudnia 2022 r. (Dz. Urz. Min .Cyf. z 2022 r. poz. 23).

72 Aktualny Regulamin Organizacyjny zostal wprowadzony Zarzadzaniem nr 552 Dyrektora NASK - PIB z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu organizacyjnego
Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowe;j - Pafistwowego Instytutu Badawczego.

73 Wymog uzyskania opinii Rady Naukowej oraz Zakladowej Organizacji Zwigzkowej przy propozycji zmiany regulaminu organizacyjnego zostal ujety w art. 6 ust. 4 uoib.

74 Aktualny schemat organizacyjny zostal przyjety Zarzadzeniem nr 553 Dyrektora NASK-PIB z dnia 25 listopada 2023 r. w sprawie schematu organizacyjnego Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej — Pafistwowego Instytutu Badawczego z pdZniejszymi zmianami.

75 Uoib w art. 39 wyrdznia nastgpujace kategorie pracownikow: naukowi, badawczo-inzynieryjni, inzynieryjno-techniczni, administracyjno-ekonomiczni, biblioteczni i pracownicy dokumentacji
naukowej, obstugi i inni.

76 Ponadto 82 pracownikow NASK w 2022 r. zostato przeniesionych do COI w trybie przeniesienia (art. 231 Kodeksu Pracy), nie zostali oni wliczeni do poziomu fluktuacji.

77.0d 2022 r. NASK prowadzi badanie exit interview (objelo ono 20 0s6b), wskazane przyczyny zostaly najczeéciej podane przez odchodzacych z pracy.

78 Zalacznikiem nr 1 do pisma NASK z 3 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (6b)., tj.: Zestawienie wynagrodzen.

7 Pismo NASK z 9 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (7).



atrakcyjnos$ci pracy m.in. poprzez: podwyzki wynagrodzen, wspieranie rekrutacji wewnetrznych oraz zwigkszone
naktady na podnoszenie kwalifikacji pracownikow?®’.

W kwestii braku planoéw zatrudnienia Dyrektor NASK wskazat na koniecznos¢ elastycznego reagowania na potrzeby
zwiazane z realizacja zadan zleconych oraz dynamike rozwoju NASK, ze wzgledu na mozliwo$¢ angazowania w
projekty, wobec ktorych nie zdefiniowano uprzednio zakresu. Kierujacy komoérka moze zainicjowaé rekrutacje w
ramach okre$lonego budzetu®!.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie plandw zatrudnienia nie stoi w sprzecznosci z realizacja celow NASK.
Zdefiniowanie potrzeb kadrowych, przez wprowadzenie takich planow wspartoby, kierownictwo Jednostki
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi.
11. [Kadra naukowa] W latach 2020-2023 w Instytucie priorytetem byta realizacja zadan zleconych (w tym prace
badawczo-rozwojowe i rozwdj produktow)®?, w wyniku czego Jednostka nie w petni wykorzystywata swoj naukowy
potencjal, o czym §wiadczy m.in. zmniejszajgca si¢ w kolejnych latach liczba publikacji pracownikéw naukowych
Instytutu. Zatrudniono nieliczng kadre naukows, ktéra posiadata wysokie kwalifikacje i do§wiadczenie w naukach
$cistych i technicznych a takze spotecznych®®. Dyrektor NASK podjat dziatania majace na celu rozwdj kadry naukowe;j
w Instytucie (np. ogloszenie konkursow na nowe stanowiska naukowe oraz stworzenie nowych komorek
organizacyjnych w Centrum Badan i Rozwoju), ktore zostaty przedstawione w dokumentach okreslajacych gtéwne cele
przysztej Strategii NASK na lata 2024-2025 [szerzej: pkt 13 Wystgpienia]. Niewielka liczba pracownikéw naukowych
w Jednostce, ktora jest Panstwowym Instytutem Badawczym wskazuje na konieczno$¢ rozwijania podstawowej
dziatalnosci, okre$lonej w art. 1 i 2 uoib, tj. badan naukowych i prac rozwojowych ukierunkowanych na ich wdrozenie
i zastosowanie w praktyce. Zatem znaczny udzial pracownikéw naukowych w strukturze zatrudnienia jest jak
najbardziej pozadany. Dyrektor NASK wyjasnit®*, ze zaplanowano nabor dodatkowych 20 pracownikéw naukowych w
latach 2022-2023. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zatrudniono ani jednej osoby (4 kandydatéw na
stanowiska naukowe oczekuje na zatrudnienie).

W dniu rozpoczecia kontroli kadre naukowg tworzyto 18 oséb (niecate 2% wszystkich pracownikow), w tym: 4

profesorow, 11 doktoréw oraz 3 magistrow. W poréwnaniu do 2020 r. liczba pracownikow naukowych zmniejszyta

si¢ 0 8 0sob. Miato to odzwierciedlenie w spadajacej liczbie publikacji w czasopismach naukowych z 24 w 2020 r.

do 5 w 2022 r. Dyrektor NASK wyjasnit, Zze w celu utrzymania kategorii naukowej A% do roku 2022 wprowadzono

strategie priorytetyzujgcq dziatania inzynierskie i wdrozeniowe (...), co w latach 2021-2022 przede wszystkim

wigzalo si¢ m.in. z mniej interesujqcq dla naukowcow pracq deweloperskq i wdrozeniowq. Obecnie priorytetem sq

juz badania podstawowe (...). Ponadto wigkszos¢ okresu 2020-2022 to czas pandemii, ktory zahamowat naturalnie
atrakcyjne aspekty pracy naukowej — wyjazdy konferencje, spotkania oraz seminaria (...).

12. [Dzialalno$¢ podstawowa] Pomimo niewielkiej kadry naukowej prawidtowo realizowano zadania okreslone w art.
2 ust. 1-3 wuoib, jako dziatalno$¢ podstawowa. W latach 2020-2023 NASK prowadzil badania naukowe, prace dot.
komercjalizacji wynikow badan oraz dzialalno$¢ dydaktyczng, a takze popularyzatorska. Nalezy podkreslié,
ze Jednostka skupita si¢ na pracy wdrozeniowej, a w mniejszym stopniu badawczej®®. NASK wlasciwie dopasowata si¢
do wymagan i potrzeb otoczenia®’, jednak nalezy zgodzi¢ si¢ z Dyrektorem Instytutu, ktory dostrzega koniecznosé
wzmocnienia roli badan naukowych w Jednostce, ktorych realizacja powinna naleze¢ do podstawowej, ustawowej
dziatalnosci NASK.

W latach 2020-2023 pracownicy NASK opracowali 24 publikacje (monografie, rozdziaty i redakcje naukowe) oraz
50 publikacji w czasopismach naukowych. Potwierdzeniem wysokiego poziomu dziatalnosci naukowej jest
przyznanie Instytutowi kategorii A w dyscyplinie informatyka techniczna i telekomunikacja w2022 r.
W uzasadnieniu decyzji®® wskazano m.in.: realizacje 19 projektow naukowych, 258 osiagnie¢ zwiazanych
z komercjalizacja wynikow badan naukowych oraz 1 przyznany patent. NASK w ramach przystosowania i wdrazania
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki stworzyta wilasne systemy zwigzane z
odpieraniem zagrozen w obszarze cyberbezpieczenstwa. Do najwazniejszych z nich naleza BotSense, ARAKIS,
NPC, oraz FLDX®’. Systemy te sg wykorzystywane m.in. przez ABW, 127 innych instytucji, 13 bankéw (ochrona
17 min kont bankowych) oraz wielu klientéw komercyjnych. Ponadto pracownicy Instytutu (16 osob) byli
zaangazowani w prowadzenie zaje¢ w Szkole Doktorskiej PAN? oraz w Slaskim Centrum Inzynierii Prawa,
Technologii i Kompetencji Cyfrowych, gdzie prowadzili studia podyplomowe®!. Instytut prowadzit rowniez inne
kursy i szkolenia w tym zwigzane z cyberbezpieczenstwem - m.in. dla uzytkownikow systemow ARAKIS GOV,

80 Pismo NASK z 21 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (11).

81 Pismo NASK z 9 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (7).

82 Pismo znak: DAW.091.2.2023.MWI (7).

83 Na potrzeby kontroli Jednostka przestala biogramy pracownikéw naukowych posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora.

84 Pismo NASK z 21 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (11).

85'W 2022 r. decyzja Ministra Edukacji i Nauki NASK utrzymat kategorie naukowa A w dyscyplinie informatyka techniczna i telekomunikacja, tym samym utrzymat kategorie przyznang w 2017 r.
86 Pismo DAW.091.2.2023.MWI (7) pyt. 12a.

87 W tym m.in. do kryteridw przyznawania kategorii naukowych przez Ministra Edukacji i Nauki oraz jednostek zlecajacych realizacje dziatan w formie dotacji i konkursow oraz podmiotow
komercyjnych.

8 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki nr 22/203/2022 z 29 lipca 2022 r.

8 Warto zauwazy¢, ze wynik NASK w kryterium II decyzji o przyznaniu kategorii naukowe;j ,,Efekty Finansowe badan naukowych i prac rozwojowych”(136.63 pkt) znaczaco przewyzsza warto$¢
referencyjng okreslong przez Ministra EiN dla dyscypliny naukowej informatyka techniczna i telekomunikacja (13,118-29,188)

90 Szkota Doktorska zostala utworzona przez 6 instytutow PAN (Badan Systemowych, Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej, Informatyki Teoretycznej i Stosowanej, Medycyny Do$wiadczalnej
i Klinicznej, Podstaw Informatyki, Podstawowych Probleméw Techniki) wspolnie z NASK. Do prowadzenia zaje¢¢ oddelegowano 7 pracownikow.

91 Konsorcjum zostato utworzone przez NASK, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach oraz Politechnike Slaska. Do prowadzenia zaje¢ oddelegowano 9
pracownikow Jednostki.
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FLDX, BotSense oraz dotyczace popularyzacji i edukacji w zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu
przeznaczone m.in.: dla ucznidw, nauczycieli oraz pracownikow samorzadowych®2.

13. [Planowana Strategia NASK na lata 2024-2025] Od kwietnia 2022 r. NASK pracuje nad wzmocnieniem
podstawowej dziatalnosci Instytutu — badan naukowych®>. W tym celu tworzona jest koncepcja rozwoju, opisujaca
dziatania dotyczace uzyskania najwyzszej kategorii naukowej A+**. NASK planuje m.in. pozyskanie nowej kadry
naukowej oraz otwarcie szkoly doktorskiej. Pomimo opoznien w stosunku do pierwotnego harmonogramu’s,
pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania zmierzajace do podniesienia roli nauki w NASK oraz opracowania strategicznego
dokumentu okreslajacego misj¢, wizje i cele Jednostki, a takze mierniki ich osiagnigcia.

Oprocz zwigkszenia liczby pracownikow naukowych (o 20) w ramach rozwoju nauki NASK planuje otwarcie
wlasnej szkoty doktorskiej oraz zwigkszenie rozpoznawalnos$ci Jednostki jako instytutu badawczego — w tym celu
wynegocjowano warunki umowy najmu przestrzeni pod nowy kampus Centrum Badan i Rozwoju NASK, a takze
opracowano nowe logo NASK SCIENCE, ktore jest elementem dziatan Science PR. Dyrekcja NASK podjeta
dziatania zmierzajace do rozwini¢cia dziatalno$ci miedzynarodowej (seminaria naukowe, wymiany naukowe) oraz
zmienita struktur¢ organizacyjna Centrum Badan i Rozwoju. Jednostka planuje réwniez wspieranie naukowcow
w publikowaniu wynikéw badan oraz realizacji migdzynarodowych projektow. Na czerwiec 2023 r. planowane jest
przedtuzenie umowy partnerskiej z MIT (Massachusetts Institute of Technology), trwaja przygotowania do
nawigzania kolejnych uméw (m.in. z Uniwersytetem Stanforda)®S.

Zarzadzanie

14. [Zarzadzanie Jednostka i komunikacja wewnetrzna] Wprowadzone w Jednostce regulacje i przyjete rozwigzania
pozwalaja na skuteczne zarzadzanie. Efekty dziatan audytu wewngtrznego wspieraja Dyrektora w usprawnianiu
instytucji, a stosowane w NASK rozwigzania umozliwiaja skuteczng komunikacje wewngtrzng. Kierownictwo
otrzymuje okresowe informacje o stanie Jednostki. Instytut posiada rowniez certyfikaty i akredytacje zwigzane z jego
dziatalno$cig.

W Jednostce wprowadzono regulacje i rozwiazania stuzace zarzadzaniu Jednostka, a w szczegoélnosci Regulamin

Organizacyjny oraz Regulamin Pracy’’, czy dotyczace: zarzadzania ryzykiem; obszaru finansow; cigglosci

dziatania/ochrony zasobow/systemy informatyczne; komunikacji. Ponadto funkcjonuje zarzadzanie projektowe

i procesowe’®. Od 2020 r. w NASK wprowadzono réwniez system raportowania zarzadczego jako dobrg praktyke

[szerzej: pkt 7 Wystgpienia]. Kontrolowany wyjasnil®, ze w Jednostce sg sporzadzane m. in. roczne sprawozdania

Dyrektora NASK; roczne sprawozdania finansowe itp., co pozwala na uzyskanie informacji o sytuacji NASK.

W usprawnianiu Jednostki Dyrektora NASK wspieraja rowniez efekty dzialan audytowych (wzmocnienie funkcji

zarzadzania ryzykiem; dzialania naprawcze; budowa referencyjnych zrédet informacji; wprowadzanie/modyfikacja

lub uproszczanie regulacji wewnetrznych'%%).

Komunikacja wewngtrzna odbywa si¢ przy uzyciu szeregu narzedzi, ktorymi s3: wewnetrzny portal, do ktérego

dostep maja wszyscy pracownicy; platforma do pracy grupowej; dysk sieciowy; mailing do wszystkich

pracownikow; newsletter (NASKletter); spotkania z pracownikami. Ponadto Dyrektor NASK wyjasnit!'!, ze
dziatania te prowadzone sg systematycznie i s3 dopasowane do biezacych potrzeb. Dzigki temu mozliwe jest szybkie
dotarcie do wszystkich pracownikéw z waznymi informacjami.

O jakosci zarzadzania Instytutem §wiadcza réwniez posiadane certyfikaty, tj.:

—  Certyfikat spelnienia wymagan ISO 9001:2015 w zakresie rejestracji i utrzymania nazw domen internetowych
wazny do 25 marca 2025 r.

—  Certyfikat spetnienia wymagan ISO/IEC 27001:2017 (ISMS) w zakresie: obstugi rejestru domeny .pl.; obstugi
zgloszen w ramach dzialu CERT Polska; obstugi wezta transgranicznego; obstugi zgloszen w ramach ustug
Cyber Thread Intelligence; ushugi certyfikacji 1 oceny zgodno$ci w obszarze cyberbezpieczenstwa; realizacji
audytéw proceduralnych i technicznych; rozwoju systemow informatycznych. Certyfikat jest wazny do 27
listopada 2023 r.

—  Certyfikat akredytacji spetnienia wymagan ISO/IEC 17065:2013-03 wydany 2 listopada 2021 r. Kontrolowany
wyjasnit!??, ze certyfikat zostat wydany w zakresie O$rodek Standaryzacji i Certyfikacji, zgodno$ci wyrobdw,
kod ICS 35.030.

15. [Zarzadzanie ryzykiem] W Instytucie prawidlowo zarzadza si¢ ryzykiem. Obejmuje ono 3 gtdéwne obszary, tj.:

finanse, bezpieczenstwo informacji oraz projekty.

Dyrektor NASK wyjasnit,'% ze nie ma jednego dokumentu, ktory by obejmowat cato§¢ problematyki zwiazanej z
zarzgdzaniem ryzykiem. Jednocze$nie wskazat!'™, ze zarzgdzanie tym obszarem odbywa si¢ w sposob systemowy na
trzech plaszczyznach: finansowej (zidentyfikowane ryzyka sa ujmowane w planie finansowym na dany rok);

92 Pismo NASK z 24 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023. MWI (4).

93 éwiadczy o tym tre$¢ prezentacji ws. Strategii Rozwoju Nauki przedstawionych na 66 i 68 posiedzeniu Rady Naukowej NASK (maj i listopad 2022 r.) oraz informacja przekazana w pismie NASK
z 21 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (11).

%4 Pismo NASK z 24 lutego 2023 r. DAW.091.2.2023.MWI (4) pyt. 1a.

95 Harmonogram zostal przestany jako zatacznik do pisma NASK z 9 marca 2023 r. , znak: DAW.091.2.2023.MWI (7).

96 Pismo NASK z 21 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (11).

97 Zarzadzenie nr 525 Dyrektora NASK z 29 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Pracy w NASK -PIB.
98 Zarzadzenie nr 387 Dyrektora NASK z 23 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Procesami w NASK-PIB.
9 Pismo NASK z 14 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (2).

100 Pismo NASK z 14 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (2).

101 Pismo NASK z 14 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (2).

102 Pismo NASK z 14 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (2).

103 Pismo NASK z 10 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (8).

104 Pismo NASK z 14 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (2).



bezpieczenstwa informacji (sporzadzane sg raporty); projektowej w oparciu o regulacje!®s (w przypadku projektow
dofinansowanych z UE ryzyko projektowe raportowane jest w systemie Monaliza oraz SL2014). Ponadto
Kontrolowany podat'®, ze obecnie tocza si¢ w NASK prace nad udoskonaleniem obszaru zarzadzania ryzykiem.

16. [Regulaminy pracy i wynagradzania] Kluczowe regulacje takie jak: Regulamin Pracy i Regulamin

Wynagradzania'” sa adekwatne do potrzeb Instytutu, a takze zgodne z Kodeksem Pracy'"®.

Uwage zwraca rozwigzanie przewidziana w § 36 ust. 2 Regulaminu Pracy, tj.: mozliwo$¢ zachowania prawa do
wynagrodzenia przez pracownikow korzystajacych z zwolnienia od pracy w celu prowadzenia zaje¢¢ dydaktycznych
(6 godzin tygodniowo lub 24 miesi¢gcznie). Kontrolowany wyjasnit!®, ze obowigzek zwolnienia
pracownika/wyktadowcy od pracy na czas prowadzenia zaje¢ dydaktycznych wynika z przepisow prawal!l’,
W kwestii zachowania prawa do wynagrodzenia wskazano, ze jest to zwigzane z szczegdlng rola jaka pelniag w
Instytucie pracownicy naukowi prowadzacy aktywno$¢ dydaktyczna. W ocenie Dyrektora NASK jest to forma
benefitu, ktory ma na celu zachgcenie tej grupy pracownikow do wspolpracy z NASK.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z Kontrolowanym, ze przepisy prawa naktadaja na pracodawce obowigzek zwolnienia pracownika
z $wiadczenia pracy na czas pelnienia funkcji wyktadowcy. Pracodawca moze tez wprowadzi¢ do regulaminu pracy
zasade¢ zwolnienia pracownika z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, jednakze ew. finasowanie takiego
wynagrodzenia z §rodkow publicznych budzi watpliwosci, w szczego6lnosci w kontekscie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, ktory
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Wprowadzenie takich
benefitéw dla pracownikéw o szczegdlnym znaczeniu dla Instytutu jest zasadne, jednakze wydaje si¢, ze wlasciwym

bytoby finansowanie ich ze srodkow wiasnych.

17. [Rekrutacja, oceny okresowe i zakaz konkurencji] W NASK prawidlowo zarzadzano obszarem rekrutacji
pracownikéw naukowych, a takze wprowadzono obowiazek zawierania uméw o zakazie konkurencji oraz obowigzek
uzyskiwania zgody na podejmowanie dodatkowego zatrudnienia. Wprowadzono regulacje dotyczace oceny okresowe;j

dorobku naukowego i technicznego pracownikdéw (naukowych oraz badawczo-technicznych), ktore sa zgodne z uoib.

Z Regulaminu Pracy"! wynika obowigzek zawierania umow o zakazie konkurencji, w ramach ktorych uregulowano

obowiazek uzyskiwania przez pracownikow naukowych Instytutu zgody na podejmowanie dodatkowego
zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub wiasnej dziatalnoséci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 43 ust. 6 uoib kryteria i tryb przeprowadzania i oglaszania konkurséw na stanowiska naukowe
okres$lono w § 10 Statutu NASK. Natomiast w przypadku pozostatych rekrutacji, zostaty one zebrane w dokumencie
Zasady bezpieczenstwa w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi''?. Dodatkowo w Intranecie pracownicy maja mozliwosé
zapoznania si¢ z prezentacja stworzong na podstawie tej regulacji pn. Zasady rekrutacji w NASK PIB 2023, ktora w
zwigzly 1 przejrzysty sposob opisuje najwazniejsze standardy w procesie rekrutacji (zarbwno zewngtrznych jak i
wewngtrznych) pracownikéw nienaukowych. W NASK wprowadzono rowniez system polecen pracowniczych Polec¢
prace w NASK-PIB3,

Kwestie dotyczace oceny okresowej zostaty wilasciwie uregulowane w Zarzadzeniu nr 567 Dyrektora NASK z 3

lutego 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu trybu oceny okresowej dorobku badawczo-technicznego pracownikow

badawczo-technicznych NASK-PIB oraz w Zarzadzeniu nr 416 Dyrektora NASK z 10 stycznia 2020 r. w sprawie

Regulaminu trybu oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych NASK-PIB.
18. [Wynagrodzenia] Wydatki na wynagrodzenia osobowe oraz bezosobowe wzrastaja, tj.: w 2020 r. wynosily 98,2
mln zi, a w 2023 r. planuje si¢ 192,5 mln zt. Tak znaczny wzrost (ok. 96%)'"4, wynika w szczegdlnosci ze wzrostu
zatrudnienia w NASK (na koniec 2023 r. w stosunku do 2020 r. planuje si¢ wzrost o 66%). Istotng czgs$¢ sktadowa
wynagrodzen osobowych stanowity nagrody, premie oraz inne sktadniki (np. dodatki zadaniowe, za pracg w godzinach
nadliczbowych lub w porze nocnej; ekwiwalent za urlop; pracownicze plany kapitalowe itp.), ktére w 2022 r. stanowily
blisko 28% wydatkow na wynagrodzenia osobowe, natomiast w 2023 r. beda stanowi¢ (wg prognozy) ok. 13,5% tych
wydatkow!15,

W latach 2020-2023 wydatki na wynagrodzenia osobowe!'¢ (dane za 2023 r. dotyczg warto$ci planowanych) wzrosng
z 97,9 mln zt do 181,5 mln zt. Liczba pracownikéw NASK sukcesywnie ro$nie w 2020 r. wyniosta 719 o0sob,
natomiast na koniec 2023 r. planuje si¢ 1192 0s6b (tj. wzrost 0 66%).

W 2022 r. wydatki na ten cel wyniosty 41,9 min zt, a w 2023 r. Instytut planuje na ten cel przeznaczy¢ 24,5 mln zt.
Dane za 2023 r. maja charakter prognozy, np. w przekazanym przez NASK zestawieniu wynagrodzen za lata 2020-

105 Zarzadzenie nr 439 Dyrektora NASK z 23 lipca 2020 r. w sprawie Polityki Zarzadzania Projektami w NASK-PIB.

106 Pismo NASK z 10 marca 2023 r. , znak: DAW.091.2.2023.MWI (8).

107 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 538 Dyrektora NASK z 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Wynagradzania w NASK-PIB.

108 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy.

109 Pismo NASK z 28 lutego 2023 r. , znak: DAW.091.2.2023.MWI (5).

110§ 13 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy
(tj. Dz. U.z2014 r. poz. 1632).

WL § 11 Regulaminu Pracy: W zakresie okreslonym w odrebnej umowie pracownik nie moze prowadzié¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy, ani tez $wiadczyé pracy w ramach stosunku
pracy lub na innej podstawie na rzecz podmiotu pr lzqcego takq dzialalnosc. § 17 pkt 7 Regulaminu Pracy - naruszenie zakazu konkurencji jako cigzkie naruszenie podstawowych obowigzkéw
pracowniczych.

112 Zgodnie z informacjami uzyskanymi od kontrolowanego, jest to dokument wykonawczy w stosunku do Polityki Bezpieczenstwa NASK-PIB.

113 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 516 Dyrektora NASK-PIB z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Programu Pole¢ prace w NASK-PIB.

114 Na podst. zatacznika nr 1 do pisma NASK z 3 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (6b). Przedstawione dane maja inny uktad niz te wykazywane w sprawozdaniach finansowych.

115 W prognozie na 2023 r. nie uwzglgdniono ew. nagrod rocznych, co wplywa na przedstawione dane procentowe za 2023 r.

116 Zatgcznik nr 1 do pisma NASK z 3 marca 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (6b). Przedstawione dane majg inny uktad niz te wykazywane w sprawozdaniach finansowych.
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2023 nie ujeto ew. nagréd rocznych. Srednie miesieczne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 14.508 zt (w tym 4.056
zt premie, nagrody iinne $wiadczenia) wobec 10.889 zt w 2020 r. Biorac pod uwagg lata 2020-2023 wzrastajg
réwniez wydatki na wynagrodzenia bezosobowe z 327 tys. zt w 2020 r. blisko 11 mln zt w 2023 r. (planowane). W
2022 r. wzrost byt spowodowany natomiast realizacja stypendiow i stazy oraz projektow: kariera jutra i bank stazy.

19. [Wynagrodzenia i dodatkowe zatrudnienie Kierownictwa NASK] Wynagrodzenia kadry kierowniczej NASK
z tytutu petnionych funkcji byto zgodne z ustawg kominowg''’. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w kwestii
podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez cztonkow Kierownictwa NASK, tj. nie naruszono art. 28 ust. 3-5 uoib.

Czlonkowie Kierownictwa NASK!'® uzyskiwali wynagrodzenia z tytutu petnionych funkcji, ktore miescily sie
w przedziatach okreslonych w ustawie kominowej oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu
podmiotow o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, w ktorych moze by¢ podniesiona maksymalna kwota
wynagrodzenia miesiecznego z dnia 7 maja 2018 r. 1%,

W okresie sprawowania funkcji kierowniczych dwoch Czlonkéow Kierownictwa NASK otrzymato premie
potroczne/kwartalne oraz nagrody roczne z tytulu wczesniej pelnionych funkcji w NASK. Wyptata tych
nagrod/premii wynikata z obowigzujacych w Instytucie w danym okresie regulamindw wynagradzania,
tj. pracownicy NASK po spetnieniu okreslonych wymogoéw maja prawo do otrzymania ww. nagrod/premii. Zatem w
obszarze tym nie stwierdzono naruszenia ustawy kominowej. W kwestii podejmowania dodatkowego zatrudnienia
przez Czlonkéw Kierownictwa — jeden z dyrektorow prowadzit zajecia dydaktyczne na wyzszej uczelni. Minister
Cyfryzacji wyrazil na to zgod¢ w umowie o zakazie konkurencji, zgodnie z art. 28 ust. 3-5 uoib. Pozostali Cztonkowie
Kierownictwa nie wykonywali innej pracy, przebywali na urlopach bezplatnych albo zawiesili dzialalno$¢
gospodarcza.

20. [Szkolenia pracownikow] Jednostka skutecznie wspiera podnoszenie kwalifikacji'?’. W 2022 r. z réznych jej form
korzystata prawie polowa pracownikéw NASK. Maja oni mozliwos¢ réwniez korzystania z Funduszu Stypendialnego
i Funduszu Badan Wtasnych, cho¢ w latach 2022-2023 Zaden pracownik nie brat udziatu w tej formie podnoszenia
kwalifikacji.

W 2022 r. z 958 pracownikow 455 (tj. ok. 48%) brato udzial w réznego rodzaju dziatalno$ci rozwojowej, na co
zarezerwowano kwote 5,8 min zt (tj. 12.822 zt na osobe!?!). Natomiast w 2023 r. zaplanowano wydatki
na podnoszenie kwalifikacji w kwocie 4,3 mln zt. Zmniejszenie kwoty w 2023 r. (w stosunku do 2022 r.) Dyrektor
NASK uzasadnit'?? tym, ze wigkszo§¢ szkolen jest finansowana w ramach zewnetrznych projektow (w 2022 r. byla
to kwota 3,6 mln z1). Realizacja planow szkoleniowych w 2023 r. zalezy wigc od liczby ostatecznie podpisanych (w
réznych miesigcach danego roku) umow dotacji. Dyrektor NASK poinformowat!?3, ze w latach 2021-2022
realizowano program podnoszenia kwalifikacji menadzeréw w ramach Akademii Menadzera i Menadzera na START
(dziatania beda kontynuowane w 2023 r.), ponadto pracownicy korzystaja rowniez ze szkolen wewngtrznych
(Dzielimy si¢ wiedza, Dbajmy o siebie) i zewnetrznych (dofinansowanie studiow, kursow jezykowych, udziatu w
konferencjach oraz innych kurséw i egzamindéw branzowych).

Budzet Funduszy Stypendialnego i Badan Wtasnych na dzien rozpoczgcia kontroli wyniost 7.695.455 zt. W latach
2022-2023 zaden z pracownikow nie zglosit si¢ do udzialu w tej formie podnoszenia kwalifikacji. NASK w tym
okresie nie oglaszal konkursow dla pracownikéw w trybie okreslonym w Regulaminie Stypendiéw z funduszu
stypendialnego i funduszu badan wtasnych. Zgodnie z § 8 ust .1 Regulaminu Dyrektor NASK moze wydaé decyzje
o udzieleniu wsparcia finansowego rowniez poza konkursem (na wniosek lub z inicjatywy wlasnej) m.in. na dzialania
na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

21. [KRS] Dane NASK w KRS byly aktualne, jednakze negatywnie nalezy oceni¢ niewywigzywanie si¢ przez
Jednostke z obowigzkow terminowego: zglaszania do KRS zmian statutu'>* oraz przesytania do KRS'?5 rocznego
sprawozdania finansowego. Poprzednia kontrola'?, przeprowadzona przez Ministra Cyfryzacji, takze stwierdzita
nieprawidlowos$¢ w zakresie niezlozenia w terminie wniosku o zmian¢ wpisu do KRS w zwigzku ze zmiang statutu, co
stanowi naruszenie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym!'?? (dalej: ustawa KRS).

Na podstawie ustawy o KRS, wniosek o wpis powinien zosta¢ ztozony nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
zdarzenia (tj. wej$cia w zycie Decyzji Ministra Cyfryzacji zmieniajgcej Statut NASK!28), co miato miejsce 17 grudnia
2022 r. NASK ztozyta wniosek'? dopiero 3 stycznia 2023 r. (zamiast w terminie do 27 grudnia 2022 r.). Pracownik
NASK wyjasnil'3, ze otrzymano informacje o zmianie Statutu NASK dopiero 28 grudnia 2022 r., po czym w terminie
7 dni ztozyta wniosek do sadu rejestrowego o aktualizacje danych w KRS.

117 Ustawa o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi z dnia 3 marca 2000 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2136).

118 Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 6 lutego 2023 r.

119Dz.U. 22018 1. poz. 886.

120 Zarzadzenie Dyrektora NASK nr 524 z 29 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych w NASK-PIB.

121 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jedna osoba mogta bra¢ udziat w kilku formach podnoszenia kwalifikacji, ponadto w planie szkolen (finansowym) zawarto takie pozycje jak np. udziat w konferencjach
branzowych.

122 Pismo NASK z 31 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (13).

123 Pismo NASK z 31 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (13) oraz zatacznik do pisma NASK z 14 lutego 2023 r. znak: DAW.091.2.2023.MWI (1).

124 Wynikajacego z art. 47 w zwigzku z art. 38 pkt 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1683), podmioty podlegajace obowigzkowi wpisu do
rejestru przedsigbiorcOw sa obowiazane zgtasza¢ dane wymienione w art. 38 pkt 11 2a-15, art. 39, art. 40 oraz art. 44, (...) a takze ich zmiany, niezaleznie od obowiazkow wynikajacych z odrgbnych
przepisow, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

125 Na podstawie art. 69 ust. 1 uor.

126 Wystapienie pokontrolne z 30 grudnia 2020 r., znak: BM-WSKN.0811.6.2019; DNK.WK.5112.2.2020.AWO.

127 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

128 Decyzja Ministra Cyfryzacji z 13 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie NASK-PIB (D. Urz. MC z 2022 r. poz. 23).

129 Przekazany jako zatgcznik do pisma znak: DAW.091.2.2023.MWI (4) z dnia 10 marca 2023 r.

130 W mailu przestanym kontrolerom 20 lutego 2023 r.
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Sprawozdanie finansowe za 2021 r. zostato zlozone do KRS 7 lutego 2023 r.13! (tj. dzien po rozpoczgciu kontroli), a
powinno zosta¢ ztozone w ciagu 15 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Minister Cyfryzacji zatwierdzit
sprawozdanie 19 sierpnia 2022 r.!32, Przyjmujac nawet zalozenie, ze dokonatby tej czynnosci w ostatnim mozliwym
terminie — 30 wrze$nia 2022 r. 133, to i tak maksymalny termin na przestanie informacji do KRS dla NASK uplywatby
15 pazdziernika 2022 r. Dyrektor NASK wyjasnit'34, ze opdznienie bylo spowodowane péznym przekazaniem
zatwierdzenia podzialu zysku za 2021 r. przez jednostk¢ nadzorujaca, co nastgpito dopiero 22 sierpnia 2022 r. i
zbieglo si¢ ze zmiang personalng na stanowisku Glownego Ksiggowego NASK.

Zauwazy¢ nalezy, ze Decyzje¢ Ministra Cyfryzacji w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie NASK ogloszono
w powszechnie dostgpnym Dzienniku Urzgdowym Ministra Cyfryzacji. Ponadto w zakresie nieterminowego
przekazania sprawozdania finansowego za 2021 r. do KRS nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 69 uor obowiazek ten
spoczywa na Kierowniku Jednostki, a nie na Glownym Ksiegowym.

22. [Promowanie zasad etyki] Pozytywnie nalezy oceni¢ promowanie zasad etyki w Instytucie - wprowadzone
regulacje w wystarczajacym zakresie normuja kwestie etycznego postgpowania.

W Instytucie nie uchwalono kodeksu etyki lub innego dokumentu, w ktérym ujeto by wszystkie kluczowe zasady
dotyczace etyki. Zamiast tego kwestie dotyczace etyki zostaty ujete w kilku dokumentach, tj.:

a) Polityce Antykorupcyjnej'3s,

b) Planie Réwnosci Plcil3S,

¢) Polityce Antymobbingowej'?7,

d)  Regulaminie Pracy'®.

Wyjasniono'®, ze kwestie etyczne sg promowane rowniez przez: szkolenia; stosowanie wlasciwych standardow
komunikacji; biezace monitorowanie realizacji zadan ukierunkowane na minimalizacje dziatan niezgodnych z
prawem.

23. [Realizacja zalecen z poprzedniej kontroli MC] Instytut wykonal zalecenia wydane w efekcie poprzedniej
kontroli przeprowadzonej przez Ministra Cyfryzacji, w szczegodlnosci dotyczace wdrozenia mechanizmow
umozliwiajacych weryfikacje trybu postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych oraz prawidtowego
przeprowadzenia i dokumentowania procesu szkolenia BHP pracownikow.

Ostatnig kontrolg Ministra Cyfryzacji w NASK przeprowadzono na przetomie 2019 i 2020 r. W jej wyniku wydano
10 zalecen'*’. W okresie monitorowania stanu wdrozenia zalecen przez KPRM'! Instytut wykonat 8 z 10 zalecen.
Pozostate dwa byly w trakcie realizacji (na ukonczeniu)'#2. W trakcie kontroli przedstawiono dokumenty'#? i
wyjasnienial** potwierdzajace realizacj¢ tych zalecen.

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu, zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Opracowanie i wdrozenie strategii rozwoju badan naukowych z uwzglednieniem celow dlugoterminowych i
sposobow ich realizacji.

2. Aktualizacje¢ Polityki Rachunkowos$ci w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Zapewnienie rzetelnosci danych w zakresie zamowien publicznych i terminowosci przekazywania informacji do
KRS.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania Wystgpienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia

stwierdzonych nieprawidlowosci. Informuje, ze od Wystgpienia nie przystuguja srodki odwotawcze.

Janusz Cieszynski
Minister Cyfryzacji

/dokument podpisany elektronicznie/

131Mail przestany kontrolerom w 10 marca 2023 r. (potwierdzenie zlozenia wniosku).
132Decyzja Ministra Cyfryzacji z 19 sierpnia 2022 r., znak: 4/DC/DEC/2022.
133 § 3a ust. 1 pkt 5 w zwigzku z § 10aa rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w
zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1832).
134 Pismo DAW.091.2.2023.MWI (4) z dnia 10 marca 2023 r.
135 Zarzadzenie 409 Dyrektora NASK z dnia 2 grudnia 2019 r. dotyczace uchylenia Zarzadzenia nr 341 Dyrektora NASK PIB z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej
NASK - PIB oraz wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej NASK — PIB W V. 2.0.
136 Zarzadzenie nr 545 Dyrektora NASK z dnia 10 listopada 2022 roku w sprawie wprowadzenia w NASK — PIB Planu Rownosci Plci.
antykorupcyjnej NASK — PIB oraz wprowadzenia Polityki antykorupcyjnej NASK — PIB W V. 2.0.
137 Zarzadzenie nr 479 Dyrektora NASK z dnia 11 czerwca 2021 r. dotyczace wprowadzenia nowej Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej w NASK.
B8W §5,89,§10,§11,§12.
139 Pismo NASK z 9 marca 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (7).
140 Wystapienie pokontrolne z 30 grudnia 2020 r., znak: BM-WSKN.0811.6.2019; DNK.WK.5112.2.2020.AWO.
141 Notatka stuzbowa z 14 maja 2021 r., znak: DNK.WK.1742.2.2021.KL.
142 Wdrozenie mechanizmow umozliwiajacych weryfikacje wyboru trybu postgpowania oraz wypelniania przestanek uzasadniajacych skorzystanie z wytgczen okreslonych w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z celem tej regulacji (zalecenie nr 4) oraz przeszkolenie pracownikow w dziedzinie BHP zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz rzetelne dokumentowanie tego
procesu (zalecenie nr 7).
143 Zarzadzenie nr 491 Dyrektora NASK z 9 sierpnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu udzielania zaméwiefi w NASK-PIB; Zarzadzenie nr 488 Dyrektora NASK z 22 lipca 2021
r. w sprawie wprowadzenia Procedury przeprowadzania szkoleii BHP dla osob wykonujacych pracg w NASK-PIB.
144 Pismo NASK z 14 lutego 2023 r., znak: DAW.091.2.2023.MWI (2).
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