Warszawa, 21 sierpnia 2025 .

DKAkj.092.3.2025

Pan

dr hab. Roman Kierzek

Dyrektor

Instytutu Ochrony Roslin -
Panstwowego Instytutu Badawczego
w Poznaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej* art. 35 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? oraz art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przeprowadzito w Instytucie Ochrony Roslin - Panstwowym Instytucie
Badawczym w Poznaniu, ul. Wtadystawa Wegorka 20, 60-318 Poznani?, kontrole w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej na 2024 r., w okresie od 1.01.2024 r.
do 31.12.2024 r.

Zgodnie z art. 47 w zwiazku z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, przekazuje Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi:

1. - gtéwny specjalista®,

2. - gtéwny specjalista®,
3. - gtéwny specjalista’,

4, - gtéwny specjalista®.

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 24.04. do 27.06.2025 r. Prowadzono
je hybrydowo, tj. w sposéb zdalny, jak rowniez w siedzibie Instytutu.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora? Instytutu petnit Roman Kierzek.

1Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2Dz.U.z 2024 r. poz. 534.

3Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.

4 Dalej: Instytut lub IOR-PIB.

5> Upowaznienie do kontroli nr 4a/2025 z 15.04.2025 r.
¢ Upowaznienie do kontroli nr 4b/2025 z 15.04.2025 r.
7 Upowaznienie do kontroli nr 4c/2025 z 15.04.2025 .
8 Upowaznienie do kontroli nr 4d/2025 z 15.04.2025 r.
?0d 28.03.2022r.



lll.  Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci

W zakresie wykorzystania dotacji celowej udzielonej na realizacje wskazanych zadan
oraz zakup urzadzen/aparatury ustalono, co nastepuje:

1. Poniesione przez Instytut koszty poszczegdlnych rodzajéow nie przekroczyty wielkosci
okreslonych w kosztorysie stanowigcym zatacznik do umowy dotacji celowe;.

Zgodnie z umowg, ewidencja ksiegowa dotacji celowej w 2024 r. prowadzona byta
na wyodrebnionych kontach ksiegowych jednostki, w sposéb przejrzysty i umozliwiajacy
identyfikacje wydatkéw finansowanych ze srodkéw dotacji celowej oraz otrzymanych srodkéw.

2.1. Zadania sfinansowane z dotacji zostaty prawidtowo i terminowo zrealizowane
oraz osiggnieto zaktadane cele (w zadaniu 1.7. zrealizowano cel w 99,8%, gdyz inspekcje
dostarczyty mniejsza od planowanej liczbe probek do badan). Zaktadane mierniki zadan zostaty
osiggniete.

Wydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty realizacji zadan, przy zastrzezeniu,
ze nowy sprzet komputerowy zakupiony 3.12.2024 r. oraz bezprzewodowy system
konferencyjny zakupiony 16.12.2024 r. (po aneksie z 6.11.2024 r. do umowy dotacji) mogty by¢
nieznacznie wykorzystywane do realizacji zadan finansowanych z dotacji. Nalezy podkresli¢,
ze zakupy o charakterze operacyjnym lub inwestycyjnym powinny by¢ kupowane
wyprzedzajaco, tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie realizacji zadania.

Wydatki miescity sie w kwotach okreslonych w kosztorysie.

2.2. Zadania byty realizowane przez pracownikéw posiadajgcych kompetencje wynikajace
z wyksztatcenia. Instytut zawart aneksy do umoéw o prace, w ktérych powierzono pracownikom
dodatkowe obowigzki w zwigzku z realizacja zadah dotacji. W aneksach okreslono,
ktérych zadan dotacji dotycza oraz wskazano szczegdétowo ich zakres, co nalezy ocenié
pozytywnie z punktu widzenia transparentnosci.

Szczegbtowe miesieczne rozliczenie czasu pracy pracownikéw Instytutu byto prowadzone
z wyodrebnieniem czasu pracy przeznaczonego na realizacje zadan dotacji od innych zadan.
Wyptacone wynagrodzenia dla wybranych do kontroli pracownikéw wynikaty z liczby godzin
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan dotacji celowe;j.

W ramach realizacji zadan finansowanych z dotacji celowej Instytut nie zawierat uméw
cywilnoprawnych z pracownikami.

2.3. Zawarte umowy cywilno-prawne byty zwigzane z realizacjg zadan dotacji celowej, zawieraty
postanowienia zabezpieczajgce interes Instytutu oraz zostaty prawidtowo odebrane
i rozliczone. W jednej umowie btednie okre$lono czes¢ jej zakresu.

2.4. Polecenia wyjazdéw stuzbowych byty zwigzane z realizacjg zadan dotacji celowej, stuzyty
jej realizacji i zostaty rozliczone, natomiast w 3 przypadkach (z 7 badanych) wymagaty
dodatkowych wyjasnien Instytutu. W jednym wyjeZzdzie stuzbowym stwierdzono brak
starannosci w rozliczeniu delegaciji.

Regulacje wewnetrzne w zakresie podrézy stuzbowych nie byty nalezycie dostosowane
do struktury organizacyjnej Instytutu i wymagaja zmiany oraz usprawnienia.

W przypadku wykorzystania w czasie delegacji samochodu prywatnego rozliczono liczbe
kilometréw wedtug stawki okreslonej w przepisach prawa.

Wydatki w zakresie optaty konferencyjnej i ustugi szkoleniowej byty zwigzane z realizacjg zadan
dotacji celowej i zostaty prawidtowo odebrane oraz rozliczone.

2.5. Negatywnie ocenia sie zastosowane odstepstwa od przyjetych w Instytucie procedur
zamoéwien publicznych. Planowanie zaméwien publicznych odbiegato od przyjetych zasad -
nie zostat sporzadzony plan zamdéwien i nie zostat przedtozony dyrektorowi do zatwierdzenia.



W 8 postepowaniach o udzielenie zaméwienia o wartosci od 20 000 zt netto do 130 000 zt
netto, brak byto dokumentacji z szacowania wartosci zaméwienia, wniosku o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia oraz protokotu z postepowania. Rozpoczecie tych
postepowan nastgpito z naruszeniem postanowien regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w IOR - PIB o wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt. Zamawiajacy nie posiadat
dokumentacji potwierdzajacej zasadnos¢ odstgpienia, w 7 przypadkach, od udzielenia
zaméwienia w trybie zapytania ofertowego z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze i zastosowania procedury zlecenia zaméwienia jednemu wykonawcy. Zakup
utrzymania dostepu do Office 365 powinien by¢ poprzedzony rozpoznaniem rynku. W tym
przypadku nie wystapity przestanki uprawniajgce do zastosowania postanowien § 7 Regulaminu
i tym samym postepowanie powinno by¢ przeprowadzone z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci.

W pozostatym zakresie kontrola potwierdzita, ze przy wydatkowaniu $rodkéw z dotacji
zachowano zasade wuczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw
i gospodarnego dokonywania wydatkow. Wybor wykonawcéw odbywat sie w sposéb
przejrzysty i uczciwy, z uwzglednieniem réznych ofert dostepnych na rynku.

2.6. W zakresie kontroli finansowej sprawdzanych dokumentéw ksiegowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ptatnosci byty realizowane w terminie.

3. Daziatania informacyjne dotyczace zadan finansowanych z dotacji celowej ocenia sie
pozytywnie z zastrzezeniami. Instytut czeSciowo wykonat obowigzki informacyjne wynikajace
z rozporzadzenia!®. W siedzibie Instytutu w Poznaniu nie umieszczono tablicy informacyjnej.
Tablice informacyjng w Winnej Gérze wyeksponowano w terminie pdzniejszym, niz wskazany
w przepisach, a jej wymiary byty wieksze, niz przewiduje sie dla zakupu $rodkéw trwatych.
Plakaty informacyjne byty wywieszone w budynku Instytutu w odpowiednich terminach.
Zamieszczono prawidtowg informacje na stronie internetowej Instytutu. Profile Instytutu
w mediach spotecznosciowych nie zawieraty informacji o dotacji.

W odniesieniu do wskazanych stabosci i niedociagnie¢ przedstawiono zalecenia pokontrolne,
ktére sformutowane sg w czesci IV na koncu niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

I1l. Oceny i ustalenia szczeg6towe.

1. Rozliczenie finansowe dotacji celowe;j.
1.1 Wielkos¢ i rodzaj wydatkéw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 27.06.2024 r. zawart z Instytutem umowe przyznajaca
dotacje celowa (nr DHR.kor.070.2.2024), zmieniong dwoma aneksami (6.11.2024 r.,
17.12.2024 r.).

Suma wydatkéw sfinansowanych z dotacji wyniosta 20 480 102,48 zt, z czego wydatki biezace
stanowity 17 947 575,80 zt, a wydatki majatkowe 2 532 526,68 zt.

Rozliczenie z wykonania umowy Minister zatwierdzit 14.02.2025 r. Instytut zwrdcit
terminowo!! niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 194 452,52 zt.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatain informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z pafstwowych funduszy celowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 953, z pézn. zm.)

1131.12.2024 r.



Zgodnie zumowa Instytut przekazywat terminowo co kwartat 2 na rachunek MRiRW uzyskane
przychody (odsetki bankowe) zwigzane z dotacjg celowa. tacznie przekazano 26 954,52 zt.

Poniesione koszty poszczegélnych rodzajéw nie przekroczyty wielkosci okreslonych
w kosztorysie stanowigcym zatacznik do umowy dotacji celowe;j.

Rodzaj kosztéw wedtug Suma kosztéw Wartosc¢ skontrolowanych
kosztorysu wedtug realizacji dowodoéw ksiegowych

Koszty majatkowe 2 532 526,68 zt 2 532 526,68 zt (100%)
Wynagrodzenia osobowe 9731177,69 zt 949 228,40 zt (9,8%)
Wynagrodzenia bezosobowe 302 600,00 zt 30010,27 zt (9,9%),
Materiaty i wyposazenie 2 234 946,52 zt 151 235,81 zt (6,8%),
Ustugi obce 2027 262,10 zt 219 337,95 zt (10,8%),
Podréze stuzbowe 429 138,29 zt 49 766,88 71 (11,6%),
Pozostate koszty bezposrednie 14 301,20 zt 6 949,50 zt (48,6%).

SUMA: 17 271 952,48 zt 3 939 055,49 zt (22,8%)

Notatka z wyboru préby do kontroli obejmujaca kryteria wyboru préby oraz wykaz zbadanych
dokumentéw ksiegowych znajduje sie w aktach kontroli.

Instytut otrzymat zgodnie z umowg réwniez zwrot kosztéw ogdlnych wysokosci
3208 150,00 zt jako 32,96% faktycznie poniesionych na realizacje zadan kosztow
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi.

1.2 Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej

Zgodnie z § 3 umowy dotacji celowej, Instytut prowadzit wyodrebniona ewidencje ksiegowa
srodkéw otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych 3$rodkéw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'®, w sposodb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdélnych operacji ksiegowych.

Wptywy i wydatki zwigzane z dotacjg celowg w 2024 r byty ewidencjonowane na kontach
dotyczacych Rachunkéw biezacych s$rodkéow obrotowych: ,130-00" (Rachunek programu
wieloletniego), dotyczacy wydatkéw majatkowych oraz na ,130-22" (Rachunek dotacja celowa),
dotyczacy kosztéw bezposrednich.

2. Realizacja zadan objetych dotacjg celowa.
2.1. Prawidtowos¢ realizacji wybranych zadan finansowanych z dotacji celowe;j.

2.1.1. Dotacja zostata udzielona na realizacje 20 zadan, z czego 6 obejmowato wydatki
majatkowe. Kontroli poddano prawidtowos¢ realizacji wybranych 10 zadah finansowanych
z dotacji celowej:

122.07.2024 ., 3.10.2024 r., 2.01.2025 r.
13 Dz.U. z2023r. poz. 120, z p6zn. zm.



- Zadanie 1.1. ,Monitorowanie i analiza nowych zagrozen fitosanitarnych ze strony
organizmoéw szkodliwych dla roslin”,

- Zadanie 1.3. ,Prowadzenie internetowej Platformy Sygnalizacji Agrofagow”,

- Zadanie 1.7. ,Analiza pozostatosci srodkéw ochrony roslin w ptodach rolnych
pochodzacych z produkcji pierwotnej, w zywnosci z importu oraz w wodach
powierzchniowych w poblizu miejsc produkcji”,

- Zadanie 1.8. ,Wykonywanie analiz jakosci substancji czynnych i $srodkéw ochrony roélin
na rzecz kontroli urzedowej obrotu $rodkami ochrony roslin”,

- Zadanie 1.11. ,Upowszechnianie i wdrazanie wiedzy o integrowanej ochronie roslin”,

- Zadanie 1.12. ,Monitorowanie wystepowania nowych agrofagéw w produkgcji roslinnej”,

- Zadanie 1.14. ,Mozliwos¢ wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych (BSP)
do zabiegéw ochrony roslin”,

- Zadanie 1.15. ,Aktualizacja zasiegu wystepowania oraz ocena réznych metod monitoringu
omacnicy prosowianki i stonki kukurydzianej dla potrzeb precyzyjnego ich zwalczania”,

- Zadanie 1.16. ,Optymalizacja ochrony roslin bobowatych grubonasiennych ze szczegélnym
uwzglednieniem soi przed agrofagami w celu zwiekszenia bezpieczenstwa krajowego
Zrodta biatka”,

- Zadanie 3.3. ,Szkolenia dla doradcéw specjalizujgcych sie w tematyce monitoringu
agrofagow”.

2.1.2. Finansowane z dotacji celowej zadania zostaty zrealizowane terminowo i osiagnieto
wskazane cele. W zadaniu 1.7. planowane cele zadania zostaty zrealizowane w 99,8%. Zbadano
3553 prébek zamiast planowanych 3610, poniewaz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych i Panstwowa Inspekcja Sanitarna dostarczyty o 57 prébek mniegj
niz planowano. Dostarczone przez PIS prébki badane byty dwiema metodami, co wigzato sie
z wiekszym naktadem pracy.

2.1.3. Zaktadane wartosci miernikéw dla skontrolowanych zadan zostaty w petni osiggniete:

- Zadanie 1.1. - 4 plany awaryjne (nowe i aktualizacje), 1 ¢wiczenia symulacyjne, 2 pétroczne
raporty, 1 warsztaty, materiaty upowszechnieniowe (2 ulotki), 2 wytyczne w zakresie
przeprowadzenia inspekcji opartych na ryzyku i uzasadnionych statystycznie, 1 analiza
ryzyka zwigzanego z akcesjg Ukrainy do UE;

- Zadanie 1.3. - 2 publikacje, 7 instrukgcji, 6 komunikatéw popowodziowych;

- Zadanie 1.7. - 2 publikacje, w tym roczny szczegdtowy raport zawierajacy wyniki
przeprowadzonych analiz;

- Zadanie 1.8. - roczny raport zawierajgcy wyniki analiz 252 prébek z kontroli podstawowej
oraz 62 prébek z kontroli interwencyjnych;

- Zadanie 1.11. - transmisja Konferencji Ochrony Roslin, organizacja 3 zdalnych szkolen,
3 publikacje materiatéw szkoleniowych w formie elektronicznej, opracowanie i wydruk:
2 plakatéw, 2 ulotek oraz kalendarza;

- Zadanie 1.12. - 20 komunikatéw na Platformie Sygnalizacji Agrofagéw;

- Zadanie 1.14. - raport roczny z badan;

- Zadanie 1.15. - 1 publikacja na Platformie Sygnalizacji Agrofagéw;

- Zadanie 1.16. - 15 raportdéw z badan;

- Zadanie 3.3 - 12 szkolen, przeszkolono 386 doradcéw (ok. 120 oséb w kazdej lokalizacji),
przygotowanie 2 materiatow dydaktycznych.



2.1.4. Wydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty realizacji zadann finansowanych
z dotacji celowej. Watpliwosci budzi zakup wyposazenia pod koniec terminu na realizacje zadan:

1)
2)

Instytut wyjasni

monitory i laptopy zakupione 3.12.2024 r. (faktura 7/12/2024) - zadania 1.1.i 1.14,
zakupione 16.12.2024 r. odbiornik bezprzewodowego systemu konferencyjnego WA 520R
oraz 25 mikrofonéw pulpitowych delegata bezprzewodowego systemu konferencyjnego
WA 520C (faktura 397/12/2024) - zadanie 1.11.

114 konieczno$¢ zakupow:

Zadanie 1.1.polegato na analizie materiatow zrédtowych (literatury) i przygotowywaniu
raportow przez ekspertow z IOR-PIB (w zadaniu uczestniczyto przeszto 30 oséb) -
zakupione monitory i komputery postuzyty do przegladu literatury i przygotowywania
kategoryzacji i analiz ryzyka;

Zadanie 1.14. Laptop (Dell Vostro 3520) zostat przeznaczony i wykorzystany
do prowadzenia dokumentaciji, obliczen, prac biurowych, korespondencji w siedzibie IOR-
PIB i poza siedzibg Instytutu. Drugi laptop przeznaczony zostat do sterowania
spektrofluorymetru FS5, zakupionego w 2024 r. na potrzeby realizacji zadania 1.14.
orazdo analiz i obliczeh w oprogramowaniu Fluoroacle dedykowanym
do spektrtofluorymetru. Operowanie spektrofluorymentrem jest mozliwe tylko za pomoca
towarzyszacego mu komputera. Laptop stuzyt do analiz prowadzonych w okresie jesienno-
zimowym (obrébka danych i prébek polowych z drugiej serii doswiadczen polowych nad
znoszeniem i pokryciem cieczg uzytkowg préobnikow - zabiegi z uzyciem dronéw BSP.
Laptop (Lenovo Think Pad T16) posiadajacy znacznie wieksza moc obliczeniowg niz wyzej
wspomniane jednostki umozliwiajacy sprawng prace na bardzo duzych zbiorach danych,
podczas modelowania 3D, mapowania pél. Laptop stuzy co najmniej zadaniom zwigzanym
z operowaniem oprogramowaniem fotogrametrycznym Pix4Dfields, a takze jest
wykorzystywany do prowadzenia innego rodzaju obliczen. W koncéwce 2024 r.
przeprowadzono wstepnga rejestracje serii obrazéw wybranych poletek doswiadczalnych
(za pomocg DJI Mavick 3 Multispecktral) i obrébek fotogrametrycznych dotyczacych
Polowej Stacji Doswiadczalnej IOR-PIB w Winnej Gérze (miejsce realizacji pomiaréw i prac
doswiadczalnych w zadaniu 1.14.

Zadanie 1.11. Odbiornik bezprzewodowego systemu konferencyjnego WA 520R oraz
mikrofony pulpitowe delegata WA 520C s3 wykorzystywane do realizacji szkoleh online
jako element systemu nagtosnienia. Pozwala to na wysokg jako$¢ dzwieku oraz eliminacje
zaktécen i pogtoséw. System jest uzywany podczas spotkan online dotyczacych udziatu
w wydarzeniach rolniczych m.in. Krajowych Dniach Pola, co pozwala uzyska¢ bardzo dobra
jako$¢ i swobode wypowiedzi uczestnikdw znajdujgcych sie w jednym pomieszczeniu.
Odbiornik jest réwniez wykorzystywany podczas odbioréw zadan - konferencji
podsumowujacej realizacje zadan finansowanych z dotacji celowej. Wydarzenie odbywa
sie w trybie hybrydowym. W trakcie spotkania prowadzona jest dyskusja z udziatem
wykonawcéw zadan obecnych na sali, cztonkéw komisji oceniajacej realizacje zadan oraz
pracownikéw MRiRW. Zdalnie uczestniczg réwniez przedstawiciele wspétpracujacych
instytucji, takich jak GIORIN, IHARS, ARIMR, IW, PIS oraz przedstawiciele CDR-éw.
Bezprzewodowy system konferencyjny umozliwia sprawng komunikacje pomiedzy
uczestnikami konferencji i bedzie wykorzystywany takze podczas podobnych spotkan
w kolejnych latach.

14 Pismo IOR-PIB z 11.07.2025 r.



W ocenie kontroli nowy sprzet komputerowy i bezprzewodowy system konferencyjny mogty
by¢ nieznacznie wykorzystywane do realizacji zadan finansowanych z dotacji, niemniej sa
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Instytutu. Zakupy o charakterze operacyjnym
lub inwestycyjnym powinny by¢ kupowane wyprzedzajgco tj. przed rozpoczeciem
lub na poczatkowym etapie realizacji zadania.

2.1.5. Wydatki w poszczegdlnych kategoriach miescity sie w kosztorysie dla danego zadania.
We wszystkich badanych zadaniach wydatki byty nizsze niz przewidywat kosztorys.

Zadania sfinansowane z dotacji zostaty prawidtowo i terminowo zrealizowane oraz osiggnieto
zaktadane cele (w zadaniu 1.7. zrealizowano cel w 99,8%, gdyz inspekcje dostarczyty mniejsza
od planowanej liczbe prébek do badan). Zaktadane mierniki zadan zostaty osiggniete.
Woydatki potwierdzone zbadanymi dokumentami stuzyty realizacji zadan, przy zastrzezeniu,
ze nowy sprzet komputerowy zakupiony 3.12.2024 r. oraz bezprzewodowy system
konferencyjny zakupiony 16.12.2024 r. (po aneksie z 6.11.2024 r. do umowy dotacji) mogty
by¢ nieznacznie wykorzystywane do realizacji zadan finansowanych z dotacji. Nalezy
podkresli¢, ze zakupy o charakterze operacyjnym lub inwestycyjnym powinny by¢ kupowane
wyprzedzajaco, tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie realizacji zadania.
Woydatki miescity sie w kwotach okreslonych w kosztorysie.

2.2. Wynagrodzenia osobowe.

Do kontroli wybrano dokumentacje dot. 10 pracownikoéw Instytutu, ktérych wynagrodzenia
byty finansowane z dotacji celowej*®. Notatka z wyboru proby do kontroli obejmujaca kryteria
wyboru préby znajduje sie w aktach kontroli.

2.2.1. Kompetencje pracownikéw i zakresy obowigzkow

Instytut zawart z pracownikami 1.03.2024 r. aneksy do uméw o prace, w ktérych powierzono
im do 30.11.2024 r. dodatkowe obowigzki w zwigzku z realizacjg zadan dotacji, okres$lono,
ktérych zadan dotacji dotycza oraz wskazano szczegétowo ich zakres.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze aneksy do zakreséw obowigzkéw pracownikéw oraz ich
kompetencje wynikajace z wyksztatcenia pokrywaty sie z opisem zadania w ramach dotacji
i wspieraty ich realizacje: 1.1 - mgr w specjalnosci biologia molekularna, 1.3 - mgr inz. zakresie
systemu ochrony wody, powietrza gleby i krajobrazu, 1.7 - dr w zakresie $rodkéw ochrony
roslin, 1.8 - mgr inz. w zakresie technologii chemicznej nieorganicznej i ochrony srodowiska,
1.8 - dr hab. w dyscyplinie ekonomia i finanse, 1.11 - mgr inz. filologii polskiej (zakresie
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z realizacja dotacji wskazano: korekte techniczng
i jezykowa materiatéw szkoleniowych, tworzenie tresci komunikatéw medialnych, pomoc
w organizacji i prowadzeniu szkolei oraz stoisk upowszechnieniowych podczas krajowych
wydarzen rolniczych, wysytka zaswiadczen i materiatow informacyjnych), 1.12 - doktor nauk
rolniczych w zakresie technologii zywnosci i zywienia, 1.14 - mgr inz. w zakresie technologii
chemicznej nieorganicznej i ochrony $rodowiska, 1.15 - mgr w specjalnosci rolnictwo
ekologiczne, 1.16 - dr nauk rolniczych w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo, 3.3 - dr nauk
rolniczych w zakresie agronomii.

2.2.2. Ewidencja czasu pracy i ptace

W aneksach do umowy o prace z 1.03.2024 r. zwigzanych z realizacjg zadan dotacji okreslono
m.in., ze:

15 Po 1 pracowniku w zadaniach: 1.1 - za grudzien, 1.3 - za pazdziernik, 1.7 - za pazdziernik, 1.8 - za pazdziernik, 1.11 -
za pazdziernik, 1.12 - za sierpien, 1.14 - za grudzien, 1.15 - za kwiecien, 1.16 - za maj, 3.3 - za czerwiec.



- dodatkowe ustalone wynagrodzenie wynika ze stawki godzinowej brutto za udziat w dotacji
celowej w danym zadaniu,

- warunkiem wyptaty dodatkowego wynagrodzenia bedzie miesieczna karta czasu pracy
przedstawiona w Dziale Spraw Pracowniczych podpisana przez kierownika jednostki
organizacyjnej zawierajgca godzinowe zaangazowanie w zadanie,

- wynagrodzenie bedzie wyptacane za kazdy miesigc po zakoriczonym miesigcu wraz z innymi
sktadnikami wynagrodzenia.

Dyrektor Instytutu w wewnetrznym pismie z 13.11.2024 r. wskazat osoby oddelegowane
do pracy w ramach dotacji, dla ktérych podstawg wyptaty wynagrodzenia w ramach dotacji
byto rozliczenie ich godzin pracy w pazdzierniku, listopadzie i grudniu. Okreslit numer zadania,
liczbe pracownikow na wyszczegdlnionych stanowiskach, stawke, liczbe godzin na osobe.

Instytut wyjasnit’®, ze pracownicy realizujacy zadania dotacji byli pracownikami etatowymi
ze stosunku pracy i przystugiwaty im wynikajace z tego swiadczenia urlopowe oraz zwolnienia
z pracy, a rozliczenie ich nastepowato na zasadach ogdlnych. Kierownik jednostki
organizacyjnej ustalit limit godzin dla danego pracownika do wypracowania w danym zadaniu.
Limit godzin dzielono przez nominalne godziny pracy w roku i otrzymywano w ten sposob
wspotczynnik udziatu pracownika w danym zadaniu. Wykorzystane w okresie od stycznia
do pazdziernika urlopy w godzinach mnozono przez wyliczony wczesniej wspotczynnik, w ten
sposob otrzymujac liczbe godzin do rozliczenia w danym zadaniu.

W ramach realizacji zadan finansowanych z dotacji celowej Instytut nie zawierat umoéw
cywilnoprawnych z osobami pozostajgcymi z Instytutem w stosunku pracy.

W wyniku kontroli ustalono, ze szczegétowe miesieczne rozliczenie czasu pracy objetych
sprawdzeniem pracownikdéw prowadzone byto prawidtowo. Czas poswiecony na realizacje
zadan dotacji byt wyodrebniony od innych zadan i wskazane byto, ile godzin w miesigcu
pracownik przepracowat w ramach poszczegdlnych zadan dotacji i innych projektach
oraz na realizacje zadan statutowych Instytutu. W ewidencji czasu pracy wskazane byto Zrédto
finansowania przepracowanych miesiecznie godzin. Prawidtowo wyliczono oraz wyptacono
wynagrodzenie pracownikow.

Zadania byty realizowane przez pracownikéw posiadajacych kompetencje wynikajace
z wyksztatcenia. Instytutu zawart aneksy do uméw o prace, w ktérych powierzono
pracownikom dodatkowe obowiazki w zwigzku z realizacjg zadan dotacji. W aneksach
okreslono, ktérych zadan dotacji dotycza oraz wskazano szczegétowo ich zakres, co nalezy
oceni¢ za pozytywne z punktu widzenia transparentnosci.

Szczegotowe miesieczne rozliczenie czasu pracy pracownikow Instytutu byto prowadzone
z wyodrebnieniem czasu pracy przeznaczonego na realizacje zadan dotacji od innych zadan.
Woyptacone wynagrodzenia dla wybranych do kontroli pracownikéw wynikaty z liczby godzin
przeznaczonych na realizacje poszczegodlnych zadan dotacji celowe;j.

W ramach realizacji zadan finansowanych z dotacji celowej Instytut nie zawierat umoéow
cywilnoprawnych z pracownikami.

2.3. Wynagrodzenia bezosobowe.
Do kontroli wybrano 6 umow cywilnoprawnych, ktére zostaty sfinansowane z dotacji celowej.

Umowa zlecenia z 16.09.2024 r.'/ w ramach zadania 1.1 zostata zawarta w przedmiocie
przygotowania konsultacji merytorycznej kategoryzacji dla Diplodia bulgarica. Wykonanie prac

16 W pismie z 11.06.2025 r.
17 7 pracownikiem Instytutu Ogrodnictwa - PIB w Skierniewicach, specjalista z zakresu sadownictwa.
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okreslono od 16.09 do 15.10.2024 r. za kwote 3 000 zt brutto. Umowa byta poprzedzona
whnioskiem w sprawie w sprawie zawarcia umowy cywilnoprawnejz 11.09.2024 r., zawierajgcym
uzasadnienie wyboru wykonawcy oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach jego
rozpatrywania i zatwierdzenie przez dyrektora Instytutu. Umowa byta zawarta
przed rozpoczeciem jej realizacji. Podpisany zostat protokét odbioru prac, wykonawca wystawit
rachunek, ktéry zostat prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie zgodnie z umowa.
Nie byto opdzZnien w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta zwigzana z zadaniem
dotacji i stuzyta jego realizacji.

Umowa zlecenia z 6.06.2024 r.'® w ramach zadania 1.3 zostata zawarta w przedmiocie
wykonania prac w zakresie realizacji zadania ,Prowadzenie internetowej Platformy Sygnalizacji
Agrofagéw”. Wykonanie prac okreslono od 6.06 do 31.08.2024 r. za kwote 3 900 zt brutto.
Umowa byta poprzedzona zbiorczym wnioskiem w sprawie w sprawie zawarcia umowy
cywilnoprawnej z 22.05.2024 r.Y?, zawierajagcym uzasadnienie wyboru wykonawcow
oraz akceptacje na poszczegélnych etapach jego rozpatrywania i zatwierdzenie dyrektora
Instytutu. Umowa byta zawarta przed rozpoczeciem jej realizacji. Podpisany zostat protokét
odbioru prac, wykonawca wystawit rachunek, ktéry zostat prawidtowo rozliczony i wyptacono
wynagrodzenie zgodnie z umowa. Nie byto opdznien w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta
umowa byta zwigzana z zadaniem dotacji i stuzyta jego realizacji.

Umowa zlecenia z 19.11.2024 r.?° w ramach zadania 1.11 zostata zawarta w przedmiocie
wykonania prac w zakresie zwigzanych z ustugami edytorskimi dot. przygotowania do druku
materiatéw upowszechnieniowych, co zostato okreslone w § 1 ust. 1 umowy, natomiast w § 1
ust. 2 btednie okreslono, ze w ramach umowy zleceniobiorca zobowigzany jest do wykonania
czynnosci: udzielania wskazéwek merytorycznych w trakcie pisania pracy dyplomowej, pomocy
w doborze odpowiedniej literatury. Instytut w pismie z 11.06.2025 r. wyjasnit m.in.,
Ze W umowie przez niedopatrzenie podano niewtasciwe czynnosci wchodzace w zakres umowy,
ktére nie zostaty réwniez zauwazone przez zleceniobiorce. Tre$¢ umowy zostata przygotowana
korzystajac z wzoru umowy zlecenia zawieranej z promotorami prac dyplomowych uczestnikéw
studiow podyplomowych Instytutu i przez niedopatrzenie pojawity sie wpisane czynnosci
odnosnie opieki merytorycznej i pomocy w doborze literatury pracy dyplomowej.

W umowie wykonanie prac okreslono od 19.11 do 5.12.2024 r. za kwote 5 000 zt brutto.
Umowa byta poprzedzona wnioskiem w sprawie w sprawie zawarcia umowy cywilnoprawnej
z14.11.2024 r., zawierajagcym uzasadnienie wyboru wykonawcy oraz akceptacje
na poszczegdélnych etapach jego rozpatrywania i zatwierdzenie przez dyrektora Instytutu.
Umowa byta zawarta przed rozpoczeciem jej realizacji. Podpisany zostat protokét odbioru prac,
wykonawca wystawit rachunek, ktory zostat prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie
zgodnie z umowa. Nie byto opdznien w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta
zwigzana z zadaniem dotacji i stuzyta jego realizacji.

Umowa zlecenia z 10.09.2024 r.?! w ramach zadania 1.12 zostata zawarta w przedmiocie
wykonania prac w zakresie prowadzenia internetowej Platformy Sygnalizacji Agrofagdéw,
przesytaniem informacji o zagrozeniach, gromadzeniem i przechowywaniem materiatu do analiz.
Wykonanie prac okreslono od 10.09 do 30.09.2024 r. za kwote 3 300 zt brutto. Umowa byta
poprzedzona wnioskiem w sprawie w sprawie zawarcia umowy cywilnoprawnej z 2.09.2024 r.,

18 7 osoba posiadajaca kwalifikacje i kilkuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan z zakresu monitoringu i sygnalizacji
agrofagow.

17 Whiosek dla 7 0s6b o zawarcie umowy w ramach realizacji zadania 1.3.

20 7 osoba, ktéra od wielu lat opracowywata materiaty szkoleniowe Instytutu i wypracowata formatke do sktadu graficznego, co
obnizato koszty zlecenia oraz skracato czas realizacji umowy.

21 Z osoba posiadajaca kwalifikacje i kilkuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadah z zakresu monitoringu i sygnalizacji
agrofagow.



zawierajacym uzasadnienie wyboru wykonawcy oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach
jego rozpatrywania i zatwierdzenie przez dyrektora Instytutu. Umowa byta zawarta przed
rozpoczeciem jej realizacji. Podpisany zostat protokét odbioru prac, wykonawca wystawit
rachunek, ktéry zostat prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie zgodnie z umowa.
Nie byto opdzZnien w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta zwigzana z zadaniem
dotacji i stuzyta jego realizacji.

Umowa zlecenia z 25.10.2024 r.??> w ramach zadania 1.14 zostata zawarta w przedmiocie
wykonania analizy spektralnej - oznaczenie ilosci znaczniki fluorescencyjnego. Wykonanie prac
okreslono od 25.10 do 25.11.2024 r. za kwote 6 400 zt brutto. Umowa byta poprzedzona
wnioskiem w sprawie w sprawie zawarcia umowy cywilnoprawnej z 21.10.2024r.,
zawierajacym uzasadnienie wyboru wykonawcy oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach
jego rozpatrywania i zatwierdzenie przez dyrektora Instytutu. Umowa byta zawarta przed
rozpoczeciem jej realizacji. Podpisany zostat protokét odbioru prac, wykonawca wystawit
rachunek, ktéry zostat prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie zgodnie z umowa.
Nie byto opdznien w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta zwigzana z zadaniem
dotacji i stuzyta jego realizacji.

Umowa zlecenia z 24.05.2024 r.2®> w ramach zadania 3.3 zostata zawarta w przedmiocie
wykonania prac zwigzanych z koordynacjg warsztatéw polowych ze strony CDR. Wykonanie
prac okreslono 1-30.06.2024 r. za kwote 7 750 zt brutto. Umowa byta poprzedzona wnioskiem
W sprawie w sprawie zawarcia umowy cywilnoprawnej z 13.05.2024 r., zawierajagcym
uzasadnienie wyboru wykonawcy oraz akceptacje na poszczegdlnych etapach jego
rozpatrywania i zatwierdzenie przez dyrektora Instytutu. Umowa byta zawarta
przed rozpoczeciem jej realizacji®*. Podpisany zostat protokét odbioru prac, wykonawca
wystawit rachunek, ktéry zostat prawidtowo rozliczony i wyptacono wynagrodzenie zgodnie
z umowa. Nie byto opdznienn w odbiorze przedmiotu zlecenia. Zawarta umowa byta zwigzana
z zadaniem dotacji i stuzyta jego realizacji.

We wszystkich skontrolowanych umowach byty postanowienia dot. zabezpieczenia intereséw
Instytutu: kary umownej i sposobu jej naliczania, wypowiedzenia i odstgpienia od umowy,
dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych. W umowach natomiast nie byto
postanowien dot. zachowania klauzuli poufnosci, co wymaga rozwazenia przez Instytut.

Zawarte umowy cywilno-prawne byty zwigzane z realizacja zadan dotacji celowej, zawieraty
postanowienia zabezpieczajagce interes Instytutu oraz zostaty prawidtowo odebrane
i rozliczone. W jednej umowie btednie okreslono czes¢ jej zakresu.

2.4. Podréze stuzbowe, konferencje i szkolenia.

Do kontroli wybrano dokumentacje zwigzang z 7 wyjazdami stuzbowymi, 1 rozliczeniem
wyjazddw samochodami stuzbowymi, 1 optatg konferencyjng i 1 szkoleniem w ramach zadan
dotacji celowe;j.

227 dr chemii posiadajacym do$wiadczenie w prowadzeniu badan spektrofluoryetrycznych, w tym dot. rozwigzywania nietypowych
problemdw analiz spektralnych. Instytut wskazat w uzasadnieniu, Ze nie posiada pracownikéw przygotowanych do prowadzenia
tego typu badan a niezbedne byto opracowanie metody badan.

23 7 pracownikiem CDR w Radomiu, ktéry posiadat do$wiadczenie w koordynacji przygotowania szkolen pod katem zestawienia
0sbb uczestniczacych w szkoleniach w poszczegdlnych miejscowosciach i terminach.

24 Instytut w piémie z 11.06.2025 r. wyjasnit, ze wykonawca w sesji wiosennej warsztatéw zbierat i zestawiat listy uczestnikéw dla
uczestnikow: 5 szkolen w Winnej Gérze: 4, 6, 18, 20, 25 czerwca, 4 szkolen w Grabowie: 11, 13, 27, 28 czerwca, 3 szkolen w
Mikotowie: 4, 18, 19 czerwca. Do konca czerwca pomagat w planowaniu szkolen w Grabowie, ktére miaty sie odby¢ w ses;ji
jesiennej.
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2.4.1. Podroze stuzbowe:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zadanie 1.1 - wyjazd stuzbowy do Malagi w Hiszpanii 17-20.09.2024 r. w celu udziatu
w corocznym spotkaniu IPRRG (miedzynarodowej grupy zrzeszajacej osoby odpowiedzialne
za analizy ryzyka)?>,

zadanie 1.3 - wyjazd stuzbowy do Lublina w celu udziatu w XII International Scientific
Symposium, 11-14.06.2024 r. oraz Boguchwaty w celu uczestnictwa w Krajowych Dniach
Pola 14-17.06.2024 r.%¢,

zadanie 1.11. - wyjazd stuzbowy do Czestochowy w celu udziatu w XXXIII Krajowej
Woystawie Rolniczej 30.08-1.09.2024 r.?’,

zadanie 1.12 - wyjazd stuzbowy do wyjazd stuzbowy do Lublina w celu udziatu w XII
International Scientific Symposium 11-14.06.2024 r. oraz Boguchwaty w celu uczestnictwa
w Krajowych Dniach Pola 14-17.06.2024 r.28,

zadanie 1.14 - wyjazd stuzbowy do Szwaijcarii 8-14.09.2024 r. w celu wizyt studyjnych
w osrodkach naukowobadawczych skoncentrowany na poznaniu badan i dyskusji
nad zastosowaniem bezzatogowych statkéw powietrznych w rolnictwie??,

zadanie 1.15 - wyjazd stuzbowy do Leszna i okolicy oraz Poznania i okolicy
14-17.10.2024 r.2° w celu monitoringu stonki kukurydzianej oraz omacnicy prosowianki pdl;
Na formularzu polecenia wyjazdu stuzbowego wpisano czas podrézy od 14.10
do 17.10.2024 r., natomiast zlecajacy wyjazd podpisat polecenie wyjazdu stuzbowego
25.10.2024 r., co byto niezgodne z zarzadzeniem nr 11/20233%%, w ktérym w § 4 ust. 4
postanowiono: ,Formularz Polecenie wyjazdu stuzbowego, skierowany do Dyrektora Instytutu,
Dyrektora ds. naukowo-badawczych lub Dyrektora ds. administracyjno-technicznych, po jego
akceptacji stanowi polecenie wyjazdu stuzbowego. Whiosek taki skierowany do wyzej
wskazanych oséb dopiero po zrealizowaniu wyjazdu stuzbowego albo w trakcie jego trwania nie
bedzie rozpatrywany, a koszty wyjazdu obcigzq bezposrednio pracownik i nie bedq podlegaty
zwrotowi”. W zwiagzku z powyzszym Instytut wyjasnit®2, ze w tym przypadku pismo
zgtaszajace zapotrzebowanie na delegacje zostato przestane przez kierownika Stacji
Terenowej w Rzeszowie do Dyrekcji 4.10.2024 r. i uzyskato akceptacje ze strony Dyrektora.
Delegacja zostata tym samym formalnie zgtoszona, cho¢ na tym etapie nie przestano jeszcze
formularza delegacji, ani nie nadano jej numeru porzagdkowego obowigzujgcego w systemie.
Uwzgledniajgc niedoskonatosci dotychczasowego rozwigzania, od 2025 r. w Stacji
Terenowej IOR-PIB w Rzeszowie wprowadzono nowg procedure (do czasu uruchomienia
elektronicznego obiegu dokumentow). Obecnie, po uzyskaniu zgody Dyrekcji na wyjazd
stuzbowy, do siedziby Instytutu w Poznaniu przesytany jest drogg elektroniczng skan
czesSciowo wypetnionego formularza delegacji. Na jego podstawie nadawany jest numer
porzadkowy obowigzujacy w Instytucie, a takze dokonywany jest podpis zatwierdzajacy
delegacje.

W ocenie kontroli powyzsze $wiadczy, ze regulacje wewnetrzne w zakresie podrézy
stuzbowych nie byly nalezycie dostosowane do struktury organizacyjnej Instytutu
i wymagaja zmiany oraz usprawnienia,

25 Podréz samolotem.

26 Podréz samochodem prywatnym.

27 Podréz samochodem stuzbowym.

28 Wspétpasazer, bez kosztéw przejazdu.

2% Podréz samochodem stuzbowym. Instytut wyjasnit w pismie z 11.07.2025 r., ze pobyt na terenie Niemiec miat miejsce wytacznie
w drodze powrotnej ze Szwaijcarii i ograniczat sie do jednego noclegu tranzytowego. Nie sktadano odrebnego wniosku
wyjazdowego do Niemiec, poniewaz pobyt ten nie miat charakteru samodzielnego wyjazdu stuzbowego. Byt on jedynie elementem
logistycznym podrézy powrotnej i nie wigzat sie wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych na terytorium Niemiec.

30 Podréz samochodem prywatnym.

31 Zarzadzenie nr 11/2023Dyrektora IOR-PIB z 9.05.2023 r. w sprawie podrézy stuzbowych i ich rozliczenia

32 W pismie z 11.07.2025 r.
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7) zadanie 3.3 - wyjazd stuzbowy do Rzeszowa i Putaw w celu omdéwienia doswiadczen
polowych33;

w zwigzku z niescistosciami w dokumentacji rozliczenia delegacji pozyskano wyjasnienia

Instytutu z 11.07.2025 r. w nastepujacych kwestiach:

a) do kosztow zwigzanych z delegacjg zostaty zataczone 2 faktury wystawione przez Grand
Hotel Boutique w Rzeszowie, obie z datg 18.09.2024 r., dotyczace tych samych
4 pokojow, w zwigzku z powyzszym pojawity sie watpliwosci, kto korzystat z tych
pokojow, w jakim terminie?

Instytut wyjasnit, na podstawie e-maila Hotelu z 10.07.2025 r., m.in. ze na obu fakturach
btednie zaznaczono taczng liczbe 4 pokojéw dla kazdej z nich, natomiast kazda faktura
dot. pobytu w 2 pokojach.

Powyzsze $wiadczy o braku starannosci w rozliczeniu delegacji, poniewaz przyjeto
do rozliczenia i zatwierdzono btednie wystawione dokumenty, ktére nie zostaty
nalezycie i przejrzyscie opisane. Ponadto dopiero w wyniku watpliwosci kontroli Instytut
uzyskat 10.07.2025 r. wyjasnienia od wystawcy faktur w zakresie rozbieznosci
na dokumentach,

b) w jaki sposdb delegacja byta powigzana z rozliczanym zadaniem, jakich pracownikéw
i w jakim zakresie dot. rozliczenie jej kosztéw, a takze dlaczego takie informacje
nie zostaty dotaczone do rozliczenia ww. faktur?

W wyjezdzie stuzbowym brato udziat 4 pracownikow Zaktadu Mykologii, ktoérzy
uczestniczyli w spotkaniach w IUNG-PIB w Putawach, na ktérych omawiano zagadnienia
dotyczace warsztatéw jesiennych realizowanych w ramach zadania 3.3. na polach
doswiadczalnych IUNG-PIB w Grabowie. Warsztaty te odbyty sie 22-24.10.2024 r.
W celu optymalizacji kosztéw wyjazd potaczono z wizyta w Stacji Terenowej IOR-PIB
w Rzeszowie, ktérej pracownik realizowat zadanie 3.3. W trakcie wizyty w Rzeszowie
przekazat on i omowit materiaty dydaktyczne niezbedne na szkolenia w sesji jesienne;j.
Podsumowano takze warsztaty przeprowadzone w sesji wiosennej. W trakcie delegacji
dokonywano takze lustracji pdl i poboru materiatu roslinnego na szkolenia w sesji
jesiennej, ktére byty zaplanowane RZD IUNG-PIB w Grabowie i PSD IOR- PIB w Winnej
Gorze.

W ocenie kontroli nie dotozono nalezytej starannosci w rozliczeniu i opisie ww. delegacji
i jej kosztow, w tym Zrdodet finansowania, poniewaz w dokumentacji wystgpity
watpliwosci i niescistosci, ktére wymagaty pozyskania szczegdétowych wyjasnien.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, Zze polecenia wyjazdéw stuzbowych byty
powigzane z okreslonymi zadaniami w ramach dotacji celowej i stuzyty ich realizacji, natomiast
w 3 przypadkach wymagaty dodatkowych wyjasnien Instytutu, ktére uwzgledniono. Wyjazdy
zagraniczne byty poprzedzone pisemnymi wnioskami odpowiednich oséb i komérek
organizacyjnych oraz zostaty szczegétowo opisane w rozliczeniu koicowym z wykonania zadan
i wykorzystania dotacji. Dokumentacja potwierdzajgca poniesione koszty noclegéw i transportu
zostata, z uwzglednieniem 3 dodatkowych wyjasnienn Instytutu, zatgczona i sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Potwierdzono zgodno$é dat
w dokumentach z datg delegacji.

33 Wspétpasazer, bez kosztéw przejazdu.
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W przypadku wykorzystania w czasie delegacji samochodu prywatnego rozliczono liczbe
kilometréw wedtug stawki okreslonej w przepisach prawa3.

2.4.2. Rozliczenie wyjazdéw samochodami stuzbowymi w zadaniu 1.16 |l kw/2024. Kontrola
ustalita, ze koszt rozliczenia kilometrow samochodem stuzbowym byt zgodny z dokumentem
ksiegowym i wtasciwie przypisany do zadania.

2.4.3. Optata konferencyjna w zadaniu 1.7 dla 3 pracownikéw Instytutu za udziat w kongresie
15th European Pesticide Residue Workshop (EPRW) 16-20.09.2024 r. w Zurychu w Szwaijcarii
(10 240,79 zt). Kontrola ustalita, ze:

- wydatek byt celowy, poprzedzony zaakceptowanym przez dyrektora wnioskiem
z informacjg o pokryciu kosztéw z zadania dotacji, nastgpit w terminie zgodnym z umowa
dotacji, byt dokonany przed rozpoczeciem realizacji zadania, wyodrebniony w ewidencji
ksiegowej,

- dokument ksiegowy byt prawidtowo wystawiony (zgodnie z ustawg o rachunkowosci),
prawidtowo opisany,

- ptatnosé byta dokonana w terminie okreslonym w dokumencie ksiegowym.

2.4.4. Ustuga szkoleniowa (zadanie 1.8.) ,Realizacja wymagan normy PN-EN ISO/IEC

17025:2018-02 w akredytowanym laboratorium badawczym” (6 642 zt). Kontrola ustalita, ze:

- wydatek byt celowy, poprzedzony zaakceptowanym przez dyrektora wnioskiem
z informacja o pokryciu kosztéw z zadania dotacji, nastapit w terminie zgodnym z umowa
dotacji, byt dokonany przed rozpoczeciem realizacji zadania, wyodrebniony w ewidencji
ksiegowej,

- dokument ksiegowy byt prawidtowo wystawiony (zgodnie z ustawg o rachunkowosci),
prawidtowo opisany, sporzadzono protokét odbioru ustugi,

- ptatnosé byta dokonana w terminie okreslonym w dokumencie ksiegowym.

Polecenia wyjazdéw stuzbowych byty zwigzane z realizacjg zadan dotacji celowej, stuzyty jej
realizacji i zostaty rozliczone, natomiast w 3 przypadkach (z 7 badanych) wymagaty
dodatkowych wyjasnien Instytutu. W jednym wyjezdzie stuzbowym stwierdzono brak
starannosci w rozliczeniu delegaciji.

Regulacje wewnetrzne w zakresie podréozy stuzbowych nie byty nalezycie dostosowane
do struktury organizacyjnej Instytutu i wymagaja zmiany oraz usprawnienia.

W przypadku wykorzystania w czasie delegacji samochodu prywatnego rozliczono liczbe
kilometrow wedtug stawki okreslonej w przepisach prawa.

Woydatki w zakresie optaty konferencyjnej i ustugi szkoleniowej byty zwigzane z realizacja
zadan dotacji celowej i zostaty prawidtowo odebrane oraz rozliczone.

2.5. Zachowanie zasady konkurencyjnosci i gospodarnego dokonywania wydatkéw.

2.5.1. Instytut nie przedtozyt kontroli planu zaméwien na rok 2024. Wedtug Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w IOR-PIB% plan zaméwien nalezy sporzadzi¢ w oparciu
o przewidywane potrzeby i przychody jednostki organizacyjnej IOR i przedstawié
do zatwierdzenia dyrektorowi IOR (§ 4 ust. 2 i 4). Instytut wyjasnit®®, ze: ,specyfika zaméwien
udzielanych przez Instytut polega na réznorodnosci branz przedmiotéw zamédwienia,
nieregularno$¢, wielo$¢ podmiotow, ktérym zamoéwienia sie udziela. W tych warunkach trudno

34 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz.U. z 2023 r., poz. 5).

35 Zarzadzenie nr 2/2021 Dyrektora IOR-PIB z 11.01.2021 r. w sprawie Regulaminu zaméwien publicznych w IOR - PIB

3¢ Notatka stuzbowa dot. zaméwien finansowanych z dotacji celowej MRiIRW na rok z 3.06.2025 r.
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jest z gbéry zaplanowac precyzyjnie zaméwienia. Istniejg branze, w ktérych planowanie moze sie
udawaé, np. w 2024 r. w jednym czasie skompletowano zaméwienia na zakup sprzetu
komputerowego, finansowane z dotacji celowej, z KPO oraz dwéch innych projektéw.”.

W Instytucie wprowadzono w 2024 r. elektroniczny obieg dokumentéw ADU, ktéry wytycza
$ciezke postepowania kazdemu uczestnikowi procesu (zamowienie, umowa, faktura).
Zaméwienia o wartosSciach wymagajgcych zastosowania procedur regulaminowych,
czy ustawowych sg odpowiednio oznaczane w systemie i przypisywany jest im odpowiedni tryb.

2.5.2. Analizie i ocenie poddano 46 zaméwien sfinansowanych z dotacji celowe;.

Lp. | Przedmiot zamowienia Data Przyjety tryb Liczba Kwota
rozpoczecia postepowania | ztozonych | sfinansowana
postepowania ofert z dotacji

celowej/
*catkowita
wartosc
zamoéwienia
brutto

1. Umowa cywilnoprawna 16.09.2024 Jeden 3000,00

wykonawca

2. Utrzymanie dostepu do Office 365 Brak wniosku | Jeden 14 853,00
inicjujacego wykonawca 130 525,27*
postepowanie

3. Umowa cywilnoprawna 6.06.2024 Jeden 4 560,27

wykonawca

4. Materiaty upowszechnieniowe - peleryna w kulce z logo; | 25.09.2024 Rozpoznanie 11 591,56

kapelusz stomiany z logo; czapka z lampka led z logo; rynku
torba, notes, plecak, koszulka polo

5. | Wykonanie materiatéw upowszechnieniowych-brelik z 21.05.2024 Rozpoznanie 8 446,00

logo, peleryna, stomiany kapelusz rynku

6. | Odziez ochronna 7.10.2024 Rozpoznanie 2 137,80

rynku

7. | Akcesoria do chromatografii cieczowej Brak wniosku | Jeden 25 671,63
inicjujacego wykonawca
postepowanie

8. Utylizacja odpadéw laboratoryjnych Brak wniosku | Jeden 33 420,00
inicjujacego wykonawca
postepowanie

9. | Akcesoria do chromatografu, fiolki 26.04.2024 Jeden 19 928,25

wykonawca

10. | Naprawa chromatografu HPLC Brak wniosku | Jeden 29 202,30
inicjujacego wykonawca
postepowanie

11. | Ustuga szkoleniowa: Realizacja wymagan normy PN-EN 13.12.2024 Rozpoznanie 5 400,00

ISO/IEC 17025:2018-02 w akredytowanym laboratorium rynku
badawczym

12. | Umowa cywilnoprawna 19.11.2024 Rozpoznanie 5 000,00

rynku

13 | Odbiornik bezprzewodowego systemu konferencyjnego 25.11.2024 Rozpoznanie 19 032,93

WA 520R; mikrofon pulpitowy delegata rynku
bezprzewodowego systemu konferencyjnego

14 | Transmisja konferencji Ochrony Roslin, budowa Brak wniosku | Zapytanie Jedna 24 325,00

platformy konferencyjnej inicjujacego ofertowe oferta
postepowanie

15 | Umowa cywilnoprawna 10.09.2024 Jeden 3 300,00

wykonawca
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16 | System Biolog do identyfikacji bakterii w prébach 27.03.2024 Rozpoznanie 10 580,00
porazonych roslin rynku
17 | Sekwencjono-wanie standardowe matryc DNA; synteza 29.10.2024 Rozpoznanie 10 000,00
starteréw rynku
18 | Odziez ochronna 7.10.2024 Rozpoznanie 2 000,00
rynku
19 | Umowa cywilnoprawna 25.10.2024 Jeden 6 400,00
wykonawca
20 | Naprawa ciagnika Valtra Brak wniosku | Jeden
inicjujacego wykonawca 45 073,25
postepowanie
21 | Obuwie, odziez BHP 28.11.2024 Rozpoznanie 1 185,70
rynku
22 | Putapki feromonowe do oceny skutecznosci dziatania i 24.04.2024 Rozpoznanie 6 301,00
monitoringu chrzaszczy stonki kukurydzianej w Polsce rynku
23 | Naprawa i serwis ciggnika do prac polowych w Winnej 13.12.2024 Rozpoznanie 6 618,65
Gobrze rynku
24 | Czesci wymienne - wktad wstepny, filtry 29.11.2024 Rozpoznanie 10 513,44
rynku
25 | Dostosowanie uktadu jezdnego ciagnika VALTRA do Brak wniosku | Jeden 27 500,00
pracy z opryskiwaczem, w tym wymiana inicjujacego wykonawca
specjalistycznego ogumienia postepowanie
26 | Umowa cywilnoprawna 24.05.2024 Jeden 7 750,00
wykonawca
27 | Materiaty upowszech-nieniowe 8.11.2024 Rozpoznanie 12 500,00
rynku
28 | Ustuga wydruku materiatéw dot. zbdz dla uczestnikow 16.11.2024 Rozpoznanie 19 900,00
warsztatow w ramach D.C.3.3 rynku
29 | Odziez, obuwie BHP 5.11.2024 Rozpoznanie 1 626,00
rynku
30 | Zestaw do pomiaréw spektrometrycznych w zakresie 5.06.2024 Postepowanie | 1 oferta 164 980,00
optycznym z oprzyrzadowaniem objete Pzp 202 925,40*
31 | Zakup 1 egz opryskiwacza 28.08.2024 Postepowanie | 2 oferty w 234 000,00
objete Pzp tym jedna 319 800,00*
odrzucona
32 | Zakup 1 egz. Fabrycznie nowego siewnika do siewu 29.01.2024 Postepowanie | 1 oferta 305 000,00
pasowego Strip Till objete Pzp 565 800,00*
(agregat uprawy bezorkowej)
33 | Kombajn poletkowy z wyposazeniem 26.08.2024 Postepowanie | 1 oferta 1347 525,00
objete Pzp 1841 617,50*
34 | Zakup sprzetu komputerowego z podziatem na 2 czesci 26.08.2024 Postepowanie | 5 19 690,00
objete Pzp podmiotow (zad.1.1)
7 ofert w 15 427,00
obu (zad.1.14)
czesciach 139 135,14*
(2 116 377,68*
odrzucone)
35 | Bezzatogowy statek powietrzny (BSP) z kamerg RGB, 29.05.2024 Zapytanie 3 oferty 29 990,00
kamerg multispektralng i RTK z doposazeniem. ofertowe
Dron i oprogramowanie fotogrametryczne
36 | Mikroskop cyfrowy TAGARNO MAGNUS TREND FHD 31.10.2024 Zapytanie 1 oferta 26 250,00
biaty - zestaw z kontrolerem XPLUS, soczewks i ofertowe
oprogramowa-niem podstawowym
37 | Evident Olympus SZ61 stereo zoom, trinokular 31.10.2024 Rozpoznanie 16 892,81

rynku




38 | Mtyn nozowy z akcesoriami do mielenia w suchym lodzie | 31.10.2024 Zapytanie 1 oferta 41 615,62
(2 szt) ofertowe
39 | Zakup i transport do siedziby zamawiajgcego Zamrazarka | 31.10.2024 Zapytanie 1 oferta 51 810,00
niskotemperaturowa laboratoryjna do -86 stopni (1 szt) ofertowe
40 | Zakup i transport do siedziby zamawiajacego wytrzasarki | 13.11.2024 Zapytanie 2 oferty 20 954,12
o ruchu posuwisto- zwrotnym ofertowe
41 | Dejonizator do otrzymania wody ultraczystej 28.11.2024 Rozpoznanie 19 980,00
rynku
42 | Zakup itransport do siedziby oddziatu IOR w 30.10.2024 Zapytanie 1 oferta 24 661,74
Sosniewicach generatora powietrza ofertowe -
Przetarg
publiczny
43 | Generator wodoru 30.10.2024 Zapytanie 1 oferta 44 972,41
ofertowe -
Przetarg
publiczny
44 | Czytnik ptytek wielodotkowych 2.10.2024 Jeden 108 252,50
Brak wniosku | wykonawca
inicjujacego
postepowanie
45 | Zakup i transport do siedziby zamawiajgcego zestawu 31.10.2024 Zapytanie 1 oferta 79 675,00
sktadajacego sie z anemometrow tréjosiowych i ofertowe
rejestratorow danych
46 | Miernik CM 1000 NDVI z odbiornikiem GPS 1.10.2024 Rozpoznanie
rynku 15 967,48

W wyniku analizy dokumentéw oraz pozyskanych wyjasnien, stwierdzono ze:

1) zamowienia nie zostaty sztucznie podzielone;
Przyjety tryb postepowania byt adekwatny do zamodwienia. Zamdwienie na kombajn
poletkowy z wyposazeniem zostato przeprowadzone w trybie zaméwien publicznych
rownych lub powyzej progéw unijnych, natomiast zamowienie na dostawe sprzetu
komputerowego objete Pzp stwarzato wykonawcom mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych
(zamoéwienie podzielone zostato na 2 czesci).

2) zakupy nie byty realizowane wedtug przyjetych w Instytucie zasad®’;

Podstawa ustalania wartosci zaméwienia byto catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, z wyjatkiem zlecenia ustug osobom fizycznym;
w takich przypadkach wartosé¢ zaméwienia okre$lana byta brutto. Szacunkowa wartosé
zamowienia ustalano po przeprowadzeniu analizy cen rynkowych, przy czym, w przypadku
zamowien o wartosci ponizej 20 tys. zt, nie byto wymagane dokumentowanie tych operacji
- zamoéwienia te byty dokumentowane jedynie w postaci faktury lub rachunku.

W 8 postepowaniach o udzielenie zaméwienia o wartosci od 20 000 zt netto do 130 000 zt
netto, wskazanych w tabeli w poz. 2, 7, 8, 10, 14, 20, 25, 44 brak byto dokumentacji
z szacowania wartosci zamowienia, wniosku o rozpoczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia oraz protokotu z postepowania. Instytut wyjasnit®®, ze ,ww. zakupy zostaty
przeprowadzone przy minimalnej biurokraciji.”.

Sposréd 46  skontrolowanych  zaméwien 33
z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci:

postepowania  przeprowadzono

87 Zarzadzenie nr 3/2021 Dyrektora IOR-PIB z 11.01.2021 r. w sprawie Regulaminu zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 130 000 PLN w IOR - PIB.
38 Notatka stuzbowa dot. zaméwien finansowanych z dotacji celowej MRiIRW na rok 2024 z 22.07.2025 .
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— 5 na podstawie ustawy Pzp,

— 9 w trybie zapytania ofertowego, w tym 2 z zastosowaniem przetargu publicznego,

— 19 po rozeznaniu rynku; Instytut wyjasnit®”, ze ,udzielanie zamoéwiei publicznych

o wartosci ponizej 20 tys. zt nastepuje poprzez wybér najkorzystniejszej oferty dostepnej
na rynku poprzedzony rozeznaniem rynku”.

Ponadto, z wytaczeniem zastosowania zasady konkurencyjnosci - jeden wykonawca,
przeprowadzono 13 postepowan:

— 5 umoéw cywilnoprawnych - wszystkie o wartosci ponizej 20 tys. zi, realizowane
przez ekspertéw lub statych wykonawcéw dysponujacych odpowiednim potencjatem
do realizacji zaméwienia (poz. 1/ konsultacja merytoryczna kategoryzacji dla diplodia
bulgaric, poz. 3/ pobieranie materiatu roslinnego do analiz, zabezpieczanie i przesytanie
materiatu do analiz do IOR, poz. 15/ przesytanie informacji o nowych zagrozeniach
ze strony agrofagdéw, gromadzenie i przechowywanie materiatu badawczego do dalszych
analiz, zabezpieczenie i przesytanie materiatu do analiz, poz. 19/ opracowanie metody
oznaczania wartosci i znaczenia fluorescencyjnego ACID, poz. 26/ koordynacja
warsztatow polowych ze strony CDR),

— 1 zaméwienie o wartosci ponizej 20 tys. zt, (poz. 9);

Instytut wyjasnit®®, ze: ,Zakupione akcesoria gwarantuja jako$¢ wynikéw pracy
i kompatybilnos¢ z posiadanym sprzetem. Z powodéw technicznych zakup byt mozliwy
tylko u jednego dostawcy.”,

- 7 zamdwien o wartosci od 20 tys. do 130 tys. netto, (poz.: 2, 7, 8, 10, 20, 25, 44);

Instytut wyjasnit*!, ze w tych przypadkach zastosowat postanowienie zawarte w § 7 ust. 1
pkt 1 lit a regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
130 tys. zt, rozdz. lll. Postanowienia koricowe, stanowiace, ze zapytania ofertowego
lub przetargu publicznego nie stosuje sie, jezeli dostawy, ustugi mogg by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Ponadto wskazat, ze: zakupione akcesoria (poz.7) gwarantujg jako$¢ wynikéw pracy
i kompatybilno$¢ z posiadanym sprzetem; z powodéw technicznych zakup byt mozliwy
tylko u jednego dostawcy, utylizacja odpadéw (poz. 8) jest determinowana waga
i rodzajem odpadu, naprawy (poz. 10, 20, 25) dokonywane byty w autoryzowanym
serwisie producenta sprzetu, natomiast zakupu czytnika (poz. 44), ktéry jest urzadzeniem
wspotpracujacym scisle ze spektorfluorymetrem, na zakup ktérego podpisano umowe
28.06.2024 r. z firma Spectro-Lab, dokonano réwniez w tej firmie.

W odniesieniu do zakupu utrzymania dostepu do Office 365 (poz. 2) Instytut wyjasnit*2,
ze: ,Ustuga jest kontynuowana corocznie. Oprogramowanie ma statg cene producenta.
Dotychczasowy dostawca zapewnia nowy dostep za najnizsza prowizje. Jest to najtansza
mozliwa opcja na rynku. Kazdy inny dostawca bytby drozszy.”.

Kontrola stwierdzita, ze zamawiajgcy nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej
zasadno$¢ odstgpienia od udzielenia zamdéwienia w trybie zapytania ofertowego

3% Notatka stuzbowa dot. zaméwien finansowanych z dotacji celowej MRiIRW na rok 2024 z 22.07.2025 .
40 Odpowiedz 3 z 11.06.2025 plik pdf; notatka stuzbowa2, pkt 9.

1 Odpowiedz 3 z 11.06.2025 plik pdf; notatka stuzbowa2, pkt 9 oraz notatka stuzbowa z 22.07.2025.

42 Notatka stuzbowa dot. zaméwien finansowanych z dotacji celowej MRiRW na rok 2024 z 22.07.2025.
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3)

4)

5)

6)

7)

z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze i zastosowania procedury zlecenia
zamoéwienia jednemu wykonawcy.

Zakup utrzymania dostepu do Office 365 powinien by¢ poprzedzony rozpoznaniem
rynku. W tym przypadku nie wystgpity przestanki uprawniajace do zastosowania
postanowien § 7 Regulaminu i tym samym postepowanie powinno by¢ przeprowadzone
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

w opisie przedmiotu zamoéwienia i warunkach udzielenia zaméwien nie zawarto zapiséw
ograniczajgcych konkurencyjnos¢;

Opisy przedmiotu zaméwienia umozliwiaty wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia
i nie powodowaty nieuzasadnionych przeszkéd w ubieganiu sie o udzielenie zaméwienia.
Byty sformutowane w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy i zrozumiaty. Nie odnosity sie
do okreslonego producenta, znaku towarowego, patentu czy pochodzenia. Sformutowane
warunki udziatu w postepowaniu nie zawieraty nadmiernych wymagan.

W postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy Pzp:

a) w 3 przypadkach (poz. 30, 31, 32) zamawiajagcy wymagat ztozenia oswiadczenia, o ktérym
mowa w art.125 ust. 1 ustawy, oswiadczenie o braku podstaw wykluczenia na podstawie
art.108 ust. 1 pzp., i na podstawie ustawy z dnia 13.04.2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego oraz przedmiotowych s$rodkéw dowodowych
w postaci przedtozenia specyfikacji technicznej oferowanego sprzetu.

b) w 2 przypadkach okreslone zostaty warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci
technicznej lub zawodowej. Zamawiajagcy wymagat wykazania przez wykonawce,
w odniesieniu do zamoéwienia z poz. 33, wykonania co najmniej 1 dostawy
kombajnu/innej maszyny rolniczej o wartosci min. 1 min PLN brutto w okresie ostatnich
3 lat, oraz wniesienia wadium w wysokosci 15 tys., natomiast w odniesieniu
do zaméwienia z poz. 34, ze wykaze co najmniej 2 dostawy sprzetu komputerowego
o wartosci min. 100 tys. PLN brutto kazda wykonane, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie; nie wymagano wadium.

postepowania prowadzone byty z zachowaniem przejrzystosci i réwnego traktowania
wykonawcow;

Postepowania w trybie ustawy Pzp i przetargu publicznego prowadzone byty w formie
elektronicznej za posrednictwem platformy zakupowe;j.

zamawiajagcy wyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci zamdéwienia
oraz czasu potrzebnego na jego przygotowanie (postepowania Pzp: na zakup zestawu do
pomiaréw spektrometrycznych w zakresie optycznym z oprzyrzagdowaniem - 10 dni, zakup
opryskiwacza - 10 dni, zakup siewnika do siewu pasowego Strip Till - 7 dni, zakup sprzetu
komputerowego - 20 dni, zakup kombajnu poletkowego - 30 dni, zamdwienia w trybie
zapytania ofertowego, w tym przetargu publicznego od 3-7 dni);

kierownik zamawiajgcego, cztonkowie komisji oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy Pzp, ztozyli oswiadczenia z art. 56
ust. 4 ustawy Pzp;

we wszystkich przeprowadzonych postepowaniach wytoniono wykonawce oferujacego
najnizsza cene.
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Negatywnie ocenia sie zastosowane odstepstwa od przyjetych w Instytucie procedur
zamoéwien publicznych. Planowanie zaméwien publicznych odbiegato od przyjetych zasad -
nie zostat sporzadzony plan zaméwien i nie zostat przedtozony dyrektorowi do zatwierdzenia.
W 8 postepowaniach o udzielenie zaméwienia o wartosci od 20 000 zt netto do 130 000 zt
netto, brak byto dokumentacji z szacowania wartosci zaméwienia, wniosku o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia oraz protokotu z postepowania. Rozpoczecie tych
postepowan nastgpito z naruszeniem postanowien regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w IOR - PIB o wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt. Zamawiajacy nie posiadat
dokumentacji potwierdzajacej zasadnosé¢ odstgpienia, w 7 przypadkach, od udzielenia
zamOwienia w trybie zapytania ofertowego z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze i zastosowania procedury zlecenia zaméwienia jednemu wykonawcy. Zakup
utrzymania dostepu do Office 365 powinien by¢ poprzedzony rozpoznaniem rynku. W tym
przypadku nie wystgpity przestanki uprawniajace do zastosowania postanowien § 7
Regulaminu i tym samym postepowanie powinno by¢ przeprowadzone z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci.

W pozostatym zakresie kontrola potwierdzita, ze przy wydatkowaniu srodkéw z dotacji
zachowano zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw
i gospodarnego dokonywania wydatkéw. Wybér wykonawcéw odbywat sie w sposéb
przejrzysty i uczciwy, z uwzglednieniem réznych ofert dostepnych na rynku.

2.6. Kontrola merytoryczna oraz finansowo-ksiegowa wydatkéw.

Zbadane dokumenty ksiegowe dotyczace:

- zakupu urzadzen/aparatury,

- materiatéw i wyposazenia,

- ustug obcych,

- pozostatych kosztéw bezposrednich,
potwierdzaty zasadno$¢ poniesionych wydatkéw, ich zwigzek z realizowanymi zadaniami
opisanymi w zataczniku do umowy dotacji celowej na 2024 r., to, ze miescity sie limitach
okre$lonych w odpowiednich pozycjach kosztorysu oraz ze zostaty dokonane w terminach
objetych dotacja, réwniez wynikajacych z anekséw do umowy dotacji.

Zostaty poddane kontroli merytorycznej przez pracownikéw Instytutu odpowiedzialnych
za poszczegodlne zadania, co zostato potwierdzone ztozonymi podpisami.

Wydatki potwierdzone zbadanymi dowodami ksiegowymi zostaty zaksiegowane na kontach
ewidencji ksiegowej wyodrebnionych dla poszczegdlnych zadan objetych dotacjg celowg
udzielong przez MRiIRW. Dokumenty zostaty poddane kontroli formalno-rachunkowej
potwierdzonej podpisem pracownika. Zbadano, czy dokumenty zostaty prawidtowo
wystawione (zgodnie z Rozdziatem 2 ustawy o rachunkowosci art. 21 i 22). Gtéwny ksiegowy
dokonat dyspozycji srodkami pienieznymi zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zbadane dowody ksiegowe zostaty prawidtowo opisane.

Ptatnosci zostaty dokonane w terminach, kwotach i na rachunki bankowe okreslone
na rachunkach/fakturach.

W zakresie kontroli finansowej sprawdzanych dokumentéw ksiegowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ptatnosci byty realizowane w terminie.

3. Dziatania informacyjne dotyczace zadan finansowanych z dotacji celowe;.
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W ramach dotacji celowej realizowane byty przez Instytut zadania, ktérych dotyczyt obowigzek
podjecia dziatan informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja
2021 r. w sprawie okredlenia dziatarn informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych.

1.

Informacja na stronie internetowej Instytutu zostata umieszczona terminowo (dzien
po podpisaniu umowy). Zawarte zostaty w niej wszystkie obligatoryjne elementy okreslone
przepisami. Zamieszczono jg na specjalnej podstronie dla zadan realizowanych z budzetu
panstwa do ktorej dostep jest mozliwy ze strony gtéwnej.

Na profilach prowadzonych przez Instytut w portalach spotecznosciowych (facebook,
linkedin, twitter, youtube) nie zostaty zamieszczone posty informujace o dotacji.
Rozporzadzenie nakazuje publikacje takich informacji w terminie 14 dni od dnia dokonania
zakupu, jesli realizowane jest zadanie z zakresu zakupu $rodkéw trwatych, a w przypadku
projektow badawczo-rozwojowych, edukacyjnych i spotecznych w dniu podjecia
pierwszych czynnosci zmierzajacych bezposrednio do realizacji projektu, przypadajacym
po podpisaniu umowy o finansowanie*.

W siedzibie Instytutu w Poznaniu nie umieszczono tablicy informacyjnej. (Zgodnie
z wyjasnieniami Instytutu ztozonymi w pismie z 30.04.2025 r. byli wéwczas w trakcie
przygotowywania tablicy).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podmiot
realizujacy zadanie finansowane z budzetu paristwa ma obowigzek wyeksponowania takiej
tablicy w przypadku realizacji zadan w zakresie zakupu $rodkéw trwatych o wartosci
powyzej 50 000 z+**. Instytut wykonywat zadania w zakresie zakupu $rodkéw obejmujace
zakup $rodkéw trwatych o wartos$ci powyzej wskazanej kwoty.

Tablica informacyjna zbiorcza na budynku Instytutu w Winnej Gérze nie zostata
zamontowana w terminie okreslonym w rozporzadzeniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem montaz powinien nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia dokonania
zakupu $rodkéw trwatych®.

Umieszczenie tablicy nastgpito po 30.04.2025 r. (zgodnie z wyjasnieniami Instytutu
ztozonymi w pismie z 30.04.2025 r. byli woéwczas w trakcie przygotowywania tablicy).
Umiejscowienie tablicy nie zaktécato tadu przestrzennego ani funkcjonalnosci budynku.
Wykonano jg wedtug wzoru wskazanego w przepisach (kolor, czcionka, uktad graficzny),
jej wielko$¢ to 60x90 cm, podczas gdy przy realizacji zadan z zakresu zakupu srodkow
trwatych rozporzadzenie przewiduje wymiary 40x60 cm?. Tablica zawierata wszystkie
obowiazkowe elementy, dodatkowo réwniez informacje o wartosci finansowania zadania
oraz o catkowitej wartosci zadania.

W  holu budynku dyrekcyjnego powieszono plakaty informacyjne. Zostaty tam
umieszczone 1.07.2024 r. i byty wyeksponowane do konca roku 2024.

43§ 7 ust. 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia.

44§ 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia a contrario.
45§ 5 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia.

46§ 5 ust. 13 pkt 3rozporzadzenia.

20



IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu
Dyrektorowi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zapewnienie, aby =zakupy o charakterze operacyjnym lub inwestycyjnym byty
przeprowadzane wyprzedzajaco, tj. przed rozpoczeciem lub na poczatkowym etapie
realizacji zadania dotacji;

staranne przygotowywanie tre$ci umow cywilnoprawnych, tak aby ich postanowienia byty
zgodne ze stanem rzeczywistym;

zapewnienie, aby koszty podrézy stuzbowych byty starannie i przejrzyscie opisane
oraz rozliczane, tak aby nie budzito watpliwosci ich powigzanie z realizowanym zadaniem
dotacji;

wprowadzenie zmian w regulacjach wewnetrznych dotyczacych podrézy stuzbowych,
tak aby byty dostosowane do struktury organizacyjnej Instytutu oraz zapewniaty sprawny
i przejrzysty obieg dokumentéw, a takze ich rozliczenie;

zapewnienie planowania i przeprowadzania zamowien publicznych, tak aby nie odbiegato
od przyjetych w Instytucie zasad, w tym w zakresie sporzadzania planu zamodwien
i przedtozenia Dyrektorowi do zatwierdzenia, dokumentowania szacowania wartosci
zamowienia, dokumentowania zasadnosci odstgpienia od udzielenia zamoéwienia w trybie
zapytania ofertowego, sporzadzania wniosku o rozpoczecie postepowania o udzielenie
zamowienia oraz protokotu z postepowania, przeprowadzania zaméwien z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci;

zachowywanie starannosci w przestrzeganiu terminéw realizacji obowigzkow
informacyjnych;

zamieszczenie informacji o dotacji na profilach Instytutu w mediach spoteczno$ciowych,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie miesigca od otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecenr, wykorzystaniu wnioskéw
lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Marek Ciedlinski

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/
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