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ORZECZENIE
Głównej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych
Warszawa, 23 października 2023 r.
Główna Komisja Orzekająca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych w składzie:

	Przewodniczący:
	Członek GKO:
	Piotr Kaczorkiewicz (spr.)

	Członkowie: 
	Członek GKO:
	 Robert Lizak 

	
	Członek GKO:
	Sławomir Mosór

	Protokolant:
	
	Bartosz Głuszko


przy udziale Zastępcy Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych Roberta Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie 23 października 2023 r., odwołań wniesionych przez:

I. Obwinionego (…) zam. (…) pełniącego w czasie zarzucanych naruszeń dyscypliny finansów publicznych funkcję Dyrektora Urzędu (…) , od orzeczenia Międzyresortowej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych przy ministrze właściwym do spraw administracji publicznej z 8 marca 2023 r. nr BM-ZKR-361-1-80/2021;BM-ZKR-361-1-96/2021, którym uznała (…) winnym naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o których mowa:

1st w art. 18c ust.1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych
  polegającego na niezapewnieniu w okresie od 10 stycznia 2019 r. do 30 grudnia 2019 r. kontroli zarządczej obejmującej skuteczne mechanizmy monitorowania zgodności wydatków z planem finansowym Urzędu, co w konsekwencji doprowadziło do dokonania wydatków ze środków publicznych ponad limit określony w planie finansowym Urzędu na 2019 r. w poszczególnych paragrafach klasyfikacji budżetowej w dziale 600 Transport i łączność, rozdziale 60043 Urzędy morskie w łącznej kwocie 1 602 131,26 zł. Powyższy czyn stanowi naruszenie art. 69 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
;

2nd w art. 17ust.1b pkt 2 uondfp, polegającego na udzieleniu w dniu 12 lutego 2019 r. (dzień zawarcia umowy na świadczenie usługi ochrony terenu) zamówienia o wartości 811, 800 zł z naruszeniem art. 209 ust 1 pkt 4 ustawy Prawo zamówień publicznych
 uzasadniającego zastosowanie trybu negocjacji bez ogłoszenia, co stanowiło naruszenie dyscypliny finansów publicznych określone art. 17 ust. 1 b pkt 2 uondfp, zgodnie z którym naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest udzielenie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych dotyczących przesłanek stosowania trybu negocjacji bez ogłoszenia.

II. Obwinionego (…) zam. (…)- pełniącego w czasie zarzucanych naruszeń dyscypliny finansów publicznych funkcję Głównego Księgowego Urzędu (…) , od orzeczenia Międzyresortowej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych przy ministrze właściwym do spraw administracji publicznej z 8 marca 2023 r. nr BM-ZKR-361-1-80/2021;BM-ZKR-361-1-96/2021, którym uznała (…) winnym naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o których mowa w:
 art. 18b pkt 1 uondfp., polegających na nienależytym dokonaniu wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym Urzędu (…) na 2019 r., poprzez złożenie podpisu na dokumentach dotyczących tych operacji, obok podpisu pracownika właściwego rzeczowo, co miało wpływ na dokonanie wydatków powodujących przekroczenie kwoty wydatków ustalonej w planie finansowym Urzędu w 2019 r., w poszczególnych niżej wymienionych paragrafach klasyfikacji budżetowej w łącznej kwocie 1 537 821,14 zł – zgodnie z poniższym zestawieniem tabelarycznym:
	TABELA OPERACJI GOSPODARCZYCH I FINANSOWYCH 

	L.p.
	Numer faktury/listy płac
	Kwota (w zł)
	Kwota przekroczenia planu (w zł)
	Data naruszenia dyscypliny finansów 

	§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń

	1
	FA/1901/2019
	26.771,62
	1.178,39
	22.11.2019

	2
	11/X/GDU/2019
	600,00
	600,00
	22.11.2019

	3
	FS 166/2019
	675,00
	675,00
	22.11.2019

	4
	126/11/2019
	550,00
	550,00
	22.11.2019

	5
	161/11/2019
	27.164,60
	8.562,47
	02.12.2019

	6
	19/11/2019
	10.681,00
	10.681,00
	02.12.2019

	7
	299/11/2019
	228,00
	228,00
	03.12.2019

	8
	4080/13305/P
	661,00
	661,00
	04.12.2019

	9
	019/235/M
	675,00
	675,00
	04.12.2019

	10
	45/11/2019
	668,00
	668,00
	04.12.2019

	11
	000184/S/2019
	675,00
	675,00
	04.12.2019

	12
	LP XX 482
	100,78
	100,78
	05.12.2019

	13
	LP XX 482
	57,07
	57,07
	05.12.2019

	14
	LP XX 456
	1.435,42
	612,83
	05.12.2019

	15
	LP XX 455
	
	822,59
	05.12.2019

	16
	LP XX 456
	813,08
	347,14
	05.12.2019

	17
	LP XX 455
	
	465,94
	05.12.2019

	18
	LP XX 458
	41,14
	41,14
	05.12.2019

	19
	LP XX 458
	23,29
	23,29
	05.12.2019

	20
	50/11/2019
	628,00
	628,00
	06.12.2019

	21
	456/RL/11/2019
	2.529,27
	2.529,27
	06.12.2019

	22
	423/11/2019
	303,20
	303,20
	06.12.2019

	23
	WB/234/12/2019
	599,00
	599,00
	06.12.2019

	24
	WB/234/12/2019
	4.728,00
	4.728,00
	06.12.2019

	25
	WB/234/12/2019
	204,00
	204,00
	06.12.2019

	26
	LP F 489
	52.801,30
	52.801,30
	09.12.2019

	27
	LP XX 500 
	354,79
	354,79
	09.12.2019

	28
	LP XX 500
	479,11
	479,11
	09.12.2019

	29
	LP XX 500
	478,11
	478,11
	09.12.2019

	30
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	31
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	32
	LP XX 500
	513,89
	513,89
	09.12.2019

	33
	LP XX 500
	424,56
	424,56
	09.12.2019

	34
	LP XX 500
	478,13
	478,13
	09.12.2019

	35
	LP XX 500
	479,13
	479,13
	09.12.2019

	36
	LP XX 500
	478,13
	478,13
	09.12.2019

	37
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	38
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	39
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	40
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	41
	LP XX 500
	549,68
	549,68
	09.12.2019

	42
	LP XX 500
	479,13
	479,13
	09.12.2019

	43
	LP XX 500
	479,12
	479,12
	09.12.2019

	44
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	45
	LP XX 500
	479,12
	479,12
	09.12.2019

	46
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	47
	LP XX 500
	479,11
	479,11
	09.12.2019

	48
	LP XX 500
	549,69
	549,69
	09.12.2019

	49
	LP XX 500
	478,12
	478,12
	09.12.2019

	50
	LP XX 500
	479,13
	479,13
	09.12.2019

	51
	LP XX 500
	549,67
	549,67
	09.12.2019

	52
	LP XX 502
	87,00
	87,00
	10.12.2019

	53
	LP XX 502
	547,34
	547,34
	10.12.2019

	54
	LP XX 502
	529,57
	529,57
	10.12.2019

	55
	1181/1/2019
	675,00
	675,00
	11.12.2019

	56
	298
	23.157,21
	17.879,37
	20.12.2019

	57
	WB/244/12/2019
	529,00
	529,00
	20.12.2019

	58
	WB/244/12/2019
	4.674,00
	4.674,00
	20.12.2019

	59
	LP XX 498
	1.445,66
	773,19
	20.12.2019

	60
	LP XX 500
	
	672,47
	20.12.2019

	61
	WB/244/12/2019
	217,00
	217,00
	20.12.2019

	62
	LP 502
	47,30
	47,30
	20.12.2019

	63
	LP XX 500
	818,94
	380,95
	23.12.2019

	64
	LP XX 498
	
	437,99
	23.12.2019

	65
	LP 502
	26,79
	26,79
	23.12.2019

	§ 4000 Grupa wydatków bieżących jednostki tj. wydatków zaklasyfikowanych w § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia, § 4260 Zakup energii, § 4280 Zakup usług zdrowotnych, § 4300 Zakup usług pozostałych, § 4360 opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych, § 4400 Opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe

	66
	1023/2019/FA
	8.686,26
	5.246,71
	11.12.2019

	67
	FV011720/2019/18/FIR
	628,00
	628,00
	11.12.2019

	68
	FVC/112/00624/11/19
	1.382,61
	1.382,61
	11.12.2019


	69
	FVC/112/00626/11/19
	3.931,92
	3.931,92
	11.12.2019

	70
	1314/2019
	68,54
	68,54
	11.12.2019

	71
	FVC/112/00625/11/19
	15.520,73
	15.520,73
	11.12.2019

	72
	006/12/19/K
	234,09
	234,09
	11.12.2019

	73
	0464554188
	31.483,78
	17.622,21
	13.12.2019

	74
	800026980/JL
	3.531,05
	3.531,05
	13.12.2019

	75
	FA/1276/2019/S
	8.627,22
	8.627,22
	13.12.2019

	76
	4/H/12/2019
	4.518,53
	4.518,53
	13.12.2019

	77
	FA/401/MGO/2019
	8.672,85
	8.672,85
	13.12.2019

	78
	FA/394/MGO/2019
	5.199,67
	5.199,67
	13.12.2019

	79
	K-19/11 -F VC/0204
	44,00
	44,00
	13.12.2019

	80
	K-19/11-FVC/0203
	42,73
	42,73
	13.12.2019

	81
	19/12/0027/F VS
	55,35
	55,35
	13.12.2019

	82
	00037/2019
	1.709,70
	1.709,70
	13.12.2019

	83
	000416/VAT/2019
	500,00
	500,00
	13.12.2019

	84
	19/U W/0424
	640,04
	640,04
	13.12.2019

	85
	175/2019
	22.954,59
	22.954,59
	13.12.2019

	86
	174/2019
	11.377,50
	11.377,50
	13.12.2019

	87
	1366/12/2019
	23.591,40
	23.591,40
	13.12.2019

	88
	FA/1276/2019/S
	4.920,00
	4.920,00
	13.12.2019

	89
	369992562
	150.566,37
	48.654,60
	20.12.2019

	90
	0464584488
	37,263,92
	37.263,92
	20.12.2019

	91
	1742/T/2019
	4.396,00
	4.396,00
	20.12.2019

	92
	011/12/19/K
	226,71
	226,71
	20.12.2019

	93
	061/12/19/K
	448,39
	448,39
	20.12.2019

	94
	4441/04/19
	150,00
	150,00
	20.12.2019

	95
	0489
	184,50
	184,50
	20.12.2019

	96
	613/12/2019
	164.063,55
	164.063,55
	20.12.2019

	97
	DOO 1628/2019
	27,00
	27,00
	20.12.2019

	98
	600/12/19/GRZEWCZA
	634,41
	634,41
	20.12.2019

	99
	1581/H/2019
	19.240,00
	19.240,00
	20.12.2019

	100
	F/0192/19
	19.980,00
	19.980,00
	20.12.2019

	101
	FE0054/12/19 z
	17.454,86
	11.160,66
	23.12.2019

	102
	965/2019 z 23.12.2019
	530,00
	530,00
	23.12.2019

	103
	11/12/2019 z 20.12.2019
	2.558,40
	2.558,40
	23.12.2019

	104
	FVS/16945/2019/TWO
	58,98
	58,98
	23.12.2019

	105
	230/SG/12/2019 z
	2.292,70
	2.292,70
	23.12.2019

	106
	FSC-412/2019 z
	25,20
	25,20
	23.12.2019

	107
	18/11/2019 z30.11.2019
	4.575,60
	4.575,60
	23.12.2019

	108
	00990/GCH/GCGK/19/IN2
	875,53
	875,53
	23.12.2019

	109
	699/2019 z 04.12.2019
	857,09
	857,09
	23.12.2019

	110
	2570/2019 z 19.12.2019
	50,00
	50,00
	23.12.2019

	111
	2019/12/10491 z
	196,80
	196,80
	23.12.2019

	112
	R392391/2019 z
	285,72
	285,72
	23.12.2019

	113
	0496 z 20.12.2019
	430,50
	430,50
	23.12.2019

	114
	SPXGMPP20191200052 z
	69.741,00
	69.741,00
	23.12.2019

	115
	92568
	4.219,54
	1.003,51
	24.12.2019

	116
	F9/1033
	1.187,06
	1.187,06
	24.12.2019

	117
	835/2019
	1.635,00
	1.635,00
	24.12.2019

	118
	FV0964/VAT/2019
	55,00
	55,00
	24.12.2019

	§ 4020 Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cywilnej

	119
	LP XX 517
	308.534,32
	272.802,80
	20.12.2019

	120
	WB/244/12/2019
	142.724,00
	142.724,00
	20.12.2019

	121
	WB/244/12/2019
	 42.528,00
	42.528,00
	20.12.2019

	122
	WB/244/12/2019
	8.751,00
	8.751,00
	20.12.2019

	123
	LP XX 517
	13.884,50
	13.884,50
	20.12.2019

	124
	LP U510
	142.416,38
	65.163,80
	23.12.2019

	125
	LP XX 517
	36.110,66
	36.110,66
	23.12.2019

	126
	LP XX 524
	29.231,50
	29.231,50
	23.12.2019

	127
	LP XX 526
	17.692,89
	17.692,89
	24.12.2019

	128
	LP XX 525
	17.727,59
	17.727,59
	24.12.2019

	129
	LP XX 519
	6.480,48
	6.480,48
	24.12.2019

	130
	LP XX 519
	5.201,09
	5.201,09
	24.12.2019

	131
	LP XX 525
	705,24
	31.471,37
	30.12.2019

	132
	WB/248/12/2019
	5.003,00
	5.003,00
	30.12.2019

	133
	LP XX 526
	6.683,59
	3.004,52
	30.12.2019

	134
	LP XX 525
	
	3.651,65
	30.12.2019

	135
	LP XX 528
	
	54,84
	30.12.2019

	136
	LP XX 526
	4.081,65
	1.997,59
	30.12.2019

	137
	LP XX 525
	
	2.068,52
	30.12.2019

	138
	LP XX 528
	
	31,06
	30.12.2019

	139
	WB/248/12/2019
	5.987,00
	5 987,00
	30.12.2019

	140
	LP XX 521
	8.013,48
	8 013,48
	30.12.2019

	§ 4140 Wypłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

	141
	
	3.037,00
	3.037,00
	18.02.2019

	§ 4270 Zakup usług remontowych 

	142
	61900014
	207.612,42
	79.618,84
	20.12.2019

	143
	3/XII/2019
	52.000,00
	52.000,00
	20.12.2019

	144
	GS/2019/12/9
	1.518,00
	1.518,00
	20.12.2019

	145
	31/2019
	460,00
	460,00
	20.12.2019

	146
	FV 2/12/2019/F
	1.789,65
	1.789,65
	20.12.2019

	147
	FV F/2019/12/2
	1.691,30
	1.691,30
	23.12.2019

	148
	FV 1912029
	9.219,00
	9.219,00
	24.12.2019

	§ 4410 Podróże służbowe krajowe

	149
	WB/244/12/2019
	1.849,00
	1.849,00
	20.12.2019

	§ 4610 Koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego

	150
	FK12-EW-078-48/19
	117,33
	78,35
	07.06.2019

	151
	FK12-E W-078-53/19
	6,91
	6,91
	07.06.2019

	152
	FK12-EW-078-54/19
	15,58
	15,58
	07.06.2019

	153
	FK12-EW-078-55/19
	38,34
	38,34
	11.06.2019

	§ 4700 Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej

	154
	FVnr 531/435/2019
	500,00
	500,00
	18.12.2019

	155
	Delegacja
	943,10
	943,10
	18.12.2019

	156
	FV 546/440/2019
	350,00
	350,00
	23.12.2019

	§ 4780 Składniki na Fundusz Emerytur Pomostowych 

	157
	LP F 489
	5.432,65
	1.303,59
	23.12.2019

	158
	LP XX 504
	
	47,82
	23.12.2019

	159
	LP XX 495
	
	7,50
	23.12.2019

	160
	LP XX 518
	
	985,50
	23.12.2019

	161
	LP XX 498
	162,45
	162,45
	23.12.2019

	162
	LP U510
	54,44
	46,94
	23.12.2019

	163
	LP XX 517
	
	7,50
	23.12.2019



Powyższe czyny stanowiły naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 44 ust. 2 ufp;

III. Obwinioną (…) zam. (…) - pełniącą w czasie zarzucanych naruszeń dyscypliny finansów publicznych funkcję Z-cy Głównego Księgowego Urzędu (…) , od orzeczenia Międzyresortowej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych przy ministrze właściwym do spraw administracji publicznej z 8 marca 2023 r. nr BM-ZKR-361-1-80/2021;BM-ZKR-361-1-96/2021, którym uznała (…) winną naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o których mowa w:
art. 18b pkt 1 uondfp polegających na nienależytym dokonaniu wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym Urzędu (…) na 2019 r., poprzez złożenie podpisu na dokumentach dotyczących tych operacji, obok podpisu pracownika właściwego rzeczowo, co miało wpływ na dokonanie wydatków powodujących przekroczenie kwoty wydatków ustalonej w planie finansowym Urzędu w 2019 r., w poszczególnych niżej wymienionych paragrafach klasyfikacji budżetowej w łącznej kwocie 64 300,12 zł – zgodnie z poniższym zestawieniem tabelarycznym:

	TABELA OPERACJI GOSPODARCZYCH I FINANSOWYCH

	L.p.
	Numer faktury/listy płac
	Kwota (w zł)
	Kwota przekroczenia planu ( w zł)
	Data naruszenia dyscypliny finansów 

	§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń

	1
	LP XX 509
	78,15
	78,15
	20.12.2019

	2
	LP XX 509
	44,27
	44,27
	23.12.2019

	§ 4000 Grupa wydatków bieżących jednostki tj. wydatków zaklasyfikowanych w § 4210 Zakup materiałów i wyposażenia, § 4260 Zakup energii, § 4280 Zakup usług zdrowotnych, § 4300 Zakup usług pozostałych, § 4360 opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych, § 4400 Opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe

	3
	232/19
	285,90
	285,90
	13.12.2019

	4
	00004/12/2019
	1.168,50
	1.168,50
	13.12.2019

	5
	E0081673803/012/19
	496,64
	496,64
	13.12.2019

	6
	F0081673803/012/19
	367,77
	367,77
	13.12.2019

	7
	11-139670-12194
	355,37
	355,37
	13.12.2019

	8
	11-139656-12196
	878,56
	878,56
	13.12.2019

	9
	G0081848669/013/19
	3.747,39
	3.747,39
	13.12.2019

	10
	1191080240
	52,29
	52,29
	13.12.2019

	11
	FE1017z 29.11.2019
	1.055,13
	1.055,13
	13.12.2019

	12
	FK-36/2019 delegacja
	30,00
	30,00
	13.12.2019

	13
	17/2019
	5.658,00
	5.658,00
	13.12.2019

	14
	FS-37/2019 delegacja
	98,80
	98,80
	13.12.2019

	15
	000409/V AT/2019
	194,40
	194,40
	13.12.2019

	16
	FVS/522/2019
	1.586,30
	1.586,30
	13.12.2019

	17
	FVS 107/11/2019
	261,90
	261,90
	13.12.2019

	18
	15/2019
	5.000,00
	5.000,00
	13.12.2019

	19
	0035/12/19/FSP
	992,80
	992,80
	13.12.2019

	20
	FA/1452/2019/S
	3.268,11
	3.268,11
	23.12.2019

	21
	FA/60/12/2019/MAG
	18.450,00
	18.450,00
	23.12.2019

	22
	FA/1452/2019/S
	2.460,00
	2.460,00
	23.12.2019

	§ 4020 Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby cywilnej

	23
	LP XX 523
	423,14
	423,14
	23.12.2019

	24
	LP XX 523
	6.683,59
	82,26
	30.12.2019

	25
	LP XX 523
	4.081,65
	46,60
	30.12.2019

	§ 4140 Wypłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

	26
	
	5.783,00
	5.783,00
	10.01.2019

	§ 4270 Zakup usług remontowych

	27
	FV nr 054/12/19/K
	1.117,80
	1.069,41
	23.12.2019

	§ 4520 Opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego

	28
	AG1.078.137.2019.SZ
	5.985,91
	2.788,72
	10.10.2019

	29
	AG1.078.135.2019.SZ
	1.452,00
	1.452,00
	10.10.2019

	30
	AG1.078.136.2019.SZ
	36,00
	36,00
	10.10.2019

	31
	AG1.078.136.2019.SZ
	2.220,00
	2.220,00
	10.10.2019

	32
	AG1.078.136.2019.SZ
	373,20
	373,20
	10.10.2019

	33
	AG1.078.136.2019.SZ
	950,00
	950,00
	10.10.2019

	34
	AG1.078.136.2019.SZ
	1.275,69
	1.275,69
	10.10.2019

	35
	AG1.078.138.2019.SZ
	231,90
	231,90
	10.10.2019

	§ 4700 Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej

	36
	FV FN/9/130/11/2019
	9.000,00
	1.037,92
	13.12.2019


Powyższe czyny stanowiły naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 44 ust. 2 ufp;

Komisja Orzekająca I Instancji wymierzyła osobno każdemu z Obwinionych karę upomnienia oraz obciążyła każdego z nich obowiązkiem zwrotu kosztów postępowania na rzecz Skarbu Państwa w wysokości po 443, 46 zł. 

orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp uchyla zaskarżone orzeczenie w całości  i przekazuje sprawę do ponownego rozpoznania przez Komisję Orzekającą  I instancji.
Pouczenie:

Od niniejszego orzeczenia środek zaskarżenia nie przysługuje.

Uzasadnienie

Dla rozstrzygnięcia niniejszej sprawy, w ocenie Głównej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych (dalej „GKO”), kluczowe są następujące elementy stanu faktycznego.

Zaskarżone orzeczenie zapadło po przeprowadzeniu w dniu 8 marca 2023 r. rozprawy przed Międzyresortową Komisją Orzekającą w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych przy ministrze właściwym do spraw administracji publicznej (zwanej dalej „Komisją Orzekającą I instancji” lub „MKO”). Przed tą datą, w dniu 3 marca 2023 r., do udziału w postępowaniu zgłosił się profesjonalny pełnomocnik, wskazując, iż jest umocowany do występowania w imieniu wszystkich Obwinionych. Zgłoszenie to zaadresował i przesłał do komisji rozpatrującej sprawę i załączył do niego podpisane przez wszystkich Obwinionych upoważnienia do obrony. Wszystkie upoważnienia zawierały wskazanie sygnatury akt i określenie, iż chodzi o sprawę naruszenia dyscypliny finansów publicznych, natomiast w treści tych umocowań zamiast międzyresortowej komisji orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów  publicznych przy ministrze właściwym do spraw administracji publicznej wskazano analogiczną komisję przy Ministrze Sprawiedliwości. Pełnomocnik nie został dopuszczony do udziału w sprawie w tym sensie, że nie rozpoznano jego wniosku o odroczenie rozprawy (uznano, że wniosek ten nie został złożony przez obrońcę), zaś rozprawa bezpośrednio poprzedzająca wydanie orzeczenia została przeprowadzona bez udziału Obwinionych. 

Odwołanie zasługuje więc na uwzględnienie.
Przede wszystkim na uwzględnienie zasługują zarzuty dotyczące naruszenia prawa do obrony Obwinionych co czyni przedwczesnymi odnoszenie się do całości zarzutów merytorycznych skierowanych do treści samej sentencji orzeczenia Komisji I instancji. Merytorycznie właściwe orzeczenie może zapaść jedynie po przeprowadzeniu prawidłowego postępowania. 

Prawo do obrony jest jedną z konstytucyjnych gwarancji legalności działań organów i władz publicznych. W postępowaniach związanych z nakładaniem sankcji w jakiejkolwiek postaci, a więc działaniem związanym z formami przymusu państwowego, jest ono szczególnie istotne, gdyż powiązane z realizowaniem zasad demokratycznego państwa prawnego. 

Prawo do obrony wyraża się w dwóch aspektach. Z jednej strony obwinieni mają prawo do wglądu w całość dokumentów postępowania i musi być im udzielony właściwy czas na przygotowanie stanowiska. Z drugiej wyraża się również w aspekcie formalnym – każdy ma prawo do skorzystania z pomocy obrońcy. 

W postępowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych prawo do obrony w tym drugim aspekcie jest istotnie odformalizowane. W sprawach tych nie ma mowy o przymusie radcowsko – adwokackim zaś funkcje obrońcy można powierzyć dowolnej osobie posiadającej pełną zdolność do czynności prawnych (art. 75 ust. 1 uondfp). Podstawową kwalifikacją jest zaufanie obwinionego, który ma pełną swobodę w wyborze osoby, której chce powierzyć wykonywanie  czynności w postępowaniu, przy czym obrońca może bronić kilku obwinionych, jeżeli ich interesy nie pozostają w sprzeczności (art. 75 ust. 4 uondfp). Na marginesie można wskazać, że wątpliwości mogłaby również budzić sytuacja powierzenia funkcji obrońcy innemu współobwinionemu (w tej samej sprawie), z uwagi na możliwy konflikt interesów. Jednocześnie sam akt umocowania obrońcy został w daleki sposób uproszczony – może zostać on dokonany w każdej formie byleby tylko wola została w wystarczającym stopniu uzewnętrzniona, stąd dopuszczalność udzielania takiego upoważnienia nawet ustnie do protokołu rozprawy. 

W materiale dowodowym brak potwierdzenia, by zasadne były zarzuty związane z niedoręczeniem Obwinionym wniosków o ukaranie, co prowadzi do konstatacji, iż prawo do obrony w tym aspekcie zostało zapewnione. Jednakże sposób postępowania z pismem zawierającym zgłoszenie się pełnomocnika i przeprowadzenie rozprawy bez jego udziału musi skutkować przyjęciem, iż doszło do naruszenia prawa do brony w znaczeniu formalnym.

Komisja Orzekająca  I instancji dokonała swoistej, sformalizowanej wykładni dołączonych do zgłoszenia upoważnień do obrony. Ustaliła, że budzą one wątpliwości a następnie wątpliwości te usunęła w ten sposób, iż przyjęła, że Obwinieni nie ustanowili skutecznie obrońcy. Do takiego sposobu postępowania brak podstaw jurydycznych, zaś samo pominięcie obrońcy na podstawie upoważnień (w przypadku realnych wątpliwości) powinno zostać poprzedzone umożliwieniem wyjaśnienia treści tych pełnomocnictw.

W ocenie GKO wskazanie zakresu materialnego do działania (w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów publicznych) wraz ze wskazaniem sygnatur postępowania oraz wysłaniem zgłoszenia na adres właściwej komisji wystarcza do przyjęcia założenia, że adwokat, Pan (…) , został ustanowiony obrońcą właśnie w tej sprawie. Należało zatem rozpoznać złożone przez niego wnioski formalne.  Nawet jednak, gdyby przyjąć inny punkt widzenia, to działanie MKO nie było poprawne. Jeżeli umocowanie do działania budziło wątpliwości, to należało dążyć do ich usunięcia a nie dokonywać własnej wykładni treści oświadczeń w tych umocowaniach zawartych. 

Adwokata, Pana (…) , należało wezwać do przedłożenia (w określonym terminie, w porozumieniu z Obwinionymi) należytych umocowań, pod rygorem niedopuszczenia do udział w sprawie. Jednocześnie trzeba było wezwać do wyjaśnienia treści oświadczeń woli osoby, które je składały, tzn. samych Obwinionych (w określonym terminie, w porozumieniu z adwokatem Panem (…)), z rygorem niedopuszczenia obrońcy do udziału w sprawie. Należało zatem w tej sprawie dać stronie szanse wyjaśnienia wątpliwości jakie MKO powzięła co do treści umocowania do obrony. 

Sposób działania Komisji Orzekającej I instancji w tej sprawie doprowadził do sytuacji, w której Obwinieni zrezygnowali z osobistego udziału w postępowaniu (mieli do tego prawo) w przekonaniu, że ich interesy należycie reprezentuje ustanowiony obrońca, tymczasem złożony przez wyznaczoną osobę wniosek nie został w zasadzie rozpoznany. Oczywiście będąc pełnomocnikiem profesjonalnym adwokat winien zadbać o wskazanie właściwej komisji w umocowaniu. Jednakże błąd polegający na podaniu innej komisji orzekającej, w sytuacji wskazania prawidłowego przedmiotu sprawy i właściwych sygnatur oraz danych Obwinionych powinien być wyjaśniony.

GKO uznała, że naruszenie prawa do obrony musi skutkować uchyleniem orzeczenia I instancji i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania.

Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy Komisja Orzekająca I instancji ostatecznie wyjaśni kwestię złożonych pełnomocnictw, kierując odpowiednie wezwania do Obwinionych i potencjalnego obrońcy (takie wezwania może zawrzeć w zawiadomieniu o rozprawie) i stosownie do tych ustaleń umożliwi (albo nie umożliwi) udział w rozprawie ewentualnemu obrońcy. W zawiadomieniach lub wezwaniach MKO zawrze stosowne pouczenia, w szczególności dotyczące treści art. 75 ust. 4 uondfp, ponieważ w tej sprawie mamy do czynienia z sytuacją, w której współobwinionym stawiane są zarzuty, które mogą być uznane za częściowo sprzeczne i ustanowienie jednego obrońcy przez wszystkich Obwinionych musi być poprzedzone z zapewnieniem im świadomości o wyżej wspomnianej regulacji. GKO zwraca bowiem uwagę na fakt, iż dwojgu Obwinionych stawiane są zarzuty niewłaściwego zastosowania obowiązujących w jednostce procedur kontroli dokumentów finansowych a trzeciemu nieprawidłowości zarządcze polegające na braku takich procedur. Po odebraniu informacji dotyczących ustanowienia obrońcy i zakresu w jakim może on działać, Komisja Orzekająca I instancji przeprowadzi postępowanie. 
Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

� Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.) - zwanej uondfp


� ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.), dalej zwana ufp


� ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z późn. zm.), dalej zwana Pzp
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