‘ ] Wroctaw, 22 lipca 2026 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.74.6.2026.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026T.
poz. 662 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. uchwaly Nr XXX/234/2026 Rady Gminy Malczyce z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na terenie gminy Malczyce.

Uzasadnienie

Na sesji  wdniu 30czerwca 2026r., dzialajac na  podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 7 ust. 4 ustawy zdnia Slipca 2018 r. o ulatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (2025 r., poz. 1754.
ze zm.) oraz w zwiazku zart. 70 ust. 2 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz o niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023, poz. 1688), Rada Gminy
Malczyce podjeta uchwate Nr XXX/234/2026 w sprawie wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej na terenie gminy Malczyce.

Uchwate dorgeczono Wojewodzie Dolno$laskiemu w dniu 8 lipca 2026 .

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaly
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa Dolnoslaskiego.

Analizowang uchwata Rada Gminy Malczyce, realizujac kompetencje okreslong w art. 7 ust. 4 ustawy
o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
odmoéwita ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, polegajacej na budowie osiedla domkow
jednorodzinnych na dz. ew. 21 w obr¢bie Malczyce przez inwestora Kamil Kozera, zam. ul. Polna 2A, 44-120
Paczyna.

W §3 uchwaly Rada Gminy Malczyce postanowita, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

W tym kontek$cie organ nadzoru zauwaza, ze o zasadno$ci skierowania konkretnej uchwaly do publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym rozstrzyga art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Przepis ten zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w  wojewodzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowym przypadku, publikacja uchwaty bedacej
przedmiotem postgpowania nadzorczego bylaby uzasadniona, o ile obowiazek publikacji wynikalby z przepisu
szczegblnego albo uchwata stanowilaby akt prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje sie, ze akt prawa miejscowego, to taki akt, ktory
zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym Normatywny charakter aktu
oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania si¢, przybierajacy
posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy
wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza wigc dotyczy¢
zachowan powtarzalnych, nie moga za$ konsumowaé si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa
miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji. Jako zrédta
prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow
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(obywateli, organdw, organizacji publicznych iprywatnych, przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzes$nia 2018 r., II OSK 2391/16.

Przedmiotowa uchwata nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego, nie zawiera bowiem w swojej
tresci norm o charakterze abstrakcyjnym, ktore odnosityby si¢ do blizej nieokreslonych adresatéw. Nie spetnia
réwniez warunku generalno$ci zawartych w niej norm. Uchwata nie naktada na Zadne podmioty obowigzkow,
nie stanowi rowniez o nadaniu jakichkolwiek uprawnien.

Ponadto trzeba takze zauwazy¢, Zze ani ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych, ani tez ustawa o ulatwieniach w przygotowaniu irealizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych nie zawieraja przepisu o charakterze szczegélnym, ktoéry nakazywatby publikacje
uchwaly podjetej w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na odmienno$¢ kwestionowanej uchwaly w stosunku do uchwaty, ktora
rowniez moze by¢ podjeta na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, a mianowicie uchwaty o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej. W stosunku do uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
ustawodawca bowiem wprost w art. 8 ust. 2 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych wskazal, ze uchwata o ustaleniu lokalizacji podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jednocze$nie ustawodawca nie zawart podobnego zapisu w ustawie
odnoszgcego si¢ do uchwaty w sprawie odmowy ustalenia loklalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze, zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, ani nie podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie przepisu
szczegolnego. Tym samym przepis wskazujacy, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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