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STRESZCZENIE

1.

10.

11.

W roku 2007 podstawg funkcjonowania systemu zamowien publicznych stanowita ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655)

Warto$¢ udzielonych zaméwien publicznych w roku 2007 wyniosta ponad 103,1 mid z}.

W Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 195.003 ogloszenia, w tym 101.945
ogloszen dotyczacych wszczgcia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub
konkursu. 97,7% wszystkich przetargéw ogloszonych w BZP bylo realizowanych w trybie

przetargu nieograniczonego.

Roboty budowlane stanowity 51%, dostawy — 23%, a ustugi — 26% wartosci udzielonych
zamoOwien.

W 95,2% udzielonych zamowien ogloszonych w Biuletynie zamawiajacy dokonywali wyboru
oferty najtanszej (w latach 2006-2005 — 93%, w roku 2004 i 2003 — 84%, w roku 2002 — 80%,
w roku 2001 — 70%, w roku 2000 — 66%). W 87% wszczetych postgpowan cena byta jedynym
kryterium wyboru oferty.

Srednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postgpowania wynosita 2,29 (w roku 2006 —
3,62). W przypadku robdt budowlanych $rednia ta wyniosta 2,57 (w roku 2006 — 3,24), a dla
dostaw 1 ustug odpowiednio 2,35 i 1,94 (w roku 2006 — odpowiednio 4,01 oraz 3,64).

Polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 11.197 ogloszen
o przetargach i konkursach, co stanowilo 8% wszystkich przetargéw ogtoszonych na szczeblu

unijnym oraz 40% przetargéw ogloszonych przez nowe kraje cztonkowskie.

Z ogloszen opublikowanych w Dzienniku Urzegdowym UE wynika, ze 98% zamoéwien na
polskim rynku udzielono przedsigbiorstwom krajowym, a 54 kontrakty na realizacje zaméwien

publicznych za granica przypadto polskim wykonawcom.

Prezes Urzedu przeprowadzit 349 kontroli postgpowan o zamowienie publiczne, w tym 273
kontrole uprzednie. W 71% postepowan poddanych kontroli uprzedniej stwierdzone zostaly
naruszenia przepisOw ustawy, z tego w 4% przypadkow kontrole zakonczyly si¢ zaleceniem

uniewaznienia postgpowania.

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w roku 2007 wyniosta 1.582 (w roku 2006 -
3.077)

W roku 2007 w prasie ogdlnopolskiej, regionalnej i branzowej ukazalo si¢ ponad 3.930

artykulow dotyczacych zamowien publicznych.
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Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych obejmuje okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. i zostalo opracowane na podstawie informacji zawartych

w oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak rowniez innych dokumentach,

raportach 1 analizach z zakresu zamowien publicznych, bgdacych w dyspozycji Urzedu

Zamowien Publicznych.

W szczego6lnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach za rok 2007 do
przekazywania, ktorych zobowiazuje zamawiajacych przepis art. 98 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych,

ogloszeniach zamieszczanych do dnia 10.06.2007 r. na Portalu Urzedu Zamoéwien
Publicznych, dotyczacych zaméwien, ktorych warto$¢ przekraczata 6.000 euro a nie
przekraczata wartosci 60.000 euro,

ogloszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacych
zamoOwien o wartosci nie przekraczajacej odpowiednich progdéw unijnych (5.278.000
euro dla robdt budowlanych oraz 137.000 euro lub 211.000 euro, a w przypadku
zamowien sektorowych 422.000 euro, dla dostaw i ustug),

ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
dotyczacych zamowien, ktorych wartos¢ przekraczata odpowiednie progi unijne,
dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,

zawiadomien skierowanych do Prezesa Urzedu o wszczeciu postgpowania w trybie z
wolnej reki 1 negocjacjach bez ogloszenia,

dokumentacji przeprowadzonych kontroli postgpowan oraz

dokumentacji spraw odwotawczych i sadowych.
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2 PRAWNE I INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

2.1 Akty prawne w zakresie zaméwien publicznych

2.1.1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych

Funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych w Polsce reguluja przepisy ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych, ktora w 2007 r. byla zmieniana

dwukrotnie:

1)

2)

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Obszaru Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz.U. Nr 64, poz. 427). Na skutek zmiany w art. 161 ust. 4, stworzono mozliwos¢
wystgpowania przez instytucj¢ zarzadzajaca, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich z wnioskiem do Prezesa UZP o przeprowadzenie

kontroli udzielania zamowien publicznych.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 560).

Nowelizacja ta miala na celu przede wszystkim dokonanie reformy systemu srodkoéw
ochrony prawnej w zakresie rozpoznawania odwotan. Celem jej bylo zwigkszenie
profesjonalizmu 0s6b rozpoznajacych odwotania, atakze podwyzszenie jakosci
wydawanych przez nich orzeczen i jednolito$ci orzecznictwa. Utworzono nowy organ
zajmujacy si¢ rozpoznawaniem odwotan — Krajowa Izb¢ Odwolawcza przy Prezesie
Urzedu Zamowien Publicznych. Moze ona liczy¢ nie wigcej niz 100 cztonkow
orzekajacych zawodowo, majacych wyksztalcenie prawnicze ico najmniej 5-letnie
doswiadczenie. Jej organami sa: Prezes, Wiceprezes oraz zgromadzenie ogolne.
Odwotania rozpoznaje trzyosobowy sklad orzekajacy, wyznaczany przez Prezesa Izby
wedtug kolejnosci wptywu odwotania i alfabetycznej listy cztonkow. Sktad orzekajacy
moze teraz nie tylko nakaza¢ dokonanie lub powtérzenie czynnosci zamawiajacego

inakaza¢ uniewaznienie czynno$ci zamawiajacego, ale rdwniez uniewaznic¢
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postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Uregulowano kwesti¢ statusu
orzeczenia sktadu orzekajacego, przyznajac mu moc prawna na réwni z wyrokiem sadu

po stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci.

W nowelizacji podniesiono podstawowy prég, od ktoérego powstaje obowiazek

stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, z 6.000 euro do 14.000 euro.

Zmiany zawarte w ustawie dotyczyly takze sposobu publikowania ogloszen
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W  wyniku nowelizacji, zamawiajacy
samodzielnie zamieszczaja wszystkie ogloszenia w elektronicznym Biuletynie
ZamoOwien Publicznych, udostgpnianym na stronach portalu internetowego Urzedu
Zamowien Publicznych. Dzigki temu ogloszenia sa dostepne zaraz po wprowadzeniu
przez zamawiajacego informacji do Biuletynu, a wigc tego samego dnia. Od tej daty
licza si¢ terminy sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub

sktadania ofert. Terminy te ulegly skroceniu w stosunku do stanu dotychczasowego.

Nowelizacja wprowadzita mozliwo$¢ uzupetniania dokumentow potwierdzajacych, ze
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniaja wymagania okreslone przez
zamawiajacego. Celem jest zmniejszenie liczby odrzucanych ofert, a w konsekwencji
takze zmniejszenie liczby uniewaznianych postgpowan o udzielenie zamoOwienia

publicznego.

Umozliwiono zamawiajacemu zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego po
uptywie terminu zwiazania oferta, jezeli przed uptywem tego terminu poinformowat on
o wyborze oferty, a wykonawca wyrazit zgode na zawarcie umowy na warunkach

okreslonych w ofercie.

Nowelizacja pozbawita wykonawcow prawa do wnoszenia odwolan oraz skargi do
sadu w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia o warto$ci ponizej progéw unijnych
okreslonych dla dostaw lub ustug (137.000 euro lub 211.000 euro). Obecnie moga oni
korzysta¢ tylko z jednego, przewidzianego w przepisach ustawy — Prawo zamowien

publicznych, srodka ochrony prawnej — protestu, ktory rozstrzyga zamawiajacy.

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych wymienionej w pkt 2,
obszernej 1wprowadzajacej wiele zmian do systemu zamoéwien publicznych, bylo

przyczyna ogloszenia obwieszczenia Marszatka Sejmu z dnia 20 listopada 2007 r.
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w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

Nr 223, poz. 1655).
2.1.2 Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2007 r. zostalo wydanych 10 aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien

publicznych. Byty to:

1) Rozporzadzenie Prezesa Rady MinistrOw z dnia 22 lutego 2007 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest

uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikaciji

Wspoélnot Europejskich (Dz. U. Nr 36. poz. 228), ktore weszto w zycie 15 marca
2007 r.

Zmiana rozporzadzenia byta zwigzana ze zmiang art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, dokonana w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz.
1832). W wyniku tej zmiany dostosowano nazewnictwo jednej z jednostek sektora
finansow publicznych do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. W miejsce

,panstwowych szkét wyzszych” wprowadzono ,,uczelnie publiczne”.

2) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie wzorow

ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 102. poz.

693), ktore weszlo w zycie 11 czerwca 2007 r.

Rozporzadzenie okresla 6 wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Obowiazek zamieszczania ogloszen w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych zachodzi w przypadku zamowien oraz konkurséw, ktorych warto$¢
przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro, a jest mniejsza od
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania

ogtoszen Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.

3) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu

przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na czlonkdéw Krajowej Izby

Odwotawcze], sposobu powolywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdlowego
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4)

zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 120, poz. 820), ktore weszlo

w zycie 5 lipca 2007 1.

Rozporzadzenie reguluje sprawy zwiazane z powotaniem komisji kwalifikacyjnej, jej
sktad oraz sposob podejmowania rozstrzygni¢¢. Czlonkowie komisji sa powotywani
sposréd osob wskazanych przez Prezesa Urzgedu Zamoéwien Publicznych.
Postgpowanie kwalifikacyjne zostalo podzielone na dwuczg$ciowy etap pisemny
sktadajacy si¢ ztestu wyboru oraz pracy pisemnej ietap ustny — rozmowe
kwalifikacyjna. Aby zapewni¢ obiektywne sprawdzenie przygotowania kandydatow

przewidziano kodowanie sprawdzianu wiedzy oraz prac pisemnych.

Rozporzadzenie Prezesa Rady MinistrOw zdnia 9 lipca 2007 r. w sprawie

wielokrotno$ci  kwoty bazowej stanowiace] podstawe ustalenia wynagrodzenia

zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych czionkow Krajowej Izby

Odwotawczej (Dz. U. Nr 128. poz. 885), ktore weszlo w zycie 12 pazdziernika 2007 r.

W rozporzadzeniu rdéznicuje si¢ wielokrotno$¢ kwoty bazowej czlonkéw Izby
w zaleznosci od pehionej funkcji. Cztonkom Izby przystluguje wynagrodzenie
zasadnicze stanowiace 4,6 — krotnosci kwoty bazowej, czyli 6.715 zI brutto. Natomiast
nieznacznie wigksze wynagrodzenie przystuguje cztonkowi Izby petliacemu funkcj¢
wiceprezesa 1 Prezesa Izby. Wynosi ono odpowiednio 4,8 (7.007 zt brutto) 15,2 —
krotno$ci kwoty bazowej (7.591 zt brutto).

5) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci

oraz sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajéw kosztOw w postepowaniu

odwolawczym 1 sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 128. poz. 886), ktore weszlo

w zycie 12 pazdziernika 2007 r.

W rozporzadzeniu roéznicuje si¢ wysokos¢ wpisu w zaleznosci od rodzaju zamoéwienia.
Wpis w odniesieniu do zamowien na roboty budowlane jest wigkszy niz w odniesieniu
do zaméwien na dostawy lub ustugi. Wynosi on 40.000 zi, jezeli warto$¢ zamdwienia
jest rowna lub przekracza kwotg okreslona w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich ogloszen na roboty budowlane, czyli
5.278.000 euro. Natomiast, gdy warto$¢ robot budowlanych jest mniejsza od tej
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kwoty, ale jest rowna lub wigksza od kwot, od ktoérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania Urzgedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogloszen na
dostawy lub ustugi (odpowiednio 137.000 euro, 211.000 euro albo 422.000 euro
w zaleznosci od rodzaju zamawiajacego), wpis jest nizszy iwynosi 20.000 zi.

W odniesieniu do dostaw lub ustug oraz konkurséw wpis wynosi 20.000 zt.

6) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2007 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu

o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. Nr

175, poz. 1226), ktére weszlo w zycie 9 pazdziernika 2007 r.

Zmiana rozporzadzenia wynika ze zmian wprowadzonych ustawa z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 560). Dotyczy to w szczegdlnosci podniesienia
podstawowego progu stosowania ustawy z 6.000 euro do 14.000 euro oraz

Zrezygnowania w ustawie z progu ,,pos$redniego” jakim byto 60.000 euro.

7) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie

regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 187, poz. 1327),

ktore weszto w zycie 12 pazdziernika 2007 r.

W rozporzadzeniu okre§lono w szczegdlno$ci wymagania formalne, jakim powinno
odpowiada¢  odwotanie, = czynno$ci = zwigzane  z przygotowaniem = oraz
przeprowadzeniem posiedzenia irozprawy oraz sposOb postgpowania zwiazany

z wylaczeniem cztonka sktadu orzekajacego.

8) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie

protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 202, poz.

1463), ktére weszto w zycie 15 listopada 2007 r.

W  rozporzadzeniu okreslono wzory protokoldéw postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz zakres dodatkowych informacji zawartych

w protokotach, a takze sposob oraz formg udostgpniania zainteresowanym protokotu.

9) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 erudnia 2007 r. w sprawie sredniego

kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartos$ci
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zamoOwien publicznych (Dz. U. Nr 241. poz. 1763), ktére weszlo w zycie 1 stycznia

2008 r.

Rozporzadzenie okresla kurs ztotego w stosunku do euro uwzgledniajacy ogloszone
przez Komisj¢ Europejska rownowartosci progow stosowania procedur udzielania
zamoOwien wyrazone w walutach krajowych innych niz euro. Kurs ztotego wynosi

3,8771.

10) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot

warto$ci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek

przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich

(Dz. U. Nr 241, poz. 1762), ktore weszlo w zycie 1 stycznia 2008 r.

Okreslone w rozporzadzeniu kwoty, od ktoérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
odpowiadaja kwotom okreslonym w dyrektywach 2004/18/WE 12004/17/WE.
Wynosza one dla:

e zamoéwien, ktérych przedmiotem sa ustugi lub dostawy — 133.000 euro,
206.000 euro (w zalezno$ci od rodzaju zamawiajacego tzw. klasycznego)

oraz 412.000 euro dla zamawiajacych tzw. sektorowych,
e zamoéwien na roboty budowlane — 5.150.000 euro kazdego zamawiajacego,

e konkursow 133.000 euro, 206.000 euro (w =zaleznosci od rodzaju
zamawiajacego tzw. klasycznego) oraz 412.000 euro dla zamawiajacych

tzw. sektorowych.
2.1.3 Inne ustawy

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219). Zgodnie z art. 21 ww.
ustawy do uméw zawartych przez spotke celowa przed dniem zakonczenia finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 stosuje si¢ odpowiednio
art. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych. Przepis art. 5

ustawy — Prawo zamowien publicznych dotyczy wylaczen stosowania niektorych
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przepisow ustawy w przypadku postgpowan o udzielenie zamoOwienia, ktérych
przedmiotem sa tylko okreslone w nim ustugi tzw. niepriorytetowe. W istocie stosowanie
art. 21 moze prowadzi¢ do wylaczenia konkurencji w postgpowaniach dotyczacych EURO
2012. Z uwagi na fakt, iz jest to niezgodne z prawem Unii Europejskiej zaproponowano w
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o
przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012, uchylenie art. 21 (pkt 2.1.4).

2.1.4 Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych

Pod koniec 2007 r. Urzad Zamoéwien Publicznych przygotowal projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, ktéry w dniu 18 grudnia 2007 r.
zostal przekazany do uzgodnien migdzyresortowych oraz do konsultacji spotecznych.
Konieczno$¢ zmian wynika z =zastrzezen zgloszonych przez Komisj¢ Europejska
dotyczacych niezgodnosci przepisOw ustawy — Prawo zamowien publicznych ze
wspolnotowymi dyrektywami 2004/17/WE, 2004/18/WE oraz 89/665/EWG, a takze
Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska. Przygotowany projekt obejmowat

zmiany majace na celu usunigcie powyzszych sprzecznosci.
2.1.5 Prawo UE w dziedzinie zamdéwien publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zagadnienia z dziedziny zamoéwien

publicznych na szczeblu wspdlnotowym sa:

e dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ushlugi, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z
dyrektywy Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. zmieniajacej zatacznik
XX do dyrektywy 2004/17/WE 1 zalacznik VII do dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien publicznych, dyrektywy
2005/75/WE Parlamentu Europejskiego 1Rady =z dnia 16 listopada 2005 r.
zawierajacej sprostowanie do dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi i

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2083/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r. zmieniajacego

13



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku

dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do progéw ich stosowania w zakresie procedur udzielania zamdwien,
oraz

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushlug
pocztowych, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z dyrektywy 2005/51/WE i
rozporzadzenia (WE) nr 2083/2005.

Poza wyzej wymienionymi na wspdlnotowe ramy prawne w dziedzinie zaméwien

publicznych sktadaja si¢ przyjete wezesniej nastgpujace akty:

dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji
przepisOw prawnych i1 administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane;

dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow
prawnych 1 administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania przepisow
wspolnotowych w zakresie procedur udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji;
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV);

decyzja Komisji 2005/15/WE z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczaca szczegoétowych
zasad stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoOwien publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych;

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogloszen w ramach procedur zamoéwien
publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE 1 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.
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W roku 2007 zostaly przyjete 1 weszlty w zycie nastgpujace akty prawa wspdlnotowego z
zakresu zamowien publicznych:

e dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie
poprawy skutecznosci procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych (opublikowana dn. 20 grudnia 2007 r.). Dyrektywa ma na
celu zapewnienie wykonawcom ubiegajacym si¢ o udzielenie zamodwien
regulowanych dyrektywami 2004/18/WE 1 2004/17/WE bardziej skutecznych
srodkéw ochrony prawnej w przypadku, gdy ich interes w uzyskaniu zamoéwienia
doznat lub moze dozna¢ uszczerbku wskutek naruszenia prawa wspolnotowego lub
przepisow krajowych wdrazajacych prawo wspdlnotowe w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia albo w wyniku bezprawnego bezposredniego powierzenia
wykonywania zamdwienia poza procedurami udzielania zamowien publicznych.
Termin transpozycji dyrektywy 2007/66/WE do krajowego porzadku prawnego
zostal wyznaczony na dzien 20 grudnia 2009 r.

e rozporzadzenie 1370/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i 1107/70 —
(opublikowane dn. 3 grudnia 2007 r.) Najistotniejsze postanowienia rozporzadzenia
majace wplyw na system zamowien publicznych dotycza kwestii udzielania
zamowien in-house, udzielania koncesji na ustugi, udzielania zamoéwien o matych
wartosciach, preferencji dla MSP, mozliwo$ci negocjowania warunkow umowy po
ztozeniu ofert, mozliwosci ograniczenia podwykonawstwa, obowiazku §wiadczenia
ustugi oraz ochrony prawnej. Rozporzadzenie zacznie obowiazywaé¢ w terminie 24
miesigcy od daty publikacji, tj. 4 grudnia 2009 .

e rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1422/2007 z dnia 4 grudnia 2007 r.
zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do progéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania
zamoéwien — (opublikowane dn. 5 grudnia 2007 r., weszto w zycie dn. 1 stycznia
2008 r.)

e komunikat Komisji Europejskiej okreslajacy rownowarto$S¢ progow

okreslonych w dyrektywach 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady (2007/C 301/01) — (opublikowany dn. 13 grudnia 2007 r.,

wszedl w zycie 1 stycznia 2008 1.).

Niezwykle wazna rolg w interpretacji konkretnych przepisow w zakresie zamowien
publicznych odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). W roku 2007 ETS
wydal 5 istotnych wyrokow w zakresie interpretacji przepisow wspoOlnotowych w
dziedzinie zamoéwien publicznych:

e wyrok z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie C-295/05 (Tragsa). Wniosek o
wydanie orzeczenia prejudycjalnego zostat zlozony w ramach postgpowania
toczacego si¢ migdzy Asociacion Nacional de Empresas Forestales (krajowym
stowarzyszeniem przedsigbiorstw lesnych) 1 Administracion del Estado
(administracja panstwowa) w zwiazku ze skarga kwestionujaca rezim prawny,
ktérym objeta jest spotka Transformacion Agraria SA. W przedmiotowe] sprawie
Trybunat orzeki, ze Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r.
odnoszaca si¢ do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi,
dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien publicznych na dostawy i1 dyrektywa Rady 93/37/EWG z dnia
14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane nie stoja na przeszkodzie ustanowieniu rezimu
prawnego, takiego jakim objeta jest Tragsa, pozwalajacego na to, by jako
przedsigbiorstwo publiczne dziatajace jako wlasna jednostka wykonawcza i stuzba
techniczna szeregu organdéw administracji publicznej, wykonywata czynnos$ci nie
podlegajac regulom ustanowionym w tych dyrektywach, jezeli po pierwsze, dane
organy administracji publicznej sprawuja nad ta spotka kontrole analogiczna do
kontroli, ktora sprawuja nad wlasnymi stuzbami, a po drugie, spotka ta wykonuje
zasadnicza czgs¢ swojej dziatalnosci na rzecz tych organow.

e wyrok z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie 6/05. Wniosek o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym zlozony przez Symvoulio tis Epikrateias — Grecja) —
Medipac — Kazantzidis AE przeciwko Venizeleio-Pananeio (PE.S.Y. KRITIS). W
przedmiotowej sprawie Trybunat orzekl, ze zasada rownego traktowania i obowiazek
zachowania przejrzystoSci sprzeciwiaja si¢, aby instytucja zamawiajaca, ktora
wszczela postgpowanie przetargowe na dostawe wyrobow medycznych, wskazujac,
ze wyroby te musza by¢ zgodne z Farmakopea Europejska i1 posiada¢ oznakowanie

CE, odrzucila proponowane materialy bezposrednio i z pominigciem procedury
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ochronnej, ustanowionej w art. 8§ 1 18 dyrektywy Rady 93/42/EWG z dnia 14
czerwca 1993 r. dotyczacej wyrobow medycznych zmienionej rozporzadzeniem
(WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 wrze$nia 2003 r., ze
wzgledow dotyczacych zdrowia publicznego, mimo ze spetniaja one ten wymagany
warunek techniczny. Jesli instytucja zamawiajaca uzna, ze te wyroby medyczne
moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, jest zobowiazana powiadomic¢
wlasciwy krajowy organ w celu zastosowania rzeczonej procedury ochronne;.

wyrok z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-337/06 Bayerischer Rundfunk e.a.
W przedmiotowej sprawie Trybunat orzekt, ze artykut 1 lit. b) akapit drugi tiret
trzecie wariant pierwszy dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r.
odnoszacej si¢ do koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na ustugi
powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze finansowanie w przewazajacej czgsci
przez panstwo ma miejsce wowczas, gdy nadawcy publiczni, tacy jak w
postepowaniu przed sadem krajowym, sa finansowani w przewazajacej czesci z oplat
ponoszonych przez posiadaczy odbiornikdéw, natozonych, obliczanych i pobieranych

wedlug zasad takich jak omawiane w postgpowaniu przed sadem krajowym.

Artykut 1 lit. b) akapit drugi tiret trzecie wariant pierwszy dyrektywy 92/50 powinien
by¢ interpretowany w ten sposéb, ze w przypadku finansowania dziatalnosci
nadawcow publicznych, takich jak w postgpowaniu przed sadem krajowym, w
sposob wskazany w ramach analizy pierwszego pytania prejudycjalnego, przestanka
,finansowania przez panstwo” nie wymaga bezposredniej ingerencji panstwa lub
innych witadz publicznych przy udzielaniu przez nadawcg¢ zamdwienia publicznego

takiego, jak w postepowaniu przed sadem krajowym.

Artykut 1 lit. a) pkt iv) dyrektywy 92/50 powinien by¢ interpretowany w ten sposob,
ze zgodnie z tym przepisem jedynie zamowienia publiczne na ushugi w nim
wskazane sa wylaczone z zakresu stosowania tej dyrektywy.

wyrok z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-220/06. Wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 43 WE 1 49 WE w
zwiazku z art. 86 WE, w kontekscie procesu liberalizacji ustug pocztowych i w
swietle wspdlnotowych przepisow z dziedziny zamowien publicznych. W
przedmiotowej sprawie Trybunal orzekt, ze prawo wspolnotowe nalezy

interpretowa¢ w ten sposob, ze nie stoi ono na przeszkodzie przepisom panstwa
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cztonkowskiego pozwalajacym organom administracji publicznej powierzaé, z
pominigciem regut udzielania zamdéwien publicznych, $wiadczenie ustug
pocztowych zastrzezonych zgodnie =z dyrektywa 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspodlnych zasad rozwoju
rynku wewngtrznego ustlug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug,
publicznej spolce akcyjnej, ktorej kapital znajduje si¢ w catosci w rekach
publicznych, i ktora jest w tym panstwie operatorem $wiadczacym pocztowe ushugi
powszechne.

e wyrok z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-357/06. W przedmiotowe]j sprawie
Trybunal orzekt, ze artykut 26 ust. 1 1 2 dyrektywy Rady 92/50/EWG z dnia 18
czerwca 1992 r. odnoszacej si¢ do koordynacji procedur udzielania zamdwien
publicznych na ushugi zmienionej dyrektywa Komisji 2001/78/WE z dnia 13
wrzesnia 2001 r. sprzeciwia si¢ przepisom krajowym, takim jak bedace przedmiotem
postgpowania przed sadem krajowym, uniemozliwiajacym przedstawienie ofert w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ushlugi, ktéorego wartos¢
przekracza prég uzasadniajacy zastosowanie dyrektywy 92/50, kandydatom i
oferentom, ktorzy zgodnie z prawem zainteresowanego panstwa cztonkowskiego sa
uprawnieni do $wiadczenia danej ustugi, rowniez tym, stanowiacym grupe
ustugodawcow, jedynie na podstawie tego, ze ich forma prawna nie odpowiada
szczegoblnej kategorii osob prawnych, jaka sa spolki kapitatowe. Do sadu krajowego
nalezy - w ramach maksymalnego zakresu uznania, jakie daje mu prawo krajowe -
dokonanie wyktadni oraz zastosowanie przepisu prawa krajowego zgodnie z
wymogami prawa wspolnotowego, a w razie, gdy taka wyktadnia zgodna nie jest
mozliwa, niezastosowanie kazdego przepisu prawa krajowego, ktory bylby

sprzeczny z takimi wymogami.

Poza wymienionymi wyzej aktami prawnymi oraz orzecznictwem Trybunalu instytucje
Unii Europejskiej wydaty lub przygotowaly inne dokumenty nie majace charakteru
wiazacego, ale istotne z punktu widzenia interpretacji unijnych przepisow oraz
prowadzenia rzadowych polityk w zakresie zamowien publicznych. Naleza do nich przede
wszystkim:

e Dokument roboczy shluzb Komisji Europejskiej: Przewodnik jak stosowaé

innowacyjne rozwiazania w procedurach zamoéwien publicznych (SEC(2007)280)
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e Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow. Zamowienia przedkomercyjne:
wspieranie innowacyjno$ci w celu zapewnienia trwato$ci 1 wysokiej jakosci ustug

publicznych w Europie (COM (2007)799 z dnia 14 grudnia 2007 r.

Ponadto w 2007 r. w instytucjach wspdlnotowych trwaty prace legislacyjne nad:

e projektem dyrektywy parlamentu europejskiego i Rady w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw w transporcie drogowym
KOM(2007)817. W dniu 21 grudnia 2007 r. Komisja Europejska przekazata do
konsultacji Radzie Unii Europejskiej oraz Parlamentowi Europejskiemu projekt

dyrektywy w sprawie promocji czystych i efektywnych energetycznie pojazdow.

Wznowione prace legislacyjne nad dyrektywa maja na celu zobowiazanie
zamawiajacych przy zakupie szeroko rozumianych pojazdéw drogowych do
stosowania kryteriow uwzgledniajacych zuzycie energii, emisj¢ dwutlenku wegla
oraz emisjg zanieczyszczen w $cistym powiazaniu z kosztami cyklu zycia produktu.
Zgodnie z proponowanymi w projekcie zapisami, od 1 stycznia 2012 r. panstwa
cztonkowskie beda musialy uwzglednia¢ koszty eksploatacji w cyklu zycia w
odniesieniu do zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz emisji zanieczyszczen

pojazdow jako kryteria przetargowe.

e projektem dyrektywy Parlamentu europejskiego i Rady w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zaméwien publicznych na prace budowlane,
dostawy i ushugi w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (KOM(2007)766)
majacej zastosowanie do newralgicznych zamowien publicznych na dostawy, roboty
budowlane 1 ustugi w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa. Projekt dyrektywy
opiera si¢ w duzej mierze na konstrukcji i filozofii dyrektywy 2004/18/WE, ale
przedstawia  takze  rozwiazania  specyficzne  dostosowane do  cech
charakterystycznych zaméwien publicznych w  dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa. Przepisy te przewiduja z jednej strony wigksza elastyczno$é dla
instytucji zamawiajacych, a z drugiej konieczne zabezpieczenia, gwarantujace

bezpieczenstwo informacji i dostaw.

e projektem rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr

2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspolnego Stownika
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zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego procedur udzielania zamdéwien publicznych w

zakresie zmiany CPV.

rozporzgdzeniem w sprawie wspolnotowego programu znakowania
efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych zmieniajgcej Rozporzadzenie
(WE) nr 2422/2001 z dnia 6 listopada 2001 r. — przyjete przez Rade Unii
Europejskiej dnia 17 grudnia 2007 r. Rozporzadzenie bezposrednio naktada na
centralne organy rzadowe obowiazek uwzglednienia efektywno$ci energetycznej
urzadzen biurowych przy organizowaniu zamdwien publicznych na komputery,
monitory oraz urzadzenia do przetwarzania obrazu. Przepisy ww. rozporzadzenia
odwotuja si¢ do amerykanskiego programu znakowania wydajnosci energetycznej
Energy Star. Obowiazek stosowania kryteriow efektywnosci energetycznej co
najmniej réwnowaznych tym, ktore okreslono w specyfikacjach programu Energy
Star dotyczy zamodwien publicznych na sprzet biurowy o wartosci réwnej lub
przekraczajacej rownowartos¢ w ztotych 133.000 euro. Szczegotowe kryteria
efektywnos$ci energetycznej na sprzg¢t biurowy zawarte sa zataczniku C Umowy
migdzy rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki a Wspdlnota Europejska w sprawie
koordynacji programow znakowania efektywnos$ci energetycznej urzadzen
biurowych, ktory stanowi integralna czg$¢ rozporzadzenia. Przyjecie przez
Wspolnotg amerykanskiego programu znakowania Energy Star ma na celu
zwigkszenie poziomu wydajnego zarzadzania zapotrzebowaniem na energi¢ oraz

ochrong zrodet energii, a poprzez to zmniejszanie poziomu zmian klimatycznych.

projektem Komunikatu w zakresie zielonych zaméwien publicznych oraz
planow przyjecia dyrektywy w tym zakresie. Przyjecie komunikatu zapowiedziano
na poczatek 2008 r. Komisja poinformowata, ze w komunikacie zaproponowane
zostang procentowe pulapy zielonych zamoéwien publicznych, ktére panstwa

Cztonkowskie powinny osiaga¢ w zaproponowanej perspektywie czasowe;j:

Administracja centralna: 30% do konca 2010 r.
50% do konca 2015 r.

Administracja lokalna i regionalna: ~ 20% do konca 2010 r.
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50% do konca 2020 r.

Powyzsze poziomy odnosza si¢ do okreslonego w odnowionej Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju (Renewed Sustainable Development Strategy 2006) celu
wyznaczonego dla catej Unii: ,,zmierzania do osiagnigcia do 2010 r. $redniego
unijnego poziomu zielonych zamoéwien publicznych réwnego poziomowi
osiaganemu przez najbardziej zaawansowane w tej dziedzinie panstwa cztonkowskie

w roku 2006 r.”

KE poinformowata rowniez o rozpoczgciu prac nad projektem dyrektywy w tym
zakresie oraz wskazata jako przyblizona datg przyjecia dyrektywy wrzesien 2008 .
Projekt dyrektywy najprawdopodobniej powtdrzy procentowe cele zielonych
zamoOwien publicznych, ktére panstwa Czlonkowskie powinny osiagnac¢ tak jak

zostang one zaproponowane w Komunikacie.

Urzad Zamowien Publicznych opracowat listy zamawiajacych, ktore stanowi¢ beda
zatacznik do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi oraz do dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych.

Urzad wspotpracowat rowniez z Ministerstwem Gospodarki w opracowaniu dokumentu
programowego pn.: Nowe podejscie do zamoéwien publicznych. Zamowienia publiczne
a male i Srednie przedsi¢biorstwa, innowacje i zr6wnowazony rozwdj. Dokument ten

stanowi¢ bedzie podstawe do przygotowania planu dziatan w ww. zakresie.

2.2 Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
2.2.1 Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Prezes Urzedu podejmuje
rozstrzygnigcia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa. Prezes Urzedu

posiada kompetencje do rozstrzygania spraw w zakresie:
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e wyrazenia zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu
w postgpowaniach o warto$ci mniejszej niz 10 mln euro dla dostaw i ustug oraz 20

mln euro dla rob6t budowlanych (art. 182 ust. 3 i 4 ustawy);
e nalozenia kary pieni¢znej (art. 202 ust. 1 ustawy).

e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia §rodkdw ochrony prawnej,

odmowy wpisu lub skreslenia z listy (art. 179 ust. 4 ustawy);

Do dnia wejscie w zycie przepiséw dotyczacych utworzenia Krajowej Izby Odwotawczej,
to jest do dnia 12 pazdziernika 2007 r., Prezes Urzedu posiadal takze uprawnienie do
wydawania decyzji w zakresie wpisu na listg¢ arbitrow, skreslenia z listy oraz zawieszenia

arbitra w jego prawach i obowiazkach (art. 173 ust. 2, 819).

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. Prezes Urzgdu wydat 146 decyz;ji
administracyjnych w pierwszej instancji oraz 11 decyzji w wyniku ponownego

rozpatrzenia sprawy.

Dla poréwnania, w 2006 roku Prezes Urzedu wydal 2.202 decyzje administracyjne w

pierwszej instancji oraz 135 decyzji w wyniku powtdrnego rozpatrzenia sprawy.

Znaczacy spadek liczby decyzji wydanych w 2007 r. wynika z wylaczenia kompetencji
Prezesa Urzedu do wyrazania zgody na zastosowanie trybu innego niz podstawowy oraz
do wydawania zgody na zawarcie umowy na okres dtuzszy niz 3 lata. Uprawnienia te
zostaty zniesione z dniem 25 maja 2006 r. Zgodnie z posiadanymi kompetencjami Prezes
Urzedu w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 25 maja 2006 r., wydat 1.775 decyzji w
pierwszej instancji a wigc ponad 80% wydanych w calym roku 2006 oraz 93 decyzje w

wyniku powtdrnego rozpatrzenia sprawy, to jest blisko 70% wydanych w calym roku 2006.

1. Zawarcie umowy przed ostatecznvm rozstrzygnieciem protestu

W zakresie dotyczacym wyrazenia zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu Prezes Urzedu posiada kompetencje do wydania decyzji jedynie
w odniesieniu do postgpowan o wartosci mniejszej niz 10 mln euro dla dostaw i ustug oraz

20 mln euro dla rob6t budowlanych (art. 182 ust. 3 1 4 ustawy).
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W sprawach dotyczacych wyrazenia przez Prezesa Urzgdu zgody na zawarcie umowy
przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu zostalo wydanych 39  decyzji
administracyjnych, w tym 17 decyzji pozytywnych (44%), 1 decyzja negatywna (2%), a w
21 przypadkach postgpowanie umorzono z uwagi na ostateczne rozstrzygnigcie protestu

przed zakonczeniem postgpowania administracyjnego (54%).

Dla poréwnania: w 2006 roku wydano 57 decyzji dotyczacych zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnigciem protestu, w 9 przypadkach (16%) byly to decyzje
pozytywne, w 12 przypadkach negatywne (21%), a w 36 przypadkach (63%) postgpowanie
zostato umorzone z uwagi na ostateczne rozstrzygnigcie protestu w toku prowadzonego

postgpowania administracyjnego.

W stosunku do roku 2006 r. widoczny jest wyrazny spadek liczby wnioskow o wyrazenie
zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu, ktory mozna
laczy¢ ze znaczna liczba umorzen tego typu spraw administracyjnych w 2006 ., co z kolei
bylo zwiazane z krétszymi terminami przewidzianymi na rozpatrywanie odwotan przed
zespotami arbitréw w stosunku do trybu i termindéw rozpatrywania spraw w procedurze

administracyjnej.

2. Nalozenie kary pienieznej

W 2007 r. Prezes Urzgdu wydat 5 decyzji dotyczacych natozenia kary pienigznej, w tym 4
decyzje o nalozeniu kary oraz 1 decyzjg¢ o umorzeniu postgpowania z uwagi na
okolicznos$¢, ze sprawa dotyczyta podmiotu nie bedacego zamawiajacym w rozumieniu
przepisow ustawy. Decyzje o natozeniu kary pienig¢znej byly naktadane przez Prezesa
Urzedu: w zwiazku z naruszeniem przez zamawiajacych przepisoOw ustawy okreslajacych
przestanki stosowania trybu zamowienia z wolnej reki (3 decyzje) oraz w zwiazku z
udzieleniem zamoéwienia bez zastosowania przepisow ustawy (1 decyzja). Dla poréwnania:
w roku 2006 r. zostala wydana 1 decyzja o nalozeniu kary pieni¢znej w zwiazku z brakiem
zastosowania przez zamawiajacego przy udzielaniu zamowienia procedur okre§lonych

ustawa.

3. Wpis, odmowa wpisu i skreslenie z listy organizacji zrzeszajacyvch wykonawcow,

ktorvm przyvstuguja srodki odwolawcze
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W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. zostaly wydane 2 decyzje Prezesa
UZP dotyczacych wpisu na listg organizacji zrzeszajacych wykonawcoéw uprawnionych do
sktadania $rodkow odwotawczych w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego. Oba wnioski, z uwagi na spetnianie przez organizacje je sktadajace kryteriow

okreslonych art. 179 ust. 3 ustawy zostaty rozpatrzone pozytywnie.

4. Whpis/skreslenie z listy arbitrow

W 2007 r. zostato wydanych 9 decyzji o skresleniu z listy arbitrow. Wszystkie decyzje
zostaly wydane na wniosek arbitréw zainteresowanych wykresleniem swoich nazwisk z

listy.

2.2.2 Whnioski do sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy i wyniki tych

whnioskow, skargi na orzeczenia Zespotu Arbitrow

W 2007 roku Prezes Urzedu skierowal do sadoéw 3 pozwy o stwierdzenie niewaznosci
umoéw. Jedno powodztwo zostalo oddalone w postepowaniu dotyczacym nieuprawnionego
- zdaniem Prezesa Urzgdu - podzialu zamowienia na czg$ci i w zwiazku z tym naruszeniem
zasady uczciwej konkurencji oraz brakiem przekazania ogloszenia o zamowieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich. Sad uwzglednit drugi pozew w
sprawie, ktorej przedmiotem byto zakazane ustawa zawarcie przez zamawiajacego umowy
przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu. Trzecie postgpowanie w sprawie dotyczacej
pominigcia stosowania przepisOw ustawy przy zlecaniu wykonania robot budowlanych w

zwiazku z nabyciem nieruchomosci jest jeszcze w toku.

W 2007 r. Prezes Urzedu wystapit z 9 skargami na orzeczenia zespotu arbitréw, w ktorych

odpowiednio:

e Prezes Urzedu zarzucit, ze Zesp6l Arbitrow dokonat btednej interpretacji przepisow
ustawy, odrzucajac odwotanie z uwagi na naruszenie przez wykonawcg art. 184 ust.
2 Pzp oraz § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 maja 2006 r. w
sprawie regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan (sygn. akt:
UZP/Z0/0-782/07). Wykonawca nie dotaczyt do kopii odwotania zatacznikéw. Sad
Okregowy w Rzeszowie oddalit skarge uznajac, Ze niedolaczenie do kopii

odwotania obligatoryjnych zalacznikéw w postaci kopii protestu i1 kopii
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rozstrzygnigcia protestu obliguje Zespot Arbitréw do odrzucenia odwotania, nawet

jesli zamawiajacy wczesniej byt w posiadaniu takich zatacznikow.

Prezes Urzedu zarzucit, ze Zespot Arbitréw dokonal blednej interpretacji ustawy
odrzucajac  odwolanie  wykonawcy  przystgpujacego do  postgpowania
protestacyjnego po stronie zamawiajacego z uwagi na fakt, ze nie bylo one
poprzedzone protestem (sygn. akt: UZP/Z0/0-341/07). Sad Okregowy w Krakowie
uwzglednil skarge i wuchylil postanowienie Zespotu Arbitréw, uznajac ze
wykonaweca, ktory przystapit do postgpowania toczacego si¢ w wyniku wniesienia
protestu po stronie zamawiajacego ma mozliwo$¢ badz wniesienia samodzielnego
odwotania badz przystapienia do postgpowania odwotawczego (sygn. akt: XII Ga
214/07).

Prezes Urzgdu zarzucit, ze Zespot Arbitrow dokonat bigdnej interpretacji ustawy
odrzucajac odwotanie wykonawcy z uwagi na naruszenie art. 184 ust. 2 Pzp oraz §
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan (sygn. akt: UZP/ZO/0-
791/07). Wykonawca nie zataczyt do kopii odwotania dowodu uiszczenia wpisu od
odwotania. Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim uwzglednit skargg 1 uchylit
postanowienie Zespolu Arbitrow, podzielajac stanowisko Prezesa UZP, iz
przekazanie przez odwotujacego zamawiajacemu kopii odwotania bez zatacznika w
postaci kopii dowodu uiszczenia wpisu od odwotania, ktory jest elementem
dodatkowym, podlegajacym uzupekieniu, nie moglo pociaga¢ za soba sankcji
przewidzianych w art. 187 ust. 4 pkt 8 Pzp w postaci odrzucenia odwotania (sygn.

akt: 11 Ca 431/07).

Prezes Urzedu zarzucit, ze Zespot Arbitréw dokonal blednej interpretacji ustawy
odrzucajac  odwotanie = wykonawcy  przystepujacego do  postgpowania
protestacyjnego po stronie zamawiajacego z uwagi na fakt, ze nie bylo one
poprzedzone protestem (sygn. akt: UZP/Z0/0-458/07). Sad Okrggowy w
Katowicach uwzglednit skarge i uchylit postanowienie Zespotu Arbitréw uznajac,
ze wykonawca, ktory byt uczestnikiem postgpowania protestacyjnego i wykazal

interes prawny we wniesieniu odwotania od rozstrzygnigcia protestu byt
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uprawniony do wniesienia samodzielnego odwotania na mocy przepisu art. 184 ust.

1 Pzp (sygn. akt: XIX Ga 237/07).

Prezes Urzedu zarzucil, ze Zespot Arbitrow naruszyt art. 184 ust. 2 i art. 187 ust. 4
pkt 8 Pzp odrzucajac odwotanie, ktorego kopi¢ dla zamawiajacego wykonawca
nadal w urzedzie pocztowym w ostatnim dniu terminu przystugujacego na
wniesienie odwotania, a zamawiajacy otrzymal ja dzien pozniej (sygn. akt:
UZP/Z0O/0-96/07). Sad Okregowy w Warszawie oddalil skargg, uznajac, ze
skuteczno$¢ zachowania terminu poprzez zlozenie odwotania w placowce operatora
publicznego zastrzezona jest wytacznie dla wniesienia odwotania do Prezesa UZP
(sygn. akt: V Ca 467/-7). Kopia odwotania przeznaczona dla zamawiajacego, nawet
nadana w placéwce pocztowej, musi do niego dotrze¢ najpozniej w ciagu pigciu dni

od dnia rozstrzygnigcia protestu.

Prezes Urzedu zarzucit, ze Zespot Arbitrow dokonat blednej interpretacji przepisow
ustawy oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w
sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
poprzez przyjecie, ze trzyletni okres, w ktorym wykonawca musi wykazac sig
wymaganym doswiadczeniem, konczy si¢ z dniem wszczgcia postgpowania, a nie z
dniem sktadania ofert (sygn. akt: UZP/Z0/0-3051/06) Sad Okrggowy w Warszawie
oddalit skarge, zgadzajac si¢ ze stanowiskiem Zespotu Arbitrow, ze data ogloszenia
postgpowania jest ostatnim dniem konczacym trzyletni okres, w ktorym
wykonawca moze wykazaé si¢ wymaganym przez zamawiajacego doswiadczeniem

(sygn. akt: V Ca 281/07).

Prezes Urzgdu zarzucit, ze Zespot Arbitrow naruszyt art. 179 ust. 1, art. 179 ust. 1
lit. b oraz art. 191 ust. 3 Pzp poprzez uniewaznienie postgpowania prowadzonego w
trybie konkursu na skutek wniesienia $rodkéw ochrony prawnej, ktore nie
przystugiwaty uczestnikom konkursu (sygn. akt: UZP/Z00-3006/06 1 UZP/ZO/0-
3017/06). Sad Okregowy w Warszawie przyznat racj¢ Prezesowi UZP, ze
korzystajacy ze $rodkoéw ochrony prawnej winni wykaza¢ w pierwszym rzgdzie
istnienie interesu prawnego, a wigc wskazaé, ze organizator konkursu naruszyt
przepisy Pzp, w zwiazku z czym jego interes prawny doznal lub mogl doznaé

uszczerbku oraz ze migdzy naruszeniem tych przepiséw a uszczerbkiem interesu
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prawnego istnieje zwiazek przyczynowy. Jednoczesnie Sad Okrggowy uznatl, Ze nie
mozna braku interesu prawnego odwotujacego si¢ upatrywac jedynie w tym, ze
odwotanie to zmierza do obejscia zakazu wynikajacego z art. 179 ust. 1 lit. b Pzp

(sygn. akt: V Ca 149/07).

e Prezes Urzedu zarzucit w dwoch przypadkach, ze Zespoty Arbitrow dokonaly
btednej interpretacji przepisOw ustawy w zakresie progow, od ktorych uzalezniona
jest mozliwo$¢ wniesienia odwolania, poprzez uznanie, ze odwolanie w
postgpowaniu na roboty budowlane przystuguje od warto$ci zamoéwienia réwnej
lub przekraczajacej 5.278.000 euro (sygn. akt: UZP/Z0/0-991/07 i UZP/ZO/0-
984/07). Zaréwno Sad Okregowy w Gdansku, jak 1 w Zielonej Gorze, uwzglednit
skargi Prezesa UZP stwierdzajac, ze w przypadku postgpowan o udzielenie
zamdwienia na roboty budowlane odwotanie przystuguje, jezeli warto$¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty 137.000 lub 211.000 euro (sygn. akt:

V Gaz 90/07 1 XII Ga 349/07).

Od dnia 11.06.2007 r. na mocy art. 198 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych Prezes
Urzedu ma uprawnienie do wnoszenia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego od wyroku
sadu okregowego rozstrzygajacego o skardze na wyrok zespotu arbitrow lub Krajowej Izby
Odwotawczej. W roku 2007 Prezes Urzedu Zamowien Publicznych z tego uprawnienia nie

skorzystat.
2.2.3 Kontrola udzielania zamowien publicznych

Prezes Urzedu przeprowadza kontrole zamoéwien publicznych, ktorych celem jest zbadanie
zgodno$ci udzielenia zaméwienia publicznego z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych. Kontrole Prezesa Urzedu maja charakter kontroli uprzednich (ex ante), tj.
kontroli przeprowadzanych przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego

lub kontroli nastgpczych (ex post), przeprowadzanych po zawarciu umowy.

Prezes Urzedu ma obowiazek przeprowadzi¢ kontrole uprzednia postgpowania o

udzielenie zamowienia publicznego, gdy:

= warto$¢ szacunkowa zamoéwienia jest rowna lub przekracza 10 mln euro dla dostaw

i ustug oraz 20 mln euro dla robot budowlanych (art. 167 ust. 2 ustawy),
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= wniosek o przeprowadzenie kontroli ztozy instytucja zarzadzajaca, o ktorej mowa
w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiegjskich (art. 161 ust. 4 ustawy).

Ponadto Prezes Urzgdu ma obowiazek przeprowadzenia kontroli nastgpczej postgpowania

na wniosek instytucji, o ktorej mowa w art. 161 ust. 4 ustawy.
Prezes Urz¢du moze réwniez wszczac kontrolg uprzednia, jak i nastgpcza, z urzedu.

W roku 2007 zakonczone zostaly 273 kontrole uprzednie oraz 76 kontroli
nastepczych. Oznacza to spadek w stosunku do poprzedniego roku liczby kontroli
uprzednich oraz wzrost liczby kontroli nastgpczych (w 2006 r. przeprowadzono ich

odpowiednio 296 oraz 64).

Laczna warto$¢ szacunkowa postgpowan objetych tymi kontrolami przekroczyta 45,7 mld
ztotych, a zatem byta wigksza o ok. 11,7 mld zt od warto$ci zamoéwien skontrolowanych w

2006 r. (ponad 34 mld zt).
2.2.3.1 Kontrola uprzednia

W 2007 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 273 kontrole uprzednie, z tego 271 kontroli
obligatoryjnych, ktérych obowiazek wszczgcia wynikal z ustawy. Sposrod kontroli
przeprowadzonych obligatoryjnie 6 zostato wszczgtych na wniosek instytucji, o ktorych
mowa w art. 161 ust. 4 ustawy, natomiast pozostale 265 dotyczylo postgpowan o
warto$ciach rownych lub przekraczajacych 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min

euro dla rob6t budowlanych.

Wigkszos$¢ (148, tj. ok. 54%) postgpowan zostalo przeprowadzonych przez zamawiajacych
»klasycznych”, natomiast 125 postgpowan (ok. 46%) - przez zamawiajacych
»sektorowych”. Jednocze$nie warto$¢ zamowien udzielanych przez zamawiajacych
sektorowych byla wyzsza od wartosci zamdéwien udzielanych przez zamawiajacych
klasycznych, warto$ci te wynosity odpowiednio: ok. 29 mld ztotych oraz ok. 16 mld
ztotych.
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75 kontroli uprzednich (ok. 27%) dotyczylo zamowien wspolfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej. Calkowita warto$¢ szacunkowa tych zamoéwien

przekroczyla 12,8 mld zlotych.

Wigkszos$¢ z nich byla wspotfinansowana ze srodkow Funduszu Spojnosci (39, tj. 52%)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (31, tj. ok. 41%). Przedmiotem zamodwien
wspotfinansowanych z funduszy unijnych byty przede wszystkim roboty budowlane w
zakresie budowy 1 modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnych oraz drég. Pozostate
zamoOwienia dotyczyly najczesciej przeprowadzania studiow podyplomowych dla

nauczycieli oraz zakupu pracowni komputerowych.
2.2.3.2 Wyniki kontroli uprzednich

W 79 kontrolach uprzednich (ok. 29%) nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy
Prawo zamowien publicznych. W roku 2006 odsetek ten stanowil 23% wszystkich

kontroli uprzednich.

W 156 przypadkach (ok. 57% wszystkich kontroli uprzednich) stwierdzono naruszenia
ustawy nie majace wptywu na wynik postgpowania. Oznacza to spadek o 12% w stosunku

do 2006 r., kiedy naruszenia takie wykryto w 69% kontroli.

Naruszenia nie majace wptywu na wynik postgpowania w 2007 r. dotyczyty najczesciej:

* wypekiania protokotu postgpowania,

= zakresu zadanych od wykonawcéw dokumentow,

= tresci ogloszen o zamdwieniu,

= warto$ci kwoty, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamoOwienia, podawanej bezposrednio przed otwarciem ofert.

W 29 przypadkach (ok. 11% kontroli uprzednich) stwierdzono naruszenia skutkujace
zaleceniem ich usuni¢cia w prowadzonym postepowaniu. W 2006 r. zalecenia takie

wydano w 4,5% kontroli.

Zalecenia usunigcia okre$lonych naruszen dotyczyly sprzecznych z ustawa czynnosci
zamawiajacego, ktore co do zasady mogly mie¢ wptyw na wynik postgpowania, a ich
usuni¢cie bylo mozliwe na tym etapie postgpowania (tj. po wyborze oferty

najkorzystniejszej i przed zawarciem umowy). Zalecenia te dotyczyly dokonania lub
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powtdrzenia przez zamawiajacego pewnych czynno$ci, w szczegodlnosci powtorzenia
czynno$ci oceny ofert tj. wezwania wykonawcow do przedlozenia okreslonych
dokumentéw potwierdzajacych speilnianie warunkow udzialu w postepowaniu, odrzucenia

wskazanych ofert badz wykluczenia wykonawcy.

W 9 kontrolach (ok. 3,3% przypadkow) stwierdzono naruszenia skutkujace
zaleceniem uniewaznienia prowadzonego post¢gpowania. W 2006 r. odsetek ten byl

podobny i wynosit 3,5%.

Naruszenia, z powodu, ktorych wydano zalecenie uniewaznienia postgpowania dotyczyty:

= wyboru oferty wykonawcy, ktéry podlegat obligatoryjnemu wykluczeniu z
postgpowania z powodu niespelnienia warunkoéw udzialu, nieprzedtozenia
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tych warunkéw lub niewniesienia
prawidlowego wadium, w sytuacji, gdy byla to jedyna oferta zlozona w
postgpowaniu,

»= wyboru oferty podlegajacej obligatoryjnemu odrzuceniu, w sytuacji, gdy byta
to jedyna oferta ztozona w postgpowaniu,

* nierownego traktowania wykonawcoéw w zakresie oceny spetniania przez nich
warunkow udzialu w postgpowaniu i wykluczenia z postgpowania,

* zmiany warunkéw udzialu w postgpowaniu,

* niezgodnego z ustawa zastosowania instytucji dopuszczenia sktadania przez
wykonawcow ofert wariantowych,

* negocjowania z wybranym wykonawca, w trybie przetargu nieograniczonego,
ceny oferty, ktéra przekraczata kwote, jaka zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia,

* naruszenia zasady uczciwej konkurencji poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia 1 kryteridw oceny ofert ze wskazaniem znakow towarowych,

= zastosowania podmiotowych kryteriow oceny ofert.

W czterech przypadkach zamawiajacy zglosili zastrzezenia do zalecenia uniewaznienia
postgpowania. Trzykrotnie Prezes Urzedu nie uwzglednit wniesionych zastrzezen i
przekazat je Radzie Zamoéwien Publicznych, ktéra w drodze uchwaly oddalita te
zastrzezenia. W jednym przypadku Prezes Urzedu uwzglednil zastrzezenia zamawiajacego

1 odstapit od zalecenia uniewaznienia postgpowania.
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Ponadto w trzech sprawach zamawiajacy wniesli zastrzezenia do zalecenia usunigcia
okres$lonych naruszen. W jednym przypadku zastrzezenia te zostaly przez Prezesa Urzg¢du
uwzglednione. Nieuwzglednienie pozostalych mialo, zgodnie z przepisami ustawy,

charakter ostateczny.

Z przedstawionych danych wynika, ze zamawiajacy co do zasady nie kwestionuja zalecen
pokontrolnych Prezesa UZP. Ogétem jedynie w siedmiu na 40 kontroli, w ktorych wydano
zalecenia, zglaszane byty zastrzezenia (ok. 17,5%). W pozostalych sprawach zamawiajacy

wykonywali zalecenia nie wnoszac zastrzezen.
2.2.3.3 Kontrola nastepcza

W 2007 r. zakonczono 76 kontroli nastepczych, tj. o 16% wiecej niz w roku
poprzednim. Laczna warto$¢ szacunkowa postegpowan objetych kontrola nastepcza

przekroczyla 620 min zlotych.

39 (ok. 51,5%) sposrdd zakonczonych kontroli nastgpczych dotyczyto kontroli wszczgtych
obligatoryjnie na wniosek instytucji zarzadzajacych, o ktorej mowa w przepisach o
Narodowym Planie Rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub
w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (art. 161 ust. 4

ustawy). Ich taczna warto§¢ wyniosta ok. 237 miln zlotych.

Wszystkie zamdéwienia skontrolowane na podstawie art. 161 ust. 4 ustawy byly
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. Najwigcej sposrod nich (20, tj. ok. 51%)
dotyczyto postgpowan dofinansowanych ze srodkow Zintegrowanego Programu Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), ponadto 8 postgpowan (ok. 20%) - z SPO Restrukturyzacja 1
modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006, 5 (ok.

13%) - z Funduszu Spdjnosci, zas pozostate — ze srodkéw m.in. SPOT i INTERREG

Poza kontrolami nast¢pczymi wszcze¢tymi obligatoryjnie na podstawie art. 161 ust. 4
ustawy, Prezes Urzedu przeprowadzil takze 37 (ok. 48,5%) kontroli nastgpczych
fakultatywnych, o lacznej wartosci ok. 386 min ztotych.
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Kontrole te zostaly wszczgte na wniosek wykonawcdw uczestniczacych w postgpowaniach
o udzielenie zamdéwienia publicznego, parlamentarzystow, organdow $cigania oraz organow

administracji panstwowej i samorzadowe;j.
2.2.3.4 Wyniki kontroli nastgpczych

W dwoch przypadkach (ok. 2,5% kontroli nastepczych) zamawiajacy nie naruszyli
zadnych przepiséw ustawy, za$ pozostale 74 kontrole zakonczyly si¢ ujawnieniem
nieprawidlowosci. W roku 2006 r. réwniez tylko w dwoch kontrolach nastepczych nie

wykryto zadnych nieprawidlowosci.

W 2007 r. w 39 (ok. 51,5%) kontrolach nastgpczych stwierdzono naruszenia nie majace

wplywu na wynik postgpowania, ktore dotyczyty najczesciej:

zakresu zadanych od wykonawcéw dokumentow,

= tre$ci ogloszen o zamowieniu,

= okreslania warunkow udziatu w postgpowaniu w sposdb mogacy naruszac uczciwa
konkurencje,

= stosowania niewtasciwego kursu euro do ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia,

= wypehiania protokotu postgpowania,

= wartosci kwoty jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamowienia, podawanej bezposrednio przed otwarciem ofert.

W 35 kontrolach nastgpczych (ok. 46%) stwierdzono naruszenia skutkujace

niewazno$ciag umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Naruszenia, z powodu, ktorych stwierdzano, ze umowa zawarta z wykonawca jest
niewazna, dotyczyly w przewazajacej czgsci czynnosci oceny ofert. W 16 kontrolach (ok.
46%), w ktorych stwierdzono niewazno$¢ umowy, ujawniono, ze umowy te byly zawarte z
wykonawcami, ktorzy podlegali obligatoryjnemu wykluczeniu badz ich oferty podlegaty
obligatoryjnemu odrzuceniu. W trakcie kontroli stwierdzano takze, ze zmiany zawartej
umowy sa niewazne, poniewaz zostaly dokonane z naruszeniem przepisOw ustawy.
Pozostate naruszenia skutkujace niewazno$cia umowy w sprawie zamowienia publicznego
polegaty m.in. na niezasadnym wyborze trybu udzielenia zamdwienia, zmianie warunkow

udzialu w postgpowaniu, opisie przedmiotu zamoéwienia w sposOb naruszajacy uczciwa
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konkurencjg, zawarciu umowy przed uptywem 7 dni od przekazania wykonawcom

informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W przypadku kontroli nastgpczych zamowien udzielonych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, w ktorych wykryto naruszenia ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.),
Prezes Urz¢du zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wlasciwego rzecznika dyscypliny
finansow publicznych. Zawiadomienie do rzecznika skierowano w 28 kontrolach

nastepczych (ok. 37% wszystkich kontroli nastgpczych).

W 13 przypadkach (ok. 46% spraw, w ktorych zawiadomiono rzecznika) rzecznicy wniesli
o ukaranie do wiasciwej komisji orzekajacej. W dwoch sprawach rzecznik dyscypliny
finansow publicznych odmoéwit wszczecia postgpowania wyjasniajacego. W pierwszej z
ww. sytuacji rzecznik uzasadnit odmowg wszczgeia postgpowania trescia opinii
powotanego przez siebie bieglego odmiennej od opinii biegtego powotanego przez Urzad
Zamowien Publicznych w toku prowadzonej kontroli. W drugiej sprawie rzecznik
zakwestionowatl wskazane przez Prezesa UZP naruszenie polegajace na sformutowaniu
przez zamawiajacego warunku udzialu w postgpowaniu dotyczacego doswiadczenia, w
sposOb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji. W zwiazku ze ztozeniem przez Prezesa
UZP zazalenia na ww. postanowienie rzecznika, Glowny Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych uchylit rzeczone postanowienie i polecil wszcza¢ w sprawie postgpowanie
wyjasniajace. W dwoch przypadkach rzecznik dyscypliny finanséw publicznych wydat
postanowienie 0 umorzeniu postgpowania wyjasniajacego ze wzgledu na znikoma
szkodliwo$¢ dla finansow publicznych. W dwoéch kolejnych przypadkach rzecznik
dyscypliny umorzyt postgpowanie wyjasniajace ze wzgledu na brak znamion naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. O sposobie zalatwienia pozostalych spraw przez
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych Prezes Urzedu jeszcze nie zostat

poinformowany.

Nastgpstwem przeprowadzenia jednej kontroli nastgpczej bylo wszczgcie przez Prezesa

Urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie natozenia kary pieni¢zne;j.

W pozostaltych sprawach, w ktérych stwierdzono naruszenia skutkujace niewaznos$cia
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, wystapiono do instytucji zarzadzajacych,

posredniczacych lub wdrazajacych fundusze UE z prosba o informacjg, czy wobec
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zamawiajacego — beneficjenta §rodkow unijnych zostaty wyciagnigte konsekwencje w
zwiazku z wynikami kontroli. Ponadto w jednej sprawie odstapiono od
zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych z uwagi na brak podstaw do
ukarania z powodu zmiany przepisow, ktore po zakonczeniu kontroli staly si¢
wzgledniejsze dla sprawcy naruszenia (art. 24 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). W dwoch sprawach rozpatrywane sa

zastrzezenia zamawiajacego do wynikow kontroli.

2.23.5 Kontrola dorazna. Kontrola legalnosci wyboru trybu wudzielenia
zamoOwienia, wszczynana na podstawie analizy zawiadomien kierowanych

do Prezesa UZP

Zamawiajacy zobowiazany jest do zawiadomienia Prezesa Urzgdu Zamédwien Publicznych
0 wszczgciu postgpowania w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogloszenia, negocjacji z
ogloszeniem oraz dialogu konkurencyjnego. W postgpowaniach wszczynanych w trybie z
wolnej r¢ki oraz negocjacji bez ogloszenia obowiazek ten zachodzi wowczas, gdy wartosé
szacunkowa zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty 137.000 euro, 211.000 euro oraz
412.000 euro (w zaleznos$ci od rodzaju zamawiajacego), natomiast w przypadku trybow
negocjacji z ogtoszeniem oraz dialogu konkurencyjnego, gdy wartos¢ jest réwna lub

przekracza 20.000.000 euro dla robdt budowlanych 1 10.000.000 euro dla dostaw i ustug.

W okresie od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. do UZP wptynglo ogoétem 1.272

zawiadomienia.

Najliczniejsza grupa zamawiajacych, ktorzy nadestali zawiadomienia w okresie od

01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. stanowity:

e podmioty sektora samorzadowego - tacznie 381 (29,9%), w tym:
- gminy - 181
- wojewodztwa - 30
- powiaty - §

- inne podmioty sektora samorzadowego — 165

e jednostki sektora finanséw publicznych, inne niz ministerstwa i urzedy centralne

(m.in. Wojsko Polskie, Policja, Straz Graniczna, sady, NFZ, agencje panstwowe,
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szkoty wyzsze, instytuty, NBP, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) -
274 (21,6%) postgpowan,

e zamawiajacy sektorowi (m.in. elektrownie, kolej, kopalnie) - 215 (16,9%)

postgpowan,
e ministerstwa — 185 (14,6%)
e szpitale (pzoz) — 152 (11,9%)

e inne podmioty — 65 (5,1%)

Sposrod 1.272 nadestanych zawiadomien 259 (20,4%) dotyczylo dostaw, 945 (74,3%)
ustug, 68 (5,3%) robdt budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajacych dotyczyty nastgpujacych trybow:
e trybu z wolnej reki — 997 (78,4%),
e trybu negocjacji bez ogloszenia — 172 (13,5%),
e trybu negocjacji z ogtoszeniem - 6 (0,5%),
e trybu dialogu konkurencyjnego — 9 (0,7%),
e zawarcie umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 79 (6,2%),

e zawarcie umowy ramowej na okres dtuzszy niz 4 lata — 9, (0,7%)

Jak wynika z powyzZszego najczgsciej stosowanym trybem, o ktorym wszczeciu
informowali zamawiajacy byt tryb zamowienia z wolnej r¢ki. Jednoczesnie, w zakresie
trybu zamdéwienia z wolnej r¢ki najczgsciej wskazywana podstawa prawna byl art. 67 ust.
1 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy. Zamawiajacy informowali, ze z przyczyn technicznych
o obiektywnym charakterze, badz z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wylacznych,
wynikajacych z odrgbnych przepisow, albo w przypadku udzielania zamdwienia
w zakresie dzialalno$ci tworczej lub artystycznej, zamoéwienie moglo by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawcg. W zawiadomieniach uzasadniano wybor zamowienia
z wolnej reki takze wyjatkowa sytuacja niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktérej nie moghl on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla innych trybow

udzielenia zamowienia;
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W 281 sprawach przeprowadzono tzw. postgpowania wyjasniajace. W postgpowaniach
tych zwrécono si¢ z prosba o dodatkowe wyjasnienia, dotyczace informacji
przedstawionych w zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz dokumentacja z
prowadzonych postgpowan. Analiza przestanych przez zamawiajacego wyjasnien oraz

dokumentow byla w 23 przypadkach podstawa wszczgcia kontroli.

Jednoczes$nie, w celu zbadania wystapienia przestanek zastosowania okreslonych trybow —
w szczegblnosci art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy, skierowano 130 prosb o opini¢ do
wilasciwych w sprawie organdw lub instytucji. W 6 sprawach przestane opinie byty

podstawa wszczecia kontroli.

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes Urzgdu przeprowadzit 155 kontroli
w zakresie legalno$ci wyboru trybu udzielenia zamdéwienia (tzw. kontrole dorazne), z tego
- 145 kontrole dotyczyly trybu zamoéwienia z wolnej rgki (ok. 93,6%) natomiast 10
kontroli dotyczylo wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia (ok. 6,4 %). Sposrdd
przeprowadzonych kontroli 109 stanowilo kontrol¢ nastgpcza, natomiast 46 uprzednia.
Szacunkowa warto$¢ wszystkich postgpowan, ktére zostaly poddane kontroli wyniosta

okoto 680 mln z1.

Liczba przeprowadzonych kontroli w stosunku do zawiadomien, ktore wptynelty do UZP w
2007 r. stanowi 12,2%. W wyniku przeprowadzenia kontroli w zakresie legalnosci wyboru

trybu:
e w 56,1% postgpowan nie stwierdzono naruszen ustawy;

e w 39,3% postgpowan ujawniono naruszenia, z czego w 19 (12,2 %) sprawach
zalecono uniewaznienie post¢gpowania (w kontrolach uprzednich), a w 42 (27,1%)
stwierdzono naruszenia skutkujace niewaznoscia zawartej umowy (w kontrolach

nastgpczych);

e w 4,6% stwierdzono brak obowiazku stosowania ustawy przez zamawiajacego.

Odnosnie kontroli uprzednich przeprowadzonych przez UZP w 2 przypadkach wniesiono
zastrzezenia do zalecen pokontrolnych wskazujacych na konieczno$¢ uniewaznienia
postgpowania. Jedno z nich bylo przedmiotem rozstrzygnigcia Rady Zamowien
Publicznych, drugie natomiast Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra z dniem 05.12.2007 r.

przejeta kompetencje Rady Zamoéwien Publicznych w tym zakresie. Obie instytucje
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podtrzymaty zalecenie uniewaznienia postgpowania. W 16 przypadkach zamawiajacy

przestali do UZP informacjg o zastosowaniu si¢ do zalecen pokontrolnych.

W 26 przypadkach skierowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych. Z informacji
przekazanych przez rzecznikow wynika, iz w 11 sprawach skierowano wniosek o ukaranie
do komisji orzekajacej, w 1 przypadku uniewinniono od zarzutu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, w 1 przypadku odméwiono wszczecia postgpowania

wyjasniajacego, natomiast w 1 przypadku umorzono postgpowanie wyjasniajace.
2.2.4 Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych

Jedna z wazniejszych kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych okre§lonych
wart. 154 ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest wydawanie Biuletynu Zamoéwien

Publicznych zawierajacego ogloszenia przewidziane ustawa Prawo zamoéwien publicznych.

Od poczatku 2006 roku Biuletyn Zamowien Publicznych wydawany jest wylacznie
w postacie elektronicznej. Do nowelizacji z 13 kwietnia 2007 roku ogloszenia
publikowane w Biuletynie przesylane byly na papierowych formularzach okreslonych

rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow lub (fakultatywnie) w postaci elektroniczne;.

Nowelizacja z 13 kwietnia 2007 roku zmienita zasady publikacji ogloszen. Ogloszenia
zamieszczane sa samodzielnie przez zamawiajacych za pomoca elektronicznych,
interaktywnych formularzy udostgpnianych przez Urzad na internetowych stronach portalu
zamowien publicznych. Zmienione zostaly rowniez kwoty wartosci zamowien, od ktorych
zachodzi obowiazek zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie. W roku 2007 wynosity one
od 14.000 euro do progdéw unijnych (5.278.000 euro dla robdt budowlanych oraz 137.000
euro lub 211.000 euro, a w przypadku zamoéwien sektorowych 422.000 euro, dla dostaw i

ustug) a przed nowelizacja od 60.000 euro do progdéw unijnych.

Obecnie jedynie sprostowania do zamieszczonych ogloszen przesytane sa przez
zamawiajacego elektronicznie do Prezesa Urzgdu, ktory nastgpnie niezwtocznie publikuje

je w postaci obwieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

W roku 2007 w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszczono 195.003 ogloszenia, z

czego:
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e 101.771 ogloszen o zamdéwieniu,

e 174 ogloszenia o konkursie,

e 89.733 ogloszenia o udzieleniu zamowienia,
e 91 ogloszen o wyniku konkursu,

e 3.234 sprostowania dotyczace wczesniej zamieszczonych ogloszen.

Kwietniowa nowelizacja ustawy zniosla natomiast obowiazek publikowania na portalu
zamowien publicznych uproszczonych ogloszen o postgpowaniach o warto$ci od 6.000

euro do 60.000 euro.
2.2.5 Informatyzacja systemu zamoéwien publicznych

W 2007 roku przeprowadzono szereg dziatan majacych na celu uproszczenie, ulatwienie
1 przyspieszenie procesu udzielania zamoéwien publicznych dzigki mozliwo$ciom, jakie

niosa nowoczesne techniki teleinformatyczne.

Celem Urzedu w zakresie informatyzacji bylo zwigkszenie przejrzystosci rynku zaméwien
publicznych poprzez poszerzenie dostgpu do informacji dotyczacych prowadzonych

postepowan o udzielenie zmdéwienia publicznego.

W marcu 2007 roku zmieniona zostata struktura organizacyjna Urz¢du. Utworzony zostal
Departament Informatyzacji i Analiz Systemowych. W zakres dziatania departamentu

wchodzity m. im. zadania zwigzane z informatyzacja systemu zamowien publicznych.

W roku 2007 przedstawiciele Urzedu brali czynny udziat w pracach Migdzyresortowego
Zespotu ds. Informatyzacji przeksztalconego poézniej w Komitet Rady Ministrow ds.
Informatyzacji 1 Lacznosci. W trakcie tych prac Urzad przedstawit m.in. projekt opinii
odno$nie konieczno$ci zmian w ustawie o zamowieniach publicznych w kontekscie
przedsigwzi¢¢ informatycznych oraz informacj¢ Prezesa UZP na temat nowelizacji ustawy

Prawo zamoéwien Publicznych. Zaproponowano takze rekomendacje i uwagi dotyczace:

e dialogu konkurencyjnego, w zwiazku z nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien
publicznych,

e projektu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

e projektu koncepcji szkole CORA — Centrum Otwartych Rozwigzan dla

Administracji,

38



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku

e projektu ustawy o Agencji Badan.

Nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktora weszta w zycie w czerwcu 2007
roku w istotny sposob zmienila zasady publikacji ogloszen w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. Dzigki temu na portalu UZP, a wigc publicznie, dostgpna stata si¢ petna
informacja dotyczaca znacznie wigkszej liczby postepowan niz miato to miejsce wczesnie;j.
Informacja ta dotyczy postgpowan o wartosci zamowienia od 14.000 euro do progdéw
unijnych. Taka zmiana funkcjonowania portalu przyczynita si¢ do zwigkszenia

konkurencyjnosci oraz przejrzystosci rynku zamdéwien publicznych.

W tym samym czasie uproszczono rowniez zasady przekazywania Prezesowi Urzedu
ZamoOwien Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach. System
informatyczny do przesyltania rocznych sprawozdan zostal uruchomiony w grudniu 2007 r.
Sprawozdania za 2007 r. byly przesylane wylacznie w postaci elektronicznej bez
obowiazujacego dotychczas potwierdzenia w postaci pisemnej. Zmiana ta uczynita

obowiazek sprawozdawczy mniej uciazliwym niz miato to miejsce do tej pory.

Wg rocznych sprawozdah w 2007 roku przeprowadzono zaledwie 80 postgpowan w trybie
licytacji elektronicznej. W 2007 roku udzial liczby przeprowadzonych licytacji we
wszystkich trybach udzielania zamowien publicznych wyniést 0,05% (dla porownania
w roku 2006 udzial ten wynosit 0,03% a w 2005 - 0,04%). Z powyzszych danych wynika,
ze popularno$¢ tego trybu jest nadal znikoma, czego przyczyn mozna upatrywaé migdzy
innymi w niewielkim rozpowszechnieniu podpisu elektronicznego oraz trudno$ci
przekroczenia mentalnej bariery polegajacej na porzuceniu papieru jako nosnika

informac;ji.

W niewielkim stopniu wykorzystywano rowniez mozliwosci oferowane przez aukcje
elektroniczna. Zamiar zastosowania aukcji elektronicznej musi by¢ zawarty w ogloszeniu
o zamowieniu. W 2007 roku zostat on zadeklarowany w 106 ogloszeniach zamieszczonych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (na portalu UZP), co stanowi w poréwnaniu do roku
poprzedniego istotny wzrost, poniewaz wroku 2006 zamawiajacy zadeklarowali

zastosowanie aukcji w zaledwie 15 ogloszeniach.

Znikome zainteresowanie wzbudzila mozliwo$¢ ustanowienia dynamicznego systemu

zakupow, ktory jest w petni elektronicznym procesem udzielania zamoéwien na dostawy
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powszechnie dostgpne nabywane na podstawie umowy sprzedazy lub ustugi powszechnie

dostepne.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu zamowien publicznych miata rozbudowa
portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych (www.portal.uzp.gov.pl). Portal ten
dziata rownolegle do serwisu internetowego Urzedu (www.uzp.gov.pl), ale w odrdznieniu
od niego zawiera informacje inarzedzia wspomagajace elektroniczny proces udzielania
zamowien publicznych. W 2007 roku dokonano wielu zmian w funkcjonowaniu portalu,

m.in.:

e ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczane sa samodzielnie
przez zamawiajacych poprzez aplikacje dostepna przez portal (wyjatkiem sa
sprostowania ogloszen przesytane elektronicznie do Prezesa Urzgdu w celu
zamieszczenia w Biuletynie);

e przeniesiono na portal Biuletyn Zamowien Publicznych;

e ogloszenia zamieszczane w BZP umieszczonym na portalu dostgpne sa nie tylko
przez wyszukiwarke, ale rowniez w postaci codziennych archiwow zawierajacych
pliki z ogloszeniami w formacie html;

e dla potrzeb klientow przetwarzajacych w sposob automatyczny ogloszenia
publikowane w BZP udostgpniane sa na portalu ogtoszenia w formacie xml, co
umozliwia sprawne ich zaimportowanie do dowolnego systemu bazodanowego;

e rozbudowano portal o mozliwos¢ elektronicznego przesytania rocznych

sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych.
W koncu roku 2007 na portalu Urzgdu zarejestrowanych byto ok. 31.000 podmiotow.
W zwiazku z rozbudowa elektronicznych narzedzi komunikacji z Urzedem w roku 2007
rosta liczba zarejestrowanych podmiotéw majacych mozliwo$¢ zamieszczania ogloszen

w Biuletynie Zamowien Publicznych 1 rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach.

Pod koniec roku 2007 wynosita ona okoto 20.000.

Dodatkowym narzedziem znajdujacym si¢ na portalu jest forum dyskusyjne umozliwiajace

wymiang wiedzy z zakresu zamowien publicznych.

W roku 2007 zmodyfikowano oprogramowanie skrzynki eSender shluzacej do

zautomatyzowanego przesylania ogloszen do Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej
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(OJ/S) dostosowujac je do zmienionych zasad wymiany informacji z Urzedem Oficjalnych
Wydawnictw Wspo6lnot Europejskich. Zakupiono rowniez oprogramowanie klienta
skrzynki eSender w celu bezptatnego udostgpniania go wszystkim zainteresowanym
korzystaniem ztego sposobu przekazywania ogloszen do OJ/S oraz zademonstrowania

mozliwosci skrzynki.

W roku 2007 rozpoczgto takze projekt majacy na celu modyfikacje platformy do
prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych oraz dostosowanie jej do obowiazujacych
przepisow. Po ukonczeniu prac platforma zostanie bezptatnie udostepniona

zainteresowanym zamawiajacym.

Pod koniec 2007 r. rozpoczgto duzy projekt badawczy prowadzony we wspoipracy
z Uniwersytetem Lodzkim. Celem badan prowadzonych pod nazwa ,Informatyzacja
polskiego systemu zaméwien publicznych — stan obecny, oczekiwania, bariery” jest
uzyskanie poglebionej, obiektywnej wiedzy na temat stopnia wykorzystania narzedzi

informatycznych podczas udzielania zaméwien publicznych w Polsce.

Badaniami zostana objgci przedstawiciele zamawiajacych, wykonawcow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora MSP), komercyjnych firm informatycznych oraz firm doradczych

1 szkoleniowych.

Jednym z elementéw badan jest ustalenie aktualnego stanu wykorzystywania narzedzi
informatycznych w procedurze udzielania zamdéwien, co pozwoli na monitorowanie zmian
liczby podmiotow stosujacych te narzedzia oraz stopnia wykorzystania instrumentow

informatycznych.

Badania  umozliwia  zidentyfikowanie = potrzeb,  oczekiwan  zamawiajacych
i przedsigbiorcow w tej dziedzinie oraz wskaza bariery utrudniajace korzystanie

z rozwiazan informatycznych dostrzegane przez uczestnikéw rynku.

Wyniki ankiet i1wywiadow przeprowadzonych na potrzeby tego przedsigwzigcia
odpowiedza na pytania dotyczace ewentualnej potrzeby zmian w obowiazujacych
przepisach o zaméwieniach publicznych w zakresie zagadnien informatycznych, polityki
panstwa wobec informatyzacji systemu zamowien publicznych, dostepnej infrastruktury,

w tym kierunkow rozwoju narzedzi teleinformatycznych.
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Wyniki badan — stanowiace wspdlna witasno$¢ Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz

Uniwersytetu £.odzkiego — zostang upublicznione po zakonczeniu prac.

2.2.6 Lista organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkow ochrony prawnej

2.3

Zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, prawo do wnoszenia
srodkdw ochrony prawnej przystuguje organizacjom zrzeszajacym wykonawcow
wpisanym na list¢ organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkoéw ochrony prawne;j,
prowadzona przez Prezesa UZP i oglaszana w Biuletynie Zamowien Publicznych. Wpis na
liste¢ nastgpuje w wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP postgpowania w trybie

przepisow KPA.

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. zostaly wydane 2 decyzje Prezesa
UZP dotyczace wpisu na list¢ organizacji zrzeszajacych wykonawcodw uprawnionych do
wnoszenia $rodkéw  odwotawczych ~w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego. Aktualnie jest 125 podmiotéw uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony

prawnej zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy.

Rada Zaméwien Publicznych

Rada Zamoéwien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych powotanym na podstawie art. 157 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). W minionym roku
Rada liczyta 13 cztonkéw powotanych przez Prezesa Rady Ministrow 15 lipca 2004 r.

W roku 2007 odbytlo si¢ 6 posiedzen Rady Zamédwien Publicznych, a przedmiotem jej prac
byty m.in.:

e projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych przyjety na
wspolnym  posiedzeniu  Sejmowych  Komisji  Gospodarki i Samorzadu

Terytorialnego (luty 2007);

e cyklicznie przedstawiane przez Prezesa Urzedu informacje o wynikach

obligatoryjnych kontroli uprzednich przeprowadzonych w 2007 r.;

e projekty rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie:
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wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych;

— wielokrotno$ci  kwoty bazowej stanowiacej] podstawg ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej,

wiceprezesa oraz pozostalych cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej;

— wysoko$ci oraz sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajow

kosztow w postgpowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania;

— trybu przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego na cztonkow

Krajowej Izby  Odwolawczej, sposobu  powotywania  komisji
kwalifikacyjnej, atakze  szczegdtowego  zakresu  postgpowania
kwalifikacyjnego.

— kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi Oficjalnych Publikacji

Wspolnot Europejskich;

— Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe

przeliczania warto$ci zaméwien publicznych;
e Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2006 r.;

e projekt nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych, wynikajacy zuwag

Komisji Europejskie;j.

Ponadto na posiedzeniach, ktére odbyly si¢ w 2007 r. czlonkowie Rady czterokrotnie
rozpatrywali zastrzezenia do zalecen pokontrolnych Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. Efektem prac Rady
byly podjete na posiedzeniach uchwaly w sprawie rozpatrzenia zastrzezen do zalecen
pokontrolnych Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, oprocz ww. uchwat Rada
ZamoOwien Publicznych podjgta rowniez uchwale ws. zaopiniowania Sprawozdania

z funkcjonowania sytemu zamowien publicznych w 2006 r.
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2.4 Arbitrzy / Krajowa Izba Odwotawcza
2.4.1 Dane statystyczne dotyczace listy arbitrow

Do dnia 4 grudnia 2007 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych prowadzit liste arbitrow
rozpatrujacych odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestow wnoszonych w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia. Obowiazujaca do tego dnia lista arbitrow
zostata wytoniona w nastgpstwie egzaminu przeprowadzonego w roku 2004. W 2007 roku
sktad osobowy listy arbitréw, liczacy 352 osoby, zmniejszyt si¢ w wyniku skreslenia 9

0s0b z tej listy. W roku sprawozdawczym aktywnie orzekato 343 arbitréw.

Z dniem 30 sierpnia 2007 r. zakonczylo orzekanie 153 arbitrow, w zwiazku z
wygasnigciem 3-letniej kadencji, na ktora zostali oni powotani. Na liScie arbitrow
pozostato 199 arbitrow, powotanych na kadencj¢ 6-letnia, ktorzy orzekali w sprawach

odwotawczych do dnia powotania cztonkéw Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Decyzje Prezesa UZP o skresleniu dziewigciu osob z listy arbitrow zapadly na podstawie
art. 173 ust. 8 w zwiazku z art. 173 ust. 6 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tzn.

z powodu zlozenia przez arbitra wniosku o skreslenie go z listy arbitrow.

W 2007 r. Zespoly Arbitréw rozpatrzyly 1431 odwotan. Na jednego arbitra przypadato
srednio ok. 12 spraw odwotawczych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to
dwukrotny spadek liczby odwotan przypadajacych $rednio na jednego arbitra. Spadek ten
ma zwiazek przede wszystkim z wprowadzonym nowelizacja ustawy — Prawo zamowien
publicznych z dnia 13 kwietnia 2007 r. podniesieniem progoéw, od ktorych przyshuguje
odwotanie do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w postgpowaniach o udzielenie

zamoOwienia publicznego.

Ostatnia sprawa, w ktorej orzekal zespot arbitréw odbyta si¢ w dniu 4 grudnia 2007 r. Po
ponad 12 latach lista arbitréw prowadzona przez Prezesa UZP po rozpatrzeniu ponad 23

tysiecy odwotan przeszta do historii systemu zaméwien publicznych w Polsce.

2.4.2 Krajowa Izba Odwofawcza

W dniu 5 grudnia 2007 r. zostata powotana Krajowa Izba Odwotawcza. Zastapita ona

orzekajace w sprawach odwotan od rozstrzygnie¢ protestow w postgpowaniach
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o udzielenie zamowienia publicznego Zespoty Arbitréw, ztozone z arbitrow wpisanych na

listg prowadzona przez Prezesa UZP.

Utworzenie Krajowej Izby Odwotawczej oznacza, ze od 7 grudnia 2007 r. odwotania
wniesione w toku postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego rozpatruja osoby

zajmujace si¢ tym zawodowo.

2.4.3 Postepowanie kwalifikacyjne na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej

W dniu 13 lipca 2007 r. w BIP KPRM oraz w BIP UZP ukazato si¢ ogloszenie Prezesa
Rady Ministrow o wszczeciu postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na cztonkdéw

Krajowej Izby Odwotawcze;.

Zgloszenia do postgpowania kwalifikacyjnego zlozyto 75 oséb. Komisja Kwalifikacyjna,
powotana zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w dniu 14 wrze$nia 2007 r., dopuscita do
udzialu w tym postgpowaniu 68 osdb, a wobec 7 os6b wydata postanowienie o odmowie
dopuszczenia z powodu nie uzupetnienia brakow zgloszenia lub nie speliania kryteriow
ubiegania si¢ o powotanie na cztonka KIO, wskazanych w ustawie — Prawo zaméwien

publicznych.

Do egzaminu pisemnego, ktory odbyl si¢ w dniu 9 pazdziernika 2007 r., przystapity 43
osoby. Do nastgpnego etapu postgpowania — rozmowy kwalifikacyjnej — Komisja
Kwalifikacyjna zaprosita 27 kandydatow, ktérzy w wyniku egzaminu pisemnego uzyskali
minimum punktow. Rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami odbywatly si¢ w dniu 13

pazdziernika 2007 r.

Od uchwaty Komisji Kwalifikacyjnej w przedmiocie wynikéw postgpowania
kwalifikacyjnego odwotania do Prezesa Rady Ministrow zlozyly cztery osoby
uczestniczace w tym postegpowaniu. Wszystkie odwotania zostaly decyzja Prezesa Rady
Ministrow  oddalone. Jedna osoba zlozyla skargge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na decyzj¢ Prezesa Rady Ministrow o oddaleniu
odwotania i utrzymaniu w mocy uchwat Komisji Kwalifikacyjnej w przedmiocie wynikow

postgpowania kwalifikacyjnego.

W dniu 13 listopada 2007 r. Komisja Kwalifikacyjna podjeta uchwale¢ o zakonczeniu

postgpowania kwalifikacyjnego oraz ustaleniu ocen koncowych.
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W wyniku przeprowadzonego postgpowania kwalifikacyjnego wytonionych zostalo 25
osoOb, ktore uzyskaty liczbg punktéw wystarczajaca do powotania przez Prezesa Rady
Ministrow na cztonkoéw Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzgdu Zamodwien

Publicznych. W dniu 5 grudnia 2007 r. osoby te ztozyly slubowanie.

2.4.4 Rola i kompetencje Krajowej Izby Odwotawczej

2.5

W wyniku utworzenia Krajowej [zby Odwotawczej, od dnia 7 grudnia 2007 r. odwotania
wniesione w toku postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego rozpatruja osoby

zajmujace si¢ tym zawodowo.

Cztonkowie KIO w zakresie wykonywanych czynnosci zawodowych sa niezawisli
i niezalezni. W orzekaniu wiaza ich wylacznie przepisy obowiazujacego prawa. W celu
zapewnienia pelnej bezstronnosci cztonkow KIO ustawodawca ograniczyt mozliwo$ci
podejmowania przez nich dodatkowego zatrudnienia, wtym réwniez prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W wyniku powotania, z cztonkami Izby zostal nawiazany
stosunek pracy. Czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczacych cztonkow Izby

wykonuje Prezes Urzgdu.

Praca KIO kieruje Prezes Izby, powotany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek

Prezesa Urzedu.

Dziatalnos¢ Urzedu Zaméwien Publicznych

Budzet Urzedu na 2007 rok (czes¢ 49 dziat 750 rozdziat 75001 budzetu panstwa) wynosit
wedlug ustawy budzetowej 13.049.000 zt. W wyniku decyzji Ministerstwa Finansow zostal
zwigkszony o 62.505 zt., do kwoty 13.111.505 zt. Wydatki budzetowe wyniosty (tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasaja z uptywem 2007 roku) 11.773.209,05 zt., co stanowito
89,8% planu po zmianach. Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 524.399,18

zt.

Do Urzgdu wptyngto ponad 249.000 szt. korespondencji (w tym ponad 187.400 szt.
ogtoszen). Urzad przygotowat i wystat ponad 28.700 pism.

W roku 2007 nie wptyneta zadna skarga ani zazalenie na funkcjonowanie UZP.
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Zatrudnienie w Urzgdzie na koniec 2007 roku wynosito 118 oséb. Rok ten odznaczat sig
bardzo wysoka fluktuacja kadr (ok. 27%). Z pracy w Urzedzie odeszly 32 osoby. Sredni
staz pracy w Urzedzie pracownikow, ktorzy odeszli w 2007 roku wynosit nieco ponad 3

lata.

Podstawowej przyczyny tak wysokiej rotacji kadr nalezy upatrywa¢ w niskim $rednim
miesigcznym wynagrodzeniu na jeden etat kalkulacyjny. W latach ubiegtych bylo ono
znaczaco nizsze niz w wigkszos$ci urzedow centralnych — a przede wszystkim w tych, z
ktorymi, ze wzgledu na charakter realizowanych zadan, Urzad utrzymuje szczegolnie
bliska wspotpracg. Wobec oferowanych przez Urzad wynagrodzen coraz wigcej trudno$ci
nastrgcza takze obsadzenie stanowisk osobami o odpowiednich kwalifikacjach.
Przedluzajacy si¢ od kilku lat stan niekonkurencyjnos$ci ptacowej Urzedu wobec innych
jednostek budzetowych, przektada si¢ w praktyce na zagrozenie mozliwosci prowadzenia
dtugofalowej polityki kadrowej, ktora pozwalalaby na rzetelna realizacj¢ zadan w tempie

zgodnym ze stawianymi przed Urzegdem wymogami.
2.5.1 Organizacja Urzedu Zamoéwien Publicznych

W roku 2007 w sktad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzitlo osiem komorek
organizacyjnych. Byty to:

1. Seckretariat Prezesa;

2. Departament Prawny;

3. Departament Informatyzacji i Analiz Systemowych;

4. Departament Kontroli;

5. Departament Edukacji 1 Wspotpracy Migdzynarodowe;;

6. Departament Odwotan;

7. Biuro Organizacyjno-Finansowe

8. Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewngtrznego.

2.5.2 Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad

Szkolenia, programy i projekty szkoleniowe
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W roku 2007 Urzad Zamoéwien Publicznych realizowat Program dziatan edukacyjno —
informacyjnych, ktéry zostal zaprojektowany jako instrument stuzacy upowszechnianiu
wiedzy na temat obowiazujacych przepisow regulujacych udzielanie zamoéwien
publicznych oraz wprowadzaniu dobrych praktyk wsrdod zamawiajacych 1 wykonawcow,
aprzez to wplywajacy na bardziej racjonalne wydatkowanie $§rodkow publicznych

1 ograniczanie dziatan korupcyjnych.

Szczegolne miejsce w realizacji Programu zajmowaly przedsigwzigcia, majace na celu
odpowiednie przygotowanie uczestnikoéw systemu zamédwien publicznych do udzielania
zamOwien w warunkach znowelizowanych przepisow wprowadzonych ustawa z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw. 31 maja 2007 r. odbyta si¢ konferencja otwierajaca realizacj¢ zadan edukacyjnych
zwiazanych z nowelizacja Pzp, w ktorej uczestniczylo ok. 100 os6b, m.in. przedstawicieli
urzedow administracji centralnej 1 wojewddzkiej. Kolejne konferencje 1 szkolenia byty nie
tylko okazja do zdobycia wiedzy praktycznej, ale rowniez wymiany do§wiadczen — jak np.:
seminarium dla przedstawicieli urzgdow wojewddzkich i marszatkowskich, ktore odbylo
si¢ 18 pazdziernika 2007 r. pod hastem Nowelizacja Prawa zamowien publicznych —

doswiadczenia pierwszego okresu wdrazania znowelizowanych przepisow.

W zwiazku z planowang organizacja w Polsce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO
2012 Urzad Zamoéwien Publicznych, majac na uwadze koniecznos¢ realizacji zwiazanych z
tym pilnych inwestycji, podjat dziatania zmierzajace do usprawnienia procedury udzielania
zamoOwien publicznych dotyczacych organizacji Mistrzostw. Sposréd przeprowadzonych w
zwiazku z tym tematem seminariow i szkolen wymieni¢ nalezy m.in. zorganizowane przy
udziale Ministerstwa Rozwoju Regionalnego seminarium dla przedstawicieli samorzadow
Miast — Gospodarzy EURO 2012. Odbyto si¢ ono w dniach 26-27 lipca 2007 r. w
Gdansku. Problematyka spotkania obj¢ta dziatania podejmowane przez zamawiajacych w
toku udzielania zamoOwien publicznych w ramach przygotowan do Mistrzostw ze
szczegdlnym uwzglednieniem praktycznych aspektow prowadzenia postgpowan, a takze
zagadnien budzacych watpliwosci interpretacyjne. Usprawnienie realizacji inwestycji
zwiazanych z EURO 2012 bylo takze przedmiotem innych przedsiewzieé¢, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele Urzedu, m.in. konferencji Funkcjonowanie Prawa zamowien
publicznych a organizacja EURO 2012 (4 pazdziernika 2007 r.) oraz Infrastruktura i Nowe
Technologie a EURO 2012 (14 listopada 2007 r.).
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Dziatania szkoleniowe w 2007 roku Urzad zaadresowal rowniez — wzorem lat ubiegtych —
do osob orzekajacych w sprawach odwotawczych wszczgtych w wyniku wniesienia
odwotania od rozstrzygnigcia protestu w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego. W dniach 13 — 15 grudnia 2007 r. odbyto si¢ seminarium dla cztonkow
powotanej przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 5 grudnia 2007 r. Krajowej Izby

Odwotawcze;j.

Lacznie w 2007 roku zostato przeprowadzonych przez pracownikéw UZP ok. 40 szkolen

dla réznych grup uczestnikow systemu zamowien publicznych, w ktorych uczestniczylo

blisko 3000 0so6b.
Publikacje wydane przez UZP

W 2007 roku w zwiazku z nowelizacja Prawa zamoéwien publicznych ukazato sig
przygotowane przez UZP wydawnictwo informacyjne Prawo zamowien publicznych po
nowelizacji z dnia 13 kwietnia 2007 r. Publikacja o naktadzie 8.000 egzemplarzy zawiera
omoOwienie najwazniejszych zmian wprowadzonych nowelizacja, a takze ujednolicony
przez Urzad tekst ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Publikacja zostata
rozdystrybuowana m.in. wséréd organow administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego, organdéw kontrolnych, organizacji przedsigbiorcéw, jednostek shuzby
zdrowia, sadow, stuzb mundurowych, wyzszych uczelni, bibliotek 1 innych jednostek
uczestniczacych w rynku zaméwien publicznych. Ponadto wersja elektroniczna publikacji

zostata udostepniona wszystkim zainteresowanym na stronach internetowych UZP.

W grudniu 2007 r. ukazato si¢ — w nakladzie 8.000 egzemplarzy - najobszerniejsze z
dotychczasowych wydanie Komentarza do Prawa zamowien publicznych, obejmujace stan
prawny na 1 stycznia 2008 r. Komentarz przygotowywany przez Urzad w kolejnym,
trzecim juz, wydaniu cieszy si¢ niezmiennie duzym zainteresowaniem wsrdd uczestnikow
systemu zamdwien publicznych. Wzorem wszystkich publikacji UZP Komentarz zostanie
rozpowszechniony bezptatnie wérod zamawiajacych i wykonawcow, a takze udostepniony

w wersji elektronicznej na stronie internetowej Urzgdu.
2.5.3 Wspoéipraca miedzynarodowa

W zwiazku z pracami nad projektem dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajqca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG
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w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych przedstawiciele UZP reprezentowali Rzad RP w pracach Grupy
Roboczej ds. Zamowien Publicznych w ramach Rady Unii Europejskiej. W 2007 r. odbyto
si¢ 8 posiedzen grupy.

W dniu 11 grudnia 2007 r. przedstawiciele UZP reprezentowali Rzad RP w pracach Grupy
Roboczej ds. Zamowien Publicznych w ramach Rady Unii Europejskiej w zwiazku
zpracami nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien publicznych na prace budowlane,

dostawy i ustugi w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Ponadto w roku 2007 przedstawiciele UZP uczestniczyli w 5 posiedzeniach Komitetu
Doradczego ds. Zamowien Publicznych dziatajacego przy Komisji Europejskiej
(posiedzenia w dniach 8 lutego, 24 kwietnia, 21 czerwca, 24 pazdziernika oraz 10 grudnia

2007 1.).

W 2007 r. UZP uczestniczyl rowniez w posiedzeniach Grupy Roboczej Komisji
Europejskiej ds. zielonych zamowien publicznych (26 kwietnia oraz 27 listopada).
W ramach tych spotkan dyskutowano kwesti¢ planow Komisji Europejskiej dotyczacych
publikacji Komunikatu w zakresie zielonych zaméwien publicznych oraz plandéw przyjecia

dyrektywy w tym zakresie.
Udzial UZP w inicjatywach mi¢dzynarodowych
PPN

W dniach 26-27 kwietnia 2007 r. w Warszawie odbyta si¢ V Migdzynarodowa Konferencja
ds. Zamowien Publicznych wramach PPN - Sieci Kontaktowej ds. Zamowien
Publicznych. Zakofczyla ona sprawowana od marca roczna prezydencj¢ Polski w Sieci
Kontaktowej ds. Zamowien Publicznych. Konferencja poswigcona byta wymianie
doswiadczen pomigdzy przedstawicielami panstw czlonkowskich, podsumowaniu
minionego roku dziatalno$ci PPN oraz przekazaniu prezydencji kolejnemu panstwu —
Portugalii. Prezentacje wygloszone w trakcie konferencji dotyczyly m.in. mozliwos$ci
promowania udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw w zaméwieniach publicznych,
upowszechniania za pomoca zaméwien publicznych rozwiazan innowacyjnych, systeméw

kontroli udzielanych zamowien w wybranych panstwach. Na konferencji zaprezentowano
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rébwniez raport ztzw. Cross-border cases, tj. sporéw, w ktorych rozwiazywanie

zaangazowane byly punkty kontaktowe PPN.

Przez caly okres trwania polskiej prezydencji, Urzad Zamoéwien Publicznych byt
odpowiedzialny za administrowanie i aktualizacj¢ strony internetowej PPN

(www.publicprocurementnetwork.org).

Twinning z bulgarska Agencija Zamowien Publicznych

W roku 2007 kontynuowano realizacj¢ dziatan w ramach projektu twinningowego Phare
2005 BG/2005/IB/F1/04, ktorego celem jest wzmocnienie systemu zamowien publicznych
w Bulgarii. Projekt realizowany jest przez wiloskie Ministerstwo Gospodarki 1 Finansow
we wspotpracy z polskim Urzedem Zamoéwien Publicznych. Pomoc $wiadczona stronie
bulgarskiej przez wloskich i polskich ekspertow obejmuje m. in. ocen¢ dostosowania
butgarskich rozwiazan w zakresie zamowien publicznych do wymogow UE, organizacje
szkolen 1 seminaridw, przygotowanie analiz ipublikacji, atakze zwigkszenie stopnia
wykorzystania narzedzi elektronicznych w procesie udzielania zaméwien publicznych.
W 2007 r. przedstawiciele Urz¢du wzigli udzial w siedmiu misjach eksperckich oraz trzech
spotkaniach Komitetu Sterujacego Projektu. Zakonczenie dzialan w ramach twinningu

zaplanowano na lipiec 2008 r.

W ramach projektu twinningowego Phare 2005 BG/2005/IB/F1/04, Urzad zorganizowal
takze wizytg studyjna delegacji butgarskiej Agencji Zaméwien Publicznych. Jej celem byto
zwigkszenie znajomos$ci praktycznego funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych

w Polsce.

Transition Facilities

W 2007 roku Urzad Zamoéwien Publicznych kontynuowat realizacj¢ Programu Transition
Facility 2004 “Strengthening of the process of implementation of the anticorruption
activities in Poland”, ktérego celem jest zintensyfikowanie dziatan antykorupcyjnych
w Polsce. W 2007 roku w ramach kontraktu dotyczacego pomocy technicznej dla Urzedu
zostala opracowana publikacja ,,Metodologia badan rynku zamoéwien publicznych

w Polsce”.
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Projekt ,,Enhancing anticorruption activities in Poland” stanowi rozszerzenie programu
Srodkéw Przejsciowych 2004. Jego celem jest m. in. poprawa zdolnosci sektora
instytucjonalnego i administracyjnego w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji oraz
dostosowanie metod zapobiegania korupcji do standardow panstw Unii Europejskie;j.
Program, realizowany przy wspotpracy z niemieckimi ekspertami, obejmowat 3 kontrakty:
Wspotpraca blizniacza Twinning, Wsparcie Techniczne oraz Program matych i $rednich
dotacji. W ramach Kontraktu 1 (Twinning) zrealizowano cykl szkolen dla pracownikow
Departamentu  Kontroli UZP  w zakresie = wykorzystywania technik i metod

antykorupcyjnych w obszarze przyznawania zaméwien publicznych.
UNCITRAL

W 2007 r. odbyty si¢ dwie sesje (jedenasta - 21-25.05 oraz dwunasta - 03-07.09) I Grupy
Roboczej ds. zamdéwien publicznych w ramach Komisji Migdzynarodowego Prawa
Handlowego ONZ — UNCITRAL, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Urzedu.
Komisja Migdzynarodowego Prawa Handlowego ONZ — Uncitral zostata utworzona na
podstawie rezolucji ONZ nr 2205 z 1966 r. Jej celem jest zblizanie regulacji prawnych
poszczegolnych panstw czlonkowskich, ktore bezposrednio wptywaja na rozwdj handlu
migdzynarodowego. Uncitral dziala w oparciu o grupy robocze (w 2005 r. funkcjonowato
sze$¢ takich grup), ktore obejmuja rozne dziedziny handlu. Urzad uczestniczy w pracach I

Grupy Roboczej zajmujacej si¢ tematyka zamoéwien publicznych.

Na obu sesjach w ramach I grupy roboczej Komisji UNCITRAL kontynuowano prace nad
nowym brzmieniem artykutow Ustawy Modelowej w sprawie zamawiania towarow, robot
budowlanych i ustug oraz Przewodnika dotyczacego jej wdrazania. Szczegdlna uwagg
poswigcono przepisom dot. $rodkow komunikacji w procesie zamdwien publicznych,

zasadom przeprowadzania aukcji elektronicznej oraz zawierania umow ramowych.

Wizyty zagraniczne

W 2007 roku w Urzedzie goscily delegacje wegierskiej Rady Zamoéwien Publicznych,
gruzinskich wtadz samorzadowych oraz przedstawicieli rzadu Republiki Botswany. Urzad
zorganizowal takze wizyte studyjna dla przedstawicieli tadzyckiej Agencji ds. Zamdwien
na Towary, Roboty Budowlane i Ustugi, ktorej celem byla wymiana do$wiadczen

w zakresie funkcjonowania polskiego systemu zamoéwien publicznych. Wizyta odbyla si¢
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w ramach programu Banku Swiatowego ,,JIDF Grant on Reforming the Public Procurement

System in the Republic of Tajikistan”.
2.5.4 Inne przedsiewziecia

Strategia Lizbonska

Na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2005 r. panstwa czlonkowskie zobowiazatly si¢ do
opracowania Krajowych Programéw Reform obejmujacych ogoét dziatan z zakresu
wdrazania odnowionej Strategii Lizbonskiej. Wypelniajac to zobowiazanie polski rzad
przyjat w dniu 27 grudnia 2005 r. Krajowy Program Reform na lata 2005 — 2008, ktory ma
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia z zachowaniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju. Resortem odpowiedzialnym za monitorowanie realizacji KPR
jest Ministerstwo Gospodarki, ktore koordynuje pracg poszczegdlnych resortow w oparciu

o kwartalne sprawozdania.

W 2007 r. Urzad kontynuowat realizacje zadan przypisanych mu w Krajowym Programie

Reform, ktoére obejmuja:

1) uruchomienie i rozwo6j portalu internetowego wspomagajacego przedsigbiorcow w
ubieganiu si¢ o zamoOwienia publiczne (Dziatanie 2.2 Uproszczenie procedur

administracyjnych i obnizenie kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j),

2) nowelizacje ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wprowadzajaca odpowiednie
przepisy z zakresu elektronizacji zamowien publicznych, wynikajace z postanowien
dyrektyw (Dziatanie 3.3 Rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych w

gospodarce 1 administracji),

3) przygotowanie i wdrozenie Planu Dzialan w zakresie zielonych zamowien publicznych
(Dziatanie 3.4 Utlatwienie wykorzystania eko — technologii, wspieranie efektywnos$ci

energetycznej oraz konwergencji).

Ministerstwo Gospodarki bylo na biezaco informowane o pracach legislacyjnych nad
nowelizacja Prawa Zamowien Publicznych, zmianach na administrowanym przez Urzad
portalu oraz postepie w realizacji Planu Dzialan w zakresie Zielonych Zamowien

Publicznych na lata 2007-2009.
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Zielone zamowienia publiczne

W dniu 30.01.2007 Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat Krajowy Plan Dziatan
w zakresie zielonych zamoéwien publicznych na lata 2007-2009. Do przygotowania
krajowych Planow Dziatan w zakresie zielonych zamoOwien publicznych zobligowaty
Panstwa Cztonkowskie UE Komunikat Komisji COM(2003)302 dot. Zintegrowanej
Polityki Produktowej oraz Komunikat Komisji COM(2004)38 dot. Planu Dziatan

w dziedzinie Technologii Srodowiskowych.

Zielone zamoOwienia publiczne (ang. green public procurement) oznaczaja polityke,
w ramach ktorej podmioty publiczne wlaczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do
procesu zakupow (procedur udzielania zamowien publicznych) iposzukuja rozwigzan
minimalizujacych  negatywny  wplyw  produktow/ustug na  $rodowisko oraz
uwzgledniajacych caty cykl zycia produktow, apoprzez to wplywaja na rozwoj
1 upowszechnienie technologii $rodowiskowych. Definicja ta obejmuje sytuacje, gdy
zamawiajacy uwzglednia jeden lub wigcej czynnikow §rodowiskowych na takich etapach
procedury przetargowej jak: okreslenie potrzeb, zdefiniowanie przedmiotu zamodwienia,
sformutowanie specyfikacji technicznych, wybdr kryteriow udzielenia zamoéwienia lub

sposobu wykonania zamowienia.

Celem zielonych zaméwien publicznych jest osiagnigcie mozliwie najszerszego poziomu

uwzgledniania kwestii sSrodowiskowych w procedurach przetargowych.

W Planie Dzialan do realizacji przewidziano m.in. nastgpujace dziatania: stworzenie
katalogu lub bazy danych kryteriow ekologicznych dla poszczegdlnych grup produktow,
stworzenie przewodnika (opracowanie informacji) dla krajowych zamawiajacych
zawierajacego  wytyczne  odno$nie  uwzgledniania  aspektoéw  Srodowiskowych
w procedurach zaméwien publicznych, utrzymanie i aktualizacj¢ strony internetowej dot.
zielonych zamowien publicznych, przeprowadzenie 3 ogolnopolskich konferencji
poswigconych tematyce zielonych zamowien publicznych, przeprowadzenie szkolen

z zakresu ZZP skierowanych do zamawiajacych i wykonawcow.

Dotychczas stworzono strong internetowa poswigcona ZZP, na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki firma Eko-net stworzyla bazg¢ danych kryteriow §rodowiskowych mozliwych

do wykorzystywania przy tworzeniu specyfikacji przetargowych, Krajowa Agencja
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Poszanowania Energii opracowata Katalog kryteriow srodowiskowych dla produktow
zuzywajqcych energie mozliwych do wykorzystania przy formutowaniu specyfikacji na
potrzeby zamowien publicznych jak rowniez stworzyla dodatkowe materialy i narzedzia
dot. kryteriow $rodowiskowych dla produktow zuzywajacych energi¢ (poradniki dla

poszczeg6lnych grup produktdéw, arkusze oceny ofert, narzgdzia obliczeniowe).

Dnia 16 listopada 2007 r. Urzad Zaméwien Publicznych zorganizowat konferencjg pn.:
»Zielone zamowienia publiczne — aspekty srodowiskowe w procedurach przetargowych”,
ktorej celem bylo wupowszechnienie informacji na temat powiazania kwestii
srodowiskowych z zamowieniami publicznymi poprzez odniesienie m.in. do kryteriow
srodowiskowych, cyklu zycia produktow (LCC/LCA), technologii §rodowiskowych jak

réwniez systemow zarzadzania srodowiskowego.
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3 RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

31

Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych

3.1.1 Wielkos$¢ rynku

Na podstawie danych z rocznych sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach mozna
oszacowacé, ze warto$¢ rynku zamoéwien publicznych w roku 2007 wyniosta ok. 103,1 mld
zt. Oznacza to wzrost o prawie 30% w poréwnaniu z rokiem 2006, w ktérym oszacowano

warto$¢ rynku zamowien publicznych na kwotg 79,6 mld zt.

Oszacowana warto$¢ rynku zamowien publicznych stanowita ponadto ok. §,9% produktu

krajowego brutto (PKB) z roku 2007."

Dla porownania warto$¢ zaméwien publicznych oszacowana w roku 2006 wynosita 79,6
mld zl, w roku 2005 wynosita 68 mld zt a w roku 2004 — ok. 48 mld zl. Wzrost wartosci

zamowien publicznych obrazuje Zalacznik Nr 1.

W odniesieniu do postgpowan o warto$ci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o tres¢
rocznych sprawozdan pozwalaja na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na poziomie

ok. 67,2 mld zt.

W przypadku postgpowan o wartosci od 14.000 euro do progdéw unijnych, wykazana przez

zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach kwota przekroczyta 35,9 mld zt.

3.1.2 Zamawiajacy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zamowien publicznych sa z jednej strony zamawiajacy, czyli
podmioty zobowiazane do stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych przy
zakupie robot budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty

ubiegajace sig¢ o udzielenie zamowienia publicznego.

' Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2007 r. (w cenach biezacych) uksztattowat si¢ na
poziomie 1.162,9 mld zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2008).

56



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku

Zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych podmiotami zobowigzanymi do
stosowania procedur udzielania zamdéwien publicznych sa organy panstwowe i
samorzadowe, podmioty prawa publicznego, stowarzyszenia zlozone z jednego lub
wigkszej liczby takich organow lub tzw. podmiotow prawa publicznego oraz
przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug

pocztowych.

Na podstawie sprawozdan o udzielonych zamdéwieniach za rok 2007 mozna przyjac, ze
zamawiajacych udzielajacych zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych byto 11.701 (w roku 2006 — 12.932, w roku 2005 — 12.200,
w roku 2004 — 11.248).

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajacych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktorzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zamoéwien o wartosci przekraczajacej
dolny prég okreslony w ustawie, tzn. 14.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiajacych
zobowiazanych do stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych jest zatem

z pewnoscia wigksza.

Z ogolnej liczby rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach za rok 2007 ok. 96%
(11.270) stanowitly sprawozdania przekazane przez zamawiajacych ,.klasycznych” a tylko
4% (431) sprawozdania przekazane przez zamawiajacych ,sektorowych”, czyli
prowadzacych dziatalno§¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych. Najwigksza grupg¢ zamawiajacych ,klasycznych” stanowila administracja
samorzadowa (44,1% zamawiajacych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej (7,4%) oraz administracja rzadowa terenowa (6,3%). Ok. 4,4% ogdlne;j
liczby zamawiajacych to podmioty prawa publicznego, a 2,9% — organy kontroli
panstwowej lub ochrony prawa, sad lub trybunal. Ok. 1,5% zamawiajacych stanowita
administracja rzadowa centralna, ponad 1,3% uczelnie publiczne a tylko ok. 0,1% -
instytucje ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego. Pozostate 32% zamawiajacych

okreslito sig¢ jako inne podmioty.

Wykonawca moze by¢ kazda osoba fizyczna, prawna badz jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej. Liczba potencjalnych wykonawcow jest wigc otwarta,

praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wigkszo§¢ zamowien jest mozliwa do
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wykonania jedynie przez podmioty prowadzace dzialalno$§¢ gospodarcza. Precyzyjne
ustalenie, ile przedsigbiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zaméwien publicznych jest

niemozliwe z uwagi na brak pelnych danych w tym zakresie.

Jak wynika z ogloszen o udzieleniu zamodwienia publikowanych w BZP (a wigc
dotyczacych postgpowan o wartosci od 14.000 euro do progéw UE), zamdwienia

publiczne w roku 2007 otrzymato ok. 50.000 przedsigbiorstw.
3.1.3 Struktura rynku

Dane uzyskane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych
przekazanych przez zamawiajacych ,klasycznych” pozwalaja na stwierdzenie, ze w roku
2007 pod wzgledem wartosci wydatkowanych §rodkow w zamoéwieniach publicznych
ogélem, dominowaty roboty budowlane. Ich warto§¢ stanowita 51% ogdlnej kwoty
udzielonych zamoéwien. Pomimo tak duzego odsetka wartosci liczba postgpowan na roboty
budowlane w 2007 r. stanowila tylko 24% zamdwien. Najczgsciej udzielajacym zamowien
na roboty budowlane byla, podobnie jak w latach ubiegtych, administracja samorzadowa.
Jednak, w przeciwienstwie do lat ubieglych, odsetek robot budowlanych w ogolnej liczbie
zamowien udzielonych w roku 2007 przez t¢ grupg zamawiajacych stanowit 40% (w latach
2006-2005 — ok. 64%). Na zmiang tego odsetka mialo wpltyw zwigkszenie si¢ liczby

zamowien udzielonych przez administracj¢ samorzadowa na ustugi.

Zamowienia na dostawy w roku 2007 stanowity 23% warto$ci wydatkowanych $rodkow 1
37% ogoblnej liczby udzielonych zamowien. Najczgsciej zamawiajacymi dostawy byla,
podobnie jak w latach poprzednich, stuzba zdrowia — ponad 81% ogdélu zamoéwien

udzielonych przez t¢ grupg zamawiajacych (w 2006 r. — takze 81%).

Kontrakty na ushugi stanowity 26% ogolnej wartosci udzielonych zamowien oraz 39%
liczby udzielonych zaméwien. Najczestszym odbiorca ustug byly administracja rzadowa
centralna — 45% ogotu przetargdbw w tej grupie zamawiajacych (w roku 2006 41%), a

nastgpnie administracja samorzadowa — 42% ogo6tu swoich przetargow.

Strukturg liczby udzielonych zamowien ,,klasycznych” o wartos$ci powyzej 14.000 euro w

podziale na rodzaj zamowienia przedstawia Zalacznik Nr 2, natomiast w Zataczniku Nr 3

pokazano warto$¢ zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw 1 ustug przez wybrane
grupy zamawiajacych.
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3.1.4 Zamowienia sektorowe

Istotne znaczenie na rynku zamowien publicznych odgrywaja zamowienia sektorowe, tzn.
udzielane przez przedsigbiorstwa dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych. Zamodwienia ,,sektorowe” sa specyficzna czescia rynku
zamoOwien publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotéw sektorowych ma bowiem
znaczacy udzial w ogolnej wartosci rynku, a $rednia warto$¢ przetargdw ,,sektorowych”
jest wyraznie wyzsza niz $rednia warto§¢ wszystkich przetargdéw. Wynika to przede
wszystkim z samej konstrukcji przepiséw dotyczacych obowiazku stosowania przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych. W roku 2007 obowiazkowi takiemu podlegaty
zamowienia, ktorych warto§¢ przekraczata wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty

422.000 euro dla dostaw i ustug oraz kwotg 5.278.000 euro dla robot budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach sektorowych w roku
2007 udzielono 1.754 zamoéwienia sektorowe (w roku 2006 — 1.057 a w 2005 r. — 1.304).
Wartos$¢ udzielonych zamowien sektorowych wyniosta w 2007 roku 29,1 mld zt (w 2006 —
12,8 mld a w 2005 r. — 14,8 mld zt). Wptyw na tak wysoka warto$¢ udzielonych zamowien
sektorowych w roku 2007 miaty dwa zamdwienia o warto$ciach odpowiednio 10,6 mld zt
oraz 4,154 mld zt. Pierwsze byto udzielone przez PSE-Operator S.A. z Warszawy 1
dotyczyto zamdéwienia na §wiadczenie ustug dodatkowych polegajacych na utrzymywaniu
wymaganego stanu krajowego systemu elektroenergetycznego w okresie czterech lat,
drugie natomiast byto udzielone przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. z

Warszawy i1 dotyczyto zamowienia na ustugi przesylu gazu.

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zaméwien najwigcej zaméwien sektorowych dotyczyto
dostaw — 59%, a nastgpnie ustug — 39%. Natomiast niewiele, bo zaledwie 2% ogdlnej
liczby stanowily zamowienia na roboty budowlane. Powyzszy rozkltad rodzaju zaméwien
wynika z opisanego wyzej zroznicowania w zakresie obowiazkow publikacyjnych w
odniesieniu do zamowien sektorowych na dostawy 1 ustugi z jednej strony, a zamoéwien na
roboty budowlane z drugiej strony. Wptyw na powyzsza struktur¢ zaméwien sektorowych
ma takze charakter dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajacych sektorowych, ktory

powoduje koniecznos¢ realizacji w gtdwnej mierze zamowien na dostawy.

Zdecydowanie najwigcej zamowien ,.sektorowych” w roku 2007 — podobnie jak w

przypadku pozostalych zamoéwien, byto udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego
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— 66% postgpowan. Nastgpnie udzielano zamoéwien z wolnej reki — 17% przypadkow.
Przetarg ograniczony stanowit 11% postgpowan, negocjacje z ogloszeniem — 4%, a

negocjacje bez ogloszenia — 2%.

Funkcjonowanie rynku

3.2.1 Wszczecie postepowania

W roku ubieglym na stronach Portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych
zamieszczono 66.197% ogloszeh o wszczeciu postgpowania. Organizowane przetargi
dotyczyly przede wszystkim dostaw (41% ogotu przetargow), a w dalszej kolejnosci ustug

(32%) oraz robot budowlanych (27%).

W Biuletynie Zamoéwien Publicznych w roku ubieglym ogloszono 101.771 postgpowan
oraz 174 konkursy. Dotyczyly one przede wszystkim zamdéwien w trybie przetargu
nieograniczonego — 97,7% przypadkow. Przetarg ograniczony zastosowano w 2%
przypadkéw, negocjacje z ogloszeniem w 0,2% przypadkéw natomiast dialog
konkurencyjny — 0,1%. Postgpowania dotyczyly przede wszystkim robot budowlanych
(38% ogotu przetargéw), a w dalszej kolejnosci dostaw (37%) oraz ustug (25%).

W  Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (baza TED) polscy zamawiajacy
opublikowali 11.125 ogloszen o zamdwieniach oraz 72 o konkursach. Wigkszo$¢ tych
postgpowan prowadzona byla w trybie przetargu nieograniczonego — 91,3%. Pozostale
stosowane tryby udzielenia zamowienia to: przetarg ograniczony (7,2%), negocjacje z
ogloszeniem (1,2%) oraz dialog konkurencyjny (0,3%). Najwigcej zamowien oglaszanych
w Dz.U. UE dotyczyto dostaw — 56% postgpowan, ustugi stanowity 40%, a roboty

budowlane 4% zamowien.

W okresie sprawozdawczym na portalu UZP, w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz w
Dzienniku Urzegdowym UE opublikowano tacznie ponad 179 tys. ogloszen o wszczgciu

postgpowania i o konkursie.

? Wskazana liczba dotyczy ogloszen opublikowanych do dnia 10.06.2007 r. wlacznie, poniewaz ustawa z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektoérych innych ustaw, z
dniem 11.06.2007 r. zmieniono miejsce publikacji ogloszen o wszczgeiu postgpowania z Portalu na Biuletyn
Zamowien Publicznych
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3.2.2 Tryby udzielania zamoéwien

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach,
przy udzielaniu zamowien o wartosci ponizej progdéw unijnych dominowat tryb przetargu
nieograniczonego. Zastosowano go w ponad 63% postgpowan — odsetek ten utrzymuje si¢
od kilku lat na podobnym poziomie (w roku 2006 wynosit 62%). Wzrést udzial zamowien
udzielanych w trybie z wolnej reki — 29% (w latach 2005-2006 — 25%). Zmalal natomiast
odsetek zamdéwien prowadzonych w trybie zapytania o cen¢ i wynosit 6% (11% w roku
2006). Te trzy tryby obejmowaty prawie caty rynek zamowien publicznych o wartosci
ponizej progéw unijnych, pozostale tryby udzielenia zamowienia zastosowano w 2%

postgpowan.

W przypadku zaméwien o wartosci od progéw unijnych dane z rocznych sprawozdan
potwierdzaja prymat trybow podstawowych — przetargu nieograniczonego oraz przetargu
ograniczonego, a mianowicie: zamowienia udzielane w trybach podstawowych stanowity
79,7% postgpowan, pozostale tryby — 20,3%. Szczegdtowa struktura trybow, w jakich

udzielano zaméwien w roku 2007 przedstawia sig¢ nastgpujaco:

e przetarg nieograniczony —74,6%,
e zamoéwienie z wolnej reki —17,5%,
e przetarg ograniczony - 5,1%,
e negocjacje bez ogloszenia - 1,9%,
e negocjacje z ogloszeniem — 0,8%,
¢ dialog konkurencyjny - 0,1%.

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage na trudnosci w pordéwnaniu danych z roku 2007 do lat
poprzednich. Zmiana przepisow w roku 2006 spowodowata: po pierwsze - zmiang progow,
do ktérych mozna udziela¢ zaméwien w trybach zapytania o ceng i licytacji elektroniczne;j,
po drugie — w katalogu trybow udzielania zamdowienia pojawil si¢ dialog konkurencyjny.
Natomiast nowelizacja przepisow w roku 2007 podniosta najnizszy prog stosowania

ustawy z 6.000 euro na 14.000 euro oraz zniosta prog 60.000 euro.

Analizujac dane zawarte w ogloszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w roku 2007 mozliwe bylo okreslenie $redniego czasu potrzebnego na

przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia w odniesieniu do trybu przetargu
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nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem oraz dialogu
konkurencyjnego, tzn. postgpowan, w ktorych wystepowal obowiazek publikacji zarowno

ogloszenia wszczynajacego postgpowanie, jak i ogltoszenia o udzieleniu zamowienia.

Przecigtny czas trwania postgpowania publikowanego w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, liczony od daty publikacji ogloszenia wszczynajacego postgpowanie do daty
udzielenia zaméwienia wskazanej w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia, wyniost 40 dni

(w roku 2006 — 82 dni, w roku 2005 — 79 dni).

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztaltowal si¢ nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 39 dni (w 2006 — 82 dni, w 2005 — 80 dni),

e przetarg ograniczony — 68 dni (w 2006 — 73 dni, w 2005 — 59 dni),

e negocjacje z ogloszeniem — 85 dni (w 2006 — 116 dni, w 2005 — 111 dni),
e dialog konkurencyjny — 117 dni.

Jak wynika z powyzszych danych procedura udzielenia zamdéwienia przy wykorzystaniu

trybu przetargu nieograniczonego trwa najkroce;.

Zauwazyc¢ tutaj nalezy, ze dane dotyczace przecigtnego czasu trwania postgpowania w roku
2007 nie moga by¢ wprost porownywane ani tez odnoszone do analogicznych danych z lat
poprzednich — nowelizacja ustawy z roku 2006 ograniczyla obowiazek publikacji ogtoszen
w Biuletynie jedynie do postgpowan o wartosci od 60.000 euro do progdéw unijnych — w
postgpowaniach tych terminy byly dtuzsze niz obecnie oraz nie byto danych dotyczacych
postgpowan ponizej progu 60.000 euro, natomiast nowelizacja ustawy z roku 2007 objeta
obowiazkiem publikacji ogtoszen w Biuletynie postepowania o wartosci od 14.000 euro do

progéw unijnych.
3.2.3 Kryteria oceny ofert

Jak wynika z danych pochodzacych z ogloszen o zamowieniu opublikowanych w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w roku 2007, zamawiajacy w jednym post¢gpowaniu
stosowat $rednio 2,31 kryteria oceny ofert. W roku 2006 wskaznik ten wynosit 2,24 a w
roku 2005 — 2,40.
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Srednio najwigcej kryteriow zamawiajacy stosowali w postepowaniach na ushugi — 2,60 (w
roku 2006 — 2,55), nastgpnie na dostawy — 2,24 (rok 2006 — 2,21), najmniej na roboty
budowlane — 2,18 (rok 2006 — 2,10).

Jednoczes$nie stosunkowo wielu zamawiajacych zdecydowato si¢ na zastosowanie tylko
kryterium ceny, bowiem az 87% (w roku 2006 — 64% a w roku 2005 — 53%) wszczgtych
postepowan miato by¢ rozstrzygnigte wytacznie przy uzyciu tego kryterium. Odsetek ten
jest jednak zréznicowany w zalezno$ci od rodzaju zaméwienia. I tak: tylko kryterium ceny
zamawiajacy zastosowali w 91% postgpowan na roboty budowlane, w 85% na ustugi oraz

83% na dostawy.

Podobnie jak w przypadku danych dotyczacych przecigtnego czasu trwania postgpowania,
dane dotyczace kryteriow oceny ofert w roku 2007 nie moga by¢ wprost poréwnywane ani
tez odnoszone do analogicznych danych odnoszacych sig do lat poprzednich — nowelizacja
ustawy z roku 2006 ograniczyla obowiazek publikacji ogltoszen w Biuletynie jedynie do
postgpowan o wartosci od 60.000 euro do progéw unijnych natomiast nowelizacja ustawy
z roku 2007 objeta obowiazkiem publikacji ogloszen w Biuletynie postgpowania o

wartos$ci od 14.000 euro do progé6w unijnych.
3.2.4 Konkurencyjnos$é¢ postepowan

Jednym z miernikow konkurencyjno$ci postgpowan i1 stopnia zainteresowania rynkiem
zamowien publicznych przez wykonawcoéw jest ilos¢ ofert sktadanych w jednym
postgpowaniu. Analiza danych zawartych w ogloszeniach o udzieleniu zamoéwienia
publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych wykazuje, ze w roku 2007 podczas

jednego postgpowania sktadano $rednio mniej ofert niz w roku 2006.

Przecigtnie, w jednym postgpowaniu, wplywato do zamawiajacego 2,29 oferty
niepodlegajacej odrzuceniu. Jest to istotnie mniej anizeli w latach ubieglych, gdy na jedno
postgpowanie przypadato $rednio w roku 2006 — 3,62 oferty a w roku 2005 — 4,40.
Najwigcej ofert wplywalo w postgpowaniach na roboty budowlane — 2,57. W
postgpowaniach, w ktérych przedmiotem byly dostawy skladano s$rednio 2,35 oferty,

natomiast na ushugi 1,94 oferty.

Pewien wplyw na spadek przecigtnej liczby ofert sktadanych w jednym postgpowaniu

moze mie¢ coraz wigksza liczba postgpowan, w ktorych dochodzi do sktadania ofert
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wspolnych przez dwoch lub wigcej wykonawcow. Niezaleznie jednak od tego jest to
zjawisko niepokojace. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze dane dotyczace $redniej liczby ofert
sktadanych w postgpowaniach w roku 2007 nie moga by¢ wprost porOwnywane ani tez
odnoszone do analogicznych danych odnoszacych si¢ do lat poprzednich. Zmiana
przepisow dokonana w roku 2006 ograniczyta obowiazek publikacji ogloszen w Biuletynie
jedynie do postgpowan o wartosci od 60.000 euro do progdéw unijnych natomiast
nowelizacja ustawy z roku 2007 objeta obowiazkiem publikacji ogloszen w Biuletynie

postgpowania o wartosci od 14.000 euro do progéw unijnych.

Najwigksza grupg postgpowan stanowily zamodwienia, w ktorych wykonawcy skladali
tylko jedna oferte niepodlegajaca odrzuceniu — 47%. Kolejna grupa to postgpowania, w
ktorych sktadano 2 oferty — 23%. Odsetek postgpowan, w ktorych ztozono 3 oferty
wyniost 13%, cztery oferty sktadano w 7%, a 5 1 wigcej ofert w 10% postgpowan.

3.2.5 Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogloszen o udzieleniu zamoéwienia opublikowanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych odsetek postgpowan, w ktorych zamawiajacy dokonali wyboru najtanszej

oferty w roku 2007 wynidst 95,2% (w latach 2005-2006 odsetek ten wynosit ok. 93%).

W 2.3% przypadkoéw roznica pomigdzy ceng oferty wybranej, a cena oferty najtanszej
wynosita mniej niz 10%. W 0,9% przypadkow rdéznica ta wynosita od 10% do 20%.
Wigksze rozbieznosci pomigdzy cena wybranej oferty a najnizsza cena zaproponowang w

konkretnym postgpowaniu obejmowato ok. 1,6% przypadkdow.

Z informacji znajdujacych si¢ w ogloszeniach o udzieleniu zamowienia opublikowanych w
BZP wynika, Ze odsetek postgpowan, w ktorych rdéznica pomigdzy maksymalng a
minimalng cena sktadanych ofert miescita si¢ w przedziale od 0% do 30%, wynosit

odpowiednio:

e w przypadku robét budowlanych ~ — 58% (w roku 2006 — 66%, w 2005 — 71%),
e w przypadku dostaw —67% (w roku 2006 — 76%, w 2005 — 78%),
e w przypadku ustug —42% (w roku 2006 — 58%, w 2005 — 67%).

Oferty na dostawy byty najbardziej zblizone cenowo, natomiast w ofertach na ustugi, gdzie

cena zalezy od wigkszej liczby czynnikdéw, roznice pomigdzy cena najtansza a najdrozsza
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byly najwigksze. R6znice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia Zatacznik

Nr 4.

Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze dane dotyczace uzyskiwanych cen w roku 2007 nie moga by¢
wprost porownywane ani tez odnoszone do analogicznych danych odnoszacych si¢ do lat
poprzednich — nowelizacja ustawy z roku 2006 ograniczyta obowiazek publikacji ogloszen
w Biuletynie jedynie do postgpowan o wartosci od 60.000 euro do progéw unijnych
natomiast nowelizacja ustawy z roku 2007 objgta obowiazkiem publikacji ogloszen w

Biuletynie postgpowania o wartosci od 14.000 euro do progdéw unijnych.
3.2.6 Korzystanie ze Srodkéw ochrony prawnej
Dane statystyczne dot. odwolan wnoszonych do Prezesa UZP

Rok 2007 ze wzglgdu na zmiang przepisoOw, nie byl rokiem jednolitym w zakresie
funkcjonowania $rodkéw ochrony prawnej. W nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z dnia 13 kwietnia 2007 r. zdecydowano o zmianie w zakresie progu, od
ktorego przystuguje prawo do wniesienia odwotania od rozstrzygnigcia protestu. Zgodnie
z art. 184 ust. 1 Pzp, odwolanie stuzy, jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub przekracza
kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktérych
uzalezniony jest obowiazek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot

Europejskich ogloszen o zamdwieniach na dostawy lub ustugi.

Istotng zmiana w przepisach regulujacych postgpowanie odwolawcze byto powotanie
statego, profesjonalnego ciata orzekajacego — Krajowej Izby Odwotawczej, ktora orzeka

od dnia 7 grudnia 2007 r.
W ostatnich latach liczba odwotan ksztaltowata si¢ w nastgpujacy sposob:

e 2000r. - 1.565 odwotan
e 2001 r. -1.687 odwotan
e 2002r. -1.936 odwotan
e 2003 r. -2.292 odwotania
e 2004 r.-2.421 odwotan
e 2005r. -4.094 odwotania
e 2006r. -3.077 odwotania
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e 2007 r. -1.582 dowolania

Jak wskazuja powyzsze dane, w roku 2007 odnotowano wyrazny spadek liczby
wnoszonych odwotan (Zatacznik Nr 5). W poréwnaniu do roku 2006 wniesiono o 1.495
mniej odwolan, co stanowi spadek o 48,6%. Powyzsze wynika przede wszystkim z
nowelizacji ustawy - Prawo zamodwien publicznych, ktéra zmienita prog, od ktérego

przystuguje prawo do wniesienia odwotania od rozstrzygnigcia protestu.

Srednio miesiecznie wptywaty 132 odwotania. Wplyw ten byl jednak bardzo
nierownomierny. I tak najwigcej odwotan ztozono w lipcu (164 odwotania) a najmniej we

wrzesniu (85).
Odwolania a rodzaj zamowienia

Odwotania najczesciej skladane byly w postgpowaniach, ktérych przedmiot stanowity
dostawy (37,7%). Odwotania w postgpowaniach na roboty budowlane i ustugi stanowity

odpowiednio 27,4% 1 34,7% ogoblnej liczby wniesionych odwotan.
Odwolania a tryb postgpowania

W 1.269 przypadkach odwotania sktadane byly w postgpowaniach prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego (co stanowi 80,2% odwotan wniesionych w 2007 r.). Dwiescie
czternascie odwotan wniesiono w postgpowaniach prowadzonych w trybie przetargu
ograniczonego, co stanowi 13,53% wszystkich wniesionych odwotan. Odwotania w
postgpowaniach prowadzonych w pozostatych trybach zdarzaty si¢ rzadko, np.: w
postgpowaniach prowadzonych w trybie negocjacji bez ogloszenia i dialogu
konkurencyjnego ztozono jedynie 21 odwotan, co stanowi 1,33% wszystkich odwotan
wniesionych w 2007 r. W minionym roku ztozono 3 odwolania w postgpowaniu

prowadzonym w trybie zamowienia z wolnej reki (0,2% wszystkich odwotan).
Struktura wynikow rozpatrzonych odwolan

Rozktad statystyczny orzeczen zapadtych w 2007 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:
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Odwolania Liszba Od§etek
ogolem ogolem
Whiesione 1.582
Nie skierowane do ZA/KIO z powodu nie uiszczenia wpisu 81 5,12%
Skierowane do ZA/KIO 1.501
Umorzone postgpowanie z powodu wycofania odwotania 100 6,66 %
Odrzucone 268 17,85 %
Uwzglednione 601 40,04 %
Oddalone 530 35,31 %

Porownanie liczby odwolan uwzglednionych do oddalonych

Na przestrzeni lat 2003-2007 wzajemna relacja odwotan uwzglednionych i oddalonych

przedstawiala si¢ nastepujaco:

rok

Odwotlania rozpatrywane merytorycznie

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Oddalone 657 | 664 | 1.226 | 1.061 | 530

Uwzglednione 663 | 775 | 1.714 | 1.338 | 601

W poréwnaniu z rokiem 2006 zanotowano nieznaczny spadek odsetka spraw, w ktérych
zespot arbitréw/Izba uwzglednity odwotanie — z poziomu 43,5% w roku 2006 do poziomu
40,04%. Natomiast odsetek odwotan, w ktorych zespoty arbitrow/Izba oddality odwotania

oraz odrzucily odwolania utrzymat si¢ na identycznym poziomie co w roku 2006.

Analiza merytoryczna zarzutéw

Z analizy merytorycznej odwotan wniesionych do Prezesa UZP wynika, Ze najczgsciej

formutowane w nich zarzuty obejmowaty:

67




Urzad Zamoéwien Publicznych

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku

1. naruszenie zasady wuczciwe] konkurencji 1 réwnego traktowania, w

szczegolnosci poprzez:

a)

okreslanie warunkow udziatu w postgpowaniu ograniczajace dostep do

zamowienia,

niezgodne z przepisami i niepetne opisywanie przedmiotu zamdwienia,
modyfikowanie SIWZ w sposéb sprzeczny z ustawa,

niewlasciwa oceng spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,

zaniechanie wezwania do uzupehlienia i wyjasnienia dokumentow
potwierdzajacych speinianie warunkow udzialu w postgpowaniu w

trybie art. 26 ust. 3 1 4 ustawy,

2. nieprawidlowos$ci zaistniale na etapie oceny ofert iwyboru oferty

najkorzystniejszej, w tym:

a)

b)

f)

bezpodstawne odrzucenie oferty lub wykluczanie wykonawcy

Z postgpowania,

zaniechanie wyjasnienh w przypadku podejrzenia zaoferowania razaco

niskiej ceny,
nieprawidlowe poprawianie btedéw w obliczeniu ceny,

nie odrzucanie oferty, badz nie wykluczanie wykonawcy

Z postgpowania,
wybor oferty z naruszeniem kryteridéw oceny ofert,

bezpodstawne uniewaznienie postgpowania.

Na szczeg6lna uwagg zastuguje stosunkowo duzy udziat odrzucanych odwotan - 17,85%.

Spowodowane jest to gldwnie nieprzestrzeganiem przez odwotujacych nowych regulacji

proceduralnych wprowadzonych do systemu $rodkéw ochrony prawnej w 2006 roku.

Najczesciej sa to przypadki naruszenia przepisOow w zakresie przekazywania kopii

odwotania zamawiajacemu oraz naruszenia zakazu wnoszenia $rodkdw ochrony prawne;j
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na czynnosci zamawiajacego wykonane zgodnie z ostatecznym rozstrzygnigciem protestu

zapadlym w postgpowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesienia protestu.

Z danych za 2007 rok wynika, ze do liczby 1.582 postgpowan wykonawcy zgtosili 970

przytaczen, za$ do tacznego rozpatrzenia zostato skierowanych 131 odwotan.

Sredni koszt odwolania

Niezaleznie od rozstrzygnigcia sprawy zespot arbitrow wydajac orzeczenie zobowiazany
byt rozstrzygna¢ o kosztach postgpowania odwotawczego. Nalezy zauwazy¢, ze wpisy od
ztozonych odwotan uiszczane przez odwotujacych wystarczaty w kazdym przypadku na
pokrycie faktycznie poniesionych 1orzeczonych przez zespol arbitrow kosztow
postgpowania odwotawczego. Najwigksze zasadzone koszty postgpowania odwotawczego
siggnety kwoty 6.589 zi. Najmniejsze (1.433 zl) koszty postgpowania odnotowano

w przypadku jednego z postanowien o umorzeniu post¢gpowania odwolawczego.

Zgodnie z przepisami ustawowymi strony ponosza koszty postgpowania odwolawczego
stosownie do jego wyniku. Z analizy danych wynika, iz zamawiajacy zostali obciazeni
kosztami $rednio w wysokosci 4.174 zl, natomiast wykonawcy w wysokosci 4.002 zt.
Roéznica wynika z tego, iz w przypadku rozstrzygnig¢ formalnych (umorzenie
postgpowania i odrzucenie odwotania) koszty postgpowania, ktdre obciazaja odwotujacych

si¢ sa nizsze niz w przypadku rozstrzygni¢¢ zapadtych co do istoty.
Sredni czas oczekiwania na posiedzenie w catym roku 2007 wynosit 14 dni.
Korzystanie ze Srodkéw ochrony prawnej — dzialalno$¢ KIO

Od 7 grudnia 2007 r. odwotania wnoszone do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
rozpatruje Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamodwien Publicznych.

W tym czasie Izba rozpatrzyta 70 odwotan.

Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2007 roku przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Odwolania Liczba ogétem Odsetek ogétem
rozpatrzone 70
umorzone postgpowanie z powodu 11 16 %
wycofania odwotania
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odrzucone 13 19 %
uwzglednione 15 21 %
uniewaznione postgpowanie 2 3%
oddalone 29 41 %

W przypadku 2 odwotan KIO odroczyta rozprawe w zwiazku z wydaniem postanowienia o

dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego.

Ze wzgledu na krétki okres orzekania KIO trudno dokona¢ analizy rozstrzygnigé Izby i
porownywac z danymi dotyczacymi orzecznictwa zespolu arbitréw. Niemniej jednak na
uwage zasluguje relacja odwotan oddalonych do uwzglednionych przez Izbg, ktora

przedstawia si¢ odwrotnie do relacji odwotan rozpatrzonych przez zespoty arbitrow.

W analogicznym okresie poprzedniego roku Zespoly Arbitrow uwzglednily 51, a oddality
36 odwotan, co stanowi odpowiednio 42,5 % i 30% w stosunku do ogdlnej liczby 120

odwotan rozpatrzonych przez ZA.

Dane statystyczne dot. wnoszonych do sadow okregowych skarg na orzeczenia ZA /

orzeczenie K10

W roku 2007, wraz ze spadkiem liczby rozpatrywanych odwotan zmalata takze liczba

wnoszonych skarg. Poczawszy od roku 2005 liczba skarg wynosita kolejno:

. 2005 . - 563
. 2006r. - 465
. 2007 r. - 327

W minionym roku odnotowano spadek liczby skarg w porownaniu do roku 2006 o 138
skarg, a w odniesieniu do roku 2005 o 236 skarg, tj. odpowiednio spadek o 30% 1 42%.
Nominalne zmniejszenie liczby wnoszonych skarg jest przede wszystkim konsekwencja
ogolnego spadku liczby wnoszonych odwotan. Jednakze spadek liczby skarg jest mniejszy
niz spadek liczby odwotan — liczba odwotan spadta o blisko 50% w poréwnaniu do roku

poprzedniego 1 0 61% w poréwnaniu do 2005 roku.
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W minionych latach relacja liczby wniesionych skarg do liczby rozpatrzonych odwotan
ksztaltowata si¢ na wzglednie statym poziomie: 14% w roku 2002, 12,2% w roku 2003,
16,6% w roku 2004, 15,3% w roku 2005 oraz 16,1% w roku 2006. Jednakze rok 2007

wyrdznia wzrost tego wskaznika do poziomu 21,7%.

Oznacza to, zZe strony postgpowania odwolawczego chgtnie siggaty po ostatni z
przystugujacych im $rodkéw ochrony prawnej i nie poprzestawaty na orzeczeniu zespolu

arbitrow.

Srednia liczba skarg w miesiacu wyniosta 27,25; najwiecej skarg wniesiono w lipcu — 47

oraz w kwietniu - 36, najmniej w grudniu — 16.

W roku 2007 obciazenie sadow okrggowych sprawami skargowymi rozktadato si¢ bardzo
nierdwnomiernie. Podobnie jak w latach 2004-2006, w analizowanym roku najwigcej
skarg trafito do Sadu Okrggowego w Warszawie — 33,7% (110 skarg). W nastgpnej
kolejnosci sprawy skargowe rozstrzygane byly przez: Sad Okregowy w Katowicach -
10,1% (33 skargi), Sad Okrggowy w Gliwicach - 4,9% (16 skarg) oraz Sad Okrggowy w
Krakowie - 4,3% (14 skarg). Natomiast 14,8% wszystkich wniesionych skarg (48) trafito

do sadéw okregowych w Poznaniu, Gdansku, t.odzi i Wroctawiu.

Na podstawie przekazanych do Prezesa Urzedu Zamoédwien Publicznych orzeczen sadow
okrggowych (217), jakie zapadly w roku 2007, mozna stwierdzi¢, ze sprawy skargowe
konczyly si¢ najczesciej oddaleniem skargi (46,1%), natomiast uwzgledniono skarge i
zmieniono zaskarzone orzeczenie w 26,7% przypadkéw. W przypadku zas 16,1%
wniesionych skarg sady okrggowe odrzucilty skargi, umorzyly postgpowanie w 11,1%

whniesionych skarg.

Dla poroéwnania, w roku 2006 sady okregowe uwzglednity 19% skarg, oddality 44,3 %,
natomiast w 19,7% przypadkow skargi zostaly odrzucone, a w 17 % spraw umorzono

postgpowanie.

Poréwnujac rodzaje zapadlych rozstrzygnig¢ w sprawach skargowych w pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na to, ze w roku 2007 zmalat odsetek rozstrzygni¢¢ formalnych
skarg. Jednocze$nie nieznacznie (o 2 punkty procentowe) wzrdst odsetek skarg oddalonych

w minionym roku. Odnotowano wyrazny wzrost — z poziomu 19% do poziomu 26,7% -
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przypadkow, gdy sady okregowe uwzgledniaty skarge i zmienialy orzeczenie Zespotu

Arbitroéw.

W roku 2007 sady okregowe potrzebowaly $rednio 48 dni (w roku 2006 byto to 61 dni) na
rozpatrzenie skargi na wyrok zespotu arbitrow. W dniu 7 grudnia 2007 r. zaczeta swoja
dziatalno$¢ orzecznicza Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzgdu Zamowien
Publicznych. Na 70 wydanych w 2007 roku orzeczen Izby w 2007 r. zostaty ztoZzone 3
skargi, co stanowi 3,9% ogotu tychze spraw (ogdélem na ww. orzeczenia wniesiono 14

skarg, co stanowi 20% tych spraw).

W roku 2007 Sad Najwyzszy w pigciu sprawach zajmowat si¢ rozpoznaniem zagadnienia
prawnego przedstawionego przez sady okrggowe, ktdre na gruncie przepisow zwigzanych
z udzielaniem zamowien publicznych miaty watpliwosci interpretacyjne. Orzeczenia Sadu
Najwyzszego dotyczyly m.in. kwestii dopuszczalnos$ci odrzucenia skargi na orzeczenie
Zespotu Arbitréw rozpoznawanej w postepowaniu gospodarczym bez wzywania do
uiszczenia oplaty statej, jezeli przedsigbiorca nie jest reprezentowany przez adwokata lub
radcg prawnego, mozliwosci rozpoznania przez Sad Okrggowy skargi po wykonaniu
umowy zawarte] po ostatecznym rozstrzygnigciu protestu, a  takze kwestii, czy
wykonawca, ktory w postgpowaniu odwotawczym ma status interwenienta ubocznego w
postgpowaniu skargowym bez konieczno$ci wstapienia do sprawy na podstawie art. 77

k.p.c.
3.2.7 Udziat polskich przedsiebiorcow w rynku europejskim

Akcesja Polski do Unii Europejskiej otworzyta krajowy rynek zamowien publicznych oraz

otworzyla polskim przedsigbiorstwom rynki innych panstw cztonkowskich.

W roku 2007 polskim wykonawcom udzielono na rynkach unijnych 54 zaméwienia (w
roku 2006 — 46, a w roku 2005 — 42). Polscy wykonawcy wygrywali najczesciej
postgpowania organizowane przez zamawiajacych z Czech (9 kontraktow), Belgii (8) oraz
Niemiec (7). Polscy przedsigbiorcy zrealizowali 35 dostaw, 18 ustug oraz jedna robotg
budowlana. Udzielone zamowienia dotyczyly dostaw sprzg¢tu gorniczego, taboru
kolejowego, aparatury pomiarowej, autobuséw a takze sprzetu medycznego, komputerow,
ustug informatycznych oraz doradztwa. Wykaz wykonawcow, ktérym udzielono zamowien

na rynkach zagranicznych przedstawia Zatacznik Nr 6.
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Zauwazalny jest wzrost liczby kontraktow zawartych przez polskich wykonawcow na

rynku unijnym niemniej jednak poziom nie jest satysfakcjonujacy.
3.2.8 Podmioty zagraniczne na polskim rynku zamoéwien publicznych

Z dniem 1 maja 2004 r. polski rynek zamdéwien publicznych stat si¢ czgscia wspolnego
rynku europejskiego. Od tego dnia ogloszenia dotyczace zamodwien publicznych o
najwigkszej warto$ci podlegaja obowiazkowi publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. W roku 2007 polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 11.197 ogloszen o zaméwieniu publicznym oraz konkursie (w roku 2006
—10.466 a w roku 2005 — 12.380), co stanowilo 8% wszystkich przetargdw i1 konkursow

ogloszonych na szczeblu unijnym (Zatacznik Nr 7). Jednoczesnie liczba ta stanowita 40%

przetargéw ogloszonych przez nowe kraje cztonkowskie.

Blisko 98% zamowien na polskim rynku przypadto przedsigbiorstwom krajowym. W 309
przypadkach zamodwienia zostaly udzielone wykonawcom zagranicznym. Najwigce]
zamoOwien przypadto w udziale przedsigbiorcom z Wielkiej Brytanii (29% kontraktow)
nastgpnie z Niemiec (22%) oraz Wtoch (8%) dalej z Austrii, Francji i Szwajcarii (po ok.

6% kontraktow) oraz Czech, Holandii i USA (po ok. 4%).

W zamoéwieniach przewazaty dostawy — 71% kontraktow, a nastgpnie ustugi — 25% 1

roboty budowlane, ktore stanowity 4% zamowien.

Podobnie jak w latach ubieglych zamodwienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczyly najczesciej specyficznych przedmiotow zamdwienia np.: zakupu praw
licencyjnych do filmow lub oprogramowania, zakupu sprzetu medycznego, mikroskopy,

spektrometry i1 inne urzadzenia optyczne i precyzyjne.

Kontrakty udzielane podmiotom zagranicznym dotycza w duzej mierze specyficznych lub
specjalistycznych przedmiotow zamoéwienia, ktore z reguly nie sa dostgpne na rynku
krajowym. W przypadku robdt budowlanych w czegsci zamoéwien wygrywaty konsorcja, w

sktad, ktorych wchodzit takze polski wykonaweca.
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4 ZAMOWIENIA PUBLICZNE W PUBLIKACJACH PRASOWYCH

4.1

4.2

Informacje statystyczne

Analiza obje¢to 3.931 publikacji prasowych dotyczacych zamowien publicznych
zamieszczonych w prasie ogolnopolskiej, regionalnej 1branzowej (zestawienie nie
uwzglednia prasy specjalistycznej typu: “Zamowienia Publiczne — Doradca”, ,,Przetargi
Publiczne” czy wydawnictwa Instytutu Zamowien Publicznych) w okresie od 1 stycznia do

31 grudnia 2007 r.

Najwigcej publikacji prasowych ukazato si¢ w dziennikach o zasiggu ogdlnopolskim:
Gazeta Prawna — 449 i1 Rzeczpospolita — 432. Stanowity one tacznie 22,4% wszystkich
opublikowanych artykuléw. W skali catego roku liczba publikacji w tych tytutach

prasowych utrzymywata si¢ srednio na poziomie od 30 do 45 artykutow w miesiacu.

Analiza tresci publikaciji

W  materialach prasowych opublikowanych w2007 r. opisywano najwazniejsze
zagadnienia dotyczace zmiany przepisOw oraz praktyki stosowania prawa zamdwien
publicznych. W wielu przypadkach mialy one charakter edukacyjny poprzez czytelne
1poprawne merytorycznie wyjasnianie konkretnych rozwiazan. W prasie lokalnej
publikowano gtéwnie informacje dotyczace aktualnych, waznych dla regionu inwestycji.
Niejednokrotnie opisywano nieprawidlowosci proceduralne oraz zwigzane znimi
opoznienia. Wielokrotnie przytaczano rozstrzygnigcia zespotow arbitréw (od grudnia 2007
r. cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej) dotyczace konkretnych postgpowan iich
wplywu na udzielenie zamowienia (m.in. Dziennik Baltycki, Dziennik Polski, Dziennik
Zachodni, Gazeta Krakowska, Gazeta Poznanska, Gazeta Pomorska, Kurier Szczecinski,
Dziennik Wschodni, Stowo Polskie Gazeta Wroctawska, Zycie Warszawy, regionalne
wydania Gazety Wyborczej). W kolejnych miesiacach 2007 r. mozna zaobserwowac
wzrost liczby artykutéw prasy lokalnej opisujacych rozwiazania prawne dotyczace zasad

i metodologii udzielania zamowien publicznych.

Podobnie jak w latach ubieglych, aktywno$¢ mediow koncentrowata si¢ na biezacym

informowaniu o tempie prac i zakresie zmian przewidywanych w nowelizacjach ustawy

74



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku

Prawo zamoéwien publicznych (Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, Puls
Biznesu, Gazeta Samorzadu iAdministracji, Wspdlnota, Parkiet, Dziennik, Gazeta
Pomorska, Kurier Szczecinski, Zycie Warszawy). Dziennikarze szczegélowo opisywali
nowe regulacje, poroéwnywali z dotychczasowa praktyka, przytaczali komentarze
ekspertow oraz przedstawicieli UZP. Prezentowano uzasadnienie zmian, ich wplyw na
praktyke udzielania zamowien publicznych. Rzeczpospolita i Gazeta Prawna opublikowaty
przewodniki dotyczace zmian w ustawie. Chwalono regulacje przyspieszajace procedurg
udzielania zaméwien (mozliwo$¢ uzupelniania dokumentéw, skrécenie termindw,
podniesienie dolnego progu do 14.000 euro), ale wyrazano tez zaniepokojenie znacznym
podniesieniem progu, od ktérego mozna wnosi¢ odwotania. W Rzeczpospolitej i Gazecie
Prawnej czgsto publikowano stanowisko Urzedu Zamoéwien Publicznych wobec

najwazniejszych zagadnien dotyczacych systemu zamowien publicznych.

Dostrzegano potrzebe nowelizacji ustawy ze wzgledu na uwagi Komisji Europejskiej
wobec kilku artykutéw Prawa zaméwien publicznych oraz potrzebe zmian wynikajacych z

koniecznosci przyspieszenia procedur udzielania zamowien.

Prasa informowata o wejsciu w zycie aktow wykonawczych wydanych do znowelizowane;j

ustawy. Tam tez wyjasniano praktyczne znaczenie nowych rozwiazan.

W 2007 r. niemal potowg publikacji prasowych stanowily materialy o charakterze
informacyjno — edukacyjnym. Dziennikarze 1ieksperci opisywali trudne, wazne
zagadnienia zwiazane z procedura udzielania zamoéwien publicznych. Radzili jak
poprawnie wnosi¢ $rodki ochrony prawnej (Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Wspolnota,
Gazeta Samorzadu 1 Administracji), jak oglasza¢ przetargi na nowych zasadach (poradnik
Rzeczpospolitej), jak zawrze¢ umoweg na roboty budowlane (poradnik Gazety Prawnej),
jak skutecznie ubiega¢ si¢ o publiczne kontrakty (poradnik Rzeczpospolitej). Wyjasniali
kwestie poprawiania omytek w ofercie, opisu przedmiotu zaméwienia informatycznego (w
oparciu o stanowisko UZP 1 MSWiA), zawarcia umowy po uplywie terminu zwiazania
oferta. Dziennikarze informowali o zmianie kursu zlotego wobec euro w zamowieniach
publicznych. Zajmowali si¢ takze tematyka udzialu podwykonawcow w realizacji

zamoOwienia publicznego.

Upowszechniano przyktady dobrych praktyk w procedurze udzielania zamoOwien,

negowano dziatania nieprawidlowe ilustrujac to orzecznictwem zespotéw arbitrow,
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wyrokami sadow, orzecznictwem Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow  Publicznych oraz  wyrokami Europejskiego  Trybunatu

Sprawiedliwo$ci (m.in. Puls Biznesu, Gazeta Prawna, Rzeczpospolita, Wspdlnota).

Na lamach prasy wyrazano zaniepokojenie licznymi  nieprawidtowosciami
w wydatkowaniu funduszy z Unii Europejskiej (Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza,

Dziennik Polski, Zycie Warszawy, Parkiet, Gazeta Prawna).

Dziennikarze z duzym zainteresowaniem $ledzili propozycje przepiséw regulujacych
organizacje Mistrzostw Europy Euro 2012. Podkreslali niezgodno$¢ regulacji odnoszacej
si¢ do zamoéwien publicznych z Dyrektywami Unii Europejskiej. Krytykowali brak
podejmowania dzialan inwestycyjnych ipréby zlecania ogromnych przedsigwzigé

w trybach niekonkurencyjnych.

W materialach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zamodwien
Publicznych  dotyczace wynikow  obligatoryjnych  kontroli  uprzednich  (m.in.
Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza, Gazeta Prawna, Dziennik). Wskazywano na zbyt czgste
wykorzystywanie przez zamawiajacych trybu zamdwienia z wolnej re¢ki. Informowano
o bledach popelnianych przez zamawiajacych. Podkreslano potrzebe biezacego
monitorowania procedur udzielania zamowien publicznych oraz uwzgledniania
w przygotowywanych postgpowaniach wskazowek UZP zawartych w analizach
pokontrolnych i starannego przygotowywania dokumentacji. Opisywano postgpowania
kontrolne zalecajace uniewaznienie, wobec ktoérych wniesiono zastrzezenia i w wyniku
podtrzymania stanowiska Prezesa UZP byly opiniowane przez Rade Zamowien

Publicznych.

Dziennikarze chgtnie korzystali rowniez z danych zawartych w opracowanym w Urzgdzie
Zamo6wien Publicznych ,,Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zamowien publicznych

w 2006 1.”.

W artykutach po$wieconym partnerstwu publiczno — prywatnemu przywolywano regulacje
ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zwracano uwage na brak spojnosci obydwu aktow
prawnych skutkujacy niemozno$cia oglaszania informacji o przedsigwzigciach publiczno —

prywatnych w Biuletynie Zamowien Publicznych.
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Duzym zainteresowaniem ze strony prasy cieszyl si¢ proces tworzenia nowej instytucji
rozstrzygajacej odwolania w zamowieniach publicznych - Krajowej 1zby Odwolawcze;.
Informowano o warunkach jakie musieli spetnia¢ kandydaci na cztonkow KIO, procedurze
egzaminacyjnej 1powotlaniu czlonkéw KIO. Podkreslano znaczenie stworzenia
profesjonalnego, zawodowego organu orzekajacego, ktérego dziatanie podniesie jakos¢
ijednolito$§¢ orzecznictwa. Zwracano jednak uwage na przedtuzajaca si¢ procedurg

rekrutacyjng oraz ograniczona liczbe oséb przystepujacych do egzaminu.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaly komunikaty o planowanych
1 ogloszonych przetargach (Puls Biznesu, Gazeta Wyborcza) oraz biezace publikowanie
danych statystycznych dotyczacych zmian na rynku zamoéwien publicznych: liczby
ogloszen publikowanych w BZP, prowadzonych postgpowan, odwotan wnoszonych do
prezesa UZP. Podkreslano sukcesy polskich firm w ubieganiu si¢ o zamowienia publiczne
na rynku europejskim oraz niewielkie zainteresowanie firm zagranicznych polskimi

zamOwieniami.

Na tamach prasy prezentowano wydawnictwa Urzedu Zamowien Publicznych podkreslajac
ich edukacyjno — informacyjny charakter oraz znaczenie dla uczestnikéw rynku

zamowien publicznych
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5 WNIOSKI | REKOMENDACJE

5.1 Whnioski
I. NISKA KONKURENCYJNOSC

1. Niepokoj budza statystyki dotyczace liczby postgpowan prowadzonych w trybach, w
ktorych brak jest publikacji ogloszenia o zamowieniu, a wigc w trybach, ktére nie w
pelni gwarantuja swobodna konkurencj¢ w postgpowaniu o zamdwienie publiczne
(tryb zamoOwienia publicznego z wolnej reki, negocjacji bez ogloszenia oraz zapytania
o ceng). Sa to tryby, ktore nie gwarantuja réwniez przejrzystosci udzielania zamoéwien
publicznych. Szczegodlnie niepokojacy jest zakres stosowania trybu zamowienia
publicznego z wolnej reki — 29% zamowien o warto$ci nie przekraczajacej wysokosci
progdéw unijnych oraz 17,5% zamdwien o wartosci powyzej progow unijnych zostato

udzielonych w tym trybie.

2. Dane wskazuja na niewielka sktonno$¢ zamawiajacych do korzystania z innych niz
przetarg nieograniczony i ograniczony trybow otwartych, a wigc poprzedzonych
publikacja ogloszenia. Jest to zrozumiate w przypadku trybéw majacych zastosowanie
do szczegolnie skomplikowanych zamowien, takich jak tryb negocjacji z ogltoszeniem
oraz tryb dialogu konkurencyjnego. Wydaje sig jednak, iz w przypadku trybu licytacji
elektronicznej, tak niskie jego wykorzystywanie (0,05%) spowodowane jest barierami
przewidzianymi w obowiazujacej ustawie, a wigc przede wszystkim jego stosowaniem
w przypadku dostaw i1 ustlug o wartosci mniejszej niz progi unijne o charakterze
powszechnie dostgpnym o ustalonych standardach jako$ciowych a takze wymogiem

ztozenia oferty opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym.

3. W ponad 39% postgpowan o zamowienie publiczne skontrolowanych jedynie pod
katem prawidlowo$ci stosowania przestanek upowazniajacych do wszczgcia
postgpowania w danym trybie (innym niz tryb przetargu nieograniczonego i
ograniczonego) ujawniono naruszenia przepisOw ustawy. Stanowi to wprawdzie
jedynie blisko 5% wszystkich zawiadomien przesylanych do Prezesa Urzedu w
sprawie wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie innym niz

podstawowe, niemniej jednak jest to zjawisko o tyle niepokojace, iz po pierwsze
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obowiazek przekazywania zawiadomien dotyczyl zamowien o warto$ci réwnej lub
wigkszej niz 137.000 Iub 211.000 euro a wigc nie obejmowal zamoéwien o mniejszej
warto$ci, po drugie zamawiajacy nie wypehniali tego obowiazku szczegélnie w

zakresie zamowien na roboty budowlane (tylko 5,3% wszystkich zawiadomien).

Liczba wszczynanych postgpowan w trybie z wolnej reki oraz wyniki kontroli
zawiadomien przekazywanych Prezesowi Urzedu a takze fakt, iz Urzad Zamowien
Publicznych nie posiada informacji dotyczacej skali zaméwien, w ktorych, na
podstawie art. 4, nie mialy zastosowania przepisy ustawy — Prawo zamoOwien
publicznych, wskazuje na mozliwos$¢ istnienia znaczacego zagrozenia ograniczenia
dostepnosci zamowien publicznych dla wykonawcow zainteresowanych ubieganiem

si¢ o udzielenie zamowienia publicznego.

Jak wynika z danych $rednio na przetarg wptywato okoto 2,29 oferty. Jest to wskaznik
zdecydowanie mniejszy niz w latach poprzednich (w 2006 r. — 3,62, w 2005 r. — 4,40).
Na tak niski wynik wptyw miato uwzglednienie w statystyce zamowien o najnizszej
wartosci (ponizej 60.000 euro), ktore w roku 2007 po raz pierwszy podlegaty
obowiazkowi publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych. Zaméwienia te budza
zdecydowanie mniejsze zainteresowanie wykonawcéw niz zaméwienia o duzej
warto$ci. Niemniej jednak, przecigtna liczba sktadanych ofert w postgpowaniu jest
mala, wpltywajac na niska konkurencyjno$¢ postgpowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Powyzsza tez¢ o malej konkurencyjnosci postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego potwierdza wysoki odsetek postgpowan, w ktorych zostata

ztozona tylko jedna oferta nie podlegajaca odrzuceniu (47% postgpowan).

Reasumujac, stosowana przez zamawiajacych znaczaca liczba procedur nie
gwarantujacych pelnej dostgpnosci przedsigbiorcom do ubiegania si¢ o realizacje
zamOwienia publicznego, a takze ograniczona liczba skladanych ofert w
postgpowaniach o zamodwienie publiczne (szczegdlnie w postgpowaniach o
mniejszych warto$ciach), wskazuje na niski poziom konkurencyjnosci w

zamdwieniach publicznych.
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II. ZBYT SKOMPLIKOWANE PROCEDURY I ICH NIEZNAJOMOSC PRZEZ
ZAMAWIAJACYCH

Niepokojace sa dane wynikajace z kontroli nastepczej prowadzonej przez Prezesa Urzedu.
Kontrola nastgpcza zawsze przeprowadzana jest na wniosek lub z urzedu, a zatem w
sposob nieprzewidywalny dla zamawiajacego. Wykrywalno§¢ naruszen skutkujacych
niewaznos$cia umowy w przypadku tych kontroli wynosi ok. 46%, to jest ponad 10-krotnie
wigcej niz w przypadku kontroli uprzednich. Wyniki te wskazuja na wigksza efektywnos¢
kontroli wszczynanych na podstawie zawiadomien o nieprawidlowosciach. Wyniki
kontroli nastgpczych $wiadcza o znacznej zlozonosci procedur udzielania zaméwien
publicznych oraz o ich nieznajomo$ci przez zamawiajacych. O powyzszym moze
Swiadczy¢ roéwniez duzy odsetek odwotan uwzglednianych przez zespoly

arbitrow/Krajowa Izbe Odwotawcza (40% wnoszonych odwotan).

III. JAKOSC UZYSKIWANYCH ZAMOWIEN

Na uwagg zashuguje fakt ograniczonego stosowania przy wyborze oferty najkorzystniejszej
kryteriow oceny ofert innych niz cena. Pomimo mozliwosci swobodnego ksztaltowania
kryteriow oceny ofert odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy nie
wykorzystuje dopuszczonych ustawa instrumentow. W wigkszo$ci postgpowan
zamawiajacy jako kryterium oceny ofert stosuja jedynie kryterium ceny — 87% zamédwien.
Powyzsze moze wpltywac negatywnie na uzyskiwanie przez zamawiajacych zaméwien o

odpowiednio wysokim poziomie jakosci.

IV. ODWOLANIA

1. Warty odnotowania jest spadek liczby odwolan wnoszonych do Prezesa Urzgdu
(prawie o 50%). Spadek liczby wnoszonych odwotan, co do zasady nalezy ocenic¢
pozytywnie. Nie mniej jednak jest on efektem wprowadzenia ustawowego ograniczenia
prawa do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej przez wykonawcow w przypadku
zamOwien o warto$ci ponizej progow unijnych okreslonych dla dostaw lub ustug
(137.000 euro lub 211.000 euro w zalezno$ci od rodzaju zamawiajacego). Zasady
wnoszenia $§rodkow ochrony prawnej powyzej ww. kwot, co do zasady nie ulegly

natomiast istotnej zmianie w zwiazku z czym ilo$¢ wnoszonych odwotan ksztattuje si¢
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w tym zakresie na podobnym poziomie. Korzystanie przez wykonawcoéw z prawa do
wniesienia odwotania z jednej strony pozwala na skontrolowanie prawidlowosci
prowadzonego postepowania jeszcze w jego toku i stwarza mozliwos$¢ realnej ochrony
praw przyslugujacych uczestnikom postepowania, z drugiej jednak strony powoduje
opoznienia w realizacji zadan publicznych, wynikajace z przedtuzania sig

postgpowania o udzielenie zamdwienia.

Dane dotyczace realnych kosztow postgpowania odwotawczego $wiadcza o tym, ze
kwota wpisu od odwotania zostata okreslona na zbyt wysokim poziomie. Wpis od
odwotania ma wprawdzie charakter kaucyjny, a zatem wigksza jego czgS$¢ jest
zwracana odwotujacemu po zakonczeniu postgpowania i zaliczeniu na rzecz UZP jego
rzeczywistych kosztow, niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwagg, ze pomigdzy
wysokoscia wpisu a wysokoscia realnych kosztow postepowania odwolawczego
wystepuje dos¢ znaczna dysproporcja. Obowiazujace od 12 pazdziernika 2007 r.
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokos$ci
oraz sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postgpowaniu
odwotawczym oraz sposobu ich rozliczania okre§la wysokosci wpisow w
postgpowaniu odwotawczym na kwoty 20.000 zt (dostawy, ustugi, konkursy oraz
roboty budowlane ponizej progéw unijnych) i 40.000 zt (roboty budowlane powyzej
progéw unijnych). Tymczasem kwota zaliczana z uiszczonego wpisu na rzecz Urzgdu
tytulem rzeczywiscie poniesionych kosztow postgpowania w 2007 r. wynosita ok.
4.000 zt. Wydaje si¢, iz wnoszenie wpisu na poziomie 20.000 zt oraz 40.000 zt
(poprzednio obowiazujace rozporzadzenie przewidywalo w odniesieniu do dostaw i
ustug o wartosci ponizej progdw unijnych wpis w wysokosci 10.000 zt) nie stanowi
wigkszego problemu dla duzych przedsigbiorstw (réznica pomi¢dzy wysokoscia wpisu
a rzeczywistymi kosztami jest zwracana). Dla matych i §rednich przedsigbiorstw moze
jednak niekiedy stanowi¢ istotna barier¢ w zakresie dostgpu do korzystania z
przystugujacych im srodkow ochrony prawnej. Powyzsze moze podwaza¢ efektywnosé¢
wnoszenia $rodkdw ochrony prawnej wymagana od panstw cztonkowskich w art. 1
dyrektywy Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. dotyczacej koordynacji przepisow
prawnych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych

w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane.
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Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku

V. PODSUMOWANIE

Pomimo wystgpowania wymienionych zjawisk negatywnych, rynek zamoéwien
publicznych od kilku lat rozwija si¢ bardzo dynamicznie. Warto$¢ rynku z roku na rok
ro$nie, zamawiajacy do wigkszosci postgpowan wykorzystuja tryby otwarte, cechujace si¢
najwigksza konkurencyjnos$cia, przy czym najczesciej wybierane sa oferty najtansze. Takze
czas udzielenia zamoéwienia w procedurach otwartych w roku 2007 wyraznie ulegt
skroceniu, nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze na wyniki te miaty wplyw zamodwienia o
najnizszej warto$¢ (tzn. ponizej 60.000 euro), ktore w roku 2007 pierwszy raz podlegaty
obowiazkowi publikacji w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, a zatem mogly by¢
uwzglednione w badaniu statystycznym. Wydaje si¢, ze w zamowieniach o wigkszej
wartosci czas trwania postgpowania jest nadal zblizony do danych z lat ubieglych, co
zniecheca zamawiajacych do stosowania procedur otwartych.

W 2007 roku zaméwienia udzielane byty przede wszystkim wykonawcom krajowym a
kontrakty udzielane podmiotom zagranicznym dotyczyly w duzej mierze specyficznych
lub specjalistycznych przedmiotéw zamowienia, ktore z reguty nie sa dostgpne na polskim
rynku. Jednocze$nie zauwazalny byl wzrost liczby kontraktow zawartych przez polskich
wykonawcow na rynku unijnym. Coraz wigksze znaczenie na rynku zaméwien odgrywaja
takze zamodwienia udzielane przez przedsigbiorstwa dziatajace w sektorach gospodarki

wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Rekomendacje

I. CELE

W S$wietle powyzszych wnioskéw glownymi zadaniami, na ktérych powinny
skoncentrowac si¢ dziatania administracji publicznej to, przede wszystkim:
o zwigkszenie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych — udzielania
zamowien publicznych,
e wzmocnienie konkurencji w zamdéwieniach publicznych,

e dazenie do podniesienia jako$ci udzielanych zamowien.
I1. SRODKI

Realizacja powyzszych celow powinna nastgpowaé przede wszystkim poprzez:

e zmiang przepisOw w zakresie zamowien publicznych,

82



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2007 roku

upowszechnianie wiedzy o zasadach udzielania zamowien publicznych.

1. W sferze legislacyjnej zmiana prawa w pierwsze] kolejnosci powinna dotyczy¢ w

szczegolnosci:

ograniczenia barier 1 rozwigzan zniechgcajacych zamawiajacych do stosowania
procedur otwartych, a wigc przede wszystkim odformalizowanie procedur
poprzez szersze dopuszczenie mozliwosci poprawiania btedow popehianych
przez zamawiajacych, ograniczenie wpltywu $rodkow ochrony prawnej na
przedluzanie si¢ postgpowania o udzielenie zamdwienia, minimalizacja ryzyka
zwigzanego z uniewaznianiem postgpowan a takze ograniczenie kontroli
uprzedniej obligatoryjnej na rzecz zwigkszenia liczby kontroli wszczynanej na
wniosek,

wprowadzenia pelnej przejrzystosci przy udzielaniu zamowien publicznych
poprzez nalozenie na zamawiajacych obowiazku publikacji informacji o
zamoOwieniach w trybach niekonkurencyjnych, a wiec w trybie negocjacji bez
ogloszenia, zamdwienia z wolnej reki czy zapytania o ceng oraz obowiazku
publikacji informacji o odstapieniu od stosowania przepisOw ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych,

zachgcenia zamawiajacych do korzystania w procesie udzielania zamowien
publicznych z instrumentéw elektronicznych poprzez znoszenie, tam gdzie jest to
mozliwe, barier ograniczajacych ich wykorzystanie,

zwigkszenia efektywnos$ci postgpowania o zamodwienie publiczne poprzez
ograniczenie okoliczno$ci, w ktérych zachodzi obowiazek odrzucenia oferty
wykonawcy czgsto najkorzystniejszej ekonomicznie,

ograniczenia barier utrudniajacych dostgp wykonawcow do postgpowan o
zamoOwienie publiczne wystgpujacych w zakresie wymagan dotyczacych

dokumentéw sktadanych w postgpowaniach o zaméwienie publiczne,

W zwiazku z wniesionymi przez Komisj¢ Europejska zastrzezeniami do ustawy

Prawo zamowien publicznych, konieczne jest kontynuowanie prac majacych na

wzgledzie zapewnienie zgodno$ci ustawy z prawem unijnym, co jest warunkiem

wiasciwego wykorzystania srodkéw unijnych.
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2. Wiedza z zakresu procedur zaméwien publicznych jest podstawowym warunkiem

efektywnego udzielania zamowien publicznych. W sferze tej administracja publiczna

powinna skupi¢ si¢ na:

upowszechnianiu ,,dobrych praktyk” stosowania procedur udzielania zamdéwien
publicznych poprzez na przyklad opracowywanie wzorcowych dokumentacii,
upowszechnianie orzecznictwa w sprawach zamowien publicznych czy tez
upowszechnianie 1 udostgpnianie narzedzi elektronicznych wspomagajacych
proces udzielania zamowien publicznych,

prowadzeniu szkolen z zakresu zamoéwien publicznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem obszarow, ktore — jak wynika z przeprowadzonych kontroli — sa
szczegollnie narazone na wystegpowanie biledoéw, a wige: wybor trybu udzielenia
zamoOwienia, formulowanie kryteri6w oceny ofert oraz dokonywanie badania 1
oceny ofert. Powinno tutaj potozy¢ si¢ nacisk na zachgcanie zamawiajacych do
stosowania innych, niz tylko cena, kryteriow oceny ofert, a dziatania edukacyjne
w tym zakresie powinny by¢ skierowane przede wszystkim do zamawiajacych

udzielajacych ,,mniejszych” zamdwien.
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Wartos$¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2000 — 2007
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Zatacznik Nr 2

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamoéwienia
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Zatacznik Nr 4

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

udziat w ogolnej liczbie przetargow
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Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2000 — 2007
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Zatacznik Nr 6

Wykaz polskich wykonawcoéw, ktérym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych*

(zamowienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzgdowym UE)

Lp. Wykonawca Nazwa zaméwienia Kraj
1. Ungarex S.J., Katowice Dostawa osi i opon oraz innych czgsci lokomotyw lub taboru kolejowego. Wegry
2. Polatom, Otwock Swierk Dostawa wyrobéw radiodiagnostycznych Litwa
3. Mercator Medical S.A., Krakow Dostawa rekawic chirurgicznych Wegry
4. European Centre for Integration and | Regionalna inicjatywa pomocy instytucjonalnej II (RCBI-II) na rzecz programow Belgia
Self-Government Cooperation, transgranicznej wspotpracy w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Lublin (1z 8 wykonawcow) Partnerstwa (ENPI)
5. CTO S.A, Gdansk Dostawa; Przyrzady i urzadzenia do pomiaru, kontroli, badania i nawigacji. Uktady WIk. Brytania
zad. 1 sterowania. Przyrzady do mierzenia przeptywu, poziomu i ci$nienia cieczy i gazow
6. WYG International Sp. z 0.0., Sapard — Ksztalcenie zawodowe w celu zwigkszenia kwalifikacji w dziedzinie Belgia
Warszawa (1 z 3 wykonawcow) uprawy ro$lin i hodowli zwierzat; Rumunia
7. Mikronika, Poznan MEDA — Dostawa i instalacja systemu gospodarki materiatowej dla PEDEEE; Belgia
Damaszek — Syria
8. Solaris Bus & Coach S.A., Dostawa autobusow elektrycznych Estonia
Bolechowo
9. IUCN PL (Polska) (1 z2 SAPARD — Ksztalcenie zawodowe w celu podniesienia kwalifikacji w dziedzinie Belgia
wykonawcow) lesnictwa
10. S.A. "Emax", Poznan Dostawa; Komputery. Urzadzenia komputerowe. Oprogramowanie. Litwa
11. Fabryka Maszyn Gorniczych Dostawa przenosnikow Czechy
“PIOMA® S.A., Piotrkow
Trybunalski
12. Hapam Poland Sp.z.0.0., L.6dZ Dostawa przetacznikow izolacyjnych i uziemiajacych Niemcy
zad. 2
13. Fabryka Zmechanizowanych Ustuga; Modernizacja zaktadow Czechy
Obudéw Scianowych "FAZOS"
S.A., Tarnowskie Gory
14. Fabryka Zmechanizowanych Dostawa; Przeno$ne hydrauliczne zmechanizowane wsporniki korytarzy gérniczych | Czechy
Obudéw Scianowych "FAZOS"
S.A., Tarnowskie Gory
15. Fabryka Zmechanizowanych Dostawa; Przeno$ne hydrauliczne zmechanizowane wsporniki korytarzy gérniczych | Czechy
Obudéw Scianowych "FAZOS"
S.A., Tarnowskie Gory
16. PBG S.A., Przemierowo Ustugi inzynieryjne w zakresie projektowania Stowacja
cze$¢é
17. Fundacja Instytut Spraw Ustugi sprawozdawcze Irlandia
Publicznych (ISP) w Warszawie
18. | Altvater SULO Polska Sp. z 0.0., Ustugi usuwania odpadow i nieczysto$ci; ustugi higieniczne i dotyczace srodowiska | Niemcy
Warszawa naturalnego
19. Firma Handlowo-Ustugowa Danuta | Dostawa; Maka pszenna. Mieszanki do pieczenia. Makaron. Produkty z ziaren zb6z. | Litwa
Bedkowska, Wolbrom Produkty puszkowane. Ryz. Cukier.
zad. 5
20. | Rybnicka Fabryka Maszyn Dostawa przeno$nikow Czechy
,RYFAMA® S.A., Rybnik
21. Pafal S.A., Swidnica Dostawa; Liczniki elektryczno$ci Austria
zam. 6
22. Dexia Kommunalkredit Bank Ustugi udzielania kredytu Lotwa
Polska S.A., Warszawa wraz z
Dexia Kommunalkredit Bank AG,
Wieden, Austria
23. Solaris Bus & Coach S.A., Owinska | Dostawa; Autobusy z przyczepa Dania
24. Bombardier Transportation Dostawa; Sprzgt i aparatura elektryczna. Produkty z zelaza i stali. Urzadzenia Litwa
(ZWUS) Polska Sp. z 0.0, elektroniczne, elektromechaniczne i elektrotechniczne. Aparatura do przesytu i
Katowice, eksploatacji energii elektrycznej. Urzadzenia o§wietleniowe i lampy elektryczne.
zad. 8 Zawory elektroniczne, rury i inne elementy elektroniczne. Produkty z gumy.
Urzadzenia i artykuly telekomunikacyjne.
25. | Fabryka Maszyn ,,FAMUR" S.A., Dostawa; Urzadzenia gornicze Czechy
Katowice
26. EPRD Ltd (Polska), Office for Phare — Pomoc techniczna w celu wsparcia Ministerstwa Pracy, Solidarnosci Belgia
Economic Policy and Regional Spotecznej i Rodziny, Narodowej Agencji Zatrudnienia i beneficjentéw koncowych
Development, Kielce i Association we wdrazaniu programow dotacji dla aktywnych dziatan na rzecz zatrudnienia —
Integration and Development gtownie dla mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych i poszukujacych pracy w
(Polska) obszarach wiejskich, a takze programow dotacji zwiazanych z ksztatlceniem przez
cate zycie - Rumunia
27. PC NET SERVICE Stocerz SP. J., Dostawa uktaddéw sterowania Niemcy
Andrychow
28. APATOR METRIX SA, Tczew Sprzet sieci gazowniczej Niemcy

zad. 3




Lp. Wykonawca Nazwa zaméwienia Kraj
29. Solaris Bus & Coach S.A., Dostawa - autobusy transportu publicznego Wegry
Bolechowo
zad. 1
30. Kopex, Katowice Dostawa materialdéw wybuchowych — min Francja
31. EPRD — Biuro Polityki Cards — Ksztatcenie dorostych — Republika Chorwacji Belgia
Gospodarczej i Rozwoju
Regionalnego, Kielce
(w konsorcjum)
32. | Eo Networks Sp. z 0.0, Warszawa Ustugi w zakresie rozbudowy oprogramowania Szwecja
33. General Electric International S.A., Dostawa sprezarek Wegry
Warszawa
34, Sempertrans Betchatow S.A, Dostawa; Gumowe przeno$niki pasowe Estonia
Rogowiec.
35. S.C M.G.G.P S.A, Tarnow Ustugi topograficzne Rumunia
Zad. 133
36. | CASE — Centrum Analiz Badanie wykonalnosci pod wzglgdem ekonomicznym, ogélnego wptywu Bruksela
Spoteczno-Ekonomicznych, ekonomicznego oraz implikacji uméw o wolnym handlu migdzy Unia Europejska a
Warszawa odpowiednio Armenia i Gruzja, zgodnie z planami dziatan w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa
37. | Value Management Partners Sp. z. Ustugi doradcze w zakresie zarzadzania projektem Dania
0.0., Warszawa
38. ZPS Sp. z 0.0., Warszawa Konserwacja taboru kolejowego i pojazdy serwisowe Hiszpania
39. DBT POLSKA Sp. z o0.0., Ustuga; Modernizacja zaktadow Czechy
Mystowice
40. MCSI Ltd., Warszawa Dostawa; Urzadzenia komputerowe Austria
41. Fa. Taps, £odz Dostawa; Siedziska kolejowe Niemcy
42. Solaris Bus & Coach S.A., Dostawa; Autobusy niskopodtogowe Lotwa
Bolechowo
43. RAB "Polatom", Otwock-Swierk, Dostawa; Wyroby radiodiagnostyczne Litwa
zad. 1
44. FAZBUD, Belchatow, Roboty budowlane Francja
zad. 9, 13,24
45, Ciech S.A., Warszawa Dostawa; Weglan sodu Czechy
46. Solaris, Owinska, Dostawa; Czgsci przyczep, naczep i innych pojazdow. Filtry. Ustugi w zakresie Francja
zad. 4e napraw autobusoéw. Ustugi w zakresie napraw i konserwacji pojazdow silnikowych i
podobnego sprzgtu oraz podobne ustugi
47. Sempertrans Belchatow S.A., Dostawa; Gumowe przenosniki pasowe Estonia
Rogowiec
48. Centrum Analiz Spoteczno- Proponowane badanie ma obja¢ analiz¢ makroekonomicznych aspektow sektora Belgia
Ekonomicznych, Warszawa energetycznego w krajach WNP, ktorych gospodarka opiera si¢ w znacznym stopniu
na tym sektorze, a takze oceng wyzwan dla polityki podatkowej, monetarnej i
kurséw walutowych w zwiazku z duzym udzialem energetyki w gospodarce
49. MCSI Ltd Sp. z 0.0., Warszawa, Urzadzenia komputerowe. Laptopy. Instalowanie elektrycznych systeméw WIk. Brytania
zad. WFEPC/025/07 grzewczych i innego osprzgtu elektrycznego w budynkach. Ustugi w zakresie
napraw i konserwacji i podobne ustugi dotyczace komputeréw osobistych, sprzgtu
biurowego, sprzgtu telekomunikacyjnego i audiowizualnego. Ustugi instalowania
komputerow i urzadzen biurowych. Ustugi komputerowe i podobne. Serwery.
Drukarki i plotery. Serwery drukarek. Komputery i drukarki. Interfejsy sieciowe.
Serwery sieciowe. Sieci. Ustugi w zakresie sieci komputerowej. Skanery
komputerowe. Urzadzenia wielofunkcyjne
50. Finestra Sp. z.0.0., Krakow - Instalowanie okien z tworzyw sztucznych Niemcy
Luczanowice
51. | Fabryka Zmechanizowanych Dostawa; Przenosne hydrauliczne zmechanizowane wsporniki korytarzy gorniczych | Czechy
Obudéw Scianowych ,,Fazos S.A .,
Tarnowskie Gory
52. Sprint Sp.z 0.0., Gdansk Dostawa systemu sieciowego Lotwa
53. Gdanska Stocznia Remontowa im. Dostawa statkéw przetadunkowych WIk. Brytania
Jozefa Pitsudskiego S.A., Gdansk
54. AREVA T&D Sp. z o0.0., Zaktad Dostawa; Transformatory przesylowe. Transformatory. Elektryczne silniki, Niemcy

Transformatoréw, Mikotow,
zad. 2

generatory i transformatory

* Sporzadzono na podstawie ogloszen o udzieleniu zamoéwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na

niekompletno$¢ danych w czgsci ogloszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ pelne.




Zatacznik Nr 7

Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE
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