WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI

W OLSZTYNIE Olsztyn, dnia 22 lipca 2024 r.

PS-111.431.2.3.2024.MK

Pan

Mateusz Sobieszczuk

Prezes

Spétdzielni Socjalnej ,Sasiedzi”

w Pienieznie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,

przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Spétdzielni Socjalnej ,,Sgsiedzi”, 14-520 Pieniezno,
ul. Braniewska 12F, NIP: 582-163-08-51, REGON: 384364167, KRS: 0000794613.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Mateusz Sobieszczuk — Prezes Zarzgdu Spétdzielni.

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Magdalena Kielak — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 12/2022,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, (upowaznienie
do kontroli nr WK-1.0030.37.2024 z dnia 7 maja 2024 r., wydane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego).

2) Pani Brygida Niemiro — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 28/2024,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli
nr WK-1.0030.37.2024 z dnia 7 maja 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-

Mazurskiego).
[dowdd: akta kontroli: nr 10]

Termin kontroli: od 17 maja do 31 maja 2024 r.
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Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, wynikajgcym z Zarzagdzenia Nr 145 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia kontroli zdalne;j
tj. bez osobistej obecnosci kontroleréw, z wykorzystaniem narzadzi informatycznych do
zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie

dokonania oceny dziatalnosci jednostki kontrolowane;j.

Przedmiot i zakres kontroli:
e Ocena spetniania warunkéw w zakresie posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego

okreslonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 — 10 ustawy o ekonomii spofeczne;.
Okres objety kontrolg: od 21 grudnia 2022 r. do 17 maja 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 — dalej ,,ustawa”).

Na podstawie ustalen kontroli, spetnianie przez Spétdzielnie Socjalng ,,Sgsiedzi” w Pienieznie
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia

sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:

1) prowadzenie przez Spétdzielnie dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. 2023, poz. 221 i 641),
zgodnie z art. 3 ustawy,

2) prowadzenie przez Spoétdzielnie dziatalnosci majacej na celu realizacje ustug
spotecznych, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy oraz zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

3) zapewnienie przez Spétdzielnie zatrudnienia zgodnego z art. 5 ust. 1 ustawy,

4) organizowanie, na podstawie art. 7a ustawy o spétdzielniach socjalnych, spotkan
konsultacyjnych, petnigcych funkcje organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art.
7 ust. 5 ustawy o ekonomii spotecznej,

5) przestrzeganie przez Spotdzielnie, okreslonych w art. 8 ustawy, zakazéw w zakresie
dysponowania majatkiem przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotéw
powigzanych,

6) przestrzeganie przez Spotdzielnie, okreslonych w art. 9 ustawy, ograniczed w zakresie
przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,

7) spetnianie przez Spoétdzielnie, zgodnie z art. 10 ustawy obowigzku sprawozdawczego,
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8) stosowanie przez Spotdzielnie art. 6 ustawy dotyczgcego indywidualnego programu
reintegracji, dla osoby, ktérej zostat udzielony instrument wsparcia, o ktérym mowa

w art. 21 lub 22 ustawy.

USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg z 21 grudnia 2022 r., znak: PS-111/9420.50.4.2022,
przyznat Spétdzielni Socjalnej ,Sgsiedzi” status przedsiebiorstwa spotecznego. Spoétdzielnia
zostata umieszczona w elektronicznym wykazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Spotdzielnia uzyskata status PS jako podmiot ekonomii spotecznej, prowadzgcy gospodarcze;j,
W rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw

(Dz. U. 2023, poz. 221 i 641), zgodnie z art. 3 ustawy.

W okresie objetym kontrolg Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzgdowa osoba prawna nie posiadaty nad Spétdzielnig kontroli w rozumieniu art. 4 pkt

4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalno$é majgca na
celu realizacje ustug spotecznych, co byto zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z § 5 Statutu obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2023 r. Spotdzielnia prowadzita
dziatalno$¢ na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej swoich cztonkdw poprzez
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw, oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oséb ktérych kwalifikacje zawodowe mogg byé
niewystarczajgce dla samodzielnego poruszania sie po rynku pracy oraz umozliwienie
osobom bezrobotnym aktywizacje zawodowa (reintegracja nie zostata wskazana jako cel
dziafalnosci Spotdzielni we wniosku, wobec czego decyzji Wojewody obejmowata wytacznie
realizacje ustug spotecznych — zgodnie z wnioskiem).
Spétdzielnia prowadzita réwniez dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw, pracownikéw oraz $Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos$¢ spotecznie
uzyteczng w sferze dziatan publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tj.:

e Pomocy spotecznej, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyrédwnywania szans tych rodzin u osdéb;
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Wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

Udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej
spoteczenstwa;

Dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

Dziatalnosci charytatywnej;

Podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

Dziatalnos¢ na rzecz integracji cudzoziemcow;

Ochrony i promocji zdrowia;

Dziatalnos¢ na rzecz osob niepetnosprawnych;

Promocji zatrudnia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy;

Nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji , oswiaty i wychowania;

Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

Ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego
[dowdd: akta kontroli: str. 35-37]

Zakres dziatalnosci gospodarczej Spotdzielni okreslono w § 6 Statutu oraz w KRS, gdzie jako

podstawowy przedmiot dziatania wskazano m.in.:

pozostate sprzatanie

zbieranie odpaddw inne niz niebezpieczne

dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z
gospodarka odpadami

roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych

przygotowanie terenu pod budowe

wykonanie pozostatych robét budowlanych wykonczeniowych
rozbiorka i burzenie obiektéw budowlanych

restauracje i inne state placéwki gastronomiczne

wywarzanie gotowych positkéw i dan

roboty zwigzane z budowg drég i autostrad
[dowdd: akta kontroli: str. 27-34]
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W toku kontroli Spétdzielnia przedstawita informacje potwierdzajgce podejmowanie dziatan
w powyzszym zakresie. W 2023 r. Spdtdzielnia Socjalna ,Sgsiedzi” zostata spotdzielnig
energetyczng w mysl przepisdw ustawy z dnia 20 lutego 2025 r. o odnawialnych Zrédtach
energii. Przedsiebiorstwo spoteczne jako jeden z elementdéw swojej dziatalnosci rozpoczeto
realizacje ustug spotecznych w zakresie ochrony srodowiska (zmniejszenie zanieczyszczenia
poprzez wykorzystanie energii za zrédet odnawialnych) oraz wsparcie rodzin (wsparcie
mieszkancow zagrozonych ubdstwem energetycznym korzystajacych z zarzagdzanych przez
Spotdzielnie Socjalna ,,Sgsiedzi” zasobdéw lokali komunalnych lub wspélnot mieszkaniowych.
Ponadto Spétdzielnia w okresie objetym kontrolg zostata sponsorem gtownym Klubu
Sportowego w Pienieznie. Wspiera réwniez Lokalny Klub Sportowy swiadczac bezptatne
ustugi na rzecz utrzymania boisk klubu przez co realizuje ustugi spoteczne w danym zakresie.
Przedsiebiorstwo spoteczne prowadzi miedzy innymi stotéwki szkolne. Realizuje dostawe
positkow dla uczniow oraz mieszkancéw korzystajgcych z ustug Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lelkowie.

[dowdd: akta kontroli: str. 259-268]

W okresie objetym kontrolg, stan zatrudnienia w Spétdzielni byt zgodny z art. 5 ust. 1 ustawy
o ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwo spoteczne w czasie czynnosci kontrolnych wykazat,
ze zatrudnia osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, jednakze przedstawione
dokumenty nie potwierdzaty charakteru tego wykluczenia. Nie ma to jednak wptywu na
wynik kontroli, poniewaz Spoétdzielnia posiada statusu przedsiebiorstwa spotecznego w celu
realizacji ustug spotecznych. Zatem majgc na uwadze art. 5 ust. 2 ustawy o ekonomii
spotecznej spétdzielnia nie ma obowigzku zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Spétdzielnia zgodnie z art. 6 ustawy nie opracowywata i nie realizowata indywidualnych
plandw reintegracyjnych. Przedsiebiorstwo wskazato, ze zatrudnia osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, jednak nie otrzymato instrumentu wsparcia, o ktérym mowa

w art. 21 lub art. 22 ustawy o ekonomii spotecznej. Zatem nie istniat obowigzek opracowania
ww. plandéw.

Zespot kontrolny analizujgc akta sprawy stwierdzit niezgodnos¢ w tym zakresie

pomiedzy dokumentacjg przedtozong w czasie kontroli a rocznym sprawozdaniem
przedsiebiorstwa spotecznego za 2023 rok.

W sprawozdaniu wskazano, iz spétdzielnia otrzymata 2 instrumenty wsparcia.
[dowdd: akta kontroli: nr 4167-185, 188-190]
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Kontrolujgcy ustalili, ze zatozycielami Spétdzielni Socjalnej ,,Sasiedzi” jest Gmina Lelkowo
oraz Gmina Pieniezno, tj. podmioty posiadajgce osobowos¢ prawng. Wobec powyzszego,

w kwestii organu konsultacyjno-doradczego w kontrolowanym podmiocie zastosowanie ma
art. 7 ust. 5 ustawy o ekonomii spotecznej, zgodnie z ktéorym w przypadku spétdzielni
socjalnych, w ktérych zatozycielem jest osoba prawna (...) funkcje organu konsultacyjno-
doradczego petni spotkanie konsultacyjne, o ktérym mowa w art. 7a ustawy z dnia

27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych. Kontrolujgcym przedstawiono Uchwate
Walnego Zgromadzenia Spoétdzielni Socjalnej Sasiedzi z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przyjecia regulaminu przeprowadzenia konsultacji Zarzgdu Spoétdzielni Socjalnej Sasiedzi z jej
pracownikami.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o ekonomii spotecznej organ konsultacyjno-doradczy do
kompetencji organu nalezy m.in. zapoznanie sie nie rzadziej iz raz w roku z wynikami
dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego oraz wyrazenie opinii w tym zakresie. W czasie
czynnosci kontrolnych przedtozono protokoty potwierdzajgce przeprowadzenie stosownych

konsultacji Zarzadu z pracownikami Spétdzielni.
[dowdd: akta kontroli: str. 165-166, 269-270]

Spotdzielnia w okresie objetym kontrolg, zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Prezesa:

- nie udzielata pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzeniskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie
zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;

- nie przekazywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy, na
zasadach innych niz w przypadku osdéb trzecich, w szczegélnosci jezeli przekazanie to
nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynikato
bezposrednio z celu statutowego;

- nie dokonywata zakupu towardow lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotéw, w ktérych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 ustawy, na zasadach innych niz w przypadku osdéb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.

[dowdd: akta kontroli: str.74-88]
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Zapisy o ww. ograniczeniach znajdujg sie rowniez w §75 Statutu Spoétdzielni, co jest zgodne

z art. 8 ustawy o ekonomii spotecznej.
[dowdd: akta kontroli: str. 35-37]

Spétdzielnia w okresie objetym kontrolg nie przeznaczyta zysku albo nadwyzki bilansowej
uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcéw,
akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione, co byto zgodne z art. 9 ustawy. Zapis

0 ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa
spotecznego znalazt sie rowniez w § 74 Statutu Spétdzielni.

Spotdzielnia przedstawita Uchwate nr 5/2023 Walnego Zgromadzenia Spoétdzielni Socjalnej
Sgsiedzi z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej Spétdzielni
Socjalnej ,,Sgsiedzi” za 2022 r., zgodnie z ktérym nadwyzke bilansowg przeznaczono na
zwiekszenie funduszu zasobowego oraz na realizacje celéw statutowych.

[dowdd: akta kontroli: str. 58-73, 74-88]

Spotdzielnia terminowo ztozyta roczne sprawozdania przedsiebiorstwa spotecznego za rok
2022 do dnia 31 marca 2023 r. oraz za 2023 r. do dnia 31 marca 2024 r.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

wz. WOJEWODY
| WICEWOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
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