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[.  Wstep
Projekt pl.ID jest realizowany od 2008 roku i zgodnie z pierwotnymi zatozeniami obejmowat na-
stepujgce gtdwne komponenty:

1) wdrozenie wielofunkcyjnego elektronicznego dokumentu tozsamosci z uwierzytelnieniem
(dowdd elektroniczny), zgodnie z unijnymi koncepcjami narodowego dokumentu identyfika-
cyjnego (elD) w systemach IT jednostek sektora publicznego (administracja publiczna, pomoc
spoteczna, ochrona zdrowia itp.), ktéry umozliwia¢ bedzie potwierdzanie tozsamosci obywa-
teli polskich;

2) integracje rejestru PESEL z TERYT2, KEP, REGON, KRS, systemem ksigg wieczystych i innych
rejestréw: PSI, CEPiK, zapewniajgca efektywny przeptyw informacji pomiedzy rejestrami i sys-
temami IT oraz zlikwidowanie redundancji danych podmiotowych i przedmiotowych;

3) sprawnie dziatajgce rejestry w zakresie informacji o obywatelach na podstawie rejestru refe-
rencyjnego PESEL,;

4) uproszczenie procedur administracyjnych dla przedsiebiorcow i obywateli przez zmniejszenie
ilosci wymaganych zatgcznikdow w zakresie potwierdzenia danych osobowych, zameldowania
oraz stanu cywilnego;

5) stworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanych ustug publicznych, wg koncepcji ,,jednego
okienka”;

6) stworzenie hurtowni danych o obywatelu (wraz z repozytorium meta danych, zapewniajagcym
spdjng interpretacje i udostepnianie informacji).

0Od momentu zdefiniowania projektu ,pl.ID - polska ID karta” nastgpito szereg zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym projektu, w znaczacy sposéb wptywajgcych na jego pierwotnie zaktadany
zakres. W stanowisku z dnia 21 marca 2012 r. Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji zarekomendo-
wat przesuniecie terminu wdrozenia elektronicznych dowoddéw osobistych do czasu przeprowadzenia
testéw, potwierdzajgcych petng integracje rejestrow panstwowych oraz opracowania jednolite]j poli-
tyki w zakresie uwierzytelniania obywateli w systemach teleinformatycznych administracji publiczne;j.
Komitet zalecit przeprojektowanie projektu pl.ID oraz poinformowanie KE o zmianie projektu, polega-
jacej na podziale na dwa etapy: pierwszy skupiony na integracji rejestrow, drugi majacy na celu infor-
matyzacje rejestrow urzedu stanu cywilnego. KE nie zaakceptowata zaproponowanych zmian zatozen
projektu, w konsekwencji czego projekt zostat uznany za niefunkcjonujacy.

Na mocy Porozumienia pomiedzy MSWiA, MZ i MC z dnia 27 czerwca 2016 r. podjeto ponownie
prace nad dowodem osobistym z warstwg elektroniczng. Nowy elektroniczny dowdd osobisty bedzie
w sposéb jednoznaczny i niezaprzeczalny potwierdzat tozsamos¢ obywatela, bedzie tez docelowo klu-
czem do systemdw administracji publicznej (Systemu Rejestrow Panstwowych, systemdw ochrony
zdrowia itp.). W przysztosSci wymagane bedzie wykonanie znaczgcej przebudowy, a nawet budowy
nowej infrastruktury teleinformatycznej Panstwa oraz dostosowania ustug administracji do obstugi
elektronicznej obywatela. Doswiadczenia w realizacji tego typu projektédw wskazuja, ze powodzenie
realizacji zalezy od wdrozenia w pierwszym etapie podstawowego zakresu funkcjonalnosci, a nastep-
nie ich rozwijania po okresie stabilizacji. W zwigzku z tym dowdd osobisty z warstwg elektroniczng
powinien zawiera¢ podstawowe funkcjonalnosci, aby mozliwe byto jego wdrozenie w krétkim czasie.

Kierujac sie przestankami natury ekonomicznej w koncepcji zatozono, iz nowe dowody osobiste beda
wydawane od 1 stycznia 2019 roku, a wszystkie dokumenty obecnego wzoru, wydane petnoletnim
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obywatelom polskim, zostang wymienione w okresie 5 lat, tj. do 2023 roku. 5 letnia wymiana dowo-
déw osobistych zwigzana jest z planowang w tym dokumencie funkcjonalnoscig Karty Ubezpieczenia
Zdrowotnego oraz oszczednosciami przewidywanymi z tytutu potaczenia wydawania dowodu osobi-
stego z warstwa elektroniczng z Kartg Ubezpieczenia Zdrowotnego pod warunkiem ich zafunkcjono-
wania od 2024 roku. Zasady wydawania dowoddw osobistych dla oséb matoletnich pozostatyby bez
zmian.

I[I. Zakres danych zamieszczanych w dowodzie osobistym

Warstwa graficzna oraz elektroniczna bedg zawiera¢ nastepujace dane:

1) dane dotyczace osoby:
a) nazwisko,
b) imie (imiona),
c) nazwisko rodowe,
d) imiona rodzicow,
e) date i miejsce urodzenia,
f) pte¢,
g) wizerunek twarzy (wymogi dla fotografii pozostang zgodne z aktualnym sta-

nem prawnym i bedg identyczne, jak dla zdje¢ paszportowych),

h) numer PESEL,

i) obywatelstwo;
2) dane dotyczgce dowodu osobistego:
a) serie i numer dowodu osobistego,

b) date wydania,
c) date waznosci,
d) oznaczenie organu wydajgcego dowdd osobisty.

Bez zmian pozostang zasady personalizacji dowoddw osobistych. Warstwe graficzng nadal bedzie
personalizowato Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA. Pre-personalizacja dokumentu bedzie
odbywac sie w Polskiej Wytwadrni Papierow Wartosciowych S.A. (zwang dalej PWPW). Natomiast per-
sonalizacja warstwy elektronicznej wymaga dalszych konsultacji technicznych i porozumienia pomie-
dzy MSWiA a PWPW. Dane w warstwie elektronicznej bedg zapisywane w dokumencie na etapie per-
sonalizacji i nie bedg podlegaty zmianie przez caty okres waznosci dokumentu (z wyjatkiem kontenera
dla certyfikatu kwalifikowanego).

Wymieniony wyzej zakres danych jest tozsamy z dotychczasowym.

Zamiast umieszczania w warstwie elektronicznej dokumentu dodatkowych danych, ktére podlega-
tyby péiniejszej aktualizacji, proponuje sie wykorzystanie elektronicznego dowodu osobistego jako
klucza do systemow, w ktorych gromadzone sg dane (i tak dla adresu zameldowania bedzie to rejestr
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PESEL). Obywatel po elektronicznym uwierzytelnieniu dowodem osobistym bedzie miat mozliwos¢
wprowadzania/zmiany danych osobowych w systemach e-administracji.

[II.  Funkcjonalno$ci dowodu osobistego z warstwg elektroniczng

Okreslajac zakres funkcjonalnosci dowodu osobistego z warstwa elektroniczng oraz jego parametry
techniczne wzieto pod uwage dotychczasowe wytyczne zawarte w Decyzji Komisji Europejskiej z dnia
7 czerwca 2010 r. (K(2010)3619 dotyczacej duzego projektu ,,pl.ID - polska ID karta” (zwanej dalej
»,Decyzja”). Jednakze, z uwagi na to, ze czes¢ dziatan niezbednych do realizacji projektu pl.ID w kon-
tekscie postanowien wynikajgcych z Decyzji pod wptywem czasu zdezaktualizowata sie konieczne
beda, po wyznaczeniu przez Rade Ministrow kierunku dziatan odnosnie dowoddw osobistych

z warstwa elektroniczng, dodatkowe ustalenia z Komisjg Europejska, zwtaszcza w zakresie harmono-
gramu wdrozenia koncepcji dowoddéw osobistych z warstwg elektroniczna.

Zgodnie z opisem projektu zawartym w Zatgczniku nr | do Decyzji, dowdd osobisty powinien spetniaé
nastepujace wymagania:

1) Jest to wielofunkcyjny elektroniczny dokument z funkcjg uwierzytelniania, zgodny
ze wspolnymi wytycznymi i wymogami ustanowionymi przez wtasciwe organy UE.

2) Funkcjonalnosci dowodu z warstwag elektroniczng majg zapewni¢ mozliwosé wykorzystania
go w kontaktach z administracjg publiczng oraz stuzbg zdrowia.

3) Personalizacja graficzna i elektroniczna dowodu osobistego ma by¢ zgodna z miedzynarodo-
wymi wymogami technicznymi i odbywac sie zgodnie z zasadami neutralnosci technologicz-
nej. Dowdd ma by¢ wyposazony w zaawansowany certyfikat stuzgcy do sktadania ,,podpisu
osobistego”.

4) Dowdd elektroniczny ma byé zgodny z normami i dyrektywami UE regulujgcymi kwestie elek-
tronicznego zabezpieczenia dokumentu, elektronicznego systemu identyfikacji oséb fizycz-
nych i ochrony danych osobowych.

5) Certyfikat zapisany na karcie dowodu osobistego powinien by¢ wazny przez okres waznosci
dokumentu.

6) Powinna zosta¢ wdrozona infrastruktura klucza publicznego do celéw realizacji ustug zwigza-
nych z elektronicznym podpisem sktadanym przy pomocy dowodu osobistego. Zaawanso-
wany certyfikat powinien by¢ wydawany przez wewnetrzne centrum certyfikacji (dla transak-
cji obywatel-urzad, w tym transakcji online).

7) Dowdd osobisty powinien zawierac przestrzen umozliwiajgcg wgranie dodatkowego kwalifi-
kowanego certyfikatu wydawanego przez dostawcow komercyjnych (dla transakcji obywatel
— instytucja prywatna).

Majac na wzgledzie powyzsze wytyczne, proponuje sie, aby w warstwie elektronicznej dowodu osobi-
stego znalazty sie:

1) certyfikat do identyfikacji i uwierzytelnienia do systemdw informatycznych on-line (kontener
MSWiA, wydawca MSWiA we wspdtpracy z PWPW, ktérego waznosé bedzie tozsama z waz-
noscig dokumentu, tj.10 lat);
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2) certyfikat ,podpisu osobistego” (kontener MSWiA, wydawca MSWiA we wspdtpracy
z PWPW), ktérego waznosc bedzie tozsama z waznoscig dokumentu, czyli 10 lat;

3) certyfikat stuzacy do poswiadczania uzyskania przez pacjenta swiadczenia medycznego (bez
PIN) — kontener MSWiA i/lub MZ, (wydawca MSWiA lub MZ).

4) kontener umozliwiajgcy zapis dowolnego certyfikatu kwalifikowanego za posrednictwem
PWPW, przy czym PWPW wystawi nieodptatnie pierwszy, dwuletni certyfikat dla wszystkich
chetnych obywateli. Po uptywie tego okresu posiadacz dokumentu bedzie mdégt wystgpic
o odnowienie certyfikatu do PWPW lub tez o nowy certyfikat do innego podmiotu swiadcza-
cego takie ustugi; koszty aktualizacji lub wgrania kolejnego certyfikatu dla podpisu kwalifiko-
wanego bedg lezaty po stronie obywatela.

Podczas analiz rozwazano zgodnos$¢ z normami i zaleceniami ICAOY. Jak wynika z definicji dowodu
osobistego, zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, jest to dokument stwierdzajacy
tozsamosé i obywatelstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panistw
cztonkowskich EU, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezgcych do UE oraz panstw
niebedgcych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérych obywatele moga ko-
rzystac ze swobody przeptywu osdéb na podstawie umow zawartych przez te panstwa ze Wspdlnotg
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi oraz na podstawie jednostronnych decyzji innych panstw,
uznajacych ten dokument za wystarczajgcy do przekraczania granic. Skoro dowéd osobisty uprawnia
do przekraczania granic w/w panstw, powinien by¢ zgodny z normami i zaleceniami ICAO, zaréwno
pod wzgledem formatu dokumentu (ID-1 adekwatnie do normy ISO 7810), jak i uktadu danych iden-
tyfikacyjnych po stronie awersu i rewersu dowodu. Przewiduje sie wiec zachowanie zgodnosci do-
wodu z wymaganiami ICAO dla warstwy graficznej

Rozwazano tez mozliwos$¢ zastosowania w dowodzie osobistym z warstwg elektroniczng aplikacji
ICAO, ktéra petni funkcje elektronicznego dokumentu podrdézy, stanowigc powtdrzenie elektronicznej
funkcjonalnosci paszportu biometrycznego, zgodnego z wymaganiami ICAQ. Jednak ostatecznie nie
znaleziono uzasadnienia dla tego rozwigzania ze wzgledu na:

1) znacznie wyzsze koszty projektu — m.in. dostosowanie Sytemu Rejestréow Panstwowych i apli-
kacji Zrédto do pobierania drugiej cechy biometrycznej,

2) konieczno$¢ zabezpieczenia sprzetu biometrycznego w 2,5 tys. gmin,

3) koniecznos¢ certyfikacji rozwigzania, co wymaga dtuzszego czasu,

4) to, ze funkcjonalnosé ICAO nie jest wykorzystywana w ramach strefy Schengen;

5) do przekraczania granic w ramach tej strefy wystarczajacy jest dokument bez mikroproce-

sora, a poza nig wymagany jest paszport.

Przedmiotem analiz byta takze mozliwos¢ potgczenia dowodu osobistego z Kartg Specjalisty Medycz-
nego. Jednak tgczenie funkcjonalnosci Karty Specjalisty Medycznego z elektronicznym dowodem oso-
bistym prowadzi do istotnej komplikacji catego projektu, generujgc dodatkowe koszty i ryzyka dla
jego realizacji. Ponadto nie ma obiektywnego uzasadnienia dla wtgczenia do dowodéw funkcjonalno-
$ci KSM przy pominieciu potrzeb innych grup zawodowych. Dlatego tez postuluje sie wydanie KSM w
postaci odrebnego dokumentu z zastosowaniem wymaganych rozwigzan technicznych, zdefiniowa-
nych przez Ministerstwo Zdrowia (zabezpieczenia fizyczne, dedykowane funkcjonalnosci elektro-
niczne) dla dokumentu tego typu. Wdrozenie KSM jest niezbedne dla upowszechnienia wymiany

1ICAO - Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego wyznaczajaca standardy dla dokumentéw podrézy.
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elektronicznej dokumentacji medycznej, istotnej dla podniesienia efektywnosci stuzby zdrowia.
Wdrozenie eDowodu i KSM uszczelni system ochrony zdrowia umozliwiajgc sfinansowanie wiekszej
ilosci Swiadczen, a ponadto skrdci czas potrzebny do rejestracji Swiadczeniobiorcy.

Rozwigzania techniczne niezbedne do zastosowania w dowodach osobistych z warstwa elektro-
niczna:

1. Interfejs mikroprocesora. Podczas prac nad koncepcjg analizom poddano mozliwos¢é zastoso-
wania w dowodzie osobistym mikroprocesora stykowego albo zawierajgcego zaréwno interfejs
stykowy jak i bezstykowy. Zgodnie ze stanowiskiem PWPW karta z interfejsem stykowym i bez-
stykowym bytaby dostepna w Il kwartale 2018 roku. Szacowana przez PWPW cena blankietu
to 24,70 zt. Natomiast karta z mikroprocesorem stykowym moze by¢ dostepna na przetomie
I/1l kwartatu 2018 roku. Szacowana przez PWPW cena to kwota ponizej 20 zt.

Analizujgc kwestie interfejsu w dowodzie osobistym brano pod uwage role, funkcjonalnosci, cene
i bezpieczenstwo dowodu osobistego. Za zastosowaniem interfejsu stykowego przemawiaty:

1) cena blankietéw dowodu, nizsza wg deklaracji PWPW, co najmniej o 4 zt/szt,

2) blankiety dowoddéw dostepne wg deklaracji PWPW okoto 3-6 miesiecy wczesniej,

3) szybszy termin certyfikacji Common Criteria i wynikajgce stad nizsze ryzyko opdznien
w projekcie spowodowanych brakiem/opdznieniem certyfikacji,

4) brak zasadnosci dla zastosowania aplikacji ICAO.

Jednakze majgc na uwadze kierunki rozwigzan w innych panstwach UE oraz przyjete zatozenie
o funkcjonalnosci dowodu osobistego, proponuje sie zastosowanie w dowodzie osobistym inter-
fejsu stykowego i bezstykowego, poniewaz:

1) czeste korzystanie z interfejsu stykowego obniza trwatos¢ warstwy graficznej dowodu,

2) interfejs bezstykowy zapewnia znacznie wiekszg szybkosc¢ transmisji danych,

3) interfejs bezstykowy jest rozwigzaniem nowoczesnym, a na 27 panstw europejskich zale-
dwie 12 zrezygnowato z jego stosowania,

4) coraz powszechniej stosowane smartfony sg wyposazone w NFC, ktére pozwala na rezy-
gnacje z zakupu czytnikéw przez obywateli i wykorzystanie czynnikéw wbudowanych w
telefony

2. Stosowanie kodéw PIN - kazdy z konteneréw w warstwie elektronicznej dokumentu moze by¢
chroniony oddzielnym kodem PIN, mozliwa jest takze konfiguracja, w ktérej jeden PIN bedzie
przyporzadkowany do kilku konteneréw.

3. System Zarzadzania Kartami z modutem utylizacji (SZK) - System do Zarzadzania petnym cy-
klem zycia Karty, obstugi wniosku do personalizacji (przy wykorzystaniu aplikacji Zrédto i bazy
Rejestr Dowoddw Osobistych), proces personalizacji, do momentu uniewaznienia/wycofania
dokumentu). Wykonawcg SZK bedzie PWPW.

4. Infrastruktura PKI dla wydawania dowodow z warstwg elektroniczng niezbedna bedzie infra-
struktura do wydawania certyfikatow do podpisu i uwierzytelnienia w systemach.

5. Oprogramowanie zapewniajgce komunikacje z weztem krajowym elDAS - w celu zapewnie-
nia transgranicznosci funkcji nowego dowodu osobistego (poza standardowym middleware
dla systeméw srodowisk Windows, Linux i OS X). Wykonawcg oprogramowania bedzie PWPW.

Strona 6 z 23



6. Modyfikacja RDO — niezbedne bedzie dokonanie modyfikacji Rejestru Dowoddw Osobistych
i dostosowanie go do wspodtpracy z Systemem Zarzgdzania Kartg. Zadanie wykona Centralny
Osrodek Informatyki (COl)na zlecenie MC.

7. Dostosowanie aplikacji do uwierzytelnia certyfikatem w aplikacji Zrédto do wykorzystania
e-dowodu — zostanie wykonane przez COIl na zlecenie MC.

8. Oprogramowanie do wykorzystania smartfonéw jako czytnikdw — wobec rosnacej popular-
nosci smartfondw, wyposazonych standardowo w NFC, za pozgdane uznaé nalezy opracowa-
nie oprogramowania komunikacyjnego, ktére zapewni mozliwos¢ zestawienia bezpiecznego
kanatu tacznos$ci miedzy e-dowodem a komputerem, np. karta <-NFC-> smartfon <-bluetooth-
> PC. Zadanie wykona COI na zlecenie MC. Finalna decyzja o zakresie i harmonogramie wdro-
zenia tego komponentu zostanie podjeta na etapie projektu technicznego.

IV.  Skutki finansowe i opis wariantéw wymiany dowodoéw osobistych.
1. WARIANTY WYMIANY DOWODOW OSOBISTYCH WRAZ Z KALKULACJA KOSZTOW

Ponizsza analiza przedstawia szacunkowe koszty zwigzane z wydawaniem dowoddw osobistych
z warstwa elektroniczng w latach 2017-2023, przy zatozeniu rozpoczecia wydawania dowodow
osobistych z warstwag elektroniczng od 1 stycznia 2019 r. Wyliczenia przedstawiono w dwdch wa-
riantach. Koszty w latach 2017-2018 dotyczg wydawania dowodéw bez warstwy elektronicznej.

Aby przejrzyscie wskazac koszty zwigzane z wprowadzeniem e-dowodu, jako koszt przedsiewzie-
cia wykazano réznice pomiedzy prognozowanymi kosztami ponoszonymi w aktualnym stanie
prawnym i prognozowanymi kosztami, ktére powstang gdyby od 2019 roku wydawane byty do-
wody osobiste z warstwa elektroniczna.

Ip | Koszty inwestycyjne MSWIA, PWPW, MC (w tys. zt) 2018
Jednorazowy koszt zakupu maszyny dla CPD (uwzgledniony w roku 2018 tak, aby mozna

1 , . 8 303
byto wydawa¢ nowe dowody osobiste od 2019 r.)

5 Jednorazowy koszt dostosowania systemu CPD - uwzgledniony w roku 2018 tak, aby 500

mozna byto wydawac¢ nowe dowody osobiste od 2019 roku

Jednorazowy koszt dostosowania parku maszynowego CPD do personalizacji dowodéow
3 | osobistych z warstwg elektroniczng - uwzgledniony w roku 2018 tak, aby mozna byto wy- |4 151
dawa¢ nowe dowody osobiste od 2019 r.

Jednorazowy koszt wykonania przez PWPW systemu do zarzadzania cyklem zycia karty —
4 | uwzgledniony we wszystkich wariantach w roku 2018 tak, aby mozna byto wydawa¢ nowe | 2 153
dowody osobiste od 2019 roku

5 | Koszt zakupu czytnikéw 12 000

6 Zmiany w Systemie Rejestréw Panstwowych (SRP) — Rejestrze Dowoddw Osobistych 317
(RDO) wynikajgce z wdrozenia dowodu osobistego z warstwg elektroniczng - MC (COl)

7 | Zmiany w aplikacji wykorzystywanej do sktadania podpisu w aplikacji Zrédto - MC (COI) 304

8 | Obstuga NFC w smartfonie jako czytnik dla PC - MC (COl) 688

suma 28415
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Koszty utrzymania nowych funkgji i syste-
mow PWPW, MC (w tys. z4) 2018|2019 |2020 |2021 |2022 |2023 16

tacznie

State koszty zwigzane z utrzymaniem sys-
temu do personalizacji dowoddw osobistych

PWPW niezaleznie od wariantu 307 500,00
zt

9 |z warstwa elektroniczng — koszt miesieczny |-zt [3690 [3690 3690 [3690 |3690 |18 450

State koszty utrzymania systemu do zarza-
dzania cyklem zycia karty PWPW — koszt
miesieczny niezaleznie od wariantu 184
500,00 zt

10

-zt (2214 12214 (2214 (2214 |2214 |11070

Rozbudowa RDO — zwiekszenie kosztu utrzy-

mania SRP - MC (COI) -zt 199 50 50 50 50 298

11

Aplikacja do uwierzytelniania w przegladarce

12| MC (COI) -zt |936 |468 |468 |468 |468 |2 808
Obstuga NFC w smartfonie jako czytnika dla

13 PC - MC (COI) zt |1144 |572 572 572 572 3432

suma -zt |8083 |6994 6994 6994 |6994 |36058

Prezentowane koszty przedstawiajg jedynie sume arytmetyczng i nie uwzgledniajg kosztéw pienigdza
w czasie. Wymienione powyzej koszty znalazty sie w tabelach w kolumnie , pozostate koszty”.

W kalkulacji, w ramach kosztéw Centrum Personalizacji Dokumentéw, przyjeto koszt jednego blan-
kietu dla interfejsu stykowego i bezstykowego - 24,70 zt oraz dla blankietu bez warstwy elektronicz-
nej — 16,69 zt. Pozostate koszty personalizacji jednego dokumentu poczgwszy od 2019 r. w wysokosci
5,23 zt odnosz3 sie do kosztéw wiasnych CPD MSWIiA wytgcznie w zakresie ptac, energii elektrycznej,
serwisu urzadzen i systemoéw, itp. (aktualny koszt personalizacji to 2,62 zt).

Dodatkowo po stronie PWPW powstang dodatkowe jednorazowe koszty zwiekszenia potencjatu pro-
dukcyjnego PWPW do poziomu 1,2 mIn blankietéw miesiecznie, ktérego koszt szacowany jest na 30
mlin zt. PWPW deklaruje jednak sfinansowanie inwestycji z wtasnych srodkéw, w zwigzku z tym koszt
nie zostat uwzgledniony w tabelach jako koszt budzetu panstwa. Powyzsze oznacza réwniez, ze mak-
symalnie rocznie wyda¢ mozna bedzie 14,4 min dowoddéw osobistych. Czas trwania tej inwestycji
0szacowano na 18 — 24 miesigce.

Ponadto do kosztéw wprowadzenia dowodu osobistego z warstwg elektroniczng dodano koszty zwia-
zane z wydatkami na zwiekszenie dotacji celowej dla gmin. Wydawanie dowoddw osobistych przez
urzedy gmin jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej, w zwigzku z tym urzedy gmin
na wykonywanie tego zadania otrzymujg dotacje z budzetu panstwa. Od 2014 roku Ministerstwo Fi-
nansow wprowadzito zasade, ze dotacja na zadania zlecone jest przyznawana w oparciu o liczbe wy-
konywanych zadan. W zwigzku z tym wysoko$¢ dotacji na wydawanie przez gminy dowoddw osobi-
stych obliczana jest jako iloczyn ujednoliconej stawki roboczogodziny (w 2016 roku Ministerstwo Fi-
nanséw ustalito stawke w wysokosci 24,16 zt), ujednoliconej czasochtonnosci zadania (obecnie 0,5 h)
oraz liczby wydanych dokumentéw (na podstawie liczby przyjetych wnioskow).

Zaktadajac, ze czasochtonnosé wydawania dowodu osobistego z warstwg elektroniczng bedzie taka
sama jak czasochtonnos¢ wydawania dowodu osobistego obecnie, ewentualne koszty zwigzane z ko-
niecznoscig zwiekszenia dotacji celowej na zadania zlecone w zwigzku z wprowadzeniem dowodéw
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osobistych z warstwa elektroniczng powstang wtedy, gdy obligatoryjnie zostanie wprowadzona ko-
niecznos¢ szybszej wymiany dowoddéw osobistych na nowe, niz w wyniku przewidzianej w aktualnych
przepisach utraty waznosci dokumentu.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze jesli wydawanie dowoddw osobistych z warstwa elektroniczng bedzie
wigzato sie z dodatkowymi obowigzkami dla urzedéw gmin (np. zwigzanymi z obstugg certyfikatow)
lub zwiekszeniem czasochtonnosci czynnosci (jesli np. wniosek o wydanie dokumentu bedzie bardziej
skomplikowany) pojawig sie rdwniez dodatkowe koszty zwigzane ze zwiekszonym naktadem pracy
urzedow, ktdre nie sg obecnie mozliwe do oszacowania.

Dla prowadzonej analizy przyjeto podwyzszong do 30 zt stawke roboczogodziny. Stawka ta jest usta-
lana przez Ministerstwo Finanséw i jest co roku podwyzszana (w 2015 roku wynosita 22,92 zt, w 2016
wynosi 24,16 zt, a w 2017 — wg informacji urzedéw wojewddzkich - bedzie wynosita 24,44 zt).

W zwiazku z tym nalezy przypuszczaé, ze w perspektywie 7 lat stawka roboczogodziny zostanie pod-
wyzszona i moze osiggnac 30 zt. Ponadto o podwyzszenie stawki do 30 zt za roboczogodzine wniosko-
wali Wojewodowie podczas prac nad weryfikacjg sposobu podziatu dotacji celowej.

Podczas prac koncepcyjnych rozwazano kilka wariantéw wymiany dowoddw osobistych. Istotnym
elementem rozpatrywanych wariantéw byto rozwigzanie problemu tzw. ,gérki dowodowej”. W 2017
i 2018 roku konczy sie wazno$¢ dowoddw osobistych wydanych w latach 2007 i 2008, w ktérych to
latach nastgpita masowa wymiana dowoddw w zwigzku z zakoriczeniem okresu waznos$ci dowoddéw
ksigzeczkowych. Dowdd osobisty z warstwg elektroniczng bytby wydawany poczgwszy od 2019 roku
zatem okofo 13 min dokumentéw wydanych w 2017 i 2018 roku — nie posiadajgcych warstwy elek-
tronicznej - bytoby w obiegu do 2028 roku.

ODRZUCONE NA ETAPIE PRAC KONCEPCYINYCH ZOSTALY:

Wariant 10-letni (naturalna wymiana) - zaktadat personalizacje dokumentéw zgodnie z zapotrzebo-
waniem wynikajgcym z utraty waznosci dokumentow lub tez innych przestanek obligujgcych do wnio-
skowania o dowdéd. Catkowita wymiana dowodéw zakonczytaby sie w 2028 roku. Minusem tego roz-
wigzania jest bardzo dtugi czas wymiany wszystkich dokumentéw, nie zrealizowanie potrzeb resortu
zdrowia dotyczacych wydania do 2023 roku Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego wszystkim petnolet-
nim osobom. Z kolei zaletami byty stosunkowo niskie koszty realizacji tego przedsiewziecia oraz
ptynna wymiana obecnych dokumentdéw bez dodatkowych dziatan organizacyjnych oraz dodatko-
wego obcigzenia po stronie gmin oraz Centrum Personalizacji Dokumentow.

Wariant 3-letni, w ramach ktérego rozwazano dwa podwarianty, zaktadat globalny proces wymiany
dowoddéw osobistych roztozony na 3 lata, poczawszy od 2019 roku do 2021 roku. W podwariancie

A zatozono wydanie dowoddw z tzw. ,,gérki dowodowej” na obecnie obowigzujgcych blankietach,
zgodnie z zapotrzebowaniem. Dokumenty te zostatyby nastepnie wymienione w ciggu 3 lat poczaw-
szy od roku 2019. Natomiast w podwariancie B, w celu unikniecia ,,podwdjnej” wymiany dowoddw
osobistych zatozono ustawowe przedtuzenie o dwa lata waznosci dowoddw osobistych. Wariant
3-letni charakteryzowat sie bardzo duzymi naktadami finansowymi w krétkim okresie czasu, nie tylko
na zakup blankietéw, ale i na dostosowanie catej infrastruktury niezbednej do wydawania dowodéw
osobistych z warstwag elektroniczng i zwiekszonym obcigzeniem gmin. Osiggniecie oczekiwanego po-
ziomu wydajnosci zaréwno po stronie CPD jak PWPW wigzatoby sie z naktadami na okres 3 lat, ktére
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po wydaniu wszystkich dokumentéw nie bytyby wykorzystywane. Dodatkowo w podwariancie B po-
niesione zostatyby koszty wydania ponad 13 min blankietéw w latach 2017-2018, ktére podlegatyby
wymianie w kolejnych 3 latach.

Ponizej, w wyniku dokonanej analizy, przedstawiono trzy warianty kalkulacji kosztéw, ktdre przewi-
duja:

1) wydawanie dowoddéw osobistych na obecnych zasadach bez wprowadzania dokumentu
z warstwa elektroniczng,

2) wydanie dowodow osobistych w okresie 5 lat (2019-2023), przy jednoczesnym skréceniu
waznosci dowodéw osobistych wydanych od roku 2014 do 2016,

3) wydanie dowoddw osobistych w okresie 5 lat (2019-2023), przy jednoczesnym przedtuzeniu
o dwa lata waznosci dokumentéw wydanych w latach 2007 i 2008. Z kolei wazno$¢ dowoddéw
osobistych wydanych w latach 2014-2016 zostataby skrécona o 3 lata, a dowody osobiste wy-
dane w latach 2017 i 2018 bytyby wazne przez 5 lat.

PROPONOWANE WARIANTY WRAZ Z KALKULACJA:
WARIANT ,,0”

Jest to prognoza kosztéw wydawania dowoddw osobistych wg aktualnie obowigzujgcych zasad. Stuzy
on jako punkt odniesienia do oceny kosztow, ktére powstang w wyniku wprowadzenia dowodu oso-
bistego z warstwa elektroniczna.

Wariant 0
suma (catkowite koszty
stawka dotacji | liczba dowoddéw oso- | koszty personaliza- | koszty dotacji w min | dla budzetu w obecnym
rok w zt bistych - szt cji wmin zt zt stanie prawnym) w min zl
2017 30,00 8913 788,00 172,10 133,71 305,81
2018 30,00 3930 116,00 75,88 58,95 134,83
2019 30,00 2138 667,00 41,29 32,08 73,37
2020 30,00 2295 256,00 44,31 34,43 78,74
2021 30,00 2766 222,00 53,41 41,49 94,90
2022 30,00 3377 159,00 65,20 50,66 115,86
2023 30,00 3943 971,00 76,15 59,16 135,31
Podsumowanie kosztéw w pespektywie 7 letniej
2017-2023 30,00 27 365 179,00 528,34 410,48 938,82

Ww. koszty poniesie budzet panstwa, jesli zapadnie decyzja o nie kontynuowaniu projektu pl.ID, i po-
zostawieniu w obiegu prawnym dotychczasowych dowoddw osobistych.

WARIANT | — WARIANT 5 — LETNI ZE SKROCONA WAZNOSCIA DOWODOW

Wariant zaktada, ze wszystkie dowody osobiste zostang wymienione w latach 2019-2023, a doku-
menty przypadajgce na tak zwang ,,gérke dowodowg” w latach 2017-2018 zostang wydane na okres
5 lat. Z kolei waznos$¢ dowoddéw osobistych wydanych od roku 2014 do 2016 zostanie réwniez skré-
cona do 5 lat. Poczgwszy od 2019 roku, dokumenty bedg wydawane na okres 10 lat.

Zaproponowany wariant ma na celu réwnomierne roztozenie w okresie 5 lat wymiany dowoddéw oso-
bistych na dokumenty z warstwa elektroniczna. | tak:
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W 2019 roku zostanie wydanych 6 751 858 dowoddw osobistych (w tym: 4 613 191 sztuk wydanych
w 2014 roku, ktérych waznos¢ skrécono o 5 lat oraz 2 138 667 z roku 2009 w ramach naturalnej wy-
miany).

W 2020 roku zostanie wydanych 7 095 423 dowoddw osobistych (w tym: 4 800 167 dowoddw z 2015
roku, ktorych waznos¢ skrécono o 5 lat oraz 2 295 256 z 2010 roku w ramach naturalnej wymiany).

W 2021 roku zostanie wydanych 7 766 222 dowodow osobistych (w tym: 5 000 000 z 2016 roku kto-
rych waznos$¢ skrécono o 5 lat oraz 2 766 222 dowoddéw wydanych w 2011 roku, w ramach naturalnej
wymiany).

W 2022 roku zostanie wydanych 12 290 947 dowoddéw osobistych (w tym: 3 377 159 z 2012 roku
w ramach naturalnej wymiany oraz 8 913 788 dowoddw osobistych z 2017 roku, ktérych waznosé
skrécono 5 lat.

W 2023 roku zostanie wydanych 7 874 087 dowododw osobistych (w tym: 3 930 116 dowodow osobi-
stych z 2018 roku, ktérych waznosé skrécono 5 lat oraz 3 943 971 z 2013 roku w ramach naturalnej
wymiany).

Okres 5 lat przewidziany na wymiane dokumentéw pozwoli na petng amortyzacje elementéw, na
ktdre zostang poniesione koszty inwestycyjne w okresie wdrozenia oraz dostosowawczym do wyda-
wania e-dowodow.

Z punktu widzenia dotacji dodatkowe koszty wigzg sie z wczesniejszg wymiang dokumentéw wyda-
nych w latach 2014-2018, niz przewidujg obecnie obowigzujace przepisy (waznos¢ 5 lat zamiast 10
lat), co oznacza koniecznos$¢ zapewnienia dodatkowych srodkow w latach 2019-2023 na wydanie do-
datkowych dowoddw osobistych.

Wariant 0 wariant |
suma (cat- | Koszty
kowite wprowadze-
koszty dla | nia DO z
budzetu warstwa
suma (cat- po wpro- | elektro-
kowite wadzeniu | niczng Wa-
koszty dla DO w war- | riant | (réz-
budzetu w pozo- | stwa elek- | nica pomie-
koszty obecnym koszty state | troniczng | dzy Warian-
stawka | liczba dowo- perso- koszty stanie stawka | liczba dowo- | perso- koszty koszty | w warian- | tem 0 a Wa-
dotacji | dow osobi- nalizacji | dotacji prawnym) | dotacji dow osobi- nalizacji | dotacji wmin | ciel)w riantem I) w
rok w zt stych- szt. wminzt | wminzt | wminzt w zt stych wminzt | wminzt | zt min zt min zt
2017 |30,00 |8913788,00 |172,10 | 133,71 | 305,81 30,00 8913788,00 | 172,10 |133,71 | 0,00 | 305,81 0,00
2018 | 30,00 |3930116,00 | 75,88 58,95 134,83 30,00 3930116,00 | 75,88 58,95 28,41 | 163,24 28,41
2019 |30,00 |2138667,00 |41,29 32,08 73,37 30,00 6751858,00 | 202,08 |101,28 |8,10 |311,46 238,09
2020 |30,00 |2295256,00 |44,31 34,43 78,74 30,00 7095423,00 | 212,37 |106,43 |7,00 | 325,80 247,06
2021 |30,00 |2766222,00 |5341 41,49 94,90 30,00 7766 222,00 | 232,44 | 116,49 |7,00 | 355,94 261,04
12 290
2022 |30,00 |3377159,00 |65,20 50,66 115,86 30,00 947,00 367,87 |184,36 |7,00 |559,24 443,38
2023 | 30,00 |3943971,00 | 76,15 59,16 135,31 30,00 7 874 087,00 | 235,67 |118,11 | 7,00 | 360,79 225,48
Podsumowanie w perspektywie 7 lat
2017- 54 622
2023 |30,00 |27365179,00 | 52834 |410,48 |938,82 30,00 441,00 1498,41 | 819,34 | 64,53 |2382,28 1 443,46

*Podsumowanie kosztéw przedstawiono w 7 letniej perspektywie, poniewaz konieczne bedzie poniesienie czesci kosztéw

zwigzanych z wdrozeniem elektronicznych dowodéw osobistych jeszcze przed 2019 roku.
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WARIANT lI- WARIANT 5 — LETNI Z PRZEDtUZONA WAZNOSCIA DOWODOW

W tym wariancie, podobnie jak powyzej przyjeto, ze wszystkie dowody osobiste zostang wymienione
w latach 2019-2023, niemniej jednoczesnie zatozono ustawowe przedtuzenie o dwa lata waznosci do-
woddw osobistych, wydanych w latach 2007 i 2008. Z kolei waznos¢ dowoddw osobistych wydanych
w latach 2014-2016 zostataby skrécona o 3 lata, a dowody osobiste wydane w latach 2017 i 2018 zo-
statyby wydane na 5 lat.

Zaproponowany wariant ma na celu réwnomierne roztozenie w okresie 5 lat wymiany dowoddéw oso-
bistych). | tak:

W 2019 roku zostanie wydanych 11 052 455 dowodow osobistych (w tym: 8 913 788 sztuk wydanych
w 2007 roku, ktérych waznos¢ wydtuzono o 2 lata oraz 2 138 667 z roku 2009 w ramach naturalnej
wymiany).

W 2020 roku zostanie wydanych 6 225 372 dowodow osobistych (w tym: 3 930 116 z 2008 roku, kto-
rych waznos$¢ wydtuzono o 2 lata oraz 2 295 256 z 2010 roku w ramach naturalnej wymiany)

W 2021 roku zostanie wydanych 7 379 413 dowodow osobistych (w tym: 2 766 222 z 2011 roku w ra-
mach naturalnej wymiany oraz 4 613 191 dowoddéw wydanych w 2014 roku, ktérych termin waznosci
zostanie skrécony o 3 lata).

W 2022 roku zostanie wydanych 8 777 326 dowodow osobistych (w tym: 3 377 159 z 2012 roku w ra-
mach naturalnej wymiany, 4 800 167 z 2015 roku ktérych termin waznosci zostanie skrécony o 3 lata
oraz 600 000, ktére zostaty wymienione w 2017 roku z innych przyczyn, np. zmiany danych zamiesz-
czonych w dokumencie).

W 2023 roku zostanie wydanych 9 543 971 dowoddw osobistych (w tym: 3 943 971 z 2013 roku w
ramach naturalnej wymiany, 5 000 000 dowoddw z 2016 r. ktérych termin waznosci zostanie skro-
cony o 3 lata oraz 600 000 dokumentdéw, ktdre zostaty wymienione w 2018 roku z innych przyczyn,
np. zmiany danych zamieszczonych w dokumencie).

W celu unikniecia ,,podwdjnej” wymiany dowodéw osobistych w 2017 roku (pierwsza wymiana z po-
wodu uptywu terminu waznosci i kolejna wymiana na dokumenty z warstwg elektroniczng) przepro-
wadzono analize mozliwosci przedtuzenia terminu waznosci dowoddéw osobistych, ktérych termin
uptywa w 2017 roku. Ustalono, ze podobny pomyst zostat zrealizowany niedawno we Frangji.

Dekretem prezydenta Francji decree no 2013-1188 od dnia 1 stycznia 2014 roku przedtuzono o 5 lat
waznos$¢ dowodow osobistych dla dorostych obywateli. Obecnie majg zatem waznos¢ 15 lat pomimo,
ze data waznosci wskazana na blankiecie juz uptyneta. Wydtuzenie waznosci dowoddw osobistych
zyskato oficjalng akceptacje jedynie 8 panstw. Sg to Butgaria, Estonia, Wegry, Monaco, Czarnogéra,
Stowenia, Szwajcaria, Tunezja. Polska, wraz z 19 innymi krajami Unii Europejskiej nie wypowiedziata
sie oficjalnie w sprawie posuniecia wtadz Francji, jedna z informacji Strazy Granicznej wynika, ze po-
stugiwanie sie takimi dokumentami nie jest kwestionowane przez polskie stuzby. Nie sg znane ofi-
cjalne powody podjecia decyzji o przedtuzeniu terminu waznosci tych dokumentdéw. Nieoficjalnie
dziatanie to ttumaczy sie oszczednosciami.

Z punktu widzenia dotacji na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich w tym wariancie z jedne;j
strony powstatyby oszczednosci zwigzane z brakiem koniecznosci wymiany wszystkich dowodéw oso-
bistych w latach 2017 i 2018 przypadajgcych na tzw. ,gérke dowodow3a” (zgodnie z szacunkami CPD
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uwzgledniono wymiane tylko 600 000 dokumentéw z uwagi na zmiane danych, zagubienie, zniszcze-

nie itd.). A z drugiej strony powstatyby koszty zwigzane ze zwiekszong liczbg wydawanych dowodow
osobistych w latach 2019-2023.

Wariant 0 wariant I|
suma (cat- | Koszty
kowite wprowadze-
koszty dla | nia DOz
budzetu warstwa
suma (cat- po wpro- | elektro-
kowite wadzeniu | niczng Wa-
koszty dla DO z war- | riant Il (réz-
budzetu w stwa elek- | nica pomie-
koszty obecnym koszty pozo- troniczng | dzy Warian-
stawka | liczba dowo- perso- koszty stanie liczba dowo- perso- koszty state w warian- | tem 0 a Wa-
dotacji | déw osobi- nalizacji | dotacji prawnym) | stawka | déw osobi- nalizacji | dotacji koszty w | cie Il) w riantem I1)
rok w zt stych- szt. wminzt | wminzt | wminzt dotacji stych wminzt [ wminzt | minzt min zt w min zt
2017 |30,00 |8913788,00 |172,10 |133,71 | 305,81 30,00 600 000,00 11,58 9,00 0,00 20,58 -285,22
2018 |30,00 |3930116,00 | 75,88 58,95 134,83 30,00 600 000,00 11,58 9,00 28,41 49,00 -85,83
2019 |30,00 |2138667,00 |41,29 32,08 73,37 30,00 11 052 455,00 |[330,80 | 165,79 |38,10 504,69 431,32
2020 |30,00 |2295256,00 |44,31 34,43 78,74 30,00 6225 372,00 186,33 | 93,38 7,00 286,71 207,97
2021 |30,00 |2766222,00 |53,41 41,49 94,90 30,00 7 379 413,00 220,87 |110,69 | 7,00 338,56 243,66
2022 |30,00 |3377159,00 |65,20 50,66 115,86 30,00 8777 326,00 262,71 | 131,66 |7,00 401,37 285,51
2023 | 30,00 |3943971,00 | 76,15 59,16 135,31 30,00 9543 971,00 285,65 |143,16 | 7,00 435,81 300,51
Podsumowanie w perspektywie 7 lat
2017-
2023 |30,00 |27365179,00 | 528,34 |410,48 |938,82 30,00 44178 537,00 |1309,52 | 662,68 | 64,53 2 036,73 1097,91

*podsumowanie kosztow przedstawiono w 7 letniej perspektywie, poniewaz konieczne bedzie poniesienie czesci kosztdw

zwigzanych z wdrozeniem elektronicznych dowoddw osobistych jeszcze przed 2019 roku.

PODSUMOWANIE KOSZTOW W DWOCH WARIANTACH

rok Wariant 0 Wariant | Wariant Il
Koszty wprowadzenia Koszty wprowadzenia
catkowite koszty dla | DO z warstwa elek- catkowite koszty dla DO z warstwg elek-

catkowite koszty dla budzetu po wprowa- | troniczng Wariant | budzetu po wprowa- | troniczng Wariant |
budzetu w obecnym | dzeniu DO z warstwg | (réznica pomiedzy dzeniu DO z warstwg | (réznica pomiedzy
stanie prawnym w elektroniczng w wa- Wariantem 0 a Wa- elektroniczng w wa- Wariantem 0 a Wa-
min zt riancie | w min zt riantem 1) w min zt riancie Il w min zt riantem I1) w min zt

2017 | 305,81 305,81 0,00 20,58 -285,22

2018 | 134,83 163,24 28,41 49,00 -85,83

2019 | 73,37 311,46 238,09 504,69 431,32

2020 | 78,74 325,80 247,06 286,71 207,97

2021 | 94,90 355,94 261,04 338,56 243,66

2022 | 115,86 559,24 443,38 401,37 285,51

2023 | 135,31 360,79 225,48 435,81 300,51
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Wariant 0 Wariant | Wariant Il
catkowite catkowite
koszty dla bu- koszty dla bu-
dzetu po dzetu po

catkowite koszty dla budzetu

wprowadzeniu
DO z warstwa
elektroniczng

Koszty wprowadzenia DO z
warstwa elektroniczng Wa-
riant | (réznica pomiedzy

wprowadzeniu
DO z warstwg
elektroniczng

Koszty wprowadzenia DO z
warstwa elektroniczng Wa-
riant | (réznica pomiedzy

w obecnym stanie prawnym w | w wariancie | | Wariantem 0 a Wariantem I) | w wariancie Il | Wariantem 0 a Wariantem
min zt w min zt w min zt w min zt 1) w min zt
Podsumowanie kosztow w latach 2017-2019

514,01 ‘ 780,52 ‘ 266,51 ‘ 574,27 ‘ 60,26

Podsumowanie kosztéw w latach 2017-2023 (catkowita wymiana DO)

938,82 ‘ 2382,28 ‘ 1 443,46 ‘ 2 036,73 ‘ 1097,91

2. SKUTKI FINANSOWE POtACZENIA DOWODU OSOBISTEGO | FUNKCJONALNOSCI KARTY UBEZPIECZE-
NIA ZDROWOTNEGO ORAZ WDROZENIA KARTY SPECJALISTY MEDYCZNEGO

Jednym z efektdw wprowadzenia funkcjonalnosci Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego, zwigzanych
z funkcja potwierdzania wykonania swiadczenia opieki zdrowotnej jest wyeliminowanie sytuacji pole-
gajacych na zgtaszaniu przez swiadczeniodawcéw do zaptaty przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ):

1) udzielenia $wiadczen na rzecz pacjentow, ktorzy w danym dniu ich nie uzyskali,
a w zwigzku z tym nie rejestrowali sie u Swiadczeniodawcy,
udzielenia fikcyjnych swiadczen tym pacjentom, ktérzy w danym dniu uzyskali inne, naj-

czesciej ,,tansze” Swiadczenie u danego swiadczeniodawcy.

2)

Ponadto zastosowanie funkcjonalnosci KUZ na dowodzie osobistym z warstwa elektroniczng i KSM
dostarczy silnego materiatu dowodowego w przypadku podwdjnego rozliczenia tego samego swiad-
czenia.

W przypadku NFZ przyjeto sredni budzet roczny (koszty swiadczen opieki zdrowotnej) w wysokosci
71 mld zt (zatozenie oparte na planie NFZ na 2016 rok), a poziom nieprawidtowosci, ktdrych zatrzy-
manie bedzie mozliwe przy uzyciu kart generujgcych odpowiednie poswiadczenia/podpisy elektro-
niczne okreslono na co najmniej 1% tego budzetu. Oznacza to, ze wartosc tak oszacowanego strumie-
nia nieprawidtowosci moze wynosi¢ co najmniej 710 mln zt rocznie, a tym samym dodatkowe srodki
do wykorzystania w obszarze ochrony zdrowia (kiedy wszyscy obywatele bedg juz posiadali dowody z
warstwa elektroniczng) mozna szacowaé na okoto 710 min zt rocznie. Biorgc pod uwage zatozenia
planowanej reformy systemu ochrony zdrowia, zakfadajace wzrost budzetu publicznego ptatnika
swiadczen, mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze faktyczny poziom oszczednosci be-
dzie wyzszy.

Natomiast w przypadku rozdzielenia dowodu osobistego i KUZ oraz odrebnego wydania KUZ, do pet-
nego zafunkcjonowania KUZ konieczne bytoby poniesienie przez budzet panstwa kosztéw zwigzanych
co najmniej z wydaniem ww. kart, ich dystrybucja, stworzeniem i utrzymaniem systemu do zarzadza-
nia kartami i ich dodrukéw. Ww. koszty pomniejszytyby wskazang kwote oszczednosci. Nie bez zna-
czenia jest réwniez aspekt zwigzany z powszechnoscig ,, noszenia” i uzywania przez obywateli dowo-
déw osobistych, co trudno zaktada¢, szczegdlnie w pierwszym okresie, w przypadku wprowadzenia
odrebnych kart KUZ. Brak posiadania przez swiadczeniobiorce KUZ nie mégtby stanowié podstawy do
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odmdwienia udzielenia $wiadczenia, ale jednoczesnie prowadzitby do braku mozliwosci potwierdza-
nia przez niego udzielenia mu ww. $wiadczenia, prowadzac do potencjalnie mniejszego poziomu
uszczelnienia systemu.

Wydanie Karty Specjalisty Medycznego przez PWPW w liczbie ok. 600 000 sztuk jest mozliwe

w pierwszej potowie 2018 roku, a koszt wyniesie okoto 12 min zt netto. Kwota ta nie obejmuje kosz-
tow wytworzenia i utrzymania systemu informatycznego do zarzgdzania cyklem zycia karty (ok. 0,9
mln zt netto) oraz kosztéw utrzymania systemu do personalizacji dokumentéw (ok. 0,15 mln zt. netto
miesiecznie), a takze kosztow dystrybucji kart i ich dodrukéw w kolejnych latach.

Wydanie Karty Pacjenta przez PWPW w liczbie ok. 1,4 min sztuk dla okreslonej grupy pacjentow jest
mozliwe w terminie Il kw. 2018 roku — IV kw. 2019 roku, a koszt tego wydania wyniesie okoto 28 min
zt netto. Kwota ta nie obejmuje kosztéw wytworzenia i utrzymania systemu informatycznego do za-
rzagdzania cyklem zycia karty (ok. 0,9 min zt netto) oraz kosztéw utrzymania systemu do personalizacji
dokumentdéw (ok. 0,15 min zt netto miesiecznie), a takze kosztow dystrybucji kart i ich dodrukéw

w kolejnych latach. Ponadto mogg zosta¢ wydane Karty Pacjenta dla pozostatych obywateli, przy
czym wydanie to nastgpi na wniosek zainteresowanych oséb oraz bedzie odptatne (wg szacunkow
PWPW mozliwe jest wydawanie po 2019 roku po ok. 200 tys. kart rocznie).

V. Zadania do wykonania celem wdrozenia dowodu osobistego z warstwa
elektroniczng

Do wprowadzenia do obiegu nowego dowodu osobistego z warstwg elektroniczng, niezbedne bedzie
prowadzenie rownolegle szeregu dziatan o charakterze legislacyjnym, technicznym oraz organizacyj-
nym.

Konieczne beda zmiany w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz wydanie ak-
téw wykonawczych dotyczgcych dowodéw osobistych z warstwa elektroniczng. Nowy wzér dowodu
osobistego zostanie przekazany krajom, z ktorymi RP utrzymuje stosunki dyplomatyczne, KE oraz w
ramach wtasciwych grup roboczych Rady Unii Europejskiej zgodnie z przyjeta praktyka.

Natomiast system identyfikacji elektronicznej wykorzystujgcy dowdd osobisty z warstwg elektro-
niczng bedzie podlegat notyfikacji zgodne z wymogami rozporzgdzenia PE i Rady (UE) Nr 910/2014 z
dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transak-
cji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE — zgodnie z art. 9
co najmniej 6 miesiecy przed jego notyfikacjg pozostate paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej po-
winny mieé¢ mozliwos¢ zapoznania sie z takim systemem.

Rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o dowodach osobistych o charakterze technicznym powinny
podlegaé procedurze notyfikacji na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039, z pdin. zm.); minimalny czas na te procedure to 3 miesigce, ale moze ona ulec wy-
dtuzeniu o kolejne 3 miesigce w przypadku uwag Komisji Europejskiej.

Dla zapewnienia transgranicznosci funkcji nowego dowodu osobistego konieczne bedzie opracowa-
nie — poza standardowym middleware dla systemow $srodowisk Windows, Linux i OS X — oprogramo-
wania zapewniajgcego komunikacje z weztem krajowym elDAS, jako komponentu systemu.

W ustawie o dowodach osobistych powinny zosta¢ uregulowane m.in.:
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1) zakres danych posiadacza dowodu zawartych w warstwie graficznej i elektronicznej, a takze
funkcjonalnosci warstwy elektronicznej,

2) zasady wymiany i uniewaznienia dowodu osobistego,
3) zakres danych gromadzonych w Rejestrze Dowoddw Osobistych,
4) kwestie zwigzane z udostepnianiem danych.

Wprowadzenie funkcjonalnos$ci KUZ do dowodéw osobistych z warstwg elektroniczng, a takze wyda-
nie KSM wymagad bedzie rdwniez zmiany szeregu przepisdw obowigzujgcych w systemie ochrony
zdrowia, w tym m.in. ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia, ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkdéw publicznych i ustaw dotyczacych poszczegdlnych zawo-
déw medycznych.

Aktualnie dowody osobiste sg produkowane przez Polskg Wytwérnie Papieréw Wartosciowych S.A.
(PWPW) i personalizowane przez Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA (CPD).

Do wydawania dowoddw osobistych z warstwg elektroniczng konieczne jest dostosowanie Systemu
Personalizacji Dokumentéw do obstugi certyfikatdw oraz do personalizacji warstwy graficznej i elek-
tronicznej wraz z modyfikacjg interfejsu wymiany danych pomiedzy Systemem Personalizacji Doku-
mentdéw, a Rejestrem Dowodow Osobistych. Jest to element krytyczny catego procesu, poniewaz wy-
maga zmian po stronie Rejestru Dowodow Osobistych, jak i budowy nowego systemu do zarzadzania
kartami oraz szeroko rozumianego Centrum Certyfikacji.

Do zakresu niezbednych prac technicznych nalezy zaliczy¢ zapewnienie infrastruktury do wydawania
zaprojektowanych w dowodzie osobistym certyfikatéw (tzw. PKI) oraz zaprojektowanie i zbudowanie
Systemu Zarzadzania Kartami (SZK) jak tez pdzniejsze utrzymanie tych komponentéw. Zaktada sie roz-
wazenie na etapie projektu technicznego wykorzystania infrastruktury zbudowanej przez NFZ. Goto-
wos¢ budowy SZK zgtosita PWPW S.A. zastrzegajgc, iz jego zakres bedzie mozliwy do okreslenia po
wyborze scenariusza wdrozenia elektronicznego dowodu osobistego, a termin zakoriczenia budowy
SZK bedzie zalezny od terminu okreslenia wymagan przez gestora dowodu osobistego z warstwg
elektroniczng; obecnie szacowany przez PWPW termin to przetom 2017/2018. PWPW dysponuje
wiedzg i doswiadczeniem w zakresie budowy PKI i SZK oraz deklaruje, ze posiada zasoby niezbedne
do realizacji zadania w okreslonym terminie. Analogicznie niezbedne jest wdrozenie zmian w aplikacji
Zrédto i bazie RDO przez COI na zlecenie MC.

Elementem koniecznym jest rdwniez dostosowanie parku maszynowego Centrum Personalizacji Do-
kumentow MSWiA do potrzeb personalizacji dowoddéw osobistych z warstwg elektroniczng. Centrum
Personalizacji Dokumentéw MSWiA dysponuje trzema urzgdzeniami do personalizacji dokumentéw
(kart) formatu ID-1 o tgcznej wydajnosci 4180 szt./h obecnego dowodu osobistego. W przypadku
wprowadzenia do personalizacji warstwy elektronicznej wydajnos$¢ produkcyjna spadnie. Spadek be-
dzie uzalezniony od przyjetego sposobu personalizacji warstwy elektronicznej i bedzie wynosit od ok.
5% do nawet 35%.

W celu zapewnienia oczekiwanego poziomu wydajnosci niezbedne bedzie przeprowadzenie moderni-
zacji parku maszynowego CPD tj. kupno w miejsce najwolniejszego urzadzenia, nowej wysokowydaj-
nej maszyny grawerujacej. Czas niezbedny na przeprowadzenie modyfikacji lub kupna nalezy oszaco-
wac na 15 miesiecy.
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CPD ma podpisang umowe z PWPW na System Personalizacji Dokumentéw oraz dostarczanie blan-
kietow dowoddw osobistych nr 118/14. Okres obowigzywania umowy uptywa z dniem 31 grudnia
2024 roku. W zwigzku z wdrozeniem dowoddw osobistych z warstwa elektroniczng wskazane bedzie
aneksowanie przedmiotowej umowy lub podpisanie nowej umowy z PWPW w zakresie niezbednym
do wdrozenia e-dowodu, na mocy ktérej zapewnione zostang m.in. blankiety niezbedne do wydawa-
nia dowodoéw elektronicznych. Biorgc pod uwage planowany termin wdrozenia nowych dowodéw
osobistych (1 stycznia 2019 roku) oraz mozliwo$ci PWPW i CPD, a takze proces zamawiania blankie-
téw niezbednych do wydawania dowoddw osobistych, decyzja o wprowadzeniu dowodu osobistego z
warstwa elektroniczng lub tez o pozostawieniu w obiegu prawnym dotychczasowego wzoru doku-
mentu powinna zapas¢ w mozliwie krotkim czasie, co zapewni wtasciwg gospodarke blankietami do-
woddw osobistych.

Przyjecie przez Rade Ministrow koncepcji dotyczgcej wprowadzenia polskiego dowodu osobistego

z warstwg elektroniczng bedzie stanowito rozstrzygniecie w zakresie wymagan kierunkowych. Decy-
zja w zakresie wdrozenia dowodu z warstwg elektroniczng determinuje podjecie dalszych dziatan

w zakresie KSM i KP. Na tej podstawie mozliwe bedzie wskazanie szczegdétowych oczekiwan wobec
PWPW w zakresie przygotowania e-dowodu i okreslenie zasad wspétpracy strony rzgdowej z PWPW.
PWPW deklaruje, ze wtedy bedzie mogta przygotowad:

1) szczegotowy harmonogram dziatan,

2) wstepny preliminarz finansowy realizacji zadan PWPW wynikajgcych z koncepcji,

3) plan ewentualnych inwestycji,

4) przeprowadzi certyfikacje Common Criteria warstwy elektronicznej i niezbednych do jej ob-

stugi oprogramowania i aplikacji.

Wprowadzenie warstwy elektronicznej bedzie wigzato sie z opracowaniem poziomu zabezpieczen dla
warstwy graficznej. Dotychczas Zesp6t Ekspertéw do spraw zabezpieczern dokumentéw, organ po-
mocniczy dziatajacy przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie stwierdzit koniecznosci
znacznej zmiany katalogu zabezpieczen zastosowanych w obecnym dowodzie osobistym. Niemniej
jednak niezbedne bedzie przeprojektowanie zabezpieczen oraz elementéw graficznych na blankiecie
dowodu osobistego, co wynika z koniecznosci uwzglednienia w szacie graficznej warstwy elektronicz-
nej (w tym mikroprocesora). Funkcjonujgce od marca 2015 r. zabezpieczenia bedzie mozna z powo-
dzeniem wykorzysta¢ na potrzeby dowodu osobistego z warstwa elektroniczng, cho¢ nie mozna wy-
kluczyé pewnych zmian w tym zakresie zwigzanych z rozwojem technik zabezpieczania dokumentéw
(np. perforacja). Stuzby: Policja, SG, ABW nie odnotowaty przypadkow skutecznego przetamania za-
bezpieczen zastosowanych w obecnie wykorzystywanym dowodzie osobistym. Informacja ta jednak
bedzie wymagata potwierdzenia przez jednostki terenowe.

Etap wdrozenia nowych dowoddw zakonczy przekazanie innym panstwom cztonkowskim UE oraz
stuzbom informacji o nowym wzorze dowodu osobistego z warstwg elektroniczng. Jest to zadanie,
ktore bedzie realizowane na koncu catego procesu, do ktérego niezbedne jest posiadanie wyprodu-
kowanych spersonalizowanych dowodéw osobistych z warstwg elektroniczng. Zadanie to nalezy wy-
kona¢ minimum na 2 miesigce przed wprowadzeniem do obrotu dowoddw osobistych z warstwg
elektroniczna.
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VI. Kontekst rozliczenia projektu pl.ID

Kluczowym, z punktu widzenia podjecia decyzji w zakresie wdrozenia dowodu osobistego z warstwg
elektroniczng jest kontekst rozliczenia projektu pl.ID, w ramach ktérego dowdd z warstwa elektro-
niczng powinien zostac zrealizowany.

Zgodnie z deklaracjg przekazang do Komisji Europejskiej w pismie Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju z dnia 1 pazdziernika 2015 r. dotyczgcq zgtoszenia projektdw uznanych za niefunkcjonujgce i ko-
niecznosci dokonania dalszych analiz tej inwestycji, Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka 29 grudnia 2015 r. potwierdzita jej realizacje po 2015 r. w trybie projektu
niefunkcjonujgcego.

Realizacja projektu jako niefunkcjonujgcego umozliwia jego dalsze wdrozenie poza okresem kwalifi-
kowalnosci wydatkéw PO IG i podjecie ostatecznych decyzji w kwestii realizacji zobowigzan wynikaja-
cych z obowigzujacej decyzji KE.

Zgodnie z przekazanym przez Ministerstwo Rozwoju stanowiskiem projekt pl.ID poczawszy od stycz-
nia 2016 r. jest wdrazany jako projekt niefunkcjonujacy z uwzglednieniem zadania zwigzanego
z wprowadzeniem warstwy elektronicznej w dowodzie osobistym.

Zadanie musi zostac zrealizowane do korica marca 2019 r. W przypadku niezakonczenia projektu
W wyznaczonym czasie badz odstgpienia od jego realizacji beneficjent bedzie zobligowany do
zwrotu 85% kwoty wydatkow uznanych dotychczas za kwalifikowane wraz z odsetkami.

Ogotem budzet projektu pl.ID stanowig 294 026 962,00 zi, z czego wydatki kwalifikowalne (certyfiko-
wane) to - 174 589 625,94 zi.

Wydatki niekwalifikowalne w projekcie:

1) Zgodnie z aneksem nr 6 z dn. 10 kwietnia 2015 r. do Porozumienia o dofinansowanie wydatki
niekwalifikowalne - 57 547 158,99;

2) Zgodnie z pismem Beneficjenta sygn. DEP-W-IV.511.11.2016 z dn. 8 lipca br. - kwota wydat-
kéw wycofanych - 38 808 323,04,

3) Zgodnie z pismami zatwierdzajgcymi wnioski o ptatnosé od 25 do 31 niekwalifikowalne wy-
datki na wynagrodzenia wynoszg — 5 596 519,61.

4) Zgodnie z pismem zatwierdzajacym Whniosek o ptatnos$é nr 31 wydatki niekwalifikowalne
z faktury VAT nr 76/10/2015 na kwote - 14 750,16 (Realizacja prac programistycznych instala-
cja oraz testy ZRODLO (CMOKU - etap II).

Pozostate, niewydatkowane w projekcie srodki wyniosty ok. 18 000 000,00 zt.

VII.  Ryzyka zwigzane z podjeciem decyzji o kontynuowaniu projektu pl.ID

i wprowadzaniem dowodu osobistego z warstwa elektroniczng w propo-
nowanej koncepcji.

1) Bardzo krétki czas na wdrozenie — mozliwo$é niedotrzymania ostatecznego terminu realizacji
projektu pl.ID. Zgodnie z informacjg Komisji Europejskiej, aby uzna¢ projekt, dowody osobiste
z warstwg elektroniczng w liczbie ok. 3 min powinny by¢ wydane najpdzniej 31 marca 2019
roku. W praktyce oznacza to, ze na przeprowadzenie wszystkich prac technicznych m.in.
wprowadzenie systemu zarzadzania kartg i infrastruktury PKI, dostosowanie CPD do produk-
cji nowych dowoddw, zwiekszenie potencjatu produkcyjnego PWPW i CPD, reorganizacja
prac w urzedach gmin oraz prace legislacyjne m.in. zmiany ustawy o dowodach osobistych,
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2)
3)

4)

pozostaty jedynie 2 lata. Jak pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, istnieje realne ryzyko
opdznien, a przesuniecie na pdzniejszym etapie daty wydawania nowych dowoddw osobi-
stych sprawi, ze niezaleznie od prowadzonych prac konieczne bedzie zwrécenie srodkéw UE
otrzymanych w ramach projektu pl.ID.

Bardzo ograniczony czas na przeprowadzenie zmian legislacyjnych.

Najpdzniej 1 stycznia 2017 roku powinna wejsé w zycie nowelizacja ustawy o dowodach oso-
bistych zmieniajgca terminy waznosci dowoddw przewidzianych do wydania w latach 2017-
2018 (5 lat zamiast obecnych 10), a dodatkowo (dla wariantu Il) regulujgca wydtuzenie
okresu waznosci dowodow osobistych wydanych w latach 2007 i 2008. Ponadto prace nad
projektem technicznym i prace legislacyjne bedg prowadzone réwnolegle, co wymaga pro-
wadzenia prac projektowych bez znajomosci ostatecznych rozstrzygnie¢ prawnych.
Ograniczona uzyteczno$é dowodu osobistego z warstwg elektroniczng poza obszarem
ochrony zdrowia.

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2016 r. Programem Zintegro-
wanej Informatyzacji Panstwa Ministerstwo Cyfryzacji planuje rozwijanie identyfikac;ji elek-
tronicznej (tzw. e-ID) w modelu federacyjnym, dzieki ktérej obywatel bedzie mégt sie komu-
nikowaé z administracjg za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. W tym kontekscie
przewidywane korzysci z funkcjonalnosci dowodu osobistego z warstwg elektroniczng moga
by¢ mniejsze, poniewaz podobne funkcje bedg spetniaty inne srodki tozsamosci elektronicz-
nej. Niemniej poréwnujac obecnie planowane srodki tozsamosci, dowdd z warstwg elektro-
niczng bedzie jedynym, ktérym zapewni najwyzszy poziom zaufania, a wiec bedzie jedynym
Srodkiem umozliwiajgcym autoryzacje dla e-ustug wymagajgcych tego poziomu.

Trudnosci w obstudze obywateli w urzedach gmin w zwigzku zwiekszong liczbg wymienianych
dokumentéw w latach 2019-2023.

W zwigzku z planowang zmiang terminéw waznos$ci dokumentéw nastgpi skumulowanie
liczby wydawanych dokumentéw w latach 2019-2023. Obstugg obywateli bedg zajmowaty sie
urzedy gmin, ktére bedg musiaty dostosowac swojg strukture organizacyjng i zaplecze loka-
lowe do obstugi znacznie wiekszej liczby obywateli w krétkim okresie czasu. Moze to spowo-
dowad opdznienia w wydawaniu dowoddw osobistych i tym samym negatywne konsekwen-
cje dla obywateli.

Trudnosci w dokonaniu dalszych ustalen z Komisjg Europejskg w kwestii modyfikacji projektu
pl.ID.

Czesc dziatan niezbednych do realizacji projektu pl.ID pod wptywem czasu zdezaktualizowata
sie i konieczne bedg dodatkowe ustalenia z Komisjg Europejskg celem doprecyzowania wy-
magan w tym zakresie. W tym kontekscie nalezy pamietaé, ze proces uzgodnien z Komisja
Europejskg moze by¢ dtugotrwaty i nie ma pewnosci odnosnie akceptacji wszystkich propozy-
cji polskiego Rzgdu.

10) Niedoszacowanie wydatkéw.

11) Wskazane w analizie wydatki sg liczbami szacunkowymi. Mogg sie one zwiekszy¢, gdyz osta-

teczna wycena m.in. prac zwigzanych z dostosowaniem systemoéw informatycznych, bedzie
mozliwa dopiero po opracowaniu projektu technicznego. Ponadto w analizie zatozono, ze
czasochtonnos$¢ wydawania dowoddéw w gminach bedzie taka jak obecnie, gdy tymczasem
proces wydawania nowych dokumentéw moze by¢ bardziej skomplikowany i tym samym
bardziej czasochtonny co sprawi, ze dotacja dla gmin powinna by¢ odpowiednio wieksza.
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VIIL

6.

Podsumowanie.

Dowdd osobisty z warstwa elektroniczng bedzie wydawany od 1 stycznia 2019 roku.

Aby zapewni¢ wtasciwg gospodarke blankietami dowoddéw osobistych na najblizsze lata, za-
sadne jest jak najszybsze podjecie decyzji odnosnie wprowadzenia dowoddw osobistych

z warstwg elektroniczng (lub rezygnacji z wprowadzenia takiego dokumentu).

Dowdd osobisty bedzie wielofunkcyjnym elektronicznym dokumentem z funkcjg uwierzytel-
niania, zgodnym ze wspdlnymi wytycznymi i wymogami ustanowionymi przez wfasciwe or-
gany UE, w tym zgodny z normami i dyrektywami UE regulujgcymi kwestie elektronicznego
zabezpieczenia dokumentu, elektronicznego systemu identyfikacji osdb fizycznych i ochrony
danych osobowych.

Dowdd osobisty bedzie wykorzystywany jako klucz do systemoéw informatycznych, w ktérych
gromadzone sg dane osobowe obywateli.

Funkcjonalnosci dowodu z warstwg elektroniczng majg zapewnié mozliwos¢ wykorzystania
go w kontaktach z administracjg publiczng oraz stuzbg zdrowia. W zwigzku z tym w warstwie
elektronicznej znajdg sie:

1) certyfikat do identyfikacji i uwierzytelnienia do systemdw informatycznych online
(kontener MSWIA, wydawca MSWIiA we wspotpracy z PWPW), ktérego waznosc be-
dzie tozsama z waznoscig dokumentu, tj. 10 lat,

2) certyfikat podpisu “osobistego” (kontener MSWiA, wydawca MSWiA we wspotpracy
z PWPW), ktérego waznos¢ bedzie tozsama z waznoscig dokumentu, czyli 10 lat,

3) certyfikat stuzgcy do poswiadczania przez pacjenta otrzymania $wiadczenia medycz-
nego (bez PIN), o terminie waznosci 10 lat; kontener MSWiA albo MZ; skrdci czas
potrzebny do rejestracji pacjenta i wyeliminuje btedy we wprowadzanych informa-
cjach;

4) kontener na opcjonalny certyfikat podpisu kwalifikowanego (dla transakcji obywatel
— instytucja prywatna oraz obywatel-obywatel).

Dowdd osobisty bedzie wyposazony w interfejsy stykowy i bezstykowy, a wszystkie funkcje
beda dostepne przez kazdy interfejs. Dane do dowodu osobistego wgrywane bedg jednora-
zowo na etapie produkcji dokumentu i nie bedg podlegac dalszej aktualizacji, z wyjatkiem
kontenera dla certyfikatu podpisu kwalifikowanego.

Termin waznosci kazdego certyfikatu zamieszczanego w trakcie personalizacji dowodu osobi-
stego bedzie tozsamy z terminem waznosci dokumentu, z wytgczeniem certyfikatu podpisu
kwalifikowanego. Pierwszy, dwuletni certyfikat podpisu kwalifikowanego bedzie zamiesz-
czany w dokumencie nieodptatnie przez PWPW na wniosek zainteresowanego obywatela. Po
uptywie tego okresu posiadacz dokumentu bedzie mdogt wystgpi¢ o odnowienie certyfikatu
do PWPW lub tez PWPW umozliwi instalacje nowego certyfikatu wystawionego przez inny
podmiot swiadczacy takie ustugi na rzecz posiadacza dokumentu; koszty aktualizacji lub
wgrania kolejnego certyfikatu dla podpisu kwalifikowanego bedg lezaty po stronie obywatela.
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7.

10.

Kazdy kontener warstwy elektronicznej dowodu osobistego, z wyjgtkiem obszaru przeznaczo-
nego na poswiadczanie uzyskania przez obywatela $wiadczenia medycznego, bedzie chro-
niony kodem PIN, przy czym zapewniona zostanie mozliwos¢ takiej konfiguracji,

w ktérej jeden kod PIN bedzie przyporzadkowany kilku kontenerom.

Personalizacja graficzna i elektroniczna dowodu osobistego bedzie zgodna z miedzynarodo-
wymi wymogami technicznymi i odbywac sie bedzie zgodnie z zasadami neutralnosci techno-
logicznej.

Wymiana dotychczasowych dowoddw osobistych dla oséb petnoletnich na elektroniczne do-
kumenty potaczone z Kartg Ubezpieczenia Zdrowotnego nastgpi w okresie 5 lat (2019 -2023).
Dotychczasowe zasady wydawania dowoddw osobistych dla oséb matoletnich nie ulegng
zmianie.

Niniejsza koncepcja opisuje dwa warianty wymiany dokumentdw do roku 2024:

1) Wariant | ze skrécong waznoscig dowodéw wydanych w latach 2014-2018

2) Wariant Il z przedtuzong waznoscig dowodéw wydanych w latach 2007-2008 i skrécong
waznoscig dowodow osobistych wydanych w latach 2014-2016.

W wariancie Il istnieje zagrozenie zwigzane z duzymi zmianami organizacyjnymi w urzedach
gmin, ktére w latach 2017-2018, z uwagi na bardzo matg liczbe wydanych dokumentéw
otrzymajg znacznie mniejszg dotacje, a poczawszy do 2019 roku bedg musiaty z kolei zatrud-
ni¢ i wyszkoli¢ nowych pracownikdéw, aby obstuzy¢ ponad dwa razy wiecej wnioskéw niz
obecnie. Dodatkowo, pomimo wydtuzenia terminu waznos$ci dokumentéw, inne panistwa
moga nie honorowad dokumentu, na ktérym uptyneta data waznosci, co w efekcie moze
skutkowa¢ komplikacjami dla obywateli polskich podrézujgcych po UE (cho¢ brak sygnatéw o
takich przypadkach po analogicznej decyzji Francji, mimo ze nie wszystkie panstwa formalnie
ja zaakceptowaty). Z drugiej strony zagrozenie to dotyczy wytgcznie podrdzujacych po strefie
Schengen obywateli, ktdrzy nie posiadajg paszportéw — w tym przypadku mozna im zapewnic
whioskowanie o wydanie (w latach 2017-2018) piecioletniego dowodu osobistego. Poréwnu-
jac negatywne skutki spoteczne wariantdw | i Il polegajgce na koniecznos$ci dwukrotnego od-
bioru dowodu osobistego, obejmg one w wariancie Il ok. 10 min obywateli mniej, niz w wa-
riancie I. Wariant Il jest tez rozwigzaniem taniszym, co jest efektem braku podwdjnej wy-
miany dowodéw osobistych przypadajgcych na tzw. ,gérke dowodowg”.

ZESTAWIENIE ZALET | WAD OBU WARIANTOW PRZEDSTAWIA SIE NASTEPUJACO:
1. Wariant | ze skrocong waznoscig dowodow wydanych w latach 2014-2018.
Zalety:

1) jasne zasady skrdocenia waznosci dowoddw osobistych,
2) mniejsza konieczno$¢ zmian organizacyjnych w urzedach gmin.
Wady:

1) wieksze wydatki z budzetu panstwa (w pespektywie 7-letniej o okoto 300-350 mi-
lionow ztotych wiecej w stosunku do wariantu Il).
2. Wariant Il z przedtuzong waznoscig dowodéw wydanych w latach 2007-2008 i skrécong
waznoscig dowoddéw osobistych wydanych w latach 2014-2016.

Zalety:
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1) nizsze koszty wrodzenia e-dowodu (o okoto 300-350 miliondw ztotych)
2) mniejsza o ok. 10 min liczbe obywateli, ktorzy beda posiadali 5-letnie dowody
osobiste i bedg zobowigzani do ich dwukrotnej wymiany w ciggu 10 lat,

Wady:

1) bardziej skomplikowane zasady skrdcenia i wydtuzenia waznosci dowoddw osobi-
stych,

2) trudne do przewidzenia skutki spoteczne w tym szczegélnie dla obywateli podro-
zujgcych w ramach UE,

3) potrzeba bardzo duzych zmian organizacyjnych w urzedach gmin w latach 2017-
2023 — konieczno$¢ dostosowania sie do duzej zmiennosci w liczbie wydawanych
dowoddw osobistych.

11. Do wdrozenia dowodu osobistego konieczne bedzie:

1)

2)

3)
4)

5)

wdrozenie infrastruktury klucza publicznego do celéw realizacji ustug zwigzanych

z elektronicznym podpisem umieszczanym w dowodzie osobistym; zaawansowany
certyfikat powinien by¢ wydawany przez wewnetrzne centrum certyfikacji (dla trans-
akcji obywatel-urzad, w tym transakcji online),

budowa (lub wykorzystanie istniejgcej) infrastruktury klucza publicznego (PKI) umoz-
liwiajgcej wydawanie certyfikatéw do podpisu i uwierzytelniania,

budowa Systemu Zarzgdzania Kartami,

dostosowanie parku maszynowego CPD do wydawania dowoddw osobistych z war-
stwg elektroniczng,

w ramach pierwszej fazy wprowadzenia dowoddéw osobistych z warstwg elektro-
niczng wyposazenie wszystkich gmin, Policji i Strazy Granicznej w czytniki do odczytu
warstwy elektronicznej W dalszej kolejnosci konieczne bedzie réwniez doposazenie
w czytniki Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, nie wyklucza sie réwniez dodatkowego doposazenia Strazy Granicznej w
czytniki mobilne.

12. Wydane zostang Karty Specjalisty Medycznego.

IX.

Rekomendacje.

Strony Porozumienia rekomendujg Radzie Ministrow kontynuacje prac nad dowodem osobistym

z warstwa elektroniczng i wydanie takiego dokumentu oraz Karty Specjalisty Medycznego, zgodnie

z niniejszg Koncepcja, wnoszac jednoczesnie o wybdér jednego z wariantow wymiany.

Rekomendowana kontynuacja prac nad projektem pl.ID oznacza:

1)

2)

stracji,

zwigzku

zwiekszenie pewnosci obrotu gospodarczego i mozliwosé rozwoju e-ustug, w tym e-admini-
,0szczednosci” w budzecie ptatnika swiadczen zdrowotnych rzedu 710 min zt rocznie w
z uszczelnieniem systemu rozliczania swiadczen od roku 2024,

konieczno$¢ wydatkowania srodkow z budzetu panstwa na wdrozenie e-dowodu (w perspek-
tywie 7-letniej co najmniej 1-1,5 miliarda ztotych)
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4) koniecznos$¢ bardzo pilnych zmian legislacyjnych (pierwsze zmiany ustawy o dowodach osobi-
stych muszg nastgpic¢ do korica 2016 roku),
5) mozliwosé wystgpienia wymienionych powyzej ryzyk.

Zatrzymanie prac nad projektem pl.ID oznacza:

1) koniecznos$¢ wydania dedykowanej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego (o prawdopodobnie
podobnych kosztach) albo rezygnacje ze spodziewanych oszczednosci w budzecie ochrony
zdrowia,

2) konieczno$¢ zwrotu do UE ok. 160 min zt,

3) utrate potencjatu osobowego pracujgcego nad koncepcjg e-dowoddw,

4) mozliwos¢é wprowadzenia dowodu z warstwa elektroniczng w przysztosci,

5) brak koniecznosci wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa na wdrozenie dowodu osobi-
stego z warstwa elektroniczng (w perspektywie 7-letniej co najmniej 1,1-1,5 miliarda zto-
tych).
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