Sygn. akt KIO/W 29/25
POSTANOWIENIE
z dnia 12 sierpnia 2025 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 sierpnia 2025 r. w Warszawie wniosku
z dnia 7 sierpnia 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego Zarzad Drég Powiatowych w Ktodzku w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Rozbidrke przesta mostu w ciggu drogi powiatowej

nr 3D ul. Koéciuszki w Lgdku — Zdroju”

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Zarzad Droég Powiatowych w Ktodzku, zwany dalej ,zamawiajgcym”, dziatajac na
podstawie przepisow ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: z dnia
14 lipca 2023 r., Dz. U. 2 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,Rozbidrke przesta mostu w ciggu

drogi powiatowej nr 3D ul. Kosciuszki w Lgdku — Zdroju”.

Ogtoszenie 0 zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
z dnia 30 maja 2025 r. pod numerem nr 2025/BZP 00255527/01.

W dniu 7 sierpnia 2025 r. (pismem z dnia ,31.08.2025r.”) zamawiajgcy ztozyt wniosek
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy wskazujgc m.in., ze przedmiotem zamodwienia jest
usuniecie istniejgcych skutkdw powodzi z wrzesnia 2024 roku, ktéra miata miejsce na terenie
powiatu ktodzkiego, polegajgcych na koniecznosci natychmiastowej rozbiorki uszkodzonych
elementéw obiektu mostowego. Brak realizacji tego zamowienia — jak wskazat zamawiajacy -
skutkowa¢ moze powstaniem i to tylko w wymiarze hipotetycznym dalszych szkod dla
mieszkancow powiatu, w tym miasta Ladek - Zdrdj, ktére to ucierpiato wskutek kleski

zywiotowej. Nie bez znaczenia jest sam fakt powtarzajgcych sie od wrzesnia 2024 roku



intensywnych opadow deszczu na terenie powiatu kilodzkiego, ktore mogg skutkowac
ponowng powodzig zagrazajgca zyciu i zdrowiu licznych oséb fizycznych oraz mieniu oséb
prawnych, w tym gminie Lgdek Zdréj. Na dowdd czego zamawiajgcy przywotat informacje oraz
komunikaty w tym zakresie podawane w ramach systemu przeciwpowodziowego na stronach
administracji rzadowej, Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa czy powiatu ktodzkiego, {j.:

https://www.gov.pl /web/rcb/komunikaty, https;Apowiat.klodzko.pl/,207/os tzezenia-

pogodowe.htm, i http://Isop.powiat.klodzko.pl/index.php/woda.

Zamawiajagcy podnidst takze, ze sposob i zrédio finansowania realizacji zadania
pochodzi z dotacji celowej ze Skarbu Panstwa, a wiec ze srodkéw budzetu centralnego, a nie
$rodkéw wiasnych j.s.t. — powiatu ktodzkiego. Srodki te moga wiec zostaé odebrane w razie
uchybienia terminom zwigzanym z ich rozliczeniem. Dlatego tez brak zawarcia urnowy oraz jej
niewykonania moze spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, ktérym jest
jednak ochrona zycia i mienia obywateli Rzeczpospolitej Polski przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw wykonawcéw, w odniesieniu do
ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wynikli czynnosci podjetych
przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamowienia.

Jednoczesnie dodat, ze watpliwym jest, aby zamawiajgcy z uwagi na zrédto
finansowania zadania zawart umowe z odwotujgcym w przypadku przekroczenia terminu

rozliczenia otrzymanej dotacji i utraty otrzymanego dofinansowania.

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy lzby, wyznaczony do rozpoznania
przedmiotowego wniosku zarzgdzeniem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 sierpnia
2025 r. przychylit sie do argumentacji zamawiajgcego, uznajgc, ze wypetnione zostaty
przestanki do wyrazenia zgody na zawarcie umowy W niniejszym postepowaniu przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, o ktérych to przestankach stanowi art. 578 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023
r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605). Zgodnie z trescig tego przepisu Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowacC negatywne skutki dla
interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Interes publiczny, na ktéry powotuje sie zamawiajgcy, dotyczy zycia i zdrowia licznych
0sOb fizycznych, ich mienia oraz mienia oséb prawnych. Brak realizacji tego zamodwienia
skutkowa¢ moze bowiem powstaniem dalszych szkdd dla mieszkancéw powiatu, w tym miasta
Ladek - Zdrdj, ktorzy ucierpieli juz wskutek kleski zywiotowej, tj. powodzi w 2024 r. Co wiecej
powtarzajgce sie od wrzesnia 2024 roku intensywne opady deszczu na terenie objetym kleska

zywiotowg mogg skutkowa¢ ponowng powodzig, ktéra zagraza¢ bedzie zyciu i zdrowiu oraz


https://www.gov.pl/

mieniu mieszkancow i osob prawnych. Niewykonanie tego zadania bedzie wiec powodowato
stan permanentnego zagrozenia dla mieszkancéw powiatu ktodzkiego. A ponadto — jak
podnidst takze zamawiajgcy — uchybienie terminom realizacji zadania, ktére sg scisle
zwigzane z rozliczeniem dotacji celowej, jakg otrzymat zamawiajgcy na jego realizacje moze
spowodowac utrate tych srodkow. Tak wiec nieprzeprowadzenie rozbiorki przesta mostu w
ciggu drogi powiatowej nr 3D ul. Kosciuszki w Ladku — Zdroju narazitoby zamawiajgcego nie
tylko na wymierne skutki finansowe i wizerunkowe, ale co najwazniejsze i najistotniejsze
powodowatoby utrzymywanie stanu zagrozenia dla mieszkahcow powiatu i miasta Lgdek —
Zdréj. Niezawarcie umowy moze wiec spowodowacC negatywne skutki dla interesu

publicznego.

Druga przestanka, zaistnienie ktorej jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia
umowy, jest udowodnienie, iz negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy
przewyzszytyby korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
W przedmiotowym stanie faktycznym, wskazac nalezy, ze interes odwotujgcego, ktéry moze
dozna¢ uszczerbku w wyniku uchylenia przez Izbe zakazu zawarcia umowy, polega na
osiggnieciu przez niego zysku uzyskanego w wyniku realizacji przedmiotu zamowieni. W tym
przypadku ewentualna szkoda odwotujgcego wynikataby wytgcznie z faktu, ze nie jemu zostato

udzielone przedmiotowe zamdéwienie.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac utrzymywanie zakazu zawarcia umowy,
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Biorgc bowiem pod uwage przewidywany przebieg
procedury w ramach postepowania odwotawczego i fakt, ze odwotanie oczekuje na
rozpoznanie co moze mie¢ miejsce dopiero w kolejnych tygodniach a wiec juz po terminie, w
ktérym majg sie odby¢ Mistrzostwa Polski senioréw, mtodziezowcow i junioréw 17-18, istnieje
znaczace ryzyko, co do niemozno$ci zapewnienia przez Zamawiajgcego nalezytej obstugi
technicznej, a co za tym idzie ewentualnej koniecznosci odwotania wydarzenia. Wskazane
okolicznosci uzasadniajg stwierdzenie zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz

konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac utrzymywanie zakazu zawarcia umowy,
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Biorgc bowiem pod uwage przewidywany przebieg
procedury w ramach postepowania odwotawczego i fakt, ze obecnie odwotania oczekujg na
rozpoznanie co najmniej trzy — cztery tygodnie od daty wptywu do Prezesa Krajowej Izby

odwotawczej i odwotanie wniesione w tej sprawie bedzie rozpoznane prawdopodobnie pod
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koniec sierpnia lub na poczatku wrzednia 2025 r, jak réwniez majgc na uwadze okoliczno$¢,
ze istnieje znaczgce ryzyko zagrozenia dla mieszkancéw powiatu i miasta stwierdzi¢ nalezy,
ze wskazane okolicznosci uzasadniajg stwierdzenie zagrozenia dla interesu publicznego w

takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Izba rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie

dokonuje oceny zasadnosci wniesionego odwotania.

Majgc na uwadze powyzsze Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578

ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ........cocveviviiiiiiinnnnns



