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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia

czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Jeleniej Gorzel

Ewelina Wojcik
od lsierpnia 2024 r. 20 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli str. 20)

Szkolenie i kwalifikowanie kandydatéw do opieki
nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej.
Dokonywanie oceny sytuacji dziecka
przebywajagcego w rodzinnej pieczy zastepczej.
Dokonywanie oceny podmiotdw rodzinnej pieczy
zastepczej pod wzgledem predyspozycji do
petnienia powierzonej im funkcji i jakoSci
wykonywanej pracy. Zgodno$¢ zatrudniania
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrola od 1 sierpnia 2022 r.
do 20 sierpnia 2025 r.

Art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 49)2;

Plan Kontroli na Il p6trocze 2025 r. zatwierdzony
przez Wojewode DolnoSlagskiego w  dniu
27 czerwca 2025 r.

od 20 sierpnia 2025 r. do 19 wrzesnia 2025 .

1. Joanna Laskowska, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 323 z dnia 8 sierpnia 2025 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.323.2025.JL

2. Emilia Molska - Kazmierczak, starszy inspektor
wojewddzki, upowaznienie nr 324 z dnia
8 sierpnia 2025 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.104.2025.JL
(akta kontroli str. 7 - 11)

1zwane w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,PCPR” lub ,,Centrum”.
2zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,ustawg”.



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalnoSci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawa, ktore wywotaly skutki w zakresie dziatalnosSci
kontrolowanej jednostki. Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli i wizytacji jednostki

pod numerem 2/2025.

I11. Ustalenia kontroli:

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, ankiety z dziatalnosci PCPR w kontrolowanym okresie,
dokumentéw z akt osobowych potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe os6b zatrudnionych
na stanowiskach koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, aktow prawa miejscowego oraz
zostat zawarty w programie kontroli z dnia 2 sierpnia 2025 r.

PCPR funkcjonuje w oparciu o statut nadany jednostce uchwatg nr XV /83/ll Rady
Powiatu Jeleniogorskiego z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze. Regulamin Organizacyjny wprowadzony
uchwata nr 180/553/17 Zarzadu Powiatu Jeleniog6rskiego z dnia 14 listopada 2017 r. wskazuje
Centrum jako jednostke organizacyjng powiatu wyznaczong na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie karkonoskim (dawniej jeleniogérskim)3.

(akta kontroli str. 12- 18, 22 - 40)

Nabér, szkolenie i kwalifikowanie kandydatow do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy

zastepczej.

PCPR prowadzit nabdr kandydatdow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
w mysl art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy. W ankiecie dot. dziatalnosci Centrum dyrektor wymienit
dziatania podejmowane w tym obszarze, a podczas czynnosci kontrolnych okazat
dokumentacje potwierdzajgcg podejmowane inicjatywy naboru kandydatow, a takze tworzenia

pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego wsrod lokalnej spoteczno$ci m.in. poprzez:

3zwany w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,Organizatorem”, ,,PCPR”, ,,Centrum”



- publikacje na stronie internetowej Centrum filmu promujacego idee rodzicielstwa
zastepczego i prowadzenie otwartego naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej;

- ekspozycje w budynku siedziby PCPR materiatbw promujacych rodzicielstwo
zastepcze i poszukiwanie kandydatéw do petnienia roli rodzicow zastepczych;

- dystrybucje w urzedach gmin, w o$rodkach pomocy spotecznej, w placéwkach ochrony
zdrowia funkcjonujacych na terenie powiatu karkonoskiego materiatbw promocyjnych
(film, plakaty, ulotki) oraz pism zachecajacych do wigczenia sie w dziatania promujace
rodzinng piecze zastepcza ze wskazaniem na potrzeby pozyskiwania oséb do petnienia
ww. roli i zapewnienie bezptatnego szkolenia w tym zakresie;

- publikowanie na stronie internetowej oraz profilu Facebook Powiatu Karkonoskiego
artykutow o prowadzonym naborze kandydatow na opiekunow zastepczych;

- zamieszczenie na stronie Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze informacji
o0 bezptatnym szkoleniu dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

Nabor kandydatow odbywat sie takze podczas prowadzonej akcji promujacej idee
rodzicielstwa zastepczego podczas festynu z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, Dnia
Dziecka oraz Powiatowego Dnia Bezpieczenstwa (czerwiec 2025 r.) w Dolno$lgskim Centrum
Sportu w Jakuszycach.

W zakresie realizacji zadania zwigzanego z prowadzeniem naboru kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, wykazane przez PCPR ww. inicjatywy warto rozszerzy¢ o katalog
podmiotéw typu: placowki o$wiatowe, osrodki Kkultury i sportu, centra handlowe, parafie,
Swietlice wiejskie, przedsiebiorstwa i firmy o charakterze ustugowym (np. piekarnie, zaktady
fryzjerskie i kosmetyczne, apteki) oraz media lokalne (prasa, radio, strony internetowe),
powiatowa komunikacja, ktore stanowig publiczne zrodta dystrybucji materiatdbw promujacych
rodzicielstwo zastepcze.

(akta kontroli str. 44 - 45, 66 - 81)

W okresie objetym kontrolg wobec szesciu kandydatéw do prowadzenia rodzinnej
pieczy zastepczej (grupa kontrolna), Centrum dokonato oceny spetniania warunkéw, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy na podstawie przeprowadzonej przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej, zgodnie z art. 42 ust. 7
w zw. z art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy. Analizujgc dokumentacje stwierdzono, ze pie¢ 0s6b ztozyto

whnioski o przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy, a wobec



jednej osoby ocena spetniania warunkéw zostata wykonana na zlecenie wydziatu rodzinnego
sadu rejonowego. W skitadanych wnioskach kandydaci wskazywali forme rodzinnej pieczy
zastepczej, ktérg deklarowali sie petni¢ w przysztosci. W przypadku jednego matzenstwa takie
wskazanie nie nastapito. Przedmiotowy wniosek zawierat dane osobowe kandydatéw, dane
kontaktowe oraz o$wiadczenia kandydatéw o spetnianiu warunkéw okre$lonych w art. 42 ust.
1i 2 ustawy. Ponadto do wniosku zatgczano: zaswiadczenie o niekaralnosci, zaswiadczenie
lekarskie o stanie zdrowia wystawione przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, opinie
odpisu aktu matzenstwa oraz opinie/referencje np. od pracodawcy, srodowiska sgsiedzkiego,
rodzinnego. Organizator wypetniat z kandydatami w miejscu ich zamieszkania druk: Karta dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktéry odnosit sie do danych
podstawowych, opisu sytuacji zdrowotnej, rodzinnej, mieszkaniowej, materialnej, gotowosci
0s0b do przyjecia dziecka, ze wskazaniem ich motywacji, sposobu organizacji opieki nad
dzieckiem, zaspakajania jego potrzeb rozwojowych, stosowanych metod i doswiadczen
wychowawczych. Kandydaci sporzadzali o$wiadczenie pod odpowiedzialnoscia kama,
dotyczace wiadzy rodzicielskiej, realizacji obowigzku alimentacyjnego Ilub jego braku,
zdolnosci do czynnos$ci prawnych i niekaralnosci oraz dostarczali zaSwiadczenie z Krajowego
Rejestru Karnego. Pedagog Centrum sporzadzat opinie pedagogiczng dotyczaca zdolnosci do
sprawowania opieki nad dzieckiem wobec kandydatéw. Na podstawie zgromadzonej
dokumentacji, Organizator sporzadzat wobec wszystkich kandydatéw analize sytuacji
osobistej, rodzinnej i majatkowej, zgodnie z art. 42 ust. 7 ustawy, uwzgledniajac w tej analizie
spetnianie wymogéw zawartych w art. 42 ust. 1 - 3 ustawy, tj.:

- rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej - opinie srodowiskowe, referencje
od pracodawcow;

- status wiladzy rodzicielskiej, realizacje obowigzku alimentacyjnego lub jego brak,
zdolno$¢ do czynnosci prawnych (oSwiadczenie kandydata ztozone pod
odpowiedzialno$cig kama);

- zdolno$¢ do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem potwierdzone
zaswiadczeniem lekarskim i opinig psychologiczng wystawiong przez psychologa spoza
PCPR;

- zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych, mieszkaniowych umozliwiajgcych

dziecku zaspakajanie jego indywidualnych potrzeb;



- niekaralno$¢ prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo - zasSwiadczenia

z Krajowego Rejestru Karnego.

Kazdy kandydat zostat zweryfikowany w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym, przy czym wobec pieciu 0s6b dokonano tej weryfikacji
dopiero po sporzadzeniu analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej, o ktérej mowa
w art. 42 ust. 7 ustawy. W dokumentacji jednej kandydatki, opiniowanej na zlecenie wydziatu
rodzinnego sadu rejonowego, stwierdzono brak wydruku z weryfikacji w ww. Rejestrze.
Z wyjasnien Dyrektora ztozonych do akt kontroli wiadomo, ze dokument ten zostat omytkowo
wystany do sadu wraz z przedmiotowg opinig. Kandydatka zostata ponownie zweryfikowana
w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym
przez Organizatora podczas czynno$ci kontrolnych. Analiza dokumentacji grupy kontrolnej
dotyczaca realizacji przez Centrum obowigzku sporzadzania analizy sytuacji osobistej,
rodzinnej i majagtkowej kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka w mysl art. 42 ust. 7 ustawy wykazata, ze sporzgdzano ww. analize
z pominieciem ustalania okolicznosci spetniania przez kandydatéw warunku okre$lonego
w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy, tj. weryfikacji w bazie danych rejestru Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym, co stanowi nieprawidtowos¢.

W toku kontroli dokumentacji oséb z grupy kontrolnej ustalono, ze wobec kazdego
kandydata w terminie kilku dni Organizator sporzadzit i wydat dokument w wersji papierowe;j
potwierdzajacy przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji. Wszystkie byty pozytywne, posiadaty
wskazang date jej przeprowadzenia oraz termin waznosci, ktéry wynosit 2 lata od dnia jej
przeprowadzenia. Organizator nie wydat wstepnej kwalifikacji negatywnej. W opracowanym
wzorze dokumentu kwalifikacyjnego Centrum zawarto obszar odnoszacy sie do szczeg6towego
uzasadnienia przyczyn negatywnej wstepnej kwalifikacji i wskazania obszarow wymagajgcych
poprawy wraz z pouczeniem, o ktéorym mowa w art. 43 ust. 3 ustawy. Wobec wszystkich os6b
z grupy kontrolnej, PCPR sporzadzit i wydat wstepng kwalifikacje pozytywng, przy czym
weryfikacji tych os6b w bazie danych Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym dokonano dopiero po wydaniu ww. wstepnej kwalifikacji.

W mysl art. 43 ust. 7 ustawy organizator, ktéry pozytywnie wstepnie zakwalifikowat kandydata
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kieruje tego kandydata, najego wniosek, na szkolenie,
0 ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Podczas kontroli ustalono, ze wszyscy kandydaci
z grupy kontrolnej zostali zakwalifikowani do udziatu w szkoleniu na podstawie wnioskéw

ztozonych po przeprowadzeniu wstepnej kwalifikacji, co potwierdzono wydaniem skierowania



na szkolenie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego

domu dziecka, zgodnie z art. 43 ust. 7 ustawy. Niemniej wydanie pozytywnej wstepnej

kwalifikacji kandydatom w mysl art. 43 ust. 1 ustawy i dalsze skierowanie ich do udziatu

w szkoleniu, bez dokonania petnej analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej w mysl

art. 42 ust. 7 ustawy poprzez pominiecie realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 42 ust. 1 pkt

8 ustawy, stanowi nieprawidtowos¢.

W okresie objetym kontrolg, Centrum zorganizowato szkolenie dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej w terminie miesigca od dnia ztozenia wnioskow przez
kandydatow, zachowujgc termin okresSlony w art. 43 ust. 8 ustawy. W okresie od dnia
4 listopada 2024 r. do dnia 29 listopada 2024 r. Organizator przeprowadzit szkolenie dla
kandydatoéw do peinienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej (do szkolenia przystapito
6 0s6b, i tyle samo ukonczyto) oraz w dniach 30 listopada 2024 r. i 2 grudnia 2024 r. odbyto
sie szkolenie uzupetniajgce dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego (przystapity i ukoriczylty 2 osoby - uczestnicy
szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej). Powyzsze
szkolenia zrealizowano w oparciu o Program ,,Rodzina” opracowany przez Stowarzyszenie
Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,,Pro Familia” w Krakowie i zatwierdzony przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej decyzjg nr 17/2023/RZ z dnia 21 listopada 2023 r., co wynika
z art. 44 ust. 2 i 4 ustawy. Szkolenia zostalty przeprowadzone przez pracownikéw Centrum
- dyrektora i kierownika zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy posiadali z ww.
Stowarzyszenia uprawnienia trenerskie do realizacji przedmiotowych szkolen. Organizator
posiadat takze aktualng umowe licencyjng na korzystanie z programu szkoleniowego
»Rodzina” dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej. Po jego zakonczeniu wydat
kandydatom Swiadectwa jego ukonczenia.

Analiza dokumentacji merytorycznej z kontrolowanego obszaru organizacji szkolenia
pozwolita stwierdzié, ze:

a) we wszystkich wydanych $wiadectwach ukoniczenia szkolenia dla kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej wskazano btedny termin trwania
szkolenia - wpisano, ze szkolenie zostato zorganizowane w terminie od 1.11.2024 r.
- 02.12.2024 r., a faktycznie zostato przeprowadzone w dniach od 4.11.2024 r. do
29.11.2024 r. Swiadectwa winny by¢ skorygowane w przedmiotowym zakresie,
a w przysztosci nalezy zachowac dbato$¢ zawieranych danych.

b) Dwie osoby z grupy szkoleniowej dla kandydatow do stanowienia rodziny zastepczej

niezawodowej, w dniach: 30.11.2024 r. i 2.12.2024 r. uczestniczyty w szkoleniu



d)

uzupetniajgcym dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego. Osoby te otrzymaty tylko Swiadectwo
ukonczenia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego, w ktérym zawarto termin realizacji
szkolenia od 1.11.2024 r. - 02.12.2024 r. w wymiarze 72 h dydaktycznych, wraz z 10 h
zaje¢ praktycznych w ramach zapoznania sie z do$wiadczeniami wychowawczymi
rodzin, co stanowi uchybienie w mys$l art. 44 ust. 1 ustawy, ktéry méwi, ze kandydaci
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka sg obowigzani posiada¢ S$wiadectwo
ukonczenia szkolenia, organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,
tj. Centrum. Nadto osoby te uczestniczyty w szkoleniu uzupetniajagcym dla kandydatéw
na rodzine zastepczg zawodowg petnigcg funkcje pogotowia rodzinnego
(8 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 listopada 2023 r.
w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej), z pominieciem
udziatu w szkoleniu przewidzianym dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, o ktorym mowa w § 3 ww. rozporzadzenia. Zaistniaty fakt
Dyrektor wyjasnit btedng interpretacjg przepisow i zobowigzat sie do zorganizowania
ww. osobom brakujacego szkolenia. W dniu 3 wrzesnia br., Dyrektor dostarczyt droga
elektroniczng dokumentacje potwierdzajacg organizacje w dniach 27 - 28.08.2025 r.
szkolenia dla ww. 0séb z zakresu programowego przewidzianego dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, jako podstawy do dalszego szkolenia
w Kkierunku stanowienia rodziny zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia
rodzinnego (listy obecno$ci, zakres programowy oraz $wiadectwa). Majac powyzsze na
uwadze organ kontroli wskazuje na nieprawidtowo$¢ oraz odstepuje od wydania
zalecenia w powyzszym zakresie, tym samym zwracajac uwage na bezwzgledna analize
aktow wykonawczych do ustawy w obszarze szkolenia kandydatéw do sprawowania
pieczy zastepczej.

Sposréd grupy kontrolnej zadna osoba nie wystapita z wnioskiem o wydanie
zaSwiadczenia kwalifikacyjnego, o ktéiym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy.

W oparciu o dane zawarte w ankiecie z dziatalno$ci Centrum w okresie objetym
kontrolg nie organizowano szkolen kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
spokrewnionej wg indywidualnego planu szkolenia, w zaleznosci od potrzeb rodziny

i dziecka, o ktéorym mowa w art. 44 ust. 5 ustawy.



Majac na uwadze art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy Organizator w ramach prowadzonej
dziatalno$¢ diagnostyczno -  konsultacyjnej realizowat pozyskiwanie, szkolenie
i kwalifikowanie 0s6b zgtaszajagcych gotowos$¢é do sprawowania pieczy zastepczej rodzinnej,
a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne oséb sprawujacych rodzinng
piecze zastepczg oraz rodzicéw dzieci objetych ta pieczg poprzez:

a) organizacje szkolenia dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczga ,,Trudne emocje
dzieci - jak pomé6c w ich regulacji i powrocie do réwnowagi”, udziat 16 oso6b
(25-26.11.2024 r.),

b) organizacje szkolenia dla os6b sprawujacych rodzinng piecze zastepczg ,,Jak porozumieé
sie z nastolatkiem”, udziat 22 oséb (07 - 10.04.2025 r.),

c) biezgce wsparcie psychologiczne rodzin, dzieci w postaci konsultacji indywidualnych
przez psychologdw - 13 rodzin, 29 wizyt;

d) nabdr uczestnikéw sposrod rodzicow biologicznych dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej do udzialu w szkoleniu z zakresu kompetencji rodzicielskich (dziatanie
zaplanowane na wrzesien 2025 r.).

Wobec rodzin zastepczych juz funkcjonujgcych psycholog sporzadzat opinie
0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej Ilub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, o ktérej mowa w art. 45a ustawy. W okresie objetym
kontrola psycholog sporzadzit 13 przedmiotowych opinii.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Organizator z upowaznienia starosty
prowadzit Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej. Okazat wydruk raportébw z ww. rejestru
w zakresie wykazu kandydatow zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenie rodzinnego domu dziecka, zgodnie z art. 38d ust. 1 pkt 3 ustawy w zw.
z art. 38e ust. 3 pkt 5 ustawy oraz wykazu o0séb posiadajacych pozytywng i negatywna wstepna
kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka, zgodnie z art. 38d ust. 1 pkt 2 ustawy w zw. z art. 38e ust. 2 pkt 3 ustawy.
(akta kontroli str. 45 - 50, 82-208, 210, 383 - 392)

Dokonywanie ocen sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 128 pkt 1ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia sytuacje
dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka. W okresie
objetym kontrolg, PCPR zobowigzany byt do dokonania ww. ocen dla tgcznie 126 dzieci
przebywajacych w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Grupe kontrolng stanowito 10 akt

spraw, ktore poddano analizie w zakresie oceny realizacji zadania ustawowego.



Dokonywanie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz
w rodzinnym domu dziecka Organizator dokonywat w postaci protokotu z posiedzenia zespotu
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. OkreSlenie zespotu zaczerpnieto z art. 135 ustawy,
ktory odnosi sie do organizacji pracy w tym obszarze w placowkach opiekunczo -
wychowawczych i wskazuje sie tym samym zasadno$¢ postugiwania sie nazewnictwem
adekwatnym do zapisow ustawy.
Na podstawie analizy ww. protokotow ustalono, ze majac na uwadze art. 129 ustawy
Organizator dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej
w celu ustalenia jego aktualnej sytuacji rodzinnej; analizy stosowanych metod pracy
z dzieckiem i rodzing; monitorowania procedur adopcyjnych; oceny stanu zdrowia i potrzeb;
informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajagcej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, przepiséw i dziatalnosci
leczniczej lub pomocy spotecznej oraz w celu ustalenia oceny zasadno$ci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastepczej, co stanowito jednoczesnie wniosek uczestnikow posiedzenia,
zawarty w protokole. We wszystkich dokumentach (protokotach) odnotowano zapis
»Sporzadzenie planu pomocy dziecku” w miejscu ,,modyfikowanie planu pomocy dziecku”,
co jest niezgodne z celem zawartym w art. 129 pkt 3 ustawy i stanowi uchybienie. Nalezy
doprowadzi¢ zapis do zgodnoSci z trescig ww. artykutu ustawy. Podczas kazdorazowego
posiedzenia sporzgdzano kolejny plan pomocy dziecku, w miejsce dokonaniajego modyfikaciji.
Wskazuje sie na konieczno$¢ sporzadzaniajednego planu pomocy dziecku i dokonywanie jego
modyfikacji w obszarach tego wymagajagcych w zwigzku ze zmiang sytuacji dziecka.
W protokotach odnotowywano takze w punkcie 6 ,,Mozliwos$¢ powrotu dziecka do rodziny lub
umieszczenie go w rodzinnej pieczy zastepczej”, co stanowi uchybienie, gdyz jest to cel
dokonywania oceny sytuacji dziecka, ale przebywajacego w instytucjonalnej pieczy zastepczej
iwynika z art. 136 pkt 6 ustawy. Nalezy wyeliminowac ten cel z procesu oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej.

Oceny sytuacji dziecka w mys$l art. 130 ust. 1ustawy, PCPR dokonywat na posiedzeniu
z udziatem: odpowiednio rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka,
pedagoga i psychologa (zatrudnionych w Centrum), asystentow rodziny (okazano pisma
informujace o terminie posiedzenia), koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, rodzicow
dziecka, z wyjatkiem rodzicow pozbawionych wiadzy rodzicielskiej (okazano pisma
zapraszajace rodzicdéw, gdy znano adres ich pobytu). Pisemnie zapraszano przedstawiciela
osrodka adopcyjnego, ktéry obecny byt w jednym przypadku. W jednym przypadku rodzina

zastepcza nie byta objeta wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy (brak wniosku).



W mysl art. 130 ust. 2 ustawy do udziatu w posiedzeniu w sprawie oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej Organizator zapraszat przedstawicieli placowek
oSwiatowych, przedstawicieli osrodkéw pomocy spotecznej z gminy zamieszkania rodziny
zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka.
Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy ocena sytuacji dziecka powinna by¢ przeprowadzana
w miare potrzeb, jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz
co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy. Na podstawie
analizy dokumentacji grupy kontrolnej ustalono, ze Organizator przeprowadzat ocene sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej w wymaganych terminach. Po dokonaniu oceny
sytuacji dziecka, Centrum formutowato pisemng opinie dotyczacq zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazywato jg do Sagdu Rejonowego, Il Wydziat
Rodzinny i Nieletnich w Jeleniej Gérze, co potwierdzono ewidencjg listow wystanych,
awjednym przypadku przedmiotowa opinie ztozono osobiscie w sadzie. W przypadku 3 dzieci
tego wymagajacych, sformutowanej opinii dotyczacej zasadnosci dalszego ich pobytu
w rodzinnej pieczy zastepczej (tacznie 8 opinii), nie przekazano do osrodka adopcyjnego
odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego, zgodnie z art. 131
ust. 2 ustawy, co stanowi nieprawidtowos¢.
(akta kontroli str. 51 -55,21 1- 360)

Dokonywanie ocen rodziny zastepczej oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z art. 128 pkt 2 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia rodzineg
zastepczg oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka. W okresie objetym kontrola,
funkcjonowato 95 podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej. Grupe kontrolng stanowito 10 akt
spraw, ktore poddano analizie w zakresie oceny realizacji zadania ustawowego.

Organizator sporzadzat ocene rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci
wykonywanej pracy w formie papierowej. Zgodnie z art. 133 ustawy dokonywat oceny rodziny
zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka w konsultacji z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, ktéry sporzadzat na te okolicznos¢ opinie oraz w konsultacji
z przedstawicielem osrodka pomocy spotecznej wiasciwym dla miejsca zamieszkania rodzicow
dziecka, przebywajgcego w tej rodzinie lub w rodzinnym domu dziecka. Organizator kierowat
korespondencje pisemng do osrodkdéw pomocy spotecznej informujgcg o dokonywaniu ww.
oceny z jednoczesng prosbhg wypetnienia druku: ,,Karta oceny rodziny zastepczej: opinia

asystenta rodziny/pracownika socjalnego MOPS /GOPS o rodzicach biologicznych dziecka



umieszczonego w rodzinie zastepczej”. Przedmiotowy dokument odnosit sie do opinii
sporzadzonej przez asystenta rodziny #tub przedstawiciela osrodka pomocy spotecznej
dotyczacej m.in. warunkéw socjalno - bytowych rodzicéw biologicznych, form ich wsparcia,
kontaktu z dzieckiem umieszczonym w rodzinnej pieczy zastepczej, wspotpracy z rodzing
zastepczg (przekazane informacje byly szczatkowe lub stwierdzono ich brak). Niemniej
wskazuje sie na konieczno$¢ uwzgledniania w trakcie oceny podmiotu rodzinnej pieczy
zastepczej obszaru wzajemnej wspotpracy asystenta rodziny lub pracownika o$rodka pomocy
spotecznej (w sytuacji nieprzydzielenia asystenta) z rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka. Pozwoli to oceni¢ przedstawiciela rodzinnej pieczy zastepczej

w zakresie jakosci wykonywanej pracy.

W mysl art. 134 ust. 1 ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje
pierwszej oceny rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka nie pdzniej niz
przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka. Na podstawie analizy akt sprawy z grupy kontrolnej ustalono,
ze Organizator we wszystkich przypadkach dokonat ww. oceny w wymaganym terminie.
Kolejng ocene rodziny zastepczej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka, o ktérej mowa
w art. 134 ust. 2 ustawy, PCPR dokonywat po uptywie roku od dokonania pierwszej oceny,
tj. rok i miesiac, rok i 2 miesigce, rok i 5 miesiecy. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono
takze, ze:

- wobec dwéch rodzin zastepczych, w ktorych pierwsze dziecko umieszczono w 2022 r.
(pazdziernik, grudzien) i wobec ktorych pierwsza ocene rodziny dokonano w 2023 r.
(pazdziernik, grudzien), do dnia kontroli nie dokonano oceny drugiej, cho¢ w przypadku
innej rodziny réwniez z dzieckiem przyjetym w 2022 r. (sierpien) dokonano oceny
pierwszej w 2023 r. ( sierpien) i drugiej w 2024 r. (pazdziernik),

- wobec trzech rodzin zastepczych, w Kktérych pierwsze dziecko umieszczono
w 2023 r. (marzec, lipiec, wrzesied) i wobec ktérych pierwszg ocene dokonano
w 2024 r. (marzec, lipiec, sierpien), do dnia kontroli nie dokonano oceny drugiej,

- wobec dwoch rodzin zastepczych, w ktorych pierwsze dziecko umieszczono w 2021 r.
(luty, czerwiec) pierwszg ocene rodziny dokonano w 2022 r. (luty, maj), drugg ocene
dokonano w 2023 r. (marzec, pazdziernik) po uptywie roku i kilku miesiecy,

- nie odnotowano w okresie objetym kontrolg okolicznosci sporzadzenia trzeciej i kolejnej

oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.
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Majac na uwadze niedookre$lony w ustawie graniczny termin, co do czynnosci dokonania
drugiej oceny rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz stwierdzong
réznorodng praktyke stosowang w Centrum w zakresie terminu dokonywania drugiej oceny
rodziny zastepczej albo prowadzacego rodzinny dom dziecka, wskazuje sie na konieczno$é
uscislenia tej kwestii w toku procedury, aby wykluczy¢ réznorodnos¢ i brak obiektywizmu
w tym zakresie. Ujednolicenie terminu dokonywania oceny rodzinnego podmiotu pieczy
zastepczej pozostaje w interesie dziecka w nim przebywajgcego oraz tego, ktdére ma zostaé
w nim umieszczone. Pozwoli to takze na sprawng organizacje pracy oraz ptynnos$¢ w realizacji
zadania.

W dokonywanych ocenach rodziny zastepczej oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka
pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakoSci wykonywanej
pracy, Organizator odnosit sie do zadah rodziny zastepczej, prowadzacych rodzinny dom
dziecka okreSlonych w art. 40 ustawy. Rekomenduje sie uwzglednianie takze
w przedmiotowych ocenach obszaru realizacji przez rodziny zastepcze, prowadzgcych rodzinne
domy dziecka obowigzku wynikajgcego z art. 45a ustawy, tj. przedstawiania co 2 lata
zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawionej przez psychologa.

W okresie objetym kontrolg zadna z rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinny dom
dziecka, wobec ktorych dokonano oceny, nie ztozyla zastrzezeh do starosty, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 2a ustawy. Sporzadzone oceny rodzin zastepczych posiadaty informacje o prawie
przystugujacym rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka do wniesienia ww.
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania oceny, zgodnie z art. 134 ust. 2a ustawy.

W okresie objetym kontrolg nie zaistniala okoliczno$¢ uzasadniajgca koniecznosé
dokonania oceny rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka
w terminie na trzy miesigce przed wygasnieciem umowy, w celu ustalenia zasadnosci jej
przedtuzenia, o czym mowa w art. 134 ust. 4 ustawy.

(aktakontroli str. 56-61, 361-376)

Kontrola zgodnoSci zatrudniania pracownikow z wymogami kwalifikacyjnymi
wykazata, ze wszystkie osoby zatrudnione przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na
stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej do realizacji zadan w ustawowym
zakresie miaty kwalifikacje zawodowe do zajmowanych stanowisk. Analiza akt osobowych

potwierdzita kwalifikacje koordynatorow w zakresie, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1pkt2 -6
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ustawy. Rekojmia nalezytej realizacji zadan koordynatora udokumentowana byta referencjami
z poprzednich miejsc pracy lub oswiadczeniem dyrektora PCPR. Osoby zatrudnione
na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej byly weryfikowane w bazie danych
Rejestru SprawcOw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym oraz
w Krajowym Rejestrze Karnym. Sposréd 7 koordynatorow zatrudnionych w Centrum,
w okresie objetym kontrolg 2 osoby Swiadczyty prace na stanowisku koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej w ramach umowy cywilnoprawnej.

(akta kontroli str. 377 - 382)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym
obszarze, ktére wymagajg wydania zalecen pokontrolnych:

1 W 5 przypadkach sporzadzono analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majgtkowej
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej z pominieciem ich weryfikacji w bazie
danych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

2. W 5 przypadkach wydano wstepng pozytywng kwalifikacje kandydatom do petnienia
funkcji rodziny zastepczej z pominieciem oceny spetniania warunku niefigurowania przez
nich w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym.

3. W 3 przypadkach nie przekazano opinii (facznie 8) dotyczacej zasadnosci pobytu dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej do o$rodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje

dziecka do przysposobienia krajowego.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki, drugi

ztozono do akt postepowania kontrolnego nr PS-NKWR.431.2.45.2025.JL.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan,
wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Przeprowadza¢ w petnym zakresie ustawowym analize sytuacji osobistej, rodzinnej

i majatkowej kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia

rodzinnego domu dziecka.
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Podstawa prawna: art. 42 ust. 7 w zwigzku z art. 42 ust. 1- 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezaco.

2. Przeprowadza¢ wstepng kwalifikacje  kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka na podstawie oceny spetniania
warunkow wskazanych w ustawie.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Przekazywac opinie dotyczaca zasadnosSci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej
do o$rodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia
krajowego.

Podstawa prawna: art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreSlonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2025 r., poz. 49).

Prosze wterminie do dnia 17 pazdziernika 2025 r. o powiadomienie Wojewody
Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw przedstawionych w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym.

(kontroler)
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