RADA GMINY tEKAWICA

Dane podmiotu wnoszgcego petycje:

Rada Gminy tekawica

PETYCJA
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustaw: kodeks postepowania cywilnego, kodeks pracy, ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych
tematycznie

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajgc
w interesie  publicznym, Rada Gminy tekawica sklada do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, postow z okregu
wyborczego numer 27 w wyborach do Sejmu w 2023 r. i Rady Ministrow, petycje
w interesie publicznym, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu zmiane przepisébw prawa tj. nowelizacji ustaw: kodeks postepowania
administracyjnego, kodeks pracy, ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie.

Rada Gminy tekawica wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujagcego danych podmiotu
wnoszacego petycje.

Uzasadnienie:

Przedmiotem petycji jest zmiana przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
kodeks postepowania administracyjnego, ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
kodeks pracy, ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie, polegajaca na dopuszczeniu
egzekucji sadowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne
z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz
dopuszczalna egzekucja ze sSwiadczenn emerytalno-rentowych, tj. 25%o.

Sytuacja finansowa gmin sprawia, ze niezbedne staje sie podjecie krokow
majacych na celu jej poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkéw gminy, w tym m.in.
obowigzki zwigzane 1z posiadaniem lokali komunalnych, prowadzeniem
gospodarki odpadami, zapobieganiem skutkom przer6znych form wandalizmu
itp. - w sposéb jasny wielokrotnie stawiaja gmine w roli wierzyciela. Mimo, ze
ustawodawca dotychczas dostrzegt specjalng role jaka wykonuja gminy i dat im
w aktualnych przepisach np. wyzsza pozycja w planie podzialu Srodkéw
uzyskanych z egzekucji sadowej, czy zwolnienie z optat egzekucyjnych, to
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dziatlania te niestety okazujg sie niewystarczajace w Swietle obowigzujgcej
ochrony minimalnego wynagrodzenia.

Znaczace podwyzszenie w ostatnich latach wynagrodzenia minimalnego oraz
fakt, ze wysokos¢ kwot wolnych od egzekucji z wynagrodzenia za prace
i rachunku bankowego jest powigzana z tym wynagrodzeniem powoduje, ze stale
rosnie liczba dtuznikéw gminy, ktorych nie mozna poddacC skutecznej procedurze
egzekucyjnej. Instytucja catkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miata
swoje ugruntowanie w czasie, gdy wynagrodzenie to faktycznie stanowito niejako
minimum  egzystencjalne. Z uwagi na liczne nowelizacje minimalnego
wynagrodzenia - szczegélnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty stata
sie oderwana od rzeczywistosci.

Trzeba mie¢ na uwadze réwniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce.
Zgodnie z danymi GUS w 2016 roku w Polsce minimalne wynagrodzenie
pobieratlo 1, 46 min obywateli. W latach 2017, 2018, 2019, bylo to 1,5 min
obywateli, aw 2021 r. juz 1,6 min obywateli. Natomiast Ministerstwo Finansow
w lipcu 2023 r. podato, ze liczba ta wzrosta juz do 2,7 min obywateli, a w wersji
poézniejszej wskazuje juz 3,05 min obywateli. Zgodnie 2z danymi GUS
na poczatku 2023 r. w ogélne w gospodarce narodowej pracowato okoto 15 min
0sOb. Oznacza to, ze okoto 20% pracujacych spoteczenstwa pobiera minimalne
wynagrodzenie itym samym 1/5 pracujgcego spoteczenstwa ma caly swoj
dochéd zwolniony od egzekucji. W sposéb zrozumiaty osoby o0 nizszych
dochodach jednoczesnie sg czestszymi dtuznikami gmin, przez co w kontekscie
dziatalnosci gminy, odsetek tych oséb jest jeszcze wiekszy. Catkowita ochrona
minimalnego wynagrodzenia sprawia, ze niektére nawet drobne naleznosci
wynoszgce kilkadziesigt ztotych nie sa przez dluznikéw sptacane, gdyz sg oni
przekonani o swojej bezkarnosci.

Wprowadzenie zmian w systemie ograniczen egzekucji jest celowe i pozadane
nie tylko z punktu widzenia wierzycieli i zwiekszenia efektywnosci egzekucji, lecz
rowniez z perspektywy zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Dla
kontrastu warto tutaj przywota¢, ze minimalne Swiadczenie emerytalne
podlegajace catkowitej ochronie wynosito w 2023 roku 1.191, 33 zi. Oznacza to
W uproszczeniu, ze zrédto utrzymana osoby otrzymujacej emeryture w wysokosci
1.700, 00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast zréodto utrzymania osoby
otrzymujacej minimalne wynagrodzenie w kwocie 2. 783, 86 zt netto nie podlega
egzekucji w ogole.

Wprowadzenie proponowanych zmian w systemie ograniczen egzekucji
sgdowej i administracyjnej niewatpliwie podniostoby skutecznos¢ dochodzenia
naleznosci pienieznych, uniemozliwiajgc lub znacznie utrudniajgc uchylanie sie
przez diuznika od realizacji obowigzku stwierdzonego tytutem wykonawczym.
Staly wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére stanowi podstawe
okreslenia wysokosci podlegajacej ochronie kwoty wolnej od zajecia, z roku na
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rok utrudnia dochodzenie wierzytelnosci, prowadzac de facto do zakldcenia
realizacji zréwnowazonego poziomu ochrony dluznika iwierzyciela - na
niekorzys¢ tego ostatniego.

Z uwagi na powyzsze niniejszag petycje uwazamy za celowa.
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