RM-06111-74-21
UCHWALA NR 75/2021

RADY MINISTROW
z dnia 10 czerwca 2021 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupekiania

Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku za rok 2020

Na podstawie art. 38c ust. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.
U.z2020 1. poz. 1043, 1378 1 1778 oraz z 2021 r. poz. 780 1 784) Rada Ministrow uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ sprawozdanie z wykonania planu realizacji Programu Uzupeiania
Lokalnej 1 Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku za rok 2020,

stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodziw zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINISTROW
MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



Zalacznik

do uchwaty nr 75/2021
Rady Ministrow

z dnia 10 czerwca 2021 r.

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

Sprawozdanie z wykonania planu realizacji
Programu Uzupelniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku

za rok 2020

Warszawa, 2021 r.
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Skroty stosowane w dokumencie

Cosee [ Remimede ]

sprawozdanie

Sprawozdanie z wykonania planu realizacji Programu Uzupehiania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku

Program Kolej

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej —

+ / Program Kolej + do 2028 roku
SPR Szczegotowy  Plan  Realizacji  Programu  Uzupehiania  Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku
Umowa na realizacj¢ Programu Wieloletniego ,,Program Uzupehiania
umowa Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku”,
wdrozeniowa zawarta w dniu 19 czerwca 2020 r. miedzy Ministrem Infrastruktury
dzialajacym w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa a PKP PLK S.A.
it jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki 1 stowarzyszenia
J oraz zwiazki metropolitalne
PKP PLK S.A. | PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna
ustawa . . .
. ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r.
o transporcie ¢
. poz. 1043, z p6zn. zm.)
kolejowym




1. Wprowadzenie

Minister Infrastruktury przedkiada niniejsze sprawozdanie za rok 2020.

Sprawozdanie obejmuje ocene stopnia przygotowania Programu Kolej + do wdrozenia.
2. Podstawa przygotowania sprawozdania i okres sprawozdawczy

Sprawozdanie zostalo przygotowane zgodnie z art. 38c ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym, ktory stanowi, ze w terminie do dnia 31 maja kazdego roku minister wlasciwy
do spraw transportu, w porozumieniu 2z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych, skltada Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania planu realizacji

programu wieloletniego za rok poprzedni.

Sprawozdanie zostalo przygotowane w oparciu o Sprawozdanie roczne z realizacji
Programu ztozone przez PKP PLK S.A. ministrowi wilasciwemu do spraw transportu,
zgodnie z postanowieniami pkt 4.2 Programu Kolej + ,,Sposob monitorowania i oceny

osiggniecia celow”, ktory okresla termin przekazania tego sprawozdania.

Sprawozdanie dotyczy okresu od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Program zostat
ustanowiony uchwalg nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Programu Uzupehiania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej —
Kolej + do 2028 roku. Uchwata nr 66/2020 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2020 r.
W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupehiania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku za rok

2019 Program zostal zaktualizowany do obecnej tresci.
3. Zakres sprawozdania

Sprawozdanie przedstawia informacje na temat postepu prac zwigzanych z przygotowaniem
Programu Kolej + do wdrozenia, w szczegolnosci dotyczacych opracowania dokumentacji
niezbednej do ogloszenia i1 przeprowadzenia pierwszego naboru projektow do Programu,
dotychczasowego przebiegu naboru projektéw, a takze przekazania PKP PLK S.A. srodkow

niezbednych do realizacji Programu.

Sprawozdanie nie zawiera danych o wykonaniu finansowym i rzeczowym realizowanych
inwestycji, o ktérych mowa w art. 38¢c ust. 7 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, z uwagi
na fakt, ze w roku 2020 nie zostaly poniesione zadne wydatki w ramach Programu Kolej +,
a SPR zostanie opracowany na podstawie umoéw zawartych miedzy PKP PLK S.A. a jst
dla projektow, ktore uzyskaja wsparcie finansowe w wyniku przeprowadzenia naborow

w ramach Programu. Ogloszenie pierwszego naboru projektow do Programu nastgpito
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w roku 2020, zakonczenie naboru projektow planowane jest w | kwartale 2022 r.,

a poniesienie pierwszych wydatkéw planowane jest najwczesniej w roku 2022.

7 uwagi na powyzsze nie jest mozliwe przedstawienie informacji o realizacji Programu
Kolej + w zakresie finansowym i rzeczowym realizowanych inwestycji. Zadania objgte
Programem oraz ich zakres zostang okreslone po zakonczeniu naboru projektow za okres

objety sprawozdaniem.

Ponadto zakres sprawozdania obejmuje informacje o zidentyfikowanych zagrozeniach,

ryzykach oraz podjetych dzialaniach zaradczych.
4. Postep w realizacji Programu

W okresie sprawozdawczym prowadzone dziatania dotyczyly wylacznie przygotowania
Programu Kolej + do wdrozenia i rozpoczgcia naboru projektow. Przedmiotowe dzialania

nie powodowatly wykonania wskaznikéw realizacji celow Programu.

Dla potrzeb efektywnego wdrazania Programu, jeszcze w grudniu 2019 r., Zarzad PKP PLK
S.A. powotal Zespot roboczy do spraw wdrazania do realizacji Programu Kolej +. Dziatania

PKP PLK S.A. w porozumieniu z Ministerstwem Infrastruktury umozliwity:

1) wypracowanie postanowien i zawarcie w dniu 19 czerwca 2020 r. umowy

wdrozeniowej

Umowa wdrozeniowa reguluje system realizacji Programu Kolej +, w tym obejmuje
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji Programu, kwestie
zwigzane <z zarzgdzaniem Programem, jego monitoringiem, ewaluacjg, kontrolg
I sprawozdawczo$cig oraz koordynacja dziatan instytucji zaangazowanych w realizacje

Programu;

2) opracowanie ,,Wytycznych naboru projektow do Programu Uzupelniania Lokalnej
I Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2028 roku”, z niezbednymi

zalagcznikami, ktore okreslaja:
— formularz zgloszenia projektu dotyczacego liniowej infrastruktury kolejowe;j,
— formularz zgloszenia projektu dotyczacego punktowej infrastruktury kolejowej,

— podstawowy zakres analiz do wykonania w ramach wstepnego studium planistyczno -

prognostycznego dla projektu liniowego,

— podstawowy zakres analiz do wykonania w ramach wstgpnego studium planistyczno -
prognostycznego dla projektu punktowego,
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— wz6r umowy regulujacej zasady wspotpracy przy opracowaniu studium projektowo-

technicznego na potrzeby realizacji projektu,

— wz6r umowy regulujacej zasady wspotpracy przy opracowaniu studium projektowo-

technicznego oraz realizacji robot budowlanych na potrzeby realizacji projektu,

— wzor umowy regulujagcej zasady wspolpracy przy opracowaniu dokumentacji

projektowej i realizacji robot budowlanych na potrzeby realizacji projektu.

Przedmiotowe dokumenty zostaly zaakceptowane przez Ministra Infrastruktury w dniu
11 maja 2020 r;

3) otrzymanie pierwszej transzy Srodkéw na realizacje Programu Kolej + w formie
skarbowych papierow  wartoSciowych stanowiacych wklad niepieni¢zny

na podwyzszenie kapitalu zakladowego PKP PLK S.A.

W dniu 19 maja 2020 r. Minister Finansow przekazal PKP PLK S.A. wyemitowane
na podstawie listu emisyjnego nr 39/2020 z dnia 11 maja 2020 r. zerokuponowe obligacje

skarbowe o terminie wykupu w dniu 25 lipca 2022 r. i warto$ci nominalnej 4 900 min zt.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tylko cze$¢ z tych s$rodkow zostanie przeznaczona
na realizacjc zadan w ramach Programu, ktorej wysoko$¢ wynika z harmonogramu
finansowego. Obligacje te sa przeznaczone na podwyzszenie kapitalu zakladowego PKP
PLK S.A. W dniu 24 listopada 2020 r. zostala zawarta umowa objecia akcji w drodze
subskrypcji prywatnej, w ktorej Skarb Panstwa zgodzit si¢ obja¢ akcje w podwyzszonym
kapitale. Wskazane podwyzszenie kapitalu zostalo zarejestrowane przez sad rejestrowy

Krajowego Rejestru Sadowego w grudniu 2020 r.

Dokapitalizowanie PKP PLK S.A. skarbowymi papierami warto$ciowymi nastgpito zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 9 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 462), ktéra wprowadzita

mechanizmy umozliwiajace realizacj¢ Programu,
4) ogloszenie i przeprowadzenie I etapu naboru projektéow do Programu Kolej +

PKP PLK S.A. oglosita w dniu 26 maja 2020 r. nabor zgloszen projektow do Programu
przez pisemne poinformowanie wszystkich samorzadow wojewodztw 1 wojewodow
oraz podanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej: https:www.plk-
sa.pl/program-kolej-plus. Nabor zgloszen projektow do I etapu naboru do Programu zostat
zakonczony w dniu 26 sierpnia 2020 r. W tym okresic wymagane bylo zlozenie przez jst

formularza zgloszenia projektu. Jednym =z obligatoryjnych warunkéw uzyskania
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dofinansowania maksymalnie na poziomie 85% jest posiadanie przez zainteresowang jst

minimum 15% wkladu wlasnego dla zakresu inwestycji kwalifikujacego si¢ do wsparcia.

Pierwszy nabor cieszyt sie duzym zainteresowaniem ze strony jst, ktore zglosity 96 zadan
inwestycyjnych.  Wnioskodawcy dostarczyli wymagane informacje o projektach,
m.in.: dane 0 uwarunkowaniach  spofecznych,  zakladanych efektach projektow
wraz ze wskazaniem oczekiwanych czasow przejazdu, szacunkowych kosztach oraz ujeciu
projektow w dokumentach strategicznych. Jst zadeklarowaty takze wole wspotfinansowania

inwestycji.
Po zakonczonej ocenie formalnej w dniu 24 listopada 2020 r. poinformowano jst o jej

wynikach. Ogloszona zostala lista 79 projektéw na kwote 30,5 mld zt kwalifikujacych

si¢ do Il etapu naboru do Programu, w tym wszystkie inwestycje liniowe.
Do Il etapu naboru do Programu nie zakwalifikowano 17 projektow:

— 6 projektow uzyskalo ocen¢ negatywng z uwagi na brak spelienia celu Programu

(dotyczyly m.in. budowy bezkolizyjnych skrzyzowan),
— 3 projekty zostaly wycofane przez jst,
— w przypadku 8 projektéw jst nie uzupehity brakow.

Whnioskodawcy, ktorych projekty zakwalifikowatly si¢ do II etapu naboru do Programu,
maja 12 miesigcy (od otrzymania informacji o wynikach oceny formalnej
i zakwalifikowaniu projektu do Il etapu naboru) na przygotowanie niezbednych
dokumentow aplikacyjnych, wtym opracowanie wstgpnego studium planistyczno-

prognostycznego;
5) rozpoczecie 11 etapu naboru projektow do Programu Kolej +.

W 2020 r. PKP PLK S.A. rozpoczgta wspodlprace z jst celem wsparcia wnioskodawcow
w prowadzonych dziataniach, szczegélnie w zakresie przygotowania wstepnych studiow

planistyczno-prognostycznych:

— opracowala 1 udostgpnita jst ,,Szczegdlowe wymagania merytoryczne dla analiz
wykonywanych w Studium Planistyczno-Prognostycznym w ramach Il etapu naboru
do Programu Uzupehiania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej— Kolej +

do 2028 roku” (dla projektu liniowego i punktowego),

— prowadzita dziatania majace na celu udostepnienie jst posiadanych przez siebie

opracowan na potrzeby przygotowania i uzupelienia wstepnych studiow planistyczno-
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prognostycznych dla projektow liniowych i punktowych,

— Wwspierala jst w zakresie przygotowywanych i prowadzonych juz postepowan
przetargowych  dotyczacych  opracowania  wstgpnych  studiow  planistyczno-

prognostycznych.

W celu sprawnej realizacji Programu Kolej + PKP PLK S.A. w 2020 r. wielokrotnie
omawiata z jst ich zaawansowanie w zakresie przygotowania inwestycji do realizacji
w ramach Programu. PKP PLK S.A. przedstawiala zagadnienia wazne dla jst,
a wnioskodawcy przekazywali informacje o podjetych dziataniach i dotychczasowym
zaangazowaniu. PKP PLK S.A. oferowala merytoryczne wsparcie dla wnioskodawcow

Programu.

Dziatania te beda kontynuowane takze w 2021 r. z uwagi na fakt, ze dopiero w dniu
24 listopada 2021 r. nastapi zakonczenie |l etapu naboru do Programu, w ktorym wymagane
jest ztozenie przez jst kompletu dokumentéw aplikacyjnych. Po tym czasie zgloszone
projekty beda podlegaly ocenie merytorycznej, rankingowaniu i ostatecznej kwalifikacji
do Programu. Wszystkie zgloszone projekty beda oceniane wedlug takich samych
kryteriow okreslonych w wytycznych naboru, uwzgledniajagcych rézne aspekty, m.in.
demograficzno-spoteczny, s$rodowiskowy, ekonomiczny, techniczno-eksploatacyjny oraz
wyniki analiz studialnych. Ocena ta bedzie podstawa rankingowania zgloszonych zadan

inwestycyjnych, atym samym ich zakwalifikowania do realizacji.

W toku prac prowadzonych przez jst w ramach Il etapu naboru do Programu kolejne trzy
zgloszenia zostaly wycofane przez wnioskodawcow. Dotyczyly one projektow: ,,Budowa
przystanku Mystowice Potnoc na istniejacej linii 138 jako usprawnienie kolejowego polaczenia
Katowice — Nowy Bierun (Oswigcim)”, ,,Rewitalizacja linii kolejowej na odcinku Konstancin
Jeziorna — Nowa Iwiczna” oraz ,,Odbudowa linii kolejowej na odcinku Sokotow Podlaski —
Mafkinia”.

5. Ocena zagrozen i ryzyk

W obecnej fazie realizacji Programu Kolej + zidentyfikowano ryzyko moggce mie¢ wplyw
na jego wdrozenie i realizacj¢, W postaci koniecznosci zapewnienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego wktadu wiasnego w wysokosci 15% kosztow kwalifikowanych inwestycji. Moze
to stanowi¢ zbyt duze obcigzenie finansowe dla ich budzetow. W tym celu uwzglgdniono
mozliwo$¢ skfadania wnioskéw o dofinansowanie wspolnie przez grupy jednostek samorzadu

terytorialnego, ktore moga taczy¢ si¢ z innymi samorzadami np. gminami, powiatami, dziata¢



w porozumieniu z samorzgdem lub kilkoma samorzgdami wojewoddztw, jak rowniez mozliwo$¢

zabezpieczenia wkiadu wlasnego jst z roznych zrodet, np. obligacji, kredytow itp.

Prowadzac dziatania zwigzane z wdrozeniem 1 naborem projektow do Programu,
zidentyfikowano takze ryzyko utrudnien i op6znien w pozyskaniu przez jst wstepnych studiow
planistyczno-prognostycznych na potrzeby aplikowania o $rodki Programu. Na przetomie
2020/2021 r. dla 7 projektow ogloszono postgpowania przetargowe na opracowanie
przedmiotowego dokumentu (stan na marzec 2021 r. — w trakcie jest 28 postepowan
przetargowych, 1 postepowanie zakonczone podpisaniem umowy). Przedluzajace
si¢ procedowanie przez jst oglaszania kolejnych postepowan przetargowych moze powodowaé
opdznienia w pozyskaniu wstepnych studiow planistyczno-prognostycznych, a w efekcie brak
ich pozyskania. Zwloka w oglaszaniu przez jst postepowan przetargowych skraca czas
na opracowanie przedmiotowego studium, a tym samym moze powodowaé wzrost jego
kosztéw. W zwigzku z powyzszym PKP PLK S.A. prowadzi na biezagco monitoring projektow
celem podjecia dziatan w przypadku zidentyfikowania zagrozenia wdrozenia do realizacji

Programu.
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