Olsztyn, dnia 29.07.2025r.

2% 0g- 0.6 |
BT

————

Justyna Paluszet

=
o e ——
=

Minister Sprawiedliwosci
Sz. P, Waldemar Zurek
al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Dzialajgc w oparciu o art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach, zwracam si¢ o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie zmiany art. 303 ustawy o komornikach
sadowych, w zakresie w jakim uzaleznia wygasnigcie powolania na stanowisko komornika
sadowego od obowiazku ukoriczenia wyzszych studiéw prawniczych.

Wskazuje, iz przedmiotowa norma prawna, jest sprzeczna z art. 2 Konstytucjg RP, w
tym w szczegdlnodci z zasadg ochrony praw nabytych i zasada lex retro non agit.
Jednoczeénie juz na etapie procesu legislacyjnego, swoje uwagi zglaszata Rada Legislacyjna
przy Prezesie Rady Ministrow, wskazujagc na brak konsekwencji ustawodawcy. Z jednej
strony bowiem nalozono na komomika obowigzek ukofczenia wyzszych studiéw
prawniczych, z drugiej za$ strony, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt. 1 i 2, z tego obowiazku -
zwolnione sg osoby posiadajace tytul profesora lub doktora habilitowanego nauk prawnych
lub kidre po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych co najmniej 4 lata pracowaly na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa. I tak: stopieni dra, dra hab.
lub tytul profesora nauk prawnych moze uzyska¢ osoba, ktéra nie jest absolwentem
magisterskich studiéw prawniczych.

Idac dalgj,, istnieje co prawda mozliwos¢ odejécia od zakazu retroakcyjnosci prawa,
(vide wyrokr TK z dnia 22 czerwca 1999r, sygn. akt: K. 5/99), nie mniej Trybunal
Konstytucyj L wskazat szereg watunkéw, kiedy jest to mozliwe: 1) czy wprowadzone
ograniczenia znajduja podstawe w wartogciach konstytucmnych 2) czy nie istnieje mozliwoscé
realizacji danej wartosci konstytucyjnej bez naruszania praw nabytych 3) czy warto$ciom
konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej
konkretnej sytuacji przyznaé pierwszenstwo przed warto§ciami znajdujgcymi u podstaw
zasady ochrony praw nabytych 4) czy prawodawca podjat niezbedne dzialania majace na celu
zapewnienie jednostce warunkéw do przystosowania si¢ do nowej regulacii.

Przenoszac powyzsze pytania na grunt przedmiotowe] normy, nalezy podnie$é, iz
projekt ustawy nie zawieral jakiejkolwick argumentacji za brzmieniem art. 303 ustawy o
komomikach sadowych. Ergo, zostaly zlamane wszystkie reguly przyzwoitej legislacji, gdyz
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ustawodawca nie pochylil sie nad analizg kwestii mozliwosci pozbawienia jednostki nabytych
uprzednio praw pod katem zgodnosci z wyjatkiem ustawodawczym jakim jest retroakcyjnosé
przepisu.

Swoje zastrzezenia do ksztattu art. 303 ustawy o komornikach sgdowych przekazal
Ministrowi Sprawiedliwosci Zbigniewowi Ziobrze Rzecznik Praw Obywatelskich Adam’
Bodnar. W piémie z dnia 31 lipca 2019r. sygn. VIL561.9.2019 PKR wskazywal, iz przepis:
ten w sposob jednoznaczny narusza art. 2 Konstytucji RP. (z przykroscig jednak nalezy
podnie$é, iz z chwilg objgcia teki Ministra Sprawiedliwosci, Pan Adam Bodnar, pomimo
licznych pism kierowanych do niego przez Srodowisko komornicze, zapomniaf o uprzednio
prezentowanym przez siebie stanowisku i zaniechat jakiejkolwiek aktywnosci zmierzajqceej do
zmiany tresci art. 303 uks)

Dodatkowo nie mozna tracié z pola widzenia faktu, i2 juz raz ustawodawca nalozyl na
komornikow obowiazkek uzupelnienia wyksztalcenia - tj. uzyskania wyksztalcenia wyzszego
(nie ograniczajgc tego tylko do studiéw prawniczych). Tym razem naklada kolejny
obowiazek, cho¢ biorac pod uwage inne zawody prawnicze, czyni to W sposob bardzo
wybiérezy. W tym miejscu nalezy przejs¢ chociazby do referendarzy sadowych, ktérzy w
okreglonych przypadkach sprawujg nadzér nad komornikami. Referendarze mianowani przed
2005r. legitymujacy sie jedynie wyzszym wyksztalceniem (a nie wyzszym prawniczym),
zostali przez ustawodawce zwolnieni z obowigzku uzupehienia wykosztalcenia. Zatem, jest
to swoistym kuriozum, iz wyzsze wymagania stawia si¢ podmiotom nadzorowanym
(komornikom) niz nadzorujacym.

"Co wigeej, wobec wyzej wskazanej wadliwosci przepisu, otwarte pozostaje pytanie o
odpowiedzialno$é odszkodowawcza Skarbu Pafistwa w oparciu o art. 417 k.c. Nalezy
podkreslié, iz problem utraty prawa do wykonywania zawodu komornika sagdowego dotyczy
nie jednostek, ale pewnej czesci przedstawicieli tego zawodu, wigc skala obcigzen
budzetowych moze by¢ znaczna. ’

~ Gleboko ufam, iz przedstawiony przeze mnie problem zostanie poddany przez
Szanownego Pana Ministra doglgbnej analizie.

Z wyrazami naleznega szacunku




