Opis przedmiotu zamodwienia

»Analiza warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem w celu usprawnienia procesu inwestycyjnego oraz optymalizacji wydatkow z Funduszy
Unii Europejskiej na inwestycje drogowe”

1. Uzasadnienie i cel realizacji zamodwienia

Celem realizacji zamodwienia jest kompleksowa analiza oraz ocena obowigzujgcych zasad i procedur
zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach oraz sprawowaniem nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Kluczowe zidentyfikowane problemy systemowe obejmujg w szczegdlnosci:

1) rozproszenie kompetencji miedzy organami,

2) brak jednolitych standardéw postepowania,

3) ograniczony poziom cyfryzacji procesow,

4) stosowanie regulacji opartych na wiedzy z lat 90. XX w., nieprzystajacych do obecnych realiéw.

W konsekwencji prowadzi to m.in. do:

e nierownomiernej jakosci opracowan organizacji ruchu,

e trudnosci w sprawowaniu skutecznego nadzoru,

e ograniczonej mozliwosci wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

Celem szczegdétowym zamowienia jest opracowanie podstaw do zmian legislacyjnych oraz
organizacyjnych poprzez przygotowanie:

e raportu analitycznego,

e zestawu rekomendacji legislacyjnych,

e katalogu dobrych praktyk (wytycznych).

Przygotowanie kompleksowej analizy funkcjonowania systemu zarzadzania ruchem drogowym
i nadzoru nad nim pozwoli na:
¢ identyfikacje barier prawnych, organizacyjnych i proceduralnych ograniczajgcych sprawnosc
dziatania administracji publicznej,
¢ ocene efektywnosci obecnych rozwigzan instytucjonalnych i kompetencyjnych,
¢ okreslenie stopnia standaryzacji proceséw oraz mozliwosci ich ujednolicenia w skali kraju,
¢ wskazanie kierunkow niezbednych zmian legislacyjnych,
e wypracowanie rekomendacji dla wdrozenia narzedzi cyfrowych wspierajgcych procesy
zarzadzania ruchem i sprawowania nadzoru nad tym zarzgdzaniem.

Rezultaty muszg by¢ przedstawione w sposdb umozliwiajacy ich bezposrednie wykorzystanie przy
tworzeniu aktéw prawnych i wytycznych, a takie w procesie legislacyjnym, w szczegdlnosci jako
uzasadnienie oraz ocena skutkéw proponowanych regulacji.

Podejmowane dziatanie powinno przetozyc sie bezposrednio na:

e poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, stanowigcego jeden z kluczowych filaréw polityki
transportowej Unii Europejskiej, w tym realizacji zatozen dazacych do redukcji liczby ofiar
wypadkéw drogowych,

e optymalizacje wydatkowania srodkow na inwestycje drogowe poprzez lepsze przygotowanie,
koordynacje i nadzér nad komponentem organizacji ruchu, ktéry czesto warunkuje skutecznosc
i trwatosc efektéw infrastrukturalnych projektow. Szczegdlnie istotne jest skrocenie czasu trwania
procedur, co znaczgco przyspieszy realizacje inwestycji, umozliwi szybsze zakonczenie i rozliczenie
zadania oraz ewentualne zwolnienie niewykorzystanych srodkow, ktore bedzie mozina
wydatkowac¢ na inne dziatania. Ponadto cyfrowy obieg dokumentacji przyczyni sie do wiekszej



transparentnosci procedur oraz zlikwiduje mozliwos¢ ingerencji w juz zatwierdzony projekt
organizacji ruchu.

Aktualizacja zasad zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem i sprawowaniem nadzoru nad tym zarzadzaniem
stanowi dziatanie komplementarne wobec prowadzonych prac w zakresie wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych znakéw i sygnatdow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

2. Przedmiot i zakres zamodwienia

2.1. Przedmiotem zamdwienia jest analiza i ocena warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

2.2. W ramach realizacji zamowienia Wykonawca wykona co najmniej:

a) analize obowigzujgcych przepisow prawa wraz z oceng ich aktualnosci, spéjnosci oraz
skutecznosci, dotyczacych zasad i procedur z zakresu zarzadzania ruchem i sprawowania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem, w tym dotyczgcych kwalifikacji oséb wykonujgcych
czynnosci w imieniu organdw zarzadzajgcych ruchem oraz sprawujgcych nadzér nad tym
zarzadzaniem, a takze autorow projektow organizacji ruchu, w celu skonfrontowania
wynikéw tej analizy z najnowszg wiedzg ipraktykg oraz potrzebami organéw
i podmiotdéw zarzadzajgcych ruchem na drogach i organéw sprawujgcych nadzér nad
tym zarzgdzaniem.

b) przedstawi wnioski z przeprowadzonej analizy, o ktérej mowa w lit. a, w sposdb
syntetyczny, z podziatem na problemy i ich przyczyny,

c) sformutuje propozycje wymagan, ktére powinny znalez¢ sie w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
(Dz.U.z 2017 r. poz. 784) oraz ewentualnie w innych przepisach prawa,

d) dokona oceny zasadnosci opracowania dodatkowych wzorcéw i standardow,
stanowigcych uzupetniajgce wskazéwki do przepiséw, a w przypadku potwierdzenia
takiej koniecznosci, opracuje stosowne wzorce i standardy (analogicznie do
dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3b ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

2.3. Analiza powinna obejmowac co najmniej zagadnienia dotyczace:

2.3.1. W zakresie zarzadzania ruchem:

a) obowigzkéw organdw i podmiotéw zarzgdzajgcych ruchem, w tym szczegdlnie
zwigzanych z rozpatrywaniem projektoéw organizacji ruchu, weryfikacjg zgodnosci
wyniesionego oznakowania z obowigzujgcg organizacja ruchu, ewidencji
organizacji ruchu oraz ich przechowywania,

b) proceduriterminéw wdrazania organizacji ruchu,

c) warunkow utraty waznosci organizacji ruchu,

d) podstaw do odrzucenia projektu organizacji ruchu,

(nalezy wskazac rzeczywiste praktyki stosowane przez organy);

2.3.2. W zakresie sprawowania nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem:
a) zakresu oceny organizacji ruchu,
b) podstaw do podjecia dziatan i ich zakresu,
c) skutecznosci narzedzi stuzgcych sprawowaniu nadzoru,

2.3.3. W zakresie zatwierdzania projektu organizacji ruchu:

a) przebiegu procedury:
— weryfikacji poszczegdlnych etapéw zatwierdzania organizacji ruchu,
— obowigzkow dotyczacych uzgadniania z innymi organami i podmiotami,

b) zawartosci projektu organizacji ruchu:



— dokumentdw stanowigcych czes¢ projektu organizacji ruchu,

— wymogdw jakosciowych i parametrow dokumentow,

— liczby przedktadanych egzemplarzy,

— koniecznosci zapewnienia zgodnosci z innymi dokumentami, jak strategie
rozwoju transportu, plany zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej, itp.,

¢) mozliwosci rozpatrywania projektéw organizacji ruchu skladanych wytacznie
w formie elektronicznej:
— przebiegu procedury,
— parametréw technicznych ijakosciowych plikbw z dokumentacja,
— sposobOow wprowadzania i uwidaczniania zmian w projektach organizacji
ruchu,
— okreslenia warunkéw kompatybilnosci danych zawartych w projekcie
organizacji ruchu z oprogramowaniem GIS, w celu m.in. importowania
oznakowania drogowego do mapy.

2.3.4. W zakresie wymagan, jakie powinny spetni¢ osoby opracowujgce projekty organizacji
ruchu, wykonujgce czynnosci z zakresu zarzadzania ruchem oraz z zakresu
sprawowania nadzoru nad tym zarzadzaniem:

a) okreslenie czy nalezy wprowadzi¢ minimalny zakres wiedzy lub kompetencii,
ktorych posiadanie bytoby niezbedne, by méc wykonywaé ww. czynnosci, wraz
z okresleniem zakresu tej wiedzy lub kompetencji (wymagania formalne),

b) okreslenie czy nalezy wprowadzi¢ osobne uprawnienia do wykonywania
WW. CZynnosci.

2.4. W ramach zadania, o ktérym mowa w pkt 2.2 lit. a Wykonawca:

a) dokona oceny przepisbw zawartych co najmniej w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784) oraz ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2024 poz. 1251, z p6zn. zm.) - w kontekscie ich
aktualnosci, funkcjonalno$ci, zasadno$ci obowigzywania i wplywu na cel
okreslony w pkt 1,

b) przeanalizuje wyniki co najmniej 10 aktualnych (nie starszych niz 10 lat)
opracowan naukowych lub wdrozeniowych (prac studialnych, badan, wdrozen
itp.) stuzacych okresleniu zasad i procedur dotyczacych zarzadzania ruchem na
drogach i sprawowania nadzoru nad tym zarzadzaniem, co najmniej w zakresie
okreslonym w pkt. 2.3,

C) przeanalizuje rozwigzania i procedury faktycznie stosowane w Polsce
w zarzadzaniu ruchem i sprawowaniu nadzoru nad tym zarzgdzaniem,
obejmujacych wszystkie kategorie drog, wraz z okresleniem ich wplywu na
efektywno$¢ proceséw zarzadzania ruchem i przetozenie na bezpieczenstwo
ruchu drogowego, w oparciu o analize, o ktérej mowa w ppkt b oraz wyniki badan
ankietowych, o ktérych mowa w ppkt e,

d) poréwna krajowe przepisy prawa dotyczace zarzadzania ruchem na drogach oraz
sprawowania nadzoru nad tym zarzgdzaniem z regulacjami obowigzujgcymi w co
najmniej pieciu innych panstwach europejskich o poréwnywalnym lub wyzszym
poziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego, zgodnie z najnowszym dostepnym
raportem Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Transportu (https://etsc.eu/), majac
na uwadze, ze powinny by¢ to panstwa, w ktérych zarzadzanie ruchem, podobnie
jak w Polsce, jest zdecentralizowane,

€) w oparciu o badania ankietowe zidentyfikuje i szczegbtowo okresli gtéwne
problemy, jak réwniez potrzeby i oczekiwania z punktu widzenia organéw


https://etsc.eu/

i podmiotéw zarzadzajacych ruchem oraz organdéw sprawujacych nadzér nad
zarzadzaniem ruchem. Badania ankietowe musza obejmowa¢ min. 100
respondentéw, obejmowal rézne szczeble administracji/organy (GDDKIA,
administracje powiatowa, wojew0dzka oraz w miastach na prawach powiatu),
podmioty niepubliczne zarzadzajgce ruchem na drogach wewnetrznych
potozonych w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania (stanowigcych ok 10%
liczby respondentdw) oraz zawiera¢ opis metodologii.

2.5. W ramach zadania, o ktérym mowa w pkt 2.2 lit. b i ¢ Wykonawca opracuje wnioski

2.6.

z przeprowadzonej analizy oraz przedstawi propozycje wymagan, ktére powinny znalez¢
sie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczeg6towych warunkOw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem, oraz ewentualnie w innych przepisach prawa, a takze przedstawi
uzasadnienie do tych propozycji wraz z oceng skutkdw ich wprowadzenia. Wymagania te
powinny obejmowac co najmniej zagadnienia wskazane w pkt 2.3, a takze musza;

a) stanowi¢ zwiezty zbior najwazniejszych warunkdw, ktorych osiggniecie jest
niezbedne, aby podnies¢ skutecznosé i efektywnos¢ systemu zarzgdzania ruchem
oraz sprawowania nadzoru nad tym zarzadzaniem,

b) byC¢ zgodne z aktami prawa powszechnie obowigzujacymi, zaréwno krajowymi jak
i miedzynarodowymi, w tym z prawem Unii Europejskiej oraz konwencjami ONZ,

¢) w kontekscie formutowanych warunkéw uwzglednia¢ krajowe przepisy dotyczace
co najmniej znakow i sygnatdw drogowych, prawa o ruchu drogowym oraz
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw publicznych.

Ocena skutkdéw regulacji (OSR) powinna spetniaé wymagania okre$lone na stronie
https://www.gov.pl/web/premier/ocena-wplvwu-w-rzadowvm-procesie-legislacyjnvm.

W ramach zadania, o ktorym mowa w pkt 2.2 lit. d Wykonawca opracuje wzorce istandardy,

zawierajgce opisy procedur i rozwigzan w obszarze zarzadzania ruchem i sprawowania
nadzoru nad tym zarzadzaniem, w zakresie, jaki okaze sie konieczny w efekcie
przeprowadzonej analizy.

2.6.1. Wytyczne muszg stanowic ,,wypetnienie" wymagan, o ktérych mowa w pkt 2.2 lit. c,
rozumiane jako: uszczegOtowienie, dookreslenie, wyjasnienie, opis procedur,
technik, podejscia metodycznego, zaproponowanie typowych (powtarzalnych)
rozwigzan formalnych, instrukcji postepowania itp., tj. musza zawiera¢
rekomendowane, ale niewykluczajace innych, metody i parametry pozwalajace na
osiggniecie wymagan zawartych w aktach prawa powszechnie obowigzujacych
(tzw. ,katalog dobrych praktyk"). Wytyczne powinny zawiera¢ co najmniej graficzng
i opisowa prezentacje wybranych schematow postepowania z projektami organizacji
ruchu.

2.6.2. Wymagania, o ktérych mowa w pkt 2.2. lit. ¢ i d musza;

a) uwzglednia¢ do$wiadczenia (teoretyczne i praktyczne) wynikajace ze stosowania
obowigzujacych przepisow prawa oraz zaktada¢ wytgcznie wprowadzanie zmian
niezbednie koniecznych,

b) bazowac na najnowszej wiedzy i doSwiadczeniach (teoretycznych i praktycznych):
organdw i podmiotdw zarzadzajacych ruchem, organdw sprawujgcych nadzor nad
zarzadzaniem ruchem oraz podmiotéw zajmujgcych sie opracowaniem projektow
organizacji ruchu - zgromadzonej co najmniej na podstawie przeprowadzonych
badan ankietowych oraz analiz opracowan, o ktérych mowa a pkt. 2.4.a i 2.4.e,

c) by okre$lone w szczeg6lnosci za pomocg: schematdéw proceséw, przyktadow
dokumentdw, opiséw wzorcowych procedur itp.,


https://www.gov.pl/web/premier/ocena-wplvwu-w-rzadowvm-procesie-legislacyjnvm

2.7.

d) byc¢ formutowane w sposdb prosty, jednoznaczny i zrozumiaty, bez zbednych
tresci i skomplikowanych zwrotéw,

e) byc przedstawiane w formie zwieztych opiséw lub czytelnych, jednolitych pod
wzgledem graficznym: tabel, wykresow, schematéw i innych elementéw
graficznych.

Zarowno realizacja zamowienia, jak i utwory powstate w wyniku jej wykonania, muszg

spetniac ponizsze zasady horyzontalne:

a) zasada partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadoéw — szczegdlnie
w kontekscie zapewnienia mozliwosci efektywnej wspotpracy pomiedzy organami
zarzadzajgcymi ruchem réznych szczebli oraz zapewnienia skutecznosci dziatan organéw
sprawujgcych nadzor nad zarzadzaniem ruchem;

b) zasada rdéwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb
z niepetnosprawnosciami — szczegdlnie w kontekscie budowania $wiadomosci
o koniecznosci tworzenia odpowiednio przyjaznych i niedyskryminujgcych rozwigzan;

c) zasadaréwnosciszans kobiet i mezczyzn — na zadnym etapie realizacji zadania nie moga
wystgpic bariery rownosciowe;

d) zasada zréwnowazonego rozwoju i zasada ,hie czyn powaznych szkod” — szczegodlnie
w odniesieniu do okreslenia zasad i standardow rozpatrywania projektéow organizacji
ruchu tworzonych wytgcznie w formie elektronicznej, co ma ograniczy¢ powstawanie
dokumentacji w formie papierowej i zwigzane z tym obcigzenia srodowiskowe.

3. Wspdtpraca

3.1.

W trakcie realizacji zamowienia, Wykonawca zorganizuje, nie rzadziej niz 2 razy w miesigcu
i nie czesciej niz 1 raz w tygodniu, spotkania zespotu autorskiego z przedstawicielem
Zamawiajgcego, podczas ktorych zespot autorski lub osoba koordynujaca prace zespotu
przedstawi Zamawiajgcemu biezgcy postep realizacji zamdwienia, a takie oméwione zostang
zagadnienia merytoryczne dotyczgce przedmiotu zamowienia. W tym celu Wykonawca:

a) zapewni mozliwo$¢ odbywania spotkan w formie wideokonferencji albo — na wniosek

Zamawiajgcego lub na wniosek wykonawcy za zgoda Zamawiajgcego — w formie spotkan
osobistych na terenie Warszawy (trwajacych jednorazowo nie dtuzej niz 4 godziny),

b) zapewni narzedzie internetowe (w technologii chmurowej), umozliwiajgce bezpieczne

przechowywanie i udostepnianie plikow wykorzystywanych na potrzeby realizacji
zamowienia, gwarantujgce dostep do tych plikow wytgcznie cztonkom zespotu
autorskiego i przedstawicielom Zamawiajgcego,

c) sporzadzi po kazdym spotkaniu zwiezly spis ustalen ze spotkania i w ciggu 2 dni roboczych

3.2

3.3.

od dnia spotkania przediozy go (za pomocg poczty elektronicznej) do uzgodnienia
Zamawiajacemu.

. Wyjatkowo dopuszcza sie zorganizowanie spotkania w okresie krétszym niz 1 raz
w tygodniu, w porozumieniu Zamawiajgcego i Wykonawcy, jezeli okaze sie to korzystne dla
realizacji zamowienia.

Uzgodnione przez Zamawiajgcego ustalenia ze spotkan zespotu autorskiego
z przedstawicielem Zamawiajagcego bedg miec¢ charakter wigzacy dla Wykonawcy
i Zamawiajgcego.

4. Terminy realizacji zamdéwienia

Wykonawca bedzie zobowigzany do przekazania przedmiotu zamowienia w ciggu 5 miesiecy od

dnia

podpisania umowy.



5.

Forma realizacji zamdéwienia

5.1.

5.2.

5.3.

Przedmiot zamodwienia Wykonawca przekaze w nastepujgcej postaci:

a) kolorowych, dwustronnych wydrukéw papierowych (po jednym egzemplarzu kazdego
dokumentu), przy czym kazida z czesci wymienionych w pkt 2.2 powinna stanowic
odrebny tom/opracowanie, oraz

b) plikow elektronicznych w formacie .docx, mozliwych do edycji w aplikacji Microsoft
Word (w wersji 2010 albo nowszej), oraz plikéw elektronicznych w formacie .pdf —
zapisanych na przenosnym nosniku danych USB (pendrive).

Wszystkie autorskie wykresy/tabele i elementy graficzne lub dane uzyte do ich opracowania
muszg zostac przekazane w plikach umozliwiajgcych ich edycje.

Wzorce i standardy, o ktérych mowa w pkt 2.2. lit. d Wykonawca opracuje na szablonie
wzorcow i standardéw udostepnionym przez Zamawiajgcego w terminie pieciu dniroboczych
od dnia podpisania umowy.

W przypadku, gdy Zamawiajgcy otrzyma finansowanie ze s$rodkéw Unii Europejskiej
dokumentacja powstajgca w ramach realizacji zadania musi posiada¢ oznaczenia
o finansowaniu ze srodkow Unii Europejskiej. Oznaczenia muszg byc¢ zgodne ze ,,Strategia
komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027”. Zamawiajacy przekaze szczegotowe
informacje w tym zakresie na etapie realizacji zamowienia.



