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Plan spotkania

01 —— 02 —— 03 —— 04
Dlaczego Podstawa :

Prowadzenie Ryzyka
WKR? prawna yey
etap | art. 84 Pzp og%oszenie, art. 85 Pzp, art.
przygotowania, regulamin, 108 ust. 1 pkt 6,
efektywnosc, pytania, srodki zaradcze
rynek spotkania,

dokumentowanie
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Zasada efektywnosci ekonomicznej

W mysl art. 17 ust. 1 pzp zamawiajacy udziela
zamowienia w sposOb zapewniajacy:

K

najlepsza jakos¢ dostaw,
ustug oraz robot
budowlanych uzasadniong
charakterem zamoéwienia,
w ramach srodkow, ktére
Zamawiajacy moze
przeznaczyc¢ na jego

N

uzyskanie najlepszych efektow

zamowienia, w tym efektow

spotecznych, srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych
efektow jest mozliwy do uzyskania
w danym zamowieniu,
w stosunku
do poniesionych naktadéw

realizacje
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Profesjonalizacja w zamoéwieniach publicznych dotyczy
Zamawiajacego

Tezy z wyroku KIO z 4 stycznia 2023 r. (KIO 3441/22):

d zamawiajacy jako profesjonalista powinien miec¢ petna swiadomos¢
swoich potrzeb, jakie zamierza zrealizowa¢ w ramach postepowania
przetargowego;

O racjonalny zamawiajgcy, planujac  postepowanie, powinien
przeprowadzi¢ analize, a brak rzetelnej analizy nalezy uznac¢ za
niegospodarnosc.

wszechstronna i staranna ocena potrzeb
]
]

efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi
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Weryfikacja potencjatu kadrowego

Czy zamawiajacy dysponuje wykwalifikowanym personelem
odpowiadajacym za poszczegodlne obszary merytoryczne?

Jakie s mozliwosci?
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Po co nam WKR?

] Etap przygotowania jako moment, w ktérym najtatwiej
unikna¢ btedow pdzniejszego postepowania.
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Najdrozsze btedy powstaja przed ogtoszeniem
WKR jako narzedzie efektywnosci

M opz B wartosc B warunkik B Umowa
. . jaki
co jaki poziom : . es
. : .. wykonawca jak podzieli¢
Zamawiamy | kosztow jest .
0 Cco realny Jest ryzyka
P potrzebny
Jakos¢ Koszt Konkurencja Realizacja

WKR s3 narzedziem redukcji ryzyka: pozwalaja skonfrontowac potrzeby z
realiami technicznymi, ekonomicznymi, organizacyjnymi i prawnymi
rynku.

W praktyce pytanie brzmi: czy zamawiajacy potrafi uzasadnié, dlaczego
wybrat taki opis, termin, warunek, kryterium i model PPU?
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Rynek warto pytacé. Trzeba tylko wiedziec: kiedy i o co.

pogtebianie wiedzy konkretne przygotowanie
, konferencje, warsztaty, analizy , konsultacje dotyczace planowanego
trendéw zamowienia
> o0goblne rozpoznanie technologii > materiaty i informacje do SWZ
> budowanie kompetencji zespotu > ryzyko art. 85 Pzp
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Rynek mozna pytacé. Trzeba tylko wiedziec¢: o co i kiedy

,Przepisy ustawy Pzp nie przewidujg zakazéow czy nakazéw w obszarze komunikacji zamawiajgcych
z rynkiem poza prowadzonymi postepowaniami. Zakres przedmiotowy ustawy Pzp, zdefiniowany
w jej artykule pierwszym, jest jasny i nie obejmuje wszelkich czynnosci zamawiajacych oraz ich
interakcji z innymi podmiotami, w tym z sektora prywatnego, a jedynie - méwiac w uproszczeniu -
dotyczy czynnosSci bezposrednio zwigzanych z konkretnym postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego. Takze art. 61 ustawy Pzp definiuje wytacznie sposoby komunikacji w
postepowaniu, a art. 84 stanowi o mozliwosci (a nie obowiazku) prowadzenia wstepnych
konsultacji rynkowych dotyczacych konkretnego, planowanego zamodwienia. Nie ma wiec
zadnych przeciwwskazan, by zamawiajacy pozyskiwali wiedze z r6znych zrodet, w tym takze np.
uczestniczac w branzowych konferencjach tematycznych, warsztatach prowadzonych przez
producentéw lub wykonawcéw rozwigzan informatycznych, etc. Jest przy tym oczywiste, ze
uczestniczac w tego rodzaju komunikacji, zamawiajagcy powinni zachowywac¢ odpowiednie
standardy zachowania, jednak sam fakt takiej aktywnosci nie jest naganny, a wrecz przeciwnie,
jezeli przyczynia sie ona do pogtebienia wiedzy i swiadomosci realiow rynkowych, a jest
prowadzona w sposéb odpowiedzialny, z poszanowaniem przepisow prawa i zasady
przejrzystosci, to jest w petni uzasadniona i celowa”.

UZP, Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na system informatyczny, t. |, czerwiec
2020, s. 22.
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Kiedy WKR maja najwiekszy sens?

ztozony lub nowy przedmiot szybkie zmiany technologiczne
Zamawiajacy nie zna petnych rynek zmienia sie szybciej niz
rozwigzan wzorce dokumentow

ryzyko braku ofert wazna umowa
termin, budzet lub warunki podziat ryzyk wptywa na cene
mog3 byc¢ nierealne i zainteresowanie

Whiosek praktyczny: WKR nie zastepuja wiedzy zamawiajacego.
Pomagaja jg zweryfikowac.

Urza'd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




WAKR to nie tylko pytanie o cene

®@ O O O

Termin Warunki Kryteria Umowa
. co
cechy, realnosc i doswiadczenie  pzeczywiscie ryzyka, kary,
standardy, clzy.nnlkld , kadra, réznicuje waloryzacja,
. Y. zalezne o . £
rownowaznosc¢ certyfikaty ptatnosci
rynku oferty

Pytanie: co po konsultacjach ma sie zmieni¢ w dokumentac;ji?
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Ramy prawne

art. 84 Pzp

1. Zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia, moze
przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania postepowania i
poinformowania wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach dotyczacych
zamowienia.

2. Zamawiajacy zamieszcza informacje o zamiarze przeprowadzenia wstepnych
konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie na stronie internetowej zamawiajacego.
3. Prowadzac konsultacje rynkowe, zamawiajagcy moze w szczegolnosci korzystac z
doradztwa ekspertow, wtadzy publicznej lub wykonawcow. Doradztwo to moze by¢
wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania o
udzielenie zamowienia, pod warunkiem ze nie powoduje to zaktécenia konkurencji ani
naruszenia zasad rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci.

4, Zamawiajacy zamieszcza informacje o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji
rynkowych w ogtoszeniu o zamdowieniu.

Pamietaj: Przejrzystosc i brak zaktdcenia konkurencji
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Art. 84 Pzp: cztery rzeczy do zapamietania

Cel Zamiar

przygotowanie postepowania i informacja na stronie

poinformowanie rynku internetowej zamawiajgcego
Doradztwo Slad

eksperci, wtadza publiczna, informacja o WKR w ogtoszeniu

wykonawcy 0 zamowieniu

Swoboda organizacyjna # dowolnos¢.
Warunkiem wykorzystania doradztwa jest brak zaktécenia konkurencji oraz
poszanowanie zasad.
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Elastyczne narzedzie, ale wymaga zasad

ustawa Pzp Zamawiajacy bezpieczenstwo

regulamin +
dokumentowanie +
rowne informacje

nie opisuje
szczegotowej
procedury

projektuje sposob
konsultacji

brak preferowania

[transparentnoéc’} [ réowny dostep } [ } [moiliwoéc’ kontroli}

rozwiazan
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Pisemne, ustne czy hybrydowe?

PISEMNE

ankieta, formularz,
odpowiedzi pisemne

USTNE

spotkania,
wideokonferencje,
warsztaty

HYBRYDOWE

ankieta przed
spotkaniem + dyskusja

Dobra praktyka: pytania pisemne porzadkujg materiat, spotkanie pozwala uchwycic szczegoéty.

Urzad Zamowien

Publicznych

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

gov.pl/uzp
uzp@uzp.gov.pl

tel. 22 458 07 01
fax 22 458 07 00



Proces WKR

Q-0-0-0O-00-©-0C

ogtloszenie i . : :
zakres . . dialog i analiza
regulamin zgtoszenia g

0 Kazdy etap WKR warto udokumentowac - tak, aby byto wiadomo, co
zrobiono, dlaczego i z jakim efektem.

L Najwazniejsze pytanie po zakonczeniu: ktére informacje sg istotne dla
wszystkich wykonawcow w przysztym postepowaniu?
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Cel konsultacji

WIEMY NIE WIEMY SPRAWDZAMY
opis potrzeb i co rynek moze czas. budzet. rvzvka
dotychczasowe zaproponowac ’ » TyzyKa,

.. . . . dokumenty, umowe
doswiadczenia inaczej

Dobra praktyka: do ogtoszenia dotacz krétki opis stanu wyjsciowego, aby
wykonawcy odpowiadali na ten sam problem.
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Ogtoszenie

Kto? Po co?

zamawiajacy, kontakt,

spos6b komunikacji przedmiot i cel konsultacji

Jak? Na jakich zasadach?
forma, terminy, zgtoszenia, regulamin, poufnos¢,
dokumenty wykorzystanie informacji

Co dalej?
informacja o mozliwym
uzyciu w postepowaniu
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Regulamin

Zakres

co jest, a co nie jest
przedmiotem WKR

3 y r
. Poufnosc¢ .
co wykonawca oznaczai jak

zamawiajacy traktuje

Réwnosc¢
te same zasady dostepu do
informaciji

Dokumentowanie

notatki, protokoty,
materiaty i korespondencja

informacje
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Sztuka zadawania pytan

1. Jak rynek rozumie potrzebe?

2. Jakie sg warianty rozwigzania?

3. Co wptywa na koszt i czas?

4. Jakie wymagania ogranicza konkurencje?

5. Jakie ryzyka powinny by¢ w umowie?
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Sztuka zadawania pytan

OPZ

Ktore parametry sg kluczowe, a ktore
moga by¢ opisane funkcjonalnie?

Termin

Jaki jest realny minimalny czas
wykonania i od czego zalezy?

Umowa

Ktore ryzyka powinny zostac po stronie

zamawiajacego, a ktére wykonawcy?

Réwnowaznos¢é
Jak opisa¢ wymagania, zeby
dopusci¢ rozwigzania rownowazne?

n Kryteria

Co moze roznicowac jakosc ofert,
a co jest standardem rynku?

Urzad Zamowien

! ul. Postepu 17a
Publicznych

02-676 Warszawa

gov.pl/uzp
uzp@uzp.gov.pl

tel. 22 458 07 01
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Protokot postepowania

FRAGMENT » wskazac¢ podmioty uczestniczace w WKR

PROTOKOtU

opisac¢ informacje udostepnione wszystkim
wykonawcom

» wskazac odpowiedni termin na ztozenie ofert

odnotowac ewentualng procedure wyjasnien
wobec wykonawcy zaangazowanego
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Publicznych
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Protokot postepowania

4, Wstepne konsultacje rynkowe/wczesniejsze zaangazowanie wykonawcy

Przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe, o ktérych mowa w art. 84 ustawy:
0 nie

0 tak (wypefnic ponizej w przypadku zaznaczenia odpowiedzi tak”)

Wskazac podmioty, kidre uczestniczyly we wstepnych konsultacjach rynkowych:
1) :

Wskazac srodki majace na celu zapobiezeniu zaktdcenia uczciwe] konkurencji w przypadku, o ktorym
mowa w art. 85 ust. 1 ustawy:
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Co zrobic¢ z informacjami po WKR?

Q0@-»®-®0-0-06

zebraé ocenic porowna¢ wykorzysta¢ udostepnié

WKR nie wigzag zamawiajacego. Wiaza zasady: przejrzystosc, rowne
traktowanie i brak zaktécenia konkurencji
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Ryzyka udziatu wykonawcow

WIEDZA

czy wykonawca
wie wiecej niz inni?

WPLYW

czy dokumentacja
odzwierciedla jego
rozwigzanie?

RELACJA

czy jest powiagzanie
osobowe lub
organizacyjne?

Pytanie art. 85: czy zaktécenie konkurencji mozna wyeliminowac inaczej

niz przez wykluczenie?

Urzad Zamowien
Publicznych

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

gov.pl/uzp
uzp@uzp.gov.pl
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Ryzyka udziatu wykonawcow - art. 85 Pzp

1. Jezeli wykonawca lub podmiot, ktéry nalezy z wykonawcy do tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1714), doradzat lub w inny sposéb byt zaangazowany
w przygotowanie postepowania o udzielenie tego zamdéwienia, zamawiajacy podejmuje
odpowiednie srodki w celu zagwarantowania, ze udziat tego wykonawcy w postepowaniu
nie zaktéci konkurencji, w szczegdlnosci przekazuje pozostatym wykonawcom istotne
informacje, ktore przekazat lub uzyskat w zwigzku z zaangazowaniem wykonawcy lub
tego podmiotu w przygotowanie postepowania, oraz wyznacza odpowiedni termin na
ztozenie ofert. Zamawiajacy wskazuje w protokole postepowania $srodki majgce na celu
zapobiezenie zaktdceniu konkurencji.

2. Wykonawca zaangazowany w przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia
podlega wykluczeniu z tego postepowania wytacznie w przypadku, gdy spowodowane
tym zaangazowaniem zaktécenie konkurencji nie moze by¢ wyeliminowane w inny
sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z udzialu w tym postepowaniu. Przed
wykluczeniem wykonawcy zamawiajagcy zapewnia temu wykonawcy mozliwosc
udowodnienia, ze jego zaangazowanie w przygotowanie postepowania o udzielenie
zamowienia nie zaktéci konkurenciji.
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Woczesniejsze zaangazowanie wykonawcy

0-»-0-0-06

zaangazowanie  srodki protokot wyjasnienia  wykluczenie

» doradztwo lub inna forma udziatu

> wyrownanie wiedzy i odpowiedni termin
» opis dziatan zapobiegawczych

> mozliwos¢ obrony wykonawcy

» tylko gdy inaczej nie da sie usung¢ zaktécenia

Wykluczenie nie nastepuje automatycznie. Jest srodkiem ostatecznym.
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Jak zadbac o rowny dostep wykonawcow do informac;ji?

udostepnij opisz
materiaty, notatki, wnioski i co z WKR trafito do
pytania dokumentac;ji
wydtuz wyjasnij
termin sktadania ofert, gdy dopus¢ wykonawce do
wiedza jest obszerna wykazania braku zaktécenia
odnotu;j

srodki w protokole
postepowania

Odpowiednie srodki musza by¢ dobrane do skali i rodzaju zaangazowania.
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Wykluczenie wykonawcy? Tylko w ostatecznosci.

0-»--¢

fakt udziatu skutek test procedura

» wykonawca byt zaangazowany

> powstato zaktécenie konkurencji

> nie da sie go usunac¢ inaczej

> wykonawca ma mozliwos¢ wykazania braku zaktocenia

Nie ma domniemania, ze wczesniejsza znajomos¢ przedmiotu zamowienia zawsze
utrudnia konkurencje.
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Wykluczenie wykonawcy - art. 108 ust. 1 pkt 6) Pzp

Art. 108 ust. 1 pkt 6) Pzp

Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawce: 6) jezeli,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1, doszto do zaktécenia
konkurencji wynikajacego z wczesniejszego zaangazowania tego
wykonawcy lub podmiotu, ktéry nalezy z wykonawca do tej samej grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw, chyba ze spowodowane tym zakidcenie
konkurencji moze by¢ wyeliminowane w inny sposob niz przez wykluczenie
wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.
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Kiedy konsultacje z rynkiem realnie pomagaja?
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Wstepne konsultacje rynkowe
- dokumenty wzorcowe UZP

https://www.gov.pl/web/uzp/dokumenty-wzorcowe--
wstepne-konsultacje-rynkowe
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https://www.gov.pl/web/uzp/dokumenty-wzorcowe--wstepne-konsultacje-rynkowe

Dziekuje za uwage

Agnieszka Szulakowska
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