FB-111.431.11.2025.SO
Gdansk, 12 sierpnia 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Inspektorat Weterynarii z siedzibg w Kartuzach '

Przedmiot kontroli:
Realizacja dochoddw budzetu panstwa oraz wydatkowanie $rodkéw publicznych na zadania
objete planem finansowym jednostki w 2024 roku

Okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie 2, art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych 3, art. 2 pkt 1 i art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej 4.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 16 kwietnia do dnia 12 maja 2025 r.

W dniu wszczecia kontroli, tj. w dniu 16 kwietnia 2025 r. kontrole wpisano do ksigzki kontroli
kontrolowanej jednostki.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Jolanta Grotkowska — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach — Dyrektor
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Kartuzach w okresie objetym kontrolg oraz w toku
kontroli.

Sktad zespotu kontrolujacego:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku dziatajgcy na podstawie
upowaznienia Wojewody Pomorskiego nr 10/2025 z dnia 7 kwietnia 2025 r.:

— Stanistaw Ostrowski — gtéwny specjalista (kierownik zespotu kontrolnego),

— Sandra Michalak — inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego).

T ul. Stoneczna 1, 83-300 Kartuzy,

2 (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 190 ze zm.; tj. Dz.U. z 2025 r. 428),

3 (tj. Dz.U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.: tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.),
4 (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224),
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Informacje wstepne:

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach (zwany dalej PLW w Kartuzach) wykonuje
zadania Inspekcji Weterynaryjnej okreslone w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 stycznia
2024 r. o Inspekcji Weterynaryjnej ° jako kierownik powiatowej inspekcji weterynaryjne;j
na terenie powiatu kartuskiego przy pomocy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii

w Kartuzach (zwanego dalej Inspektoratem), ktérego jest kierownikiem.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kartuzach dziata na podstawie:
e ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji weterynaryjnej 6,
e Statutu nadanego Zarzadzeniem Gtéwnego Lekarza Weterynarii nr 189/2010 z dnia

22 grudnia 2010 .,

e Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem PLW w Kartuzach

nr 01/2020/JG z dnia 1 wrzesnia 2020 r. w brzmieniu zatwierdzonym przez Pomorskiego

Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Gdansku, zgodnie z ktérym m.in. w skfad

Inspektoratu wchodzg zespoty i samodzielne stanowiska:

— wykonujgce zadania ustawowe zespoty ds.: zdrowia i ochrony zwierzat,
bezpieczenstwa zywnosci, pasz i utylizacji oraz stanowisko ds. odkazania i pracownia
badania miesa na obecnos¢ wiosni,

— wykonujgce zadania obstugi dziatalnosci Inspektoratu zespoty ds.: finansowo-
ksiegowych, administracyjnych oraz stanowisko ds. obstugi prawnej.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
sporzadzonym za IV kwartat 2024 r., stan zatrudnienia w Inspektoracie w przeliczeniu

na petnozatrudnionych wyniost na dzien 31 grudnia 2024 r. — 19,5 etatu, w tym 1 etat poza
korpusem stuzby cywilne;j.

Z informaciji udzielonej przez Inspektorat wynika 7, ze na dzieh 31 grudnia 2024 r.

zatrudnionych w Inspektoracie byto 24 oséb (w tym 1 osoba na zastepstwo - kierowca),

a struktura zatrudnienia przedstawiata sie nastepujgco:

— kierownik jednostki — 1 osoba,

— pracownicy wykonujgcy zadania inspekcji 14 oséb (zatrudnienie na stanowiskach: starszy
inspektor weterynaryjny, inspektor weterynaryjny, kontroler weterynaryjny),

— pracownicy obstugi inspektoratu — 7 oséb (gtéwna ksiegowa, referent ds. ksiegowosci,
referent ds. administracyjno-ksiegowych, specjalista ds. kadr i ptac, sekretarz, informatyk
i radca prawny),

— kierowca — 1 osoba (zatrudnienie poza korpusem) oraz 1 osoba na zastepstwo od dnia
21 pazdziernika 2024 r.

5(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 12),
6 (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2629 ze zm., tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 12),
7 str. 108-111 akt kontroli,
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Siedziba Inspektoratu znajduje sie w Kartuzach przy ul. Stonecznej 1, tj. w nieruchomosci
uzytkowanej na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 23 lutego 2024 r. na okres
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. z Wojewddzkim Inspektoratem
Weterynarii w Gdansku, bedgcym trwatym zarzadca tej nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Inspektorat jest panstwowg jednostkg budzetowa, dla ktorej na 2024 r. ustalono plan
finansowy, jak nizej:

a) plan wydatkow budzetu panstwa w rozdziale 01022 — Zwalczanie chordb zakaznych

zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego i rozdziale 01034 —
Powiatowe Inspektoraty Weterynarii w kwocie ogotem 10.429.000,00 zt (plan

po zmianach), ktory Inspektorat zrealizowat do kwoty 10.289.859,15 zt posiadajgc

na dzien 31 grudnia 2024 r. zobowigzania niewymagalne w kwocie tgcznej 787.822,50 zt.

Na niewydatkowang kwote zaplanowanych na 2024 r. srodkéw na wydatki w tgcznej

wysokosci 130.140,85 zt, w tym w rozdziale 01022 w kwocie 89.614,55 zt oraz w rozdziale

01034 w kwocie 40.526,30 zt, sktadajg sie $rodki w kwocie:

— 109.140,85 zt w rozdziale 01022 i 01034 nierozdysponowane przez Inspektorat
w systemie obstugi budzetu panstwa TREZOR oraz rozdysponowane w systemie
TREZOR i pobrane na rachunek Inspektoratu, a niewydatkowane i w zwigzku z tym

zwrocone na rachunek dysponenta wyzszego stopnia, tj. Wojewddzkiego Inspektoratu

Weterynarii w Gdansku w dniu 31 grudnia 2024 r. (WB nr 130 z dnia 31 grudnia
2024 r.),

— 21.000,00 zt w rozdziale 01034 § 6060 objete blokadg planowanych wydatkéw decyzjg

Wojewody Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2024 r.

b) plan dochodéw budzetowych w rozdziale 01034 — Powiatowe Inspektoraty Weterynarii

w kwocie tgcznej 4.340.000,00 zt, ktéry Inspektorat zrealizowat w wysokosci
4.470.271,75 zt, posiadajgc na dzien 31 grudnia 2024 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie tgcznej 23.375,40 zt, w tym zalegtosci w kwocie 19.059,53 zt.

Ustalenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w oparciu o kryteria okreslone w art. 4 cyt. wyzej ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, tj. pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci,

celowosci i gospodarnosci w zakresie:

Wydatkowania srodkoéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki
w 2024 r. sklasyfikowanych w rozdziale 01022.

. Wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki

w 2024 r. sklasyfikowanych w rozdziale 01034.

Realizacji dochoddéw budzetu panstwa w 2024 r.
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Kontrole przeprowadzono w oparciu o dowody Zrodiowe (decyzje, umowy, faktury VAT/
rachunki, upomnienia, noty ksiegowe, polecenia ksiegowania, dowody zaptaty i inne dowody)
stanowigce podstawe zapisow w objetej kontrolg ewidenciji ksiegowej dochodéw

i wydatkow (konto 130 oraz konta zespotu 2), na podstawie ktérej Inspektorat sporzgdzit
ztozone w trakcie 2024 roku i za 2024 rok sprawozdania z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27 i wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28, a takze informac;ji
i wyjasnien udzielonych przez PLW w Kartuzach w pismach z dnia 5 i 12 maja 2025 r.

.  Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym
jednostki w 2024 r. sklasyfikowanych w rozdziale 01022.

Plan wydatkoéw budzetu panstwa na 2024 r. w rozdziale 01022 ustalony w ustawie

budzetowej w wysokosci 652.000,00 zt w trakcie roku budzetowego zostat zwiekszony

o kwote ogétem 182.000,00 zt, w tym:

a) w kwocie ogotem 170.000,00 zt z rezerwy celowej budzetu pahstwa poz. 12 decyzjg
Ministra Finansow z dnia 29 lipca 2024 r. z przeznaczeniem na wydatki zwigzane
ze zwalczaniem choréb zakaznych m.in. na koszty dodatkowego odstrzatu sanitarnego,
inwentaryzacji dzikow oraz utylizacji dzikéw z odstrzatu sanitarnego — gr. § 4000,

b) w kwocie ogétem 12.000,00 zt decyzjg Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
z dnia 18 listopada 2024 r. z przeznaczeniem na ustuge przeszukania terenu w celu
realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem choroby zakaznej zwierzat ASF — gr. § 4000.

Ponadto, w trakcie roku budzetowego PLW w Kartuzach dwiema decyzjami z dnia

3 i 27 grudnia 2024 r. dokonat zmian w planie wydatkow na tgczng kwote 15.100,00 zt
zwiekszajac plan wydatkow w § 4120 i 4230 i tym samym zmniejszajgc plan wydatkow
w gr. § 4000.

Plan wydatkéw budzetu panstwa na 2024 r. w rozdziale 01022 po zmianach wynidst kwote
tgczng 834.000,00 zt.

Zgodnie ze ztozonym w dniu 3 lutego 2025 r., a zatem terminowo, do Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Gdansku, rocznym sprawozdaniem Rb-28 z wykonania

w 2024 r. planu wydatkow budzetu panstwa, plan wydatkéw w rozdziale 01022 oraz jego
wykonanie, a takze stan zobowigzan na dzieh 31 grudnia 2024 r. w tym rozdziale,
przedstawiat sie nastepujgco (dane w tabeli ponizej przedstawiono w zt):

3 Plan po Wykonanie . )

Paragraf Nazwa wydatkow zmian:ch WZ’ datkéw Zobowiagzania
gr. 4000 | Grupa wydatkéw biezgcych: 480.900,00 393.967,62 5.500,00
w tym: §4210i 4300

4210 Zakup materiatow i wyposazenia - 50.722,05 -

4300 Zakup ustug pozostatych - 343.245,57 5.500,00

4110 Sktadki na ubezpieczenie 3.000,00 2.913,69 255,07

spoteczne
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A Plan po Wykonanie ] ]
Paragraf Nazwa wydatkow zmianapch Wfl datkow Zobowigzania
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz 1.000,00 122,22 -
Fundusz Solidarnosciowy
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 320.000,00 320.000,00 23.411,89
4230 Zakup lekow, wyrobow 24.100,00 22.942,92 -
medycznych i produktow
biobdjczych
4410 Podréze stuzbowe krajowe 5.000,00 4.439,00 -
RAZEM 834.000,00 744.385,45 29.166,96

Srodki niewykorzystane w kwocie ogétem 89.614,55 zt (834.000,00 zt — 744.385,45 zt)
zostaty rozliczone do dnia 31 grudnia 2024 r., a zatem terminowo, co opisano w informacjach
wstepnych niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1. Prawidtowo$¢ dokonywania zmian w planie wydatkow przez kierownika jednostki.

2. Zgodnosc¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania w 2024 r.
planu wydatkow budzetu pahnstwa z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe.

3. Zgodnos¢ wydatkow sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 12 z przeznaczeniem okreslonym w decyzji o ich przyznaniu.

4. Prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow, ich klasyfikowania oraz rzetelnos¢ i terminowos$c¢
ich ewidencjonowania, a takze terminowos¢ regulowania zobowigzan z nich
wynikajgcych, w odniesieniu do wydatkdw zaewidencjonowanych w nastepujgcych
paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4170, 4210, 4230, 4300 i 4410.

5. Prawidtowosc ustalania stanu zobowigzan na dzien 31 grudnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono:
1. Prawidlowo$¢ dokonywania zmian w planie wydatkow przez kierownika jednostki.

Plan wydatkéw Inspektoratu w rozdziale 01022 gr. § 4000 ustalony w ustawie budzetowe;j
w wysokosci 314.000,00 zt w trakcie roku budzetowego zostat zwigkszony o kwote tgczng
182.000,00 zt, w tym:
— 0 kwote 170.000,00 zt decyzjg Ministra Finansow z dnia 29 lipca 2024 r. ze srodkéw
pochodzgcych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12,
— 0 kwote 12.000,00 zt decyzjg Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
z dnia 18 listopada 2024 r.

Decyzjami z dnia 3 i 27 grudnia 2024 r. PLW w Kartuzach zmniejszyt plan wydatkéw

na 2024 r. w gr. § 4000 przedmiotowego rozdziatu tgcznie o kwote 15.100,00 zt zwiekszajac
tym samym plan wydatkéw w § 4120 o kwote 1.000,00 zt oraz w § 4230 o kwote

14.100,00 zt.
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Jak wynika z zapiséw ewidencji ksiegowej, wg. stanu na dzien 2 grudnia 2024 r. (stan przed
dokonaniem zmian w planie wydatkdw) Inspektorat zrealizowat wydatki w gr. § 4000
przedmiotowego rozdziatu w tgcznej kwocie 277.731,35 zt, w tym:
— w § 4210 w kwocie 16.686,88 zt,
— w § 4300 w kwocie 261.044,47 zt, w tym kwote 135.030,37 zt wydatkéw sfinansowat

ze srodkow otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12.

Zatem na dzien 2 grudnia 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w gr. § 4000 w wysokosci
nizszej o kwote 36.268,00 zt (po zaokragleniu do petnych zt) od kwoty zaplanowane;j
w ustawie budzetowej w wysokosci 314.000,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— wykonanie wydatkow w gr. § 4000 wg stanu na dzien przed dokonaniem zmiany
w planie wydatkéw, pozwalato na dokonanie ww. zmian w planie w zakresie $rodkow
ustalonych w ustawie budzetowej (tj. bez srodkdéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 12),

— zmian w planie wydatkéw przedmiotowego rozdziatu PLW w Kartuzach dokonat
w granicach upowaznienia wynikajgcego z § 1 pkt 1 i § 3 Zarzgdzenia nr 73/2012
Wojewody Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie upowaznienia kierownikow
panstwowych jednostek budzetowych objetych budzetem Wojewody Pomorskiego
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow budzetowych.

2. Zgodnos¢é danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania
w 2024 r. planu wydatkéw budzetu panstwa z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

W wyniku konfrontacji danych wynikajgcych z prowadzonej przez Inspektorat w 2024 r.
ewidencji wydatkow na koncie 130 dla rozdziatu 01022 z podziatem na paragrafy klasyfikaciji
budzetowej (§§: 4110, 4120, 4170, 4210, 4230, 4300 i 4410), z danymi wykazanymi w tym
rozdziale z sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania przez Inspektorat w 2024 r. planu
wydatkéw budzetu panstwa, rozbieznosci nie stwierdzono 8.

Zatem wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu dane wynikajg z prowadzonej przez
Inspektorat ewidencji ksiegowe;j.

3. Zgodnos¢ wydatkow sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12 z przeznaczeniem okreslonym w decyzji o ich przyznaniu.

Jak wskazano wyzej, plan wydatkow Inspektoratu na 2024 r. zostat zwiekszony decyzjg
Ministra Finansow z dnia 29 lipca 2024 r. o kwote 170.000,00 zt pochodzacg z rezerwy
celowej budzetu pahstwa poz. 12 z przeznaczeniem na wydatki zwigzane ze zwalczaniem
choréb zakaznych, tj. m.in. na koszty dodatkowego odstrzatu sanitarnego, inwentaryzacji
dzikéw oraz utylizacji dzikow z odstrzatu sanitarnego — rozdziat 01022 gr. § 4000.

8 str. 5-94 akt kontroli,
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Na podstawie prowadzonej przez Inspektorat na koncie 130 w § 4300 wyodrebnione;j
ewidencji wydatkow sfinansowanych srodkami pochodzgcymi z rezerwy celowej budzetu
panstwa stwierdzono, ze przyznana kwota 170.000,00 zt, zostata wydatkowana

do wysokosci 163.011,47 zt na wydatki zwigzane z zakupem ustug lokalizowania i liczenia
zwierzat, poszukiwania martwych dzikéw, odstrzatu sanitarnego, przechowywania i utylizacji
dzikéw oraz transportu chtodni kontenerowych do kot towieckich — § 4300.

Kontrolg objeto wydatki zaewidencjonowane w ww. ewidencji ksiegowej w miesigcu lipcu

i grudniu 2024 r. o wysokosci jednostkowej przekraczajgcej kwote 5.000,00 zt, tj. pie¢ pozyciji
o wartosci ogétem 104.026,00 zt, stwierdzajgc ich zgodnosé z przeznaczeniem okreslonym
w ww. decyzji Ministra Finansow, co szczegbtowo opisano w nastepnym punkcie niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego przy opisie wydatkow zaewidencjonowanych w § 4300
przedmiotowego rozdziatu.

Niewydatkowane $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12 w wysokosci 6.988,53 zt
(170.000,00 zt - 163.011,47 zt) zostaty zwrécone na rachunek dysponenta wyzszego stopnia
— Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdansku w dniu 31 grudnia 2024 r., a zatem
terminowo.

4. Prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw, ich klasyfikowania oraz rzetelnos¢
i terminowos¢ ich ewidencjonowania, a takze terminowos¢ regulowania zobowigzan
z nich wynikajgcych, w odniesieniu do wydatkéw zaewidencjonowanych
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej 4170, 4210, 4230, 4300 i 4410,
jak nizej:
o § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie
320.000,00 zt, tj. 100 % planu wydatkow na 2024 r. po zmianach, w tym w miesigcu
objetym kontrolg, tj. miesigcu grudniu 2024 r. wydatki w kwocie 80.986,46 zi.

W wyniku kontroli pozycji ewidencji ksiegowej o wysokosci powyzej 1 tys. zi, tj. 4 sposrod
8 pozycji wydatkdw zaewidencjonowanych w miesigcu grudniu 2024 r. w tacznej kwocie
79.459,80 zt stwierdzono, ze dotyczyly one:

— w kwocie ogotem 69.477,80 zt wyptaconych wynagrodzen wraz z pochodnymi
lekarzom weterynarii wyznaczonym decyzjami PLW w Kartuzach do wykonywania
czynnosci inspekcji zwigzanych ze zwalczaniem chordb zakaznych (zwanych dalej
lekarzami wyznaczonymi) oraz osobom swiadczgcym ustugi pomocnicze przy
wykonywaniu czynnosci inspekcji zwigzanych ze zwalczaniem chordb zakaznych
(ustugi poskramiania zwierzat),

— w tacznej kwocie 9.982,00 zt zwrotu kosztéw dojazdow lekarzom wyznaczonym
do miejsc wykonywania czynnosci inspekcji zwigzanych ze zwalczaniem chorob

zakaznych.
7
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Do kontroli okazano:

decyzje PLW w Kartuzach wyznaczajgce lekarzy weterynarii do wykonywania
czynnosci inspekcji weterynaryjnej zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych oraz
zawarte z tymi lekarzami przez PLW w Kartuzach umowy na wykonywanie czynnos$ci
okreslonych w upowaznieniach,

zawarte przez PLW w Kartuzach z lekarzami wyznaczonymi umowy na uzytkowanie
przez nich pojazdéw prywatnych przy wykonywaniu czynnosci wynikajgcych

Z wyznaczenia,

wystawione przez lekarzy wyznaczonych rachunki wraz z zestawieniami wykonanych
czynnosci i ewidencjami przebiegu pojazdéw,

listy wyptat sporzgdzone na podstawie otrzymanych od lekarzy wyznaczonych

i 0sob Swiadczgcych pomoc przy wykonywaniu czynno$ci inspekcji zwigzanych

ze zwalczaniem chordéb zakaznych (pomoc przy poskramianiu zwierzat) rachunkow,
polecenia ksiegowania sum wynikajgcych ze sporzgdzonych list wyptat.

Sposrod ww. 4 pozycji w ewidencji ksiegowej, kontrolg objeto rachunki wystawione przez
5 lekarzy wyznaczonych opiewajgce na najwyzsze kwoty wynagrodzenia oraz kwoty
zwrotu kosztéw dojazdow w objetym kontrolg miesigcu grudniu 2024 r., tj. lekarzy
powotanych decyzjami PLW w Kartuzach, jak nizej:

decyzjg nr 910/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. — kwota ogdtem 13.376,55 zt,
decyzjg nr 887/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. — kwota ogdtem 9.507,83 zt,
decyzjg nr 917/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. — kwota ogdtem 7.772,62 zt,
decyzjg nr 859/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. — kwota ogdtem 7.405,25 zt,
decyzjg nr 508/2024 z dnia 25 pazdziernika 2024 r. — kwota ogétem 6.921,80 zt.

Objete konfrontacjg z dokumentami zrodtowymi wydatki w tgcznej kwocie
44.984,05 zt, stanowig 14,06 % przedmiotowych wydatkéw wykonanych w 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

wydane decyzje obejmowaty wyznaczenie do wykonywania w 2024 r. czynnosci
zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych w postaci wykonywania badan
rozpoznawczych i pobierania probek do badan oraz prowadzenia kontroli urzedowych,
zawarte przez PLW w Kartuzach z lekarzami wyznaczonymi umowy okreslaty

m.in. wysokos¢ i zasady wyptaty wynagrodzenia za wykonane przez nich czynnosci,
wystawione na podstawie ww. umoéw i objete kontrolg rachunki zostaty wystawione

w miesigcu listopadzie i grudniu 2024 r. i obejmowaty czynnosci wykonane w tych
miesigcach do dnia wystawienia rachunku,

objete kontrolg rachunki zostaty zatwierdzone przez PLW w Kartuzach,
wynagrodzenie widniejgce w objetych kontrolg rachunkach okreslone jest w wysokosci,
zgodnie z zawartymi umowami, wynikajgcej z postanowien rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanego w dniu 10 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkéw
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i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne
osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii °,

— do rachunkdéw zatgczone byty miesieczne zestawienia wykonanych czynno$ci
zawierajgce wskazanie czasu, miejsca i rodzaju wykonywanych czynnosci, ktorych
wykonanie potwierdzone byto przez urzedowego lekarza weterynarii Inspektoratu,

— do rachunkéw zatgczone byty ewidencje przebiegu pojazdow z okreslong stawkag
za 1 km przebiegu w wysokosci 1,15 zi, tj. w wysokosci okreslonej w zawartych
umowach i wynikajgcej z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury wydanego w dniu
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodoéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy °,

— objete konfrontacjg miesieczne zestawienia wykonanych czynnosci i ewidencje
przebiegu pojazdu nie zawierajg rozbieznosci w zakresie czasu i miejsca
wykonywanych czynnosci,

— wynikajgce z objetych kontrolg list ptac zaksiegowanych dwoma dowodami
PK zobowigzania, zostaty zaptacone terminowo w miesigcu grudniu 2024 r.
oraz stanowity zobowigzania niewymagalne na dzieh 31 grudnia 2024 r., co opisano
w nastepnym punkcie niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.

o §4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w wysokosci
50.722,05 zt, w tym w miesigcu objetym kontrolg, tj. miesigcu grudniu 2024 r. w kwocie
34.035,17 zl.

W wyniku kontroli pozycji w ewidencji ksiegowej o wysokosci powyzej 2 tys. zi,

tj. 6 sposrod 11 pozycji wydatkdw zaewidencjonowanych w miesigcu grudniu 2024 r.

w tacznej kwocie 28.987,69 zt, co stanowi 57,15% wydatkéw rocznych, stwierdzono,

ze dotyczyty one:

w kwocie 16.620,12 zt zakupu kombinezondéw ochronnych jednorazowych do choréb

zakaznych,

— w kwocie 5.400,11 zt zakupu wymazéwek do SARS-CoV-2 u norek,

— w kwocie 2.050,00 zt zakupu kuwet do transportu padtych dzikéw z lasu w zwigzku
ze zwalczaniem ASF,

— w kwocie 2.824,00 zt zakupu ochraniaczy na obuwie i rekawic nitrylowych
do zwalczania ASF,

— w kwocie 2.093,46 zt zakupu plomb do znakowania prébek padtych dzikow na ASF
(wraz z kosztem transportu wyodrebnionym na fakturze).

°Dz.U.z2022r., poz. 1684.
10 Dz.U. 22002 r. nr 27, poz. 271 ze zm.
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Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane fakturami wystawionymi
w miesigcu listopadzie (jeden przypadek) i grudniu 2024 r. (pozostate przypadki).

Zaewidencjonowanie kosztow transportu zakupu plomb do znakowania prébek padtych
dzikéw ASF do wydatkéw w przedmiotowym paragrafie wynika z przyjetej w polityce
rachunkowosci Inspektoratu metody wyceny aktywow i pasywow w cenie nabycia,

a zatem w cenie zakupu wraz ze wszystkimi bezposrednio zwigzanymi z tym zakupem
wydatkami, w tym m.in. kosztami transportu/dostawy) — pkt 2.1 zatgcznika nr 1

do Zarzadzenia Powiatowego Lekarza Weterynarii nr 01/2015 z dnia 2 stycznia 2015 .
ze zmianami, tj. w brzmieniu obowigzujgcym w 2024 r.

o § 4230 — Zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktéw biobdjczych

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w wysokosci
22.942,92 zt, w tym w miesigcu objetym kontrola, tj. miesigcu grudniu 2024 r. w kwocie
20.192,20 zt (88,0% wydatkdéw rocznych).

W wyniku kontroli wszystkich pozycji zaewidencjonowanych w miesigcu grudniu 2024 r.
w tacznej kwocie 20.192,20 zt stwierdzono, ze dotyczyly one:
— w kwocie 1.990,00 zt zakupu srodkoéw dezynfekcyjnych,
— w kwocie 437,40 zt zakupu chusteczek dezynfekcyjnych,
— w kwocie 6.539,80 zt zakupu srodkow dezynfekcyjnych — Rapicidu
(wraz z kosztem transportu wyodrebnionym na fakturze),
— w kwocie 11.225,00 zt zakupu srodkoéw dezynfekcyjnych — Oxycon.

Wszystkie wskazane wyzej srodki dezynfekcyjne przeznaczone byty do zwalczania
choréb zakaznych, w tym ASF, a zakupy zostaty udokumentowane fakturami
wystawionymi w miesigcu grudniu 2024 r. i zaptaconymi w tym miesigcu.

Jak wskazano w opisie wydatkéw zaewidencjonowanych w poprzednim paragrafie,
zaewidencjonowanie kosztow transportu zakupu srodkéw dezynfekcyjnych — Rapicidu
do wydatkow w przedmiotowym paragrafie wynika z przejetej w Polityce rachunkowosci
Inspektoratu metody wyceny aktywdw i pasywéw w cenie nabycia.

o § 4300 — Zakup ustug pozostatych

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w wysokosci
343.245,57 zi, ktére do kwoty 163.011,47 zt sfinansowat Srodkami otrzymanymi
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12.

W miesigcach objetych kontrolg, tj. miesigcu lipcu i grudniu 2024 r. Inspektorat zrealizowat
w przedmiotowym rozdziale i paragrafie wydatki w kwocie ogétem 186.827,76 zi, ktore
zostaly sfinansowane do kwoty 109.707,76 zt Srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12.

10
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Kontrolg objeto wydatki zaewidencjonowane w miesigcach lipcu i grudniu 2024 r.

o wysokosci powyzej 5 tys. zt, tj. 6 sposréd 29 pozycji zaewidencjonowanych

w ewidencji wydatkow oraz 5 sposrod 9 pozycji zaewidencjonowanych w wyodrebnione;j

ewidencji ksiegowej wydatkéw sfinansowanych srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12, w tgcznej kwocie 142.796,00 zt, co stanowi 42,30% wydatkow
rocznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotyczyty one zakupu:

— w kwocie 38.770,00 zt ustug odstrzatu sanitarnego dzikéw, udokumentowanych
6 fakturami, wystawionymi przez Kota towieckie w miesigcach: lipiec 2024 r., listopad
2024 r. oraz grudzien 2024 r. i optaconymi terminowo w miesigcu lipcu i grudniu
2024 r.,

— w kwocie 80.442,00 zt ustug lokalizowania i liczenia dzikéw z gatunku Sus Scrofa
za pomocg bezzatogowego statku powietrznego (BSP) z wykorzystaniem detektora
termowizyjnego na terenie obwoddw towieckich nr 83, 96, 116 i 117 znajdujgcych sie
w powiecie kartuskim, udokumentowanych fakturg wystawiong w miesigcu lipcu 2024 r.
i zaptacong terminowo w tym samym miesigcu ze srodkow otrzymanych z rezerwy
celowej budzetu pahstwa poz. 12,

— w kwocie 23.584,00 zt ustug poszukiwania martwych dzikéw padtych na ASF
za pomocg m.in. wyszkolonych psow, udokumentowanych 4 fakturami (na kwote
jednostkowg 5.896,00 zt), wystawionymi w miesigcu grudniu 2024 r. i terminowo
optaconymi ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12,
w tym samym miesigcu.

Przedmiotowe ustugi Swiadczone byty przez wykonawcow na podstawie zawartych

z nimi przez Inspektorat uméw, jak nizej:

— z Kotem towieckim TUR Gdansk w Gdansku (80-299) przy ul. Centaura 13,

— z Kotem towieckim WKL nr 319 GROM w Gdyni (81-301) przy ul. Zawiszy Czarnego 1,

— z Kotem towieckim Nr 284 ,RAROG” w Gdansku (80-034) przy ul. Anny Jagiellonki 2 /
14,

— zfirmg Eltel Networks Energetyka S.A. w Gutkowie 81D (11-041) Olsztyn,

— z Kancelarig Ksiegowg — Podatkowg , T&K” J. TITONI — Chodera i wspdlnicy Sp. J.
w Ciele (86-005) przy ul. Uroczej 26.

Swiadczenie przez wykonawcéw ustug:

a) odstrzatu sanitarnego dzikéw odbyto sie na podstawie zawartych na okres
od dnia 2 kwietnia do dnia 31 grudnia 2024 r. umow jak nizej:
— nr 3/2024 zawartej w dniu 2 kwietnia 2024 r. z Kotem Lowieckim TUR Gdansk

w Gdansku,
— nr4/2024 zawartej w dniu 2 kwietnia 2024 r. z Kotem towieckim Nr 284 RAROG”
w Gdansku,

11
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— nr 9/2024 zawartej w dniu 2 kwietnia 2024 r. z Kotem towickim WKLt nr 319 GROM
w Gdyni.

W zawartych przez PLW w Kartuzach z kotami fowieckimi umowach okreslono m.in.:

— obwody towieckie na ktérych wykonawca dokona odstrzatu dzikow,

— ilos¢ dzikow do odstrzatu w kazdym z obwodow,

— wysokos¢ wynagrodzenia za dokonanie odstrzatu i zasady dokonywania jego
zmniejszenia.

Wynagrodzenie w zawartych umowach ustalono w wysokosci okreslonej
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanego w dniu 15 listopada
2018 r. w sprawie ryczattu za wykonanie odstrzatu sanitarnego dzikéow .

b) lokalizowanie i liczenie zwierzat za pomocg bezzatogowego statku powietrznego
odbyto sie na podstawie zawartej z wykonawcg w dniu 21 czerwca 2024 r. przez PLW
w Kartuzach umowy na wykonanie tej ustugi za wynagrodzeniem ryczattowym
w kwocie 80.442,00 zt brutto, w terminie do dnia 12 lipca 2024 r., ktorej wykonanie
potwierdzono protokotem odbioru sporzgdzonym w dniu 16 lipca 2024 r., na podstawie
ktérego, wykonawca wystawit fakture,

¢) poszukiwania martwych dzikow padtych na ASF za pomocag m.in. wyszkolonych psow
odbyto sie na podstawie zawartych z wykonawcg w miesigcach listopadzie i grudniu
2024 r. przez PLW w Kartuzach umoéw za wynagrodzeniem ryczattowym kazdorazowo
w kwocie 5.896,00 zt brutto, okreslajgcych termin ich wykonania oraz numery obwodéw
towieckich, co kazdorazowo wykonawca potwierdzit przestanym raportem
Z poszukiwan wraz z mapami.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku faktur VAT wystawionych przez
Koto towieckie TUR Gdansk w Gdansku w dniu 16 grudnia 2024 r., j.: faktur VAT nr
109/2024 i 110/2024, dokumentujg one rozliczenie tuszy dzikéw pozyskanych
w okresach:
— od miesigca kwietnia do miesigca listopada 2024 r. w przypadku faktury VAT

nr 109/2024, w tym 14 szt. dzikéw o wartosci ogdtem 4.900,00 zt pozyskanych

w miesigcach od kwietnia do pazdziernika 2024 r.,
— od miesigca sierpnia do miesigca grudnia 2024 r. w przypadku faktury VAT

nr 110/2024, w tym 3 szt. dzikdw o wartosci ogétem 1.250,00 zt pozyskanych

w miesigcach od sierpnia do pazdziernika 2024 r.,
co $wiadczy o wielomiesiecznych opoznieniach w rozliczaniu odstrzelonych dzikéw przez
ww. koto towieckie 2.

1 Dz.U.z2018r., poz. 2194,

12 str. 162-173 akt kontroli,
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Zgodnie z § 6 pkt 1 zawartej w dniu 2 kwietnia 2024 r. przez PLW w Kartuzach

z kotem towieckim umowy nr 3/2024, wykonawca zobowigzat sie rozlicza¢ wykonanie
umowy w okresach miesiecznych w nieprzekraczalnym terminie do dnia 10 nastepnego
miesigca po dokonaniu odstrzatu sanitarnego, z zastrzezeniem § 8 umowy,

ktéry stanowi, ze umowa zostaje zawarta na czas okreslony i obowigzuje od dnia jej
podpisania do dnia 31 grudnia 2024 r.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrécili sie w piSmie z dnia 5 maja 2025 r.

z prosba o udzielenie informacji o podejmowanych dziataniach w przypadku stwierdzenia,
iz koto nie rozlicza sie terminowo z wykonania umowy zawartej na wykonanie odstrzatu
sanitarnego dzikow, tym samym naruszajgc jej istotne postanowienia.

W pismie z dnia 7 maja 2025 r. PLW w Kartuzach wyjasnit, Ze zgodnie z programem
zwalczania ASF na rok 2024 kazdy odstrzelony dzik, w tym odstrzelony w ramach
odstrzatu sanitarnego powinien byé niezwtocznie zgtoszony przez mysliwego

do powiatowego lekarza weterynarii przy wykorzystaniu do tego celu systemu
informatycznego ZIPOD. W przypadku, gdy zgtoszenie odstrzelonego dzika zostaje
dokonane w inny sposob, kwota przystugujgca za odstrzat dzika jest zmniejszona

0 20%. Ponadto ptatnos¢ zostaje dokonana dopiero po petnym udokumentowaniu
pozyskania dzika, w tym potwierdzenie przez koto towieckie odstrzatu 3.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz w przedmiotowych przypadkach
zobowigzania wynikajgce z faktur VAT zostaty zaptacone w petnej wysokosci,

a zatem wykonane odstrzaty dzikéw zostaty zgtoszone przez mysliwych do Inspektoratu
za pomocg sytemu ZIPOD w czasie 72 godzin od dnia ich pozyskania. Pozostate
czynnosci w zakresie zgromadzenia wskazanej w umowie dokumentacji potwierdzajgce;j
wykonanie odstrzatu sanitarnego wykonuje koto towieckie, ktére zgodnie z § 6 umowy
winno je przeprowadzi¢, a dokonany odstrzat rozliczy¢ w nieprzekraczalnym terminie

do 10 dnia nastepnego miesigca po dokonaniu odstrzatu.

Spetnienie ww. warunkéw umowy jest mozliwe do wykonania, o czym Swiadczy fakt,
iz faktura VAT nr 110/2024 wystawiona w dniu 16 grudnia 2024 r. dokumentuje odstrzat
6 szt. dzikow wykonany w dniach 11-14 grudnia 2024 r.

W zwigzku z powyzszym wskazane wyzej wielomiesieczne opdznienia w rozliczeniu przez
koto towieckie wykonanego odstrzatu dzikéw nie znajduje uzasadnienia, a Inspektorat

nie przedstawit dowoddéw podejmowania czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
terminowego rozliczania przedmiotu umowy przez koto fowieckie.

Ponadto w zawartych z kotami fowieckimi umowach brak jest zapiséw zabezpieczajgcych
terminowe rozliczanie sie przez kota towieckie z wykonania przedmiotu umowy, pomimo
takiej mozliwosci wynikajgcej z zasady swobody uméw okreslonej w art. 353" ustawy

13 str. 140-141 akt kontroli,
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z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 4, co $wiadczy o niedostatecznym
zabezpieczeniu w zawartych umowach terminowej realizacji przedmiotu tych umow przez
kota towieckie, a zatem niedostatecznym zabezpieczeniu intereséw Skarbu Panstwa
zobligowanego do terminowej zaptaty w petnej wysokosci zobowigzan wynikajgcych

z tych uméw, nawet w sytuacji razgcego naruszania ich postanowien w opisanym wyzej
zakresie przez koto towieckie.

Zgodnie z § 6 pkt 1 zawartej w dniu 2 kwietnia 2024 r. umowy nr 3/2024 dziki uzyskane

w wyniku odstrzatu:

a) w miesigcu kwietniu 2024 r. — 5 szt. o wartosci ogétem 1.750,00 zt winno zosta¢
rozliczone do dnia 10 maja 2024 r. -

b) w miesigcu maju 2024 r. — 1 szt. o wartosci 350,00 zt winna byta zostac rozliczona
do dnia 10 czerwca 2024 r.,

c) w miesigcu sierpniu 2024 r. — 3 szt. o wartosci ogotem 1.700,00 zt winny zostaé
rozliczne do dnia 10 wrzes$nia 2024 r.,

d) w miesigcu wrzesniu 2024 r. — 2 szt. o wartosci ogoétem 650,00 zt winny zostac
rozliczone do dnia 10 pazdziernika 2024 r.,

e) w miesigcu pazdzierniku 2024 r. — 6 szt. o wartosci ogétem 2.050,00 zt winno zostac
rozliczone do dnia 10 listopada 2024 r.

Pozostate 13 szt. dzikow o wartosci ogotem 4.300,00 zt uzyskanych w wyniku odstrzatu
w miesigcu listopadzie i grudniu 2024 r. zostato rozliczonych w dniu 16 grudnia 2024 r.

Jak z powyzszego wynika, rozliczenie odstrzatu sanitarnego przez koto fowieckie
dokonanego na podstawie ww. umowy, nastgpito z opéznieniem od 6 miesiecy
w przypadku dzikéw odstrzelonych w miesigcu kwietniu 2024 r. do 1 miesigca

w przypadku dzikéw odstrzelonych w miesigcu pazdzierniku 2024 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat:

— nie zabezpieczyt dostatecznie intereséw Skarbu Panstwa w zawartych z kotami
towieckimi umowach w zakresie terminowego rozliczania wykonania przedmiotu
umowy przez kota towieckie,

— nie podjat dziatan zmierzajgcych do spowodowania terminowego rozliczania
przedmiotu umowy przez Koto towieckie TUR Gdansk w Gdansku.

e §4410 — Podrdze krajowe stuzbowe

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w wysokosci
4.439,00 zt, w tym w miesigcach objetych kontrola, tj. miesigcu czerwcu i grudniu
2024 r. w kwocie 1.382,30 zt.

W wyniku kontroli pozycji w ewidencji ksiegowej o wysokosci powyzej 100,00 zi,
tj. 6 sposrod 13 pozycji wydatkdw zaewidencjonowanych w miesigcach objetych kontrolg

4 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze zm.),
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w tacznej kwocie 975,20 zt stwierdzono, ze dotyczyly one zwrotéw kosztéw dojazdu

pracownikéw Inspektoratu i PLW w Kartuzach na:

— w kwocie 117,30 zt na kontrole bioasekuracji ASF,

— w kwocie 184,00 zt na spotkanie i narade w sprawie ASF (PLW w Kartuzach),

— w kwocie 265,65 zt na odbiér préb z chtodni w Grzybnie, Skrzeszewie wraz
z dostarczeniem préb do ZHW w Gdansku,

— w kwocie 101,20 zt na kontrole dobrostanu w Kaliskach oraz odbior préb z chtodni
w Osowej w Gdansku,

— w kwocie 184,00 zt na kontrole bioasekuracji ASF,

— w kwocie 123,05 zt na odbiér krow z chtodni w Chwaszczynie i dostarczenie ich do
ZHW w Gdansku, przeszukanie z psami w Pepowie i Nowym Swiecie oraz kontrole
bioasekuracji chtodni w Kosowie.

Objete kontrolg wydatki stanowig 21,97% wydatkoéw rocznych w § 4410.

W objetych kontrolg przypadkach zwrot kosztow podrézy stuzbowej dotyczyt zwrotéw
kosztow przejazdow PLW w Kartuzach oraz 3 pracownikéw (w tym jeden pracownik
z tytutu 3 polecen wyjazdu stuzbowego) zrealizowanych w miesigcach: maj, czerwiec,
listopad i grudzieh 2024 r. wyptaconych w miesigcach: czerwiec i grudzieh 2024 r.

Umowe na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych na rok 2024 r.

z PLW w Kartuzach zawart Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Gdansku

w dniu 29 grudnia 2023 r., natomiast umowy z ww. pracownikami Inspektoratu zawart
w dniu 29 grudnia 2023 r. PLW w Kartuzach.

Zwrot kosztéw przejazdow we wszystkich przypadkach okreslony zostat w wysokosci
sumy stanowigcej iloczyn ilosci kilometrow wynikajgcej z zatgczonych do polecen
wyjazdow stuzbowych ewidencji przebiegu pojazdu i stawki 1,15 zt za 1 km przebiegu,
zgodnie z zawartymi umowami i przepisami rozporzgdzenia Ministra infrastruktury

z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddw osobowych (...) nie bedacych
wiasnoscig pracodawcy '°.

Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane poleceniami wyjazdu stuzbowego
otrzymanych do rozliczenia wraz z zatgcznikami w miesigcach czerwcu i grudniu
2024 r., prawidtowo zaewidencjonowanymi w przedmiotowym paragrafie w tych
miesigcach i terminowo wypftaconymi.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze objete kontrolg wydatki zaewidencjonowane

w §§: 4170, 4210, 4230, 4300 i 4410 rozdziatu 01022 zostaty poniesione w zwigzku
z realizacjg zadan ustawowych inspekc;ji, prawidtowo sklasyfikowane, terminowo
zaewidencjonowane, a wynikajgce z nich zobowigzania terminowo uregulowane.

15 Dz.U. z 2004 r. nr 237, poz. 2376 ze zm.,
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W wyniku kontroli wydatkéw w § 4300 stwierdzono uchybienia polegajgce na tym,

ze Inspektorat:

— nie zabezpieczyt dostatecznie intereséw Skarbu Panstwa w zawartych z kotami
towieckimi umowach w zakresie ich terminowej realizacji przez kota towieckie,

— nie podjat dziatah zmierzajgcych do spowodowania terminowego rozliczania
przedmiotu umowy przez Koto towieckie TUR Gdansk w Gdansku.

5. Prawidtowos¢ ustalania stanu zobowigzan na dzien 31 grudnia 2024 r.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw Inspektorat wykazat
zobowigzania w rozdziale 01022 na dzien 31 grudnia 2024 r. w kwocie tgcznej 29.166,96 zt,
w tym z tytutu:

— sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) w kwocie 255,07 z,

— wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) w kwocie 23.411,89 z,

— zakupu pozostatych ustug (§ 4300) w kwocie 5.500,00 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a) kwota zobowigzan w § 4110 stanowita sume pobranych od wyptaconych w miesigcu
grudniu 2024 r. wynagrodzen na podstawie uméw zlecen zawartych z osobami fizycznymi
Swiadczgcymi ustugi pomocy przy poskramianiu $win, skladek na ubezpieczenie
spoteczne, ktorych termin ptatnosci przypadat w styczniu 2025 r.,

b) kwota zobowigzan w tgcznej wysokosci 23.411,89 zt w § 4170 stanowita sume
wynagrodzeh brutto oraz zwrotéw kosztow dojazddw wynikajgcych z wystawionych przez
lekarzy wyznaczonych rachunkéw za czynnosci urzedowe zrealizowane w miesigcu
grudniu 2024 r., z terminem ptatnosci okreslonym w miesigcu styczniu 2025 .,

c) kwota 5.500,00 zt w § 4300 wynikata z wystawionych w miesigcach: grudniu 2024 r.

(2 przypadki) i styczniu 2025 r. (2 przypadki) faktur Vat przez cztery kota towieckie, ktére
Inspektorat otrzymat w miesigcu styczniu 2025 r. za wykonany w miesigcu grudniu 2024 r.
odstrzat sanitarny dzikow, z terminem pfatnosci okreslonym w miesigcu styczniu 2025 r.

Jak z powyzszego wynika, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania przez
Inspektorat planu wydatkdéw budzetu panstwa w rozdziale 01022 zobowigzania na dzien
31 grudnia 2024 r. stanowity zobowigzania dotyczgce roku 2024, z terminem ptatnosci
okreslonym w 2025 r., a zatem zobowigzania niewymagalne.

Ocena wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym
jednostki w 2024 r. sklasyfikowanych w rozdziale 01022:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie wykonania przez
Inspektorat w 2024 r. planu wydatkow w rozdziale 01022, opisanych wyzej w punktach
od 1 do 5, wykonanie to nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien byto:

16
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— niestosowanie uprawnien wynikajgcych z zasady swobody uméw okreslonej w art. 353
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny i w zwigzku z tym brak w zawartych
umowach postanowien okreslajgcych skutki nieterminowego rozliczenia wykonania
przedmiotu umowy przez kota towieckie,

— nie podjecie dziatan zmierzajgcych do terminowego rozliczania przedmiotu umowy przez
kotfo towickie.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byt przypadek rozliczenia przez koto towieckie wykonania
przedmiotu umowy z razgcym naruszeniem jej postanowien, tj. opéznieniem od 1 do 6
miesiecy w stosunku do termindw okreslonych w umowie, bez poniesienia skutkéw, w tym
finansowych, tegoz naruszenia.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie jest Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Kartuzach.

Il. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym
jednostki w 2024 r. sklasyfikowanych w rozdziale 01034.

Plan wydatkéw budzetu panstwa na 2024 r. w rozdziale 01034 ustalony w ustawie
budzetowej w wysokosci 7.731.000,00 zt w trakcie roku zostat zwiekszony o kwote ogétem
1.864.000,00 zt, w tym z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12 o kwote:

a) 737.000,00 zt decyzjg Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2024 r. z przeznaczeniem
na wydatki zwigzane z realizacjg ustawowych zadan inspekcji, tj. m.in. na wydatki
biezgce, wynagrodzenia bezosobowe dla lekarzy wyznaczonych, remonty i naprawy oraz
szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej — §§: gr. 4000, 4170, 4270 i 4550,

b) 100.000,00 zt decyzjg Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2024 r. z przeznaczeniem
na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych tj. na zakup 2 szt. kontenerow
chtodniczych przeznaczonych do zwalczania choréb zakaznych ASF — § 6060,

¢) 592.000,00 zt decyzjg Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2024 r. z przeznaczeniem
na wydatki zwigzane z realizacjg ustawowych zadan inspekgiji, tj. m.in. na wydatki
biezgce, wynagrodzenia bezosobowe dla lekarzy wyznaczonych oraz szkolenia cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej — §§: gr. 4000, 4170 i 4550,

d) 400.000,00 zt decyzjg Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2024 r. z
przeznaczeniem na wynagrodzenia bezosobowe dla lekarzy wyznaczonych — § 4170,
oraz o kwote 50.000,00 zt decyzjg Pomorskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii
z dnia 2 grudnia 2024 r. z przeznaczeniem na wynagrodzenia bezosobowe dla lekarzy
wyznaczonych — § 4170.

W trakcie roku budzetowego Wojewoda Pomorski:

— decyzjg z dnia 2 grudnia 2024 r. dokonat zmian w planie wydatkéw zmniejszajgc o kwote
32.000,00 zt wydatki w § 4040 jednoczes$nie zwiekszajgc o te kwote wydatki w gr. § 4000,

— decyzjg z dnia 6 grudnia 2024 r. dokonat zmniejszenia planu wydatkéw w § 4010 o kwote
15.000,00 zt.
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Ponadto, w trakcie roku budzetowego PLW w Kartuzach decyzjami z dnia 10 i 20 grudnia
2024 r. dokonat zmian w planie wydatkéw na kwote ogétem 24.000,00 zt zwigkszajgc plan
wydatkow w §§: gr. 4000 i 44200raz zmniejszajgc plan wydatkéw w §§: 4270, 4410, 4430

i4710.

Plan wydatkow budzetu panstwa na 2024 r. w rozdziale 01034 po ww. zmianach wyniost
kwote ogotem 9.595.000,00 zt.

Zgodnie ze ztozonym w dniu 3 lutego 2025 r., a zatem terminowo, do Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Gdansku, rocznym sprawozdaniem Rb-28 z wykonania w 2024 r.
planu wydatkow budzetu panstwa, plan wydatkéw w rozdziale 01034 oraz jego wykonanie,
a takze stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2024 r., przedstawia sie nastepujgco (dane

w tabeli ponizej przedstawiono w zt):

Paragraf Nazwa wydatkow PI:an po Wykonarﬂe Zobowigzania
zmianach wydatkow
3020 Wydatki osobowe nie zaliczone 12.000,00 9.524,70 -
do wynagrodzen
gr. 4000, | Grupa wydatkoéw biezacych: 448.400,00 443.019,16 11.591,06
w tym: § 4210, 4260, 4280, 4300 i 4360
4210 Zakup materiatow i wyposazenia - 176.875,69 -
4260 Zakup energii - 39.389,10 -
4280 Zakup ustug zdrowotnych - 2.500,00 -
4300 Zakup ustug pozostatych - 214.350,34 11.591,06
4360 Zakupu ustug - 9.904,03 zt -
telekomunikacyjnych
4010 Wynagrodzenia osobowe 58.000,00 57.884,94 -
pracownikow
4020 Wynagrodzenia osobowe 2.377.000,00 | 2.376.809,75 -
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
4040 Dodatkowe wynagrodzenie 138.000,00 137.002,89 173.642,54
roczne
4110 Sktadki na ubezpieczenie 450.000,00 447.012,73 29.397,68
spoteczne
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 60.000,00 58.107,10 3.692,89
i Fundusz Solidarnosciowy
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 5.638.000,00 | 5.638.000,00 539.804,57
4230 Zakup lekow, wyrobow 40.000,00 39.631,65 -
medycznych i produktéw
biobdjczych
4270 Zakup ustug remontowych 159.000,00 157.212,83 -
4410 Podréze krajowe stuzbowe 9.000,00 7.876,60 -
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i Plan po Wykonanie Zobowiazania
Paragraf Nazwa wydatkow zmianach wydatkow

4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 1.000,00 440,55 -

4430 Rézne optaty i sktadki 18.000,00 17.616,55 -

4440 Odpisy na zakladowy fundusz 46.600,00 46.600,00 -
Swiadczen socjalnych

4480 Podatek od nieruchomosci 12.000,00 11.364,00 -

4500 Pozostate podatki na rzecz 5.000,00 5.000,00 -
budzetéow JST

4550 Szkolenia cztonkéw korpusu 15.000,00 14.871,40 -
stuzby cywilnej

4710 Whptaty PPK finansowane przez 8.000,00 7.498,85 526,80
podmiot zatrudniajgcy

6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 100.000,00 79.000,00 -
jednostek budzetowych

RAZEM 9.595.000,00 | 9.554.473,70 758.655,84

Srodki niewykorzystane w kwocie ogétem 40.526,30 zt (9.595.000,00 zt — 9.554.473,70 z})
zostaty do kwoty 21.000,00 zt objete blokadg planowanych wydatkéow decyzjg Wojewody
Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2024 r., a w pozostatej kwocie 19.526,30 zt rozliczone

do dnia 31 grudnia 2024 r., a zatem terminowo, co opisano w informacjach wstepnych
niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:
1. Prawidtowo$¢ dokonywania zmian w planie wydatkow przez kierownika jednostki.
2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania w 2024 r.
planu wydatkéw budzetu panstwa z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
3. Zgodnos¢ wydatkow sfinansowanych ze Srodkow otrzymanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12 z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu.
4. Zgodnos$¢ dokonywania wydatkdw na wynagrodzenia z postanowieniami ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej '® oraz aktéw wewnetrznych
obowigzujgcych w tym zakresie w kontrolowanej Jednostce.
5. Prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw, ich klasyfikowania oraz rzetelnosc
i terminowos$¢ ich ewidencjonowania, a takze terminowos$¢ regulowania zobowigzan
z nich wynikajgcych, w odniesieniu do wydatkéw zaewidencjonowanych
w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 3020, 4170, 4210, 4230, 4260,
4270, 4280, 4300, 4360, 4410, 4420, 4430, 4480, 4500, 4550 i 6060.
6. Prawidlowos¢ ustalania stanu zobowigzan na dzieh 31 grudnia 2024 r.
Gospodarowanie uzytkowanymi bezptatnie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
8. Gospodarowanie srodkami transportowymi.

N

16 (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2448 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 409),
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9. Terminowos¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych.

10. Prawidtowosc i rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow.

11. Zgodno$¢ dokonywania wydatkow z zasadami ich dokonywania okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i aktami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w tym zakresie w jednostce.

W wyniku kontroli stwierdzono:
1. Prawidlowos$¢ dokonywania zmian w planie wydatkéw przez kierownika jednostki.

Jak wskazano wyzej, w trakcie roku budzetowego plan wydatkéw Inspektoratu w rozdziale

01034:

— wgr. §4000 oraz w § 4270 zostat zwiekszony Srodkami z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 12 decyzjami Ministra Finansow z dnia 8 kwietnia i 29 lipca 2024 r.
o kwoty odpowiednio 88.000,00 zti 145.000,00 z,

— w gr. § 4000 zostat zwiekszony o kwote 32.000,00 zt decyzjg Wojewody Pomorskiego
z dnia 2 grudnia 2024 r., kt6rg to decyzjg zmniejszono takze o te kwote plan wydatkow
w § 4040 przedmiotowego rozdziatu.

Nastepnie decyzjami z dnia 10 i 20 grudnia 2024 r. PLW w Kartuzach dokonat zmian

w planie wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. w rozdziale 01034, tj. zwiekszyt plan wydatkow
0 kwote ogétem 24.000,00 zt w §§ przedmiotowego rozdziatu: gr. 4000, 4420 i tym samym
zmniejszajac plan wydatkow w §§: gr. 4270, 4410, 44301 4710 7.

W zwigzku z dokonaniem przez PLW w Kartuzach zmian w planie wydatkéw w paragrafach,
w ktérych zostat on wczesniej zwiekszony Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa poz.
12, tj. w gr. § 4000 oraz w § 4270, kontrolg objeto wykonanie wydatkéw:

— w gr. § 4000 wg stanu na dzien 2 grudnia 2024 r.,

— w §§: 4410 4430 wg stanu na dzien 9 grudnia 2024 r.,

— w § 4270 wg stanu na dzien 19 grudnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— wykonanie wydatkéw w kazdym objetym kontrolg przypadku wg stanu na dzien przed
dokonaniem zmiany w planie wydatkéw, pozwalato na dokonanie tych zmian w planie
w zakresie srodkow ustalonych w ustawie budzetowej (bez srodkdéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12),

— zmian w planie wydatkéw przedmiotowego rozdziatu PLW w Kartuzach dokonat
w granicach upowaznienia wynikajgcego z § 1 pkt 1 i § 3 Zarzadzenia nr 73/2012
Wojewody Pomorskiego z dnia 6 kwietnia 2012 r. w sprawie upowaznienia kierownikow
panstwowych jednostek budzetowych objetych budzetem Wojewody Pomorskiego
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych.

17 str. 98 akt kontroli,
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2. Zgodnos¢é danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania
w 2024 r. planu wydatkéw budzetu panstwa z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

W wyniku konfrontacji danych wynikajgcych z prowadzonej przez Inspektorat w 2024 r.
ewidencji wydatkow na koncie 130 dla rozdziatu 01034 z podziatem na paragrafy klasyfikaciji
budzetowej wskazanie w tabeli na str. 17-18 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego,
z danymi wykazanymi w tym rozdziale z sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania przez
Inspektorat w 2024 r. planu wydatkéw budzetu panstwa, rozbieznosci

nie stwierdzono 8.

Zatem wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu dane wynikajg z prowadzonej przez
Inspektorat ewidencji ksiegowe;j.

3. Zgodnos¢ wydatkow sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12 z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach o ich
przyznaniu.

Plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. w rozdziale 01034 w trakcie roku budzetowego zostat
zwiekszony na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia, 26 czerwca,

29 lipca oraz 14 pazdziernika 2024 r. o kwote ogétem 1.829.000,00 zt pochodzgca z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 12, w tym:

— 0 kwote 88.000,00 zt w gr. § 4000,

— o0 kwote 1.488.000,00 zt w § 4170,

— o kwote 145.000,00 zt w § 4270,

— o kwote 8.000,00 zt w § 4550,

— o kwote 100.000,00 zt w § 6060

z przeznaczeniem na wydatki opisane w czesci niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego dotyczgcej zmian w planie wydatkéw na 2024 r. w przedmiotowym rozdziale.

Kontrolg szczegétowa, tj. konfrontacjg zapisow w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

wydatkow sfinansowanych srodkami pochodzgcymi z rezerwy celowej budzetu panstwa

poz. 12 prowadzonej przez Inspektorat z podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowej,

z dokumentami zrodtowymi stanowigcymi podstawe tych zapiséw objeto wydatki w kwocie

ogotem 546.786,31 zt, w tym:

— w kwocie ogotem 36.461,28 zt wydatki zaewidencjonowane w gr. § 4000, tj. w §§ 4210
i 4300,

— w kwocie ogotem 359.760,33 zt wydatki zaewidencjonowane w § 4170,

— w kwocie ogoétem 68.827,00 zt wydatki zaewidencjonowane w § 4270,

— w kwocie ogotem 2.737,70 zt wydatki zaewidencjonowane w § 4550,

— w kwocie 79.000,00 zt wydatek zaewidencjonowany w § 6060,

18 str. 5-94 akt kontroli,
21
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a zatem od 24,18% (§ 4170) do 100,00% (§ 6060) tych wydatkéw, co szczegotowo opisano
w punkcie niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego dotyczgcym wydatkow
w przedmiotowym rozdziale.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze otrzymane $rodki z rezerwy celowej budzetu pahstwa
poz. 12 zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w ww. decyzjach
Ministra Finansow.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz prowadzonej przez Inspektorat
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej przedmiotowych wydatkéw stwierdzono, ze Srodki
otrzymane na wydatki:
— wgr. §4000 w kwocie 88.000,00 zt zostaly wydatkowane w petnej wysokosci, w tym
w § 4210 w kwocie 40.000,00 zti w § 4300 w kwocie 48.000,00 =z,
— w § 4170 w kwocie 1.488.000,00 zt zostaty wydatkowane w petnej wysokosci,
— w § 4270 w kwocie 145.000,00 zt zostaty wydatkowane do kwoty 143.285,72 zi,
— w § 4550 w kwocie 8.000,00 zt zostaty wydatkowane w petnej wysokosci,
— w § 6060 w kwocie 100.000,00 zt zostaty wydatkowane do kwoty 79.000,00 zt.

Niewykorzystane srodki otrzymane na wydatki w §§ 4270 i 6060 w tacznej kwocie
22.714,28 zt, w tym:
— w kwocie 1.714,28 zt w § 4270 zostaty zwrdcone do budzetu pahstwa w dniu
31 grudnia 2024 r.,
— w kwocie 21.000,00 zt w § 6060 zostaty objete blokadg planowanych wydatkéw decyzjg
Wojewody Pomorskiego z dnia 18 grudnia 2024 r.

4. Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw na wynagrodzenia z postanowieniami ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz aktéw wewnetrznych
obowigzujacych w tym zakresie w kontrolowanej jednostce.

Z informaciji Inspektoratu z dnia 11 kwietnia 2025 r. przekazanej w trybie art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej '® wynika, ze stan zatrudnienia

na dzien 1 stycznia 2024 r. wynosit 22 osoby i w trakcie roku zwiekszyt sie o 1 osobe,
wynoszgc na dzien 31 grudnia 2024 r. 23 osoby.

Sposrod 22 oséb zatrudnionych na dzien 1 stycznia 2024 r. 21 pracownikéw byto cztonkami
korpusu stuzby cywilnej (zwanych dalej pracownikami KSC) i stan ten wzrdst w trakcie roku
0 1 osobe i na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit 22 osoby.

Jedynym pracownikiem Inspektoratu zatrudnionym poza korpusem stuzby cywilnej byt
kierowca (zwany dalej pracownikiem poza KSC), na ktérego miejsce w zastepstwie
w okresie od 21 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r. zatrudniony byt inny kierowca.

19 str. 108-111 akt kontroli,
22
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Jak wynika ze sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28

za 2024 r. w korespondencji z ewidencjg wydatkéw, plan wydatkow na wynagrodzenia

(§§: 4010 i 4020) stanowit ogotem kwote 2.435.000,00 zt i zostat wykonany do kwoty ogdtem
2.434.694,69 zt, a zatem w 99,99%.

Zasady wynagradzania cztonkow korpusu stuzby cywilnej okresla ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej 2° oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Natomiast
zasady wynagradzania pracownika zatrudnionego poza korpusem stuzby cywilnej okresla
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy 2! oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze.

Ustawowe zasady wynagradzania uzupetniajg w Inspektoracie zasady okreslone w 22
— Regulaminie Pracy wprowadzonym do stosowania Zarzgdzeniem nr 2/2023
PLW w Kartuzach z dnia 15 grudnia 2023 r.,
— Regulaminie przyznawania nagrod cztonkom korpusu stuzby cywilnej wprowadzonym
do stosowania Zarzadzeniem PLW w Kartuzach nr 2/2013 r. z dnia 17 maja 2013 r.
i od dnia 10 grudnia 2024 r. Zarzadzeniem PLW w Kartuzach nr 3/2024 z dnia 10 grudnia
2024 r.

Zgodnie z postanowieniami § 45 ust. 1 ww. Regulaminu pracy, kazdemu pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie wynikajgce z umowy o prace oraz obligatoryjne dodatki za prace
w porze nocnej, dodatki zadaniowe oraz za prace w godzinach nadliczbowych, a ponadto
zgodnie z postanowieniami § 44 ust. 1 Regulaminu, za wzorowe wypetnianie obowigzkow
zawodowych, wysokg jakos¢ oraz zwiekszong liczbe zadan pracy pracodawca przyznaje
pracownikom nagrody pieniezne.

Obowigzujgcy w Inspektoracie Regulamin przyznawania nagréd cztonkom korpusu stuzby
cywilnej w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 9 grudnia 2024 r. okresla, ze nagrody przyznaje
sie w celu wyréznienia pracownika za zaangazowanie oraz osiggniecia w pracy zawodowej,
a w szczegoélnosci za:

realizacje zadan priorytetowych PIW,

— terminowe i rzetelne wykonywanie powierzonych zadan,

— umiejetnosé rozwigzywania skomplikowanych probleméw,

— kreatywnos¢, myslenie strategiczne i skuteczno$¢ w dziataniu,

— inicjatywe i samodzielno$¢ w realizacji zadan,

— dyspozycyjnos¢ i wykonywanie zadan szczegolnie waznych dla Urzedu,
— radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych.

Nagroda moze by¢ przyznana pracownikowi nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia
zatrudnienia.

20 (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1691 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 409),
21 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.),

22 gtr. 216-238 akt kontroli,
23
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W obowigzujgcym od dnia 10 grudnia 2024 r. brzmieniu Regulaminu przyznawania nagrod
cztonkom korpusu stuzby cywilnej, z przestanek przyznania pracownikowi nagrody usunieto
terminowe i rzetelne wykonywanie powierzonych zadan, a ponadto z postanowien
Regulaminu usunieto ograniczenia dot. minimalnego okresu zatrudnienia, dodajgc m.in., ze:
— nagrode mozna przyznac¢ z okazji $wigt okolicznosciowych, w szczegolnosci z okazji Dnia
Stuzby Cywilnej,
— nagroda ma charakter uznaniowy, kazdorazowo o jej przyznaniu decyduje PLW
w Kartuzach.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz art. 93 ust. 1 cyt. wyzej ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. nie przewiduje przestanek do przyznania pracownikowi KSC w postaci
Swigt okolicznosciowych, czy Dnia Stuzby Cywilnej, a zatem w tym zakresie zapisy
regulaminu sg niezgodne z postanowieniami ustawy.

W przedmiotowym zakresie kontrolg objeto:

a) prawidlowos¢ okreslania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku
funkcyjnego,

b) stosowanie zasad wynikajgcych z wskazanych wyzej ustaw przy przyznawaniu dodatkow
zadaniowych i nagrod.

W toku kontroli dokonano weryfikacji z dokumentami Zrédtowymi danych wykazanych

w ztozonej przez Inspektorat ww. informacji w odniesieniu do 12 pracownikéw KSC w kazdej
z grup stanowisk, w tym w przypadku takich samych stanowisk, weryfikacjg objeto przypadki
0 najwyzszym i najnizszym wynagrodzeniu zasadniczym, oraz dane dotyczace pracownika
zatrudnionego poza korpusem stuzby cywilnej i od dnia 21 pazdziernika 2024 r. pracownika
zatrudnionego w jego zastepstwie.

Prébg kontrolg objeto pracownikéw KSC, dla ktérych Inspektorat prowadzi akta o numerach:
20178, 20000, 20008, 20001, 21203, 20164, 21226, 20009, 21216, 20083, 21209 i 21214,
oraz akta pracownika poza KSC cywilnej nr 20004 i zatrudnionego w jego zastepstwie 3.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) Prawidtowosci okreslania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego o dodatku
funkcyjnego:

Wysoko$¢ w zawartych umowach o prace z pracownikami KSC wynagrodzenia oraz
dodatku funkcyjnego dla PLW w Kartuzach 24, okreslona zostata przy zastosowaniu
mnoznikow kwoty bazowej zawierajgcych sie w przedziatach okreslonych dla danej grupy
stanowisk w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz

23 str. 174-215 akt kontroli,

24 str. 456 akt kontroli,
24
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szczegotowych zasad ustalania i wyptacania Swiadczen przystugujgcych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej 2.

W objetych kontrolg przypadkach wynagrodzenie zasadnicze pracownikow

KSC Inspektoratu zostato okreslone przy zastosowaniu mnoznika kwoty bazowej
wynoszgcego od 1,8266 do 4,0480 przy przedziale wynoszgcym od 1,8 do 3,4-7,0
w zaleznosci od grupy stanowisk.

Z akt osobowych wynika, ze réznice w wysokosci wynagrodzenia wystepujgce

na stanowiskach: starszego inspektora weterynaryjnego (akta nr 20008 i nr 20001) oraz
inspektora weterynaryjnego (akta nr 20164 i nr 21226) wynikajg z zakreséw obowigzkow,
ktory w przypadku wyzszych wynagrodzen zawiera wigecej zadan, w tym takze bardziej
wymagajgcych merytorycznie.

Wysoko$¢ wynagrodzenia w zawartej umowie o prace z pracownikiem spoza KSC,

tj. kierowcg oraz zatrudnionym w jego zastepstwie od dnia 21 pazdziernika 2024 r.,
okreslona zostata w oparciu o kategorie zaszeregowania okreslong dla tego stanowiska
w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek 26.

Na podstawie okazanych w toku kontroli dokumentow i ewidencji oraz udzielonych

w toku kontroli wyjasnien nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zasad okre$lania
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pracownikom Inspektoratu oraz dodatku
funkcyjnego jego kierownikowi.

b) Stosowania zasad wynikajgcych z wskazanych wyzej ustaw przy przyznawaniu dodatkow
zadaniowych i nagrod:

Dodatki zadaniowe:

W 2024 r. PLW w Kartuzach przyznat pracownikom KSC dodatki zadaniowe

w miesigcach: kwietniu, maju, pazdzierniku i listopadzie w kwocie ogétem odpowiednio 27
51.000,00 zt — 19 pracownikom w kwocie od 1.500,00 zt do 4.000,00 zt,

12.200,00 zt — 12 pracownikom w kwocie od 800,00 zt do 1.500,00 z,

96.000,00 zt — 19 pracownikom w kwocie od 3.000,00 zt do 7.000,00 z,

100.000,00 zt — 20 pracownikom w kwocie od 1.000,00 zt do 8.250,00 zt,

a zatem w tgcznej wysokosci 259.200,00 zt, co stanowi 10,90 % wykonanych wydatkéw
w rozdziale 01034 § 4020.

25 (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2024 ze zm.),
26 (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134 ze zm.),

27 str. 465-468 akt kontroli,
25
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Kontrolg objeto 39 przypadkéw przyznania dodatkéw zadaniowych w 2024 r.

12 pracownikom KSC. Z objetych kontrolg pism przyznajgcych dodatek zadaniowy

wynika, ze zostat on przyznany:

— w miesigcach kwietniu i maju 2024 r. w zwigzku z okresowym powierzeniem
do realizacji dodatkowych zadanh bez wskazania okresu ich wykonywania,

— w miesigcu pazdzierniku 2024 r. w zwigzku powierzeniem do realizacji dodatkowych
zadan w miesigcu wrzes$niu i pazdzierniku 2024 r.,

— w miesigcu listopadzie 2024 r. w zwigzku powierzeniem do realizacji dodatkowych
zadan miesigcu listopadzie i grudniu 2024 r.

W kazdym z objetych kontrolg pism przyznajgcych dodatek zadaniowy, PLW w Kartuzach
zawart informacje o mozliwosci cofnigcia dodatku w przypadku stwierdzenia braku
realizacji powierzonych zadan, jednakze w 2024 r. nie wystgpit przypadek cofniecia czy
obnizenia wysokosci przyznanego dodatku zadaniowego.

Dodatki zadaniowe w miesigcach kwietniu, pazdzierniku i listopadzie 2024 r.

PLW w Kartuzach przyznat wszystkim pracownikom KSC i ich wysokos¢ wzrastata

w kolejnych okresach. Natomiast w przypadku dodatkéw zadaniowych w miesigcu maju
2024 r. PLW w Kartuzach przyznat je 12 sposréd 18 pracownikow KSC zatrudnionych
w momencie ich przyznania w Inspektoracie.

W wyniku kontroli 39 przypadkow przyznania dodatku zadaniowego pracownikom KSC

Inspektoratu w tgcznej kwocie 143.600 zt, stwierdzono, ze:

a) w 2 przypadkach dodatkowym zadaniem byto przeprowadzenie inwentaryzacji
magazynu epizootycznego w zwigzku z wystgpieniem ASF — tgczna kwota dodatkow
5.000,00 z,

b) w 1 przypadku dodatkowym zadaniem byto przygotowanie projektu rozporzgdzenia
PLW w Kartuzach dotyczacego choroby zakaznej pszczét — zgnilca amerykanskiego —
kwota dodatku 1.500,00 zt,

c) w 4 przypadkach dodatkowym zadaniem byto przygotowanie dokumentacji dotyczgcej
inwestyciji i robét budowlanych prowadzonych w Inspektoracie — tagczna kwota
dodatkow 11.125,00 zt (w przedmiotowej kwocie uwzgledniono %2 dodatku
w 2 przypadkach, gdyz pracownik wykonywat takze zadania zwigzane
ze zwalczaniem ASF),

d) w 4 przypadkach dodatkowym zadaniem byty zadania dotyczgce bezpieczenstwa
zywnosci — tgczna kwota dodatkéw 12.000,00 zt przyznanych w miesigcu kwietniu
2024 r.,

e) w pozostatych 28 przypadkach dodatkowym zadaniem byty zadania zwigzane
ze zwalczaniem ASF, oraz w 3 przypadkach (dodatki przyznane w miesigcu listopadzie
2024 r.) takze dodatkowych zadan wynikajgcych z wolnych wakatéw w zespole
ds. zdrowia i ochrony zwierzat — tgczna kwota dodatkéw 113.975,00 zt.

26
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Z wyjatkiem dodatkowych zadan wskazanych wyzej pod lit. a i b, w pozostatych

przypadkach w pismach o przyznaniu dodatkéw zadaniowych nie wskazano precyzyjnie

rodzaju potwierdzonych dodatkowo pracownikom zadan w rozumieniu oczekiwanego

efektu tych dziatah, ograniczajgc sie do stwierdzenia, iz byly to zadania dodatkowe

zZwigzane:

— z przygotowaniem dokumentacji dotyczacej inwestyc;ji i robot budowlanych
prowadzonych w Inspektoracie,

— Z bezpieczenstwem zywnosci,

— ze zwalczaniem ASF.

Stwierdzono takze, ze w nastepujgcych przypadkach wykonanie dodatkowych dziatan

powierzono pracownikom nieposiadajgcym kwalifikacji do ich wykonywania:

— wykonanie w okresie od miesigca wrzesnia do miesigca pazdziernika 2024 r.
dodatkowych dziatan zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji dotyczace;j
inwestycji i robot budowlanych prowadzonych w Inspektoracie powierzono specjaliscie
ds. kadr i ptac oraz radcy prawnemu w postaci przygotowania dokumentacji dotyczacej
inwestycji i robot budowlanych prowadzonych w Inspektoracie, a zatem pracownikom
nie posiadajgcym kwalifikacji do przygotowania zaréwno dokumentacji budowlanej,
jak i finansowo-ksiegowej tego rodzaju robét,

— wykonanie dodatkowych dziatan zwigzanych ze zwalczaniem ASF (choroby zakaznej)
powierzono, oprécz pracownikow zajmujgcym stanowiska inspektoréw weterynaryjnych
i kontrolerowi weterynaryjnemu, takze pracownikom zajmujgcych sie sprawami
administracyjno-ksiegowymi i kadrowo-ptacowymi oraz informatykowi Inspektoratu,

a zatem pracownikom nie posiadajgcym kwalifikacji do wykonywania czynnosci
zwigzanych ze zwalczaniem ASF.

We wskazanym wyzej zakresie, w pismie z dnia 15 maja 2025 r. PLW w Kartuzach
wyjasnita 28, ze w Inspektoracie pod koniec IV kwartatu 2024 r. istniaty wolne miejsca
pracy w wymiarze 6,3 etatu, na ktdrych objecie pomimo staran nie znaleziono
kandydatéw. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg i wystgpieniem ASF u dzikow, przyznano
pracownikom w ramach posiadanych srodkéw dodatki zadaniowe za powierzenie
realizacji zadan rozdzielonych zgodnie z posiadanymi przez pracownikéw kwalifikacjami
w oparciu o ich wiedze i umiejetnosci. W dalszej czesci wyjasnien PLW w Kartuzach
wymienita wiele zadan stanowigcych przedmiot zadan ustawowych Inspektoratu,
jednakze bez wskazania, ktore z nich stanowity powierzone dodatkowo zadania,
ktéremu pracownikowi i w jakim okresie.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzono analize zamieszczonych w 2024 r. przez
Inspektorat ogtoszen o prace oraz wynikow przeprowadzonych naborow, ktéra wykazata,
ze Inspektorat w okresie:

28 str. 452-454 akt kontroli,
27
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— od dnia 12 stycznia do dnia 12 lipca 2024 r. oraz w dniu 4 grudnia 2024 r. zamiescit
10-krotnie ogtoszenia o naborze na 3 stanowiska inspektora weterynaryjnego,
w tym za kazdym razem na 2 stanowiska inspektora weterynaryjnego
ds. bezpieczenhstwa zywnosci oraz 1 stanowisko inspektora weterynaryjnego
ds. zdrowia i ochrony zwierzat,
— od dnia 14 sierpnia do dnia 6 listopada 2024 r. zamiescit 4-krotnie ogtoszenia
0 naborze na 4 stanowiska inspektora weterynaryjnego, w tym za kazdym razem
na 2 stanowiska inspektora weterynaryjnego ds. bezpieczenstwa zywnosci oraz
2 stanowiska inspektora weterynaryjnego ds. zdrowia i ochrony zwierzat.

Zatem sposréd 46 ogtoszeh zamieszczonych w 2024 r. 28 ogtoszen (60%) dotyczyto
naboru na stanowisko inspektora weterynaryjnego ds. bezpieczenstwa zywnosci,

a 18 ogtoszen (40%) dotyczyto naboru na stanowisko inspektorat weterynaryjnego
ds. zdrowia i ochrony zwierzat, co swiadczy o wiekszych niedoborach w zakresie
inspektoréw weterynaryjnych ds. bezpieczenstwa zywnosci.

W wyniku przeprowadzonych w 2024 r. naboréw, do dnia 3 grudnia 2024 r. zatrudniono

3 osoby (od dnia 1 lipca — nabér z dnia 18 czerwca 2024 r., od dnia 4 listopada i 3 grudnia
2024 r. — nabdr z dnia 6 listopada 2024 r.) na stanowisko inspektow weterynaryjnych,

w tym:

— 2 ds. bezpieczenstwa zywnosci,

— 1.ds. zdrowia i ochrony zwierzat.

Dwie sposrod zatrudnionych oséb zastepowato osoby, ktére w 2024 r. zrezygnowaty
z pracy w Inspektoracie.

Nastepnie, jak wskazano wyzej, w dniu 4 grudnia 2024 r. Inspektorat ogtosit nabér
na 3 stanowiska inspektorat weterynaryjnego, w tym:

— 2 ds. bezpieczenstwa zywnosci,

— 1 ds. zdrowia i ochrony zwierzat.

Z powyzszego wynika, iz w 2024 r., po uwzglednieniu naboréw przeprowadzonych

w celu zastgpienia rezygnujacych z pracy pracownikow, Inspektorat przeprowadzit nabory
na 4 nowe stanowiska inspektoréw weterynaryjnych, w tym 2 ds. bezpieczehAstwa
zywnosci oraz 2 ds. zdrowia i ochrony zwierzat, z ktérych 1 obsadzono od dnia 1 lipca
2024 r.

Z powyzszego wynika, iz Inspektorat nie podjat dziatarn zmierzajgcych do obsadzenia
6,3 etatu, jak wskazano w wyjasnieniach, a ponadto na koniec 2024 r. w Inspektoracie
wystepowaly wieksze niedobory personelu zajmujgcego sie zadaniami

dot. bezpieczenstwa zywnosci, a nie zdaniami dot. zdrowia i ochrony zwierzat,

w tym zwalczania ASF. Zatem fakt przyznania w objetej kontrolg probie dodatkow
zadaniowych za powierzenie do wykonania dodatkowych zadan zwigzanych

ze zwalczaniem ASF, bez ich szczegdtowego okreslenia, budzi uzasadnione watpliwosci.
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W przypadku stosowanych zasad przyznawania pracownikom Inspektoratu dodatku
zadaniowego nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 88 ww. ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, cztonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac dodatek
zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan
na okres wykonywania tych zadan, ze srodkéw na wynagrodzenia.

Zgodnie z zaleceniem Szefa Stuzby Cywilnej okreslonym w pkt 3 czesci IV standardow
zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej okreslonych w Zarzgdzeniu nr 6

z dnia 12 marca 2020 r., dyrektor generalny urzedu, w tym wypadku kierownik jednostki,
winien okresli¢ zasady przyznawania dodatkow zadaniowych.

Jak wynika z ww. zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilnej, pracownik wykonuje zadania
dodatkowe w sytuacji, gdy wykonuje zadania inne niz state, okreslone w opisie
stanowiska pracy albo tozsame z zadaniami okreslonymi w opisie stanowiska pracy,

ale ktére bedg zadaniami dodatkowymi dla pracownika, gdyz przez okreslony czas bedzie
ich wiecej (np. w zwigzku z zastepowaniem nieobecnego pracownika, realizacjg zadan
przypisanych do wolnego stanowiska pracy, okresowym nasileniem liczby zadan).

Ponadto, zgodnie z przedmiotowym zarzgdzeniem Szefa Stuzby Cywilnej, obowigzujace
w jednostce zasady przyznawania dodatkow zadaniowych winny przewidywa¢ m.in.
okresowg analize tego, na ile zasadne jest otrzymywanie przez pracownikéw dodatkow
zadaniowych takze pod katem ich wysokosci np. z uwzglednieniem intensywnosci
wykonywanych dodatkowych czynnosci, a takze okresowg analize mozliwosci zmiany
charakteru zadan z dodatkowych na state poprzez wigczenie ich do opisu stanowiska
pracy i powigzaniu jej z ewentualng zmiang wysokosci wynagrodzenia pracownika.

Z powyzszego wynika, ze z dokumentu przyznajgcego pracownikowi KSC dodatku
zadaniowego winno wynikaé, jakiego rodzaju zadania dodatkowe i w jakim okresie
zlecono pracownikowi do wykonania, wskazane w stopniu szczegétowosci
umozliwiajgcym stwierdzenie, czy sg to zadania dodatkowe biorgc pod uwage jego zakres
obowigzkow, czy zadania tozsame z jego zakresem obowigzkow, ale w zwiekszonej iloSci
w powodu koniecznosci ich wykonania w zastepstwie lub wolnego wakatu, o ktérego
obsadzenie w tym okresie pracodawca podejmuje starania.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a i b cytowanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Wyrazeniem tej zasady w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, sg zasady w tym zakresie, okreslone w cyt. wyzej
ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz w wydanych na jej podstawie
aktach wykonawczych, takze w odniesieniu do wysokosci wynagrodzenia.
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W zwigzku z powyzszym nalezy uznadé, iz zasadng wysokoscig wynagrodzenia
za wykonanie powierzonych zadan dodatkowych jest wysokos$c¢ jakg otrzymatby
pracownik wykonujgcy te zadania i zatrudniony w jednostce.

Na podstawie zweryfikowanych w toku kontroli danych wynikajacych z informaciji
Inspektoratu z dnia 11 kwietnia 2025 r. stwierdzono, ze w przypadku 12 pracownikow
KSC objetych kontrolg szczegdtowg, wysokosé przyznanych dodatkéw zadaniowych

w |l pétroczu 2024 r. stanowita od 15 % (nr kartoteki 20164) do 45% (nr kartoteki 21209)
sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego otrzymanego w tym samym
okresie, przy $redniej wynoszacej 25,25% 2°.

Powyzsze oznaczatoby koniecznos¢ wykonywania dodatkowo powierzonych zadan

w czasie wynoszgcym od 15% do 45 %, Srednio 25% sumy czasu pracy w |l pétroczu
2024 r. — ok. 250 godzin dodatkowych w kazdym przypadku, co biorgc pod uwage fakt,
iz w 2024 r. Inspektorat nie dokonat wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, czy w porze nocnej, budzi uzasadnione watpliwosci.

Jednakze z uwagi na przyjety w Inspektoracie sposdb dokumentowania przyznania
pracownikowi dodatku zadaniowego, nie wskazujgcy precyzyjnie jakiego rodzaju zadania
i w jakim wymiarze i w jakim okresie zostajg mu powierzone do wykonania, nie jest
mozliwe wskazanie w jakiej wysokosci dodatki zadaniowe zostaty przyznane zasadnie,

a w jakiej na zasadach i w wysoko$ci budzgcej uzasadnione watpliwosci.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz udokumentowanie przyznanych w 2024 r. i objetych
kontrolg dodatkow zadaniowych odbyto sie z naruszeniem art. 88 cyt. wyzej ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz wskazanego wyzej Zarzadzenia Szefa
Stuzby Cywilnej nr 6 z dnia 12 marca 2020 r.

Nagrody:

Na podstawie, zweryfikowanych w toku kontroli danych w zakresie wynagrodzen
zawartych w informac;ji Inspektoratu z dnia 11 kwietnia 2025 r. 30 stwierdzono, ze:

W 2024 r. PLW w Kartuzach otrzymat od Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii

w Gdansku 5 nagrod w wysokosci ogotem 40.000,00 zt z kazdorazowym uzasadnieniem
za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej, co potwierdzajg pisma zamieszczone

w aktach osobowych.

W 2024 r. PLW w Kartuzach przyznat pracownikom Inspektoratu nagrody
w miesigcach lutym, kwietniu, lipcu, wrzeéniu i grudniu w kwocie ogdtem 299.850,00 zt,
w tym:
— w miesigcu lutym w kwocie ogotem 24.740,00 zt (20 pracownikom w kwocie
od 750,00 zt do 1.500,00 zt),

29 str. 497-498 akt kontroli,
30 str. 108-111 akt kontroli,
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— w miesigcu kwietniu w kwocie ogotem 31.500,00 zt (19 pracownikom w kwocie
od 1.000,00 zt do 3.000,00 zt),

— w miesigcu lipcu w kwocie ogétem 67.600,00 zt (19 pracownikom w kwocie
od 1.500,00 zt do 5.000,00 zt),

— W miesigcu wrzesniu w kwocie ogétem 82.000,00 zt (19 pracownikom w kwocie
od 3.000,00 zt do 6.000,00 zt),

— w miesigcu grudniu w kwocie ogétem 92.500,00 zt (22 pracownikom w kwocie
od 1.500,00 zt do 7.000,00 zt),

Ogodtem w 2024 r. Inspektorat wydatkowat na nagrody dla pracownikéw KSC kwote
339.850,00 z, tj. 14,30% wydatkédw poniesionych w rozdziale 01034 § 4020.

Jak wskazano na wstepie niniejszego punktu projektu wystgpienia pokontrolnego,
kontrolg objeto zasady i wysoko$¢ przyznanych nagrod dla 12 pracownikow KSC
oraz pracownika zatrudnionego poza KSC (kierowcy) i pracownika zatrudnionego
w jego zastepstwie od dnia 21 pazdziernika 2024 r.

W wyniku kontroli 53 przypadkow przyznania w 2024 r. przez PLW w Kartuzach nagrod
pracownikom KSC Inspektoratu i 4 przypadkoéw pracownikom zatrudnionym poza
korpusem stuzby cywilnej stwierdzono, ze nagrody przyznane w miesigcu lutym 2024 r.
10 pracownikom KSC i pracownikowi zatrudnionemu poza korpusem stuzby cywilnej
zostaly przyznane w tgcznej wysokosci 12.750,00 zt, tj. w wysokosci od 750,00 zt

do 1.500,00 zt, z okazji Dnia Stuzby Cywilnej, jako jedynej przestanki ich przyznania,
takze w przypadku pracownika zatrudnionego poza korpusem stuzby cywilnej,

co potwierdzajg pisma zamieszczone w aktach osobowych pracownikéw objetych
kontrola.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 93 ust. 1 cyt. wyzej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej, ktory nie przewiduje Dnia Stuzby Cywilnej jako przestanki
do przyznania nagrody cztonkom KSC.

Roéwniez art. 105 cyt. wyzej ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ',

nie przewiduje Dnia Stuzby Cywilnej jako przestanki do przyznania pracownikowi nagrody,
a zatem jej przyznanie pracownikowi zatrudnionemu poza korpusem stuzby cywilnej
nastgpito z naruszeniem ww. przepisu ustawy.

Jak wskazano na wstepie niniejszego punktu projektu wystgpienia pokontrolnego,

w toku kontroli nie przedstawiono aktu wewnetrznego wydanego w sprawie zasad
przyznawania nagréd pracownikom Inspektoratu zatrudnionym poza korpusem stuzby
cywilnej.
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W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrdcili sie w piSmie z dnia 12 maja 2025 r.
z prosbg o udzielenie informacji o obowigzujgcych w Inspektoracie zasadach
przyznawania nagréd pracownikom zatrudnionym poza korpusem stuzby cywilnej 3'.

W pismie z dnia 15 maja 2025 r. PLW w Kartuzach poinformowata, ze nagrody
pracownikom niebedgcym czionkami korpusu stuzby cywilnej przyznawane sg
na podstawie art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy 2.

W pozostatych, objetych kontrolg 46 przypadkach podstawg przyznania nagrod byty listy
wyptat zatwierdzone przez PLW w Kartuzach bez zamieszczania informaciji o tym fakcie
w aktach osobowych pracownikéw. W przedmiotowy sposdb PLW w Kartuzach przyznat
pracownikom nagrody w fgcznej wysokosci 150.600,00 zt, w tym:

w miesigcu kwietniu 2024 r. w tgcznej kwocie 18.000,00 zt 10 pracownikom — cztonkom

korpusu stuzby cywilnej w wysokosci od 1.000,00 zt do 3.000,00 zt,

— w miesigcu lipcu 2024 r. w tgcznej kwocie 36.600,00 zt 11 pracownikom — czionkom
korpusu stuzby cywilnej w wysokosci od 2.500,00 zt do 5.000,00 zt, oraz pracownikowi
zatrudnionemu poza korpusem stuzby cywilnej w kwocie 1.500,00 zt,

— w miesigcu wrzesniu 2024 r. w tgcznej kwocie 48.000,00 zt 11 pracownikom —
cztonkom korpusu stuzby cywilnej w wysokosci od 3.000,00 zt do 6.000,00 zt,

— w miesigcu grudniu 2024 r. w fgcznej kwocie 48.000,00 zt 11 pracownikom — cztonkom

korpusu stuzby cywilnej w wysokosci od 3.000,00 zt do 7.000,00 zt, oraz pracownikowi

zatrudnionemu poza korpusem stuzby cywilnej nieSwiadczgcemu pracy w tym okresie

w kwocie 1.500,00 zt i pracownikowi zatrudnionemu w tym okresie na zastepstwo

w kwocie 3.500,00 zt.

Stwierdzono takze, ze w dwoch przypadkach PLW w Kartuzach przyznat nagrody

w kwocie ogétem 3.750,00 zt pracownikom — cztonkom korpusu stuzby cywilnej

zatrudnionym przed uptywem okresu 6 miesiecy od dnia zatrudnienia, tj.:

— w miesigcu lutym 2024 r. nagrode w kwocie 750,00 zt pracownikowi o nr. akt
osobowych 21216 zatrudnionemu od dnia 4 wrzesnia 2023 r.,

— w miesigcu wrzesniu 2024 r. nagrode w kwocie 3.000,00 zt pracownikowi o nr. akt
osobowych 21226 zatrudnionemu od dnia 1 lipca 2024 r.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrdcili sie w piSmie z dnia 12 maja 2025 r.
z prosbg o podanie powoddw przyznania nagréd pracownikom wbrew postanowieniom
obowigzujgcego w Inspektoracie regulaminu ich przyznawania.

W pismie z dnia 15 maja 2025 r. PLW w Kartuzach poinformowata, ze zgodnie z § 44
obowigzujgcego w Inspektoracie Regulaminu Pracy, PLW decyduje o przyznaniu
i wysokosci nagrod pracownikom.

31 str. 142-146 akt kontroli,

32 gtr. 436-454 akt kontroli,
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W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz PLW w Kartuzach przyznata nagrody dwom
pracownikom KSC w tgcznej kwocie 3.750,00 zt z naruszeniem § 4 pkt 2 Regulaminu
przyznawania nagrod cztonkom korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym w PIW

w Kartuzach obowigzujgcego na podstawie Zarzadzenia nr 2/2013 z dnia 17 maja 2013 r.
PLW w Kartuzach w sprawie ustanowienia przedmiotowego regulaminu.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ', pracownikom, ktérzy
przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow, przejawianie inicjatywy w pracy

i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajg sie szczegdlnie do wykonywania
zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane nagrody i wyréznienia. Odpis zawiadomienia

0 przyznaniu nagrody lub wyréznienia sktada sie do akt osobowych pracownika.

Jak wskazano wyzej, w przypadku kierowcy czynnego zawodowo do pazdziernika 2024 r.
do akt pracownika ztozono zawiadomienie o przyznaniu mu nagrody w miesigcu lutym
2024 r. z okazji Dnia Stuzby Cywilnej. Natomiast w pozostatych przypadkach,

tj. w miesigcu lipcu i grudniu 2024 r. PLW w Kartuzach przyznat nagrody dla tego
kierowcy w kwocie ogétem 3.000,00 zt bez sktadania do jego akt osobowych zawiadomien
0 jej przyznaniu. Ponadto od pazdziernika 2024 r. kierowca ten nie swiadczyt pracy,

a mimo to PLW w Kartuzach przyznat mu nagrode w miesigcu grudniu 2024 r. Rowniez
kierowcy zatrudnionemu od miesigca pazdziernika 2024 r. na zastepstwo,

PLW w Kartuzach w miesigcu grudniu 2024 r. nagrode w kwocie 3.500,00 zt

bez sktadania w jego aktach zawiadomienia o jej przyznaniu.

Zatem w obu przypadkach przyznanie nagrod odbyto sie z naruszeniem postanowien
cyt. wyzej art. 105 ustawy Kodeks pracy .

Plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
poza KSC (rozdziat 01034 § 4010) wynosit kwote 58.000,00 zt i zostat wykonany do kwoty
57.884,70 zt, a zatem w 99,80 %.

W przypadku pracownikow KSC, cyt. wyzej ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej, w art. 93 ust. 1i 2 okresla, ze cztonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegodlne
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac¢ nagrode ze specjalnie utworzonego

w tym celu funduszu nagréd w stuzbie cywilnej. Fundusz nagréd, o ktérym mowa w ust. 1,
w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych pozostaje do dyspozycji
dyrektoréw generalnych urzedéw i moze by¢ przez nich podwyzszany w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia.

Plan wynagrodzen cztonkéw KSC Inspektoratu na 2024 r. stanowit kwote 2.377.000,00 zt
(rozdziat 01034 § 4020), a zatem 3% tego planu stanowito kwote 71.310,00 zi,

a wiec nizszg od kwoty wydatkowanej na nagrody dla pracownikéw KSC w wysokosci
ogoétem 339.850,00 zt, o kwote 268.540,00 zt.

33

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



W toku kontroli nie przedstawiono decyzji PLW w Kartuzach dot. utworzenia specjalnego
funduszu na przedmiotowe nagrody ani jego zwiekszenia ponad 3% planowanych
wynagrodzen.

Ponadto, jak wskazano wyzej, nagrody w miesigcu lutym 2024 r. zostaly przyznane z
okazji Dnia Stuzby Cywilnej, co potwierdzajg pisma znajdujgce sie w aktach osobowych
objetych kontrolg pracownikéw, a w pozostatych przypadkach bez sporzadzania
dokumentéw wskazujgcych w przypadku kazdego pracownika i kazdej przyznane;j
nagrody szczegodlnych jego osiggnie¢ w pracy zawodowej, za ktdre przyznano mu
nagrode. Przyznanie i wyptate nagrod zostato udokumentowane sporzgdzonymi listami
ptac, zatwierdzonymi przez PLW w Kartuzach.

Plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r. na wynagrodzenia dla pracownikow KSC (rozdziat
01034 § 4020) wynosit kwote 2.377.000,00 zt i zostat wykonany do kwoty 2.376.809,75 zt,
a zatem w 99,99 %.

Jak wskazano wyzej, w trakcie roku 2024 r. wysoko$¢ przyznanych pracownikom KSC
nagréd w kolejnych miesigcach 2024 r. rosta.

Ponadto, na podstawie zweryfikowanych w toku kontroli danych dot. przyznanych nagréd
dla 11 pracownikéw KSC Inspektoratu (bez nagréd przyznanych dla PLW w Kartuzach)
stwierdzono, ze wysokos$c¢ przyznanych w |l potroczu 2024 r. nagrod stanowita od 19 %
(nr kartoteki 20164 i 21226) do 46% (nr kartoteki 20009) sumy wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku stazowego otrzymanego w tym samym okresie, przy sredniej
wynoszacej 32,36 % .

Na podstawie informaciji Inspektoratu z dnia 11 kwietnia 2024 r., zweryfikowanej

w ww. zakresie w toku kontroli, stwierdzono, ze w przypadku wszystkich pracownikéw
KSC Inspektoratu, na wyptate dodatkéw zadaniowych i nagréd w 2024 r. wydatkowano
kwote ogotem 591.050,00 zt, tj. 27,87% srodkow wydatkowanych na wynagrodzenia

w rozdziale 01034 § 4020 (591.050,00 zt/ 2.376.809,75 zt).

Natomiast w przypadku pracownikow zatrudnionych poza korpusem SC w Inspektoracie
stwierdzono, ze na wyptate nagréd w 2024 r. wydatkowano kwote ogétem 8.000,00 zt,
tj. 13,82% s$rodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia w rozdziale 01034 § 4010
(8.000,00 zt / 57.884,94 zt).

Ponadto, jak wskazano wyzej, wysokosc¢ kolejnych dodatkéw zadaniowych jak i nagréd,
w szczegolnos$ci przyznanych pracownikom w Il pétroczu 2024 r. rosta, a zaplanowane
na 2024 r. srodki na wynagrodzenia w rozdziale 01034 (§ 4010 i 4020) w kwocie
2.435.000,00 zt zostaty wydatkowane do kwoty 2.434.694,69 zt, a zatem w 99,98 %,

co wskazuje na fakt, iz jedng z przestanek przyznania tych sktadnikbw wynagrodzenia

33 str. 497-498 akt kontroli,
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oraz okreslenia ich wysokosci pracownikom byta che¢ wydatkowania przez Inspektorat
srodkow zaplanowanych w 2024 r. na wynagrodzenia w petnej wysokosci.

Jednakze, jak wskazano wyzej, z uwagi na przyjety przez Inspektorat sposéb
dokumentowania przyznania pracownikom przedmiotowych sktadnikéw wynagrodzenia
niemozliwym jest potwierdzenie zasadnosci ich przyznania oraz ich wysokosci, a przyjety
sposob ich przyznawania oraz ich wysokos¢, a takze sposdb dokumentowania tych
czynnosci budzi uzasadnione watpliwosci.

Reasumujgc ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow

na wynagrodzenia nalezy stwierdzi¢, ze:

— w 36 przypadkach PLW w Kartuzach udokumentowat przyznanie dodatkéw
zadaniowych pracownikom KSC w kwocie tgcznej 137.100,00 zt w sposob
nie pozwalajgcy stwierdzi¢ rodzaju i zakresu powierzonych zadan dodatkowych
i w zwigzku z powyzszym zasadnosci ich wysoko$ci, a zatem spetnienia
przy przyznawaniu tych dodatkéw zadaniowych przestanek okreslonych w art. 88
cyt. wyzej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a i b cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— w 11 przypadkach PLW w Kartuzach przyznat nagrody pracownikom KSC oraz
zatrudnionemu poza KSC w tgcznej kwocie 12.750,00 zt z naruszeniem art. 93. ust 1
cyt. wyzej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, oraz art. 105 cyt. wyzej
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’, w tym w 1 przypadku nagrode
pracownikowi KSC w wysokosci 750,00 zt z naruszeniem § 4 pkt 2 Regulaminu
przyznawania nagrod cztonkom korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym w PIW
w Kartuzach obowigzujgcego na podstawie Zarzgdzenia nr 2/2013 z dnia 17 maja
2013 r. PLW w Kartuzach w sprawie ustanowienia przedmiotowego regulaminu,

— w 3 przypadkach PLW w Kartuzach przyznat nagrody pracownikom zatrudnionym poza
KSC w tgcznej wysokosci 6.500,00 zt z naruszeniem art. 105 cyt. wyzej ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?,

— w 1 przypadkach PLW w Kartuzach przyznat nagrode pracownikowi KSC w kwocie
3.000,00 zt z naruszeniem § 4 pkt 2 Regulaminu przyznawania nagrod cztonkom
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym w PIW w Kartuzach obowigzujgcego
na podstawie Zarzadzenia nr 2/2013 z dnia 17 maja 2013 r. PLW w Kartuzach
w sprawie ustanowienia przedmiotowego regulaminu,

— w42 przypadkach PLW w Kartuzach przyznat nagrody pracownikom KSC w tgcznej
wysokosci 144.600,00 zt z naruszeniem art. 93. ust 1 cyt. wyzej ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

5. Prawidtowos¢ dokonywania wydatkoéw, ich klasyfikowania oraz rzetelnosé
i terminowos¢ ich ewidencjonowania, a takze terminowos¢ regulowania zobowigzan
z nich wynikajgcych, w odniesieniu do wydatkéw zaewidencjonowanych
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w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej 3020, 4170, 4210, 4230, 4260,
4270, 4280, 4300, 4360, 4410, 4420, 4430, 4480, 4500, 4550 i 6060, jak nizej:

e § 3020 — Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie ogdtem
9.524,70 zt, w tym w objetym kontrolg miesigcu grudniu 2024 r. kwote 7.756,09 zt.

Kontrolg objeto 3 pozycje o najwyzszych kwotach wydatkéw, tj. 3 sposrod 12 pozycii
wydatkéw zaewidencjonowanych w miesigcu grudniu 2024 r. w tgcznej kwocie
6.291,00 zt, co stanowi 66,04% wydatkéw rocznych,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki dotyczyty:

— w kwocie 5.271,70 zt zakupu wydanej pracownikom Inspektoratu odziezy roboczej
i obuwia roboczego wydanego (obuwia gumowego, bluz ocieplanych, koszulek oraz
kurtek zimowych), udokumentowanego 2 fakturami Vat wystawionymi w miesigcu
listopadzie i grudniu 2024 r. i zaptaconymi terminowo w miesigcu grudniu 2024 r.,

— w kwocie 1.109,30 zt wyptaty 17 pracownikom Inspektoratu dodatku za pranie odziezy
roboczej za miesigce pazdziernik-grudzien 2024 r. dokonanej w miesigcu grudniu
2024 r.

Zakupu i wydania odziezy roboczej pracownikom Inspektoratu (wpisania na ich
indywidualnych kartach przydziatu) oraz wyptaty dodatku za pranie odziezy robocze;j
dokonano na podstawie Zarzgdzenia nr 1/2024 PLW w Kartuzach z dnia 14 sierpnia
2024 r. wydanego w sprawie wprowadzenia zasad przydziatu srodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego obowigzujgcego od dnia 1 wrzesnia
2024 r. — zatgcznika nr 1 okreslajgcego rodzaj, ilos¢ i okres uzywalnosci (w tym réwniez
jednorazowej odziezy ochronnej) przystugujacej pracownikowi odziezy i obuwia
roboczego dla kazdego stanowiska pracy w Inspektoracie.

e § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie
5.638.000,00 z, tj. 100 % planu wydatkdw na 2024 r. po zmianach, w tym w miesigcach
objetych kontrolg, tj. miesigcu pazdzierniku i grudniu 2024 r. wydatki w kwocie ogétem
765.847,66 zt.

Wydatki poniesione w miesigcu pazdzierniku i grudniu 2024 r. w kwocie ogotem
765.847,66 zt, w kwocie 400.000,00 zt zostaly sfinansowane $rodkami pochodzgcymi
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12, a w pozostatej kwocie 365.847,66 z
srodkami na przedmiotowe wydatki ustalonymi w ustawie budzetowe;.

Kontrolg objeto wydatki na wynagrodzenia z tytutu zawartych uméw zlecenh z lekarzami
wyznaczonymi oraz zwrotow kosztow dojazdéw lekarzom wyznaczonym w kwocie ogotem
723.742,79 zt, w tym:
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w kwocie 359.760,33 zt, tj. ogétem 2 sposrod 3 pozycji zaewidencjonowanych

w miesigcu pazdzierniku 2024 r. w wyodrebnionej ewidencji wydatkow sfinansowanych
srodkami pochodzgcymi z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12,

w kwocie 7.215,46 zt, tj. 1 sposrdd 8 pozycji zaewidencjonowanych w miesigcu
pazdzierniku 2024 r.,

w kwocie 356.767,00 zi, tj. 3 sposrod 9 pozyciji zaewidencjonowanych w miesigcu
grudniu 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki dotyczyty:

a) w miesigcu pazdzierniku 2024 r.:

— w kwocie ogétem 366.975,79 zt wyptaconych wynagrodzen wraz z pochodnymi
lekarzom wyznaczonym decyzjami PLW w Kartuzach do wykonywania czynno$ci
inspekcji weterynaryjnej,

— w kwocie 5.190,74 zt zwrotu kosztow dojazdow lekarzom wyznaczonym
do miejsc wykonywania czynnosci inspekcji weterynaryjne;j.

Przedmiotowe wydatki sfinansowano do kwoty ogétem 359.760,33 zt Srodkami
pochodzgcymi z rezerwy celowej budzetu panstwa poz.12 i w pozostatej kwocie
7.215,46 zt Srodkami ustalonymi w ustawie budzetowe;.

b) w miesigcu grudniu 2024 r.:

— w kwocie ogétem 344.122,75 zt wyptaconych wynagrodzen wraz z pochodnymi
lekarzom wyznaczonym decyzjami PLW w Kartuzach do wykonywania czynno$ci
inspekcji weterynaryjnej,

— w kwocie 12.644,25 zt zwrotu kosztéw dojazddw lekarzom wyznaczonym do miejsc
wykonywania czynnosci inspekcji weterynaryjne;.

Przedmiotowe wydatki sfinansowano w petnej wysokosci srodkami ustalonymi
w ustawie budzetowe;.

Do kontroli okazano:

decyzje PLW w Kartuzach wyznaczajgce lekarzy weterynarii do wykonywania
czynnosci inspekcji weterynaryjnej zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych oraz
zawarte z tymi lekarzami przez PLW w Kartuzach umowy na wykonywanie czynnosci
okreslonych w upowaznieniach,

zawarte przez PLW w Kartuzach z lekarzami wyznaczonymi umowy na uzytkowanie
przez nich pojazdow prywatnych przy wykonywaniu czynnosci wynikajgcych

Z wyznaczenia,

wystawione przez lekarzy wyznaczonych rachunki wraz z zestawieniami wykonanych
czynnosci i ewidencjami przebiegu pojazdéw,

listy wyptat sporzgdzone na podstawie otrzymanych od lekarzy wyznaczonych
rachunkow,
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— polecenia ksiegowania sum wynikajgcych ze sporzgdzonych list.

Kontrolg objeto rachunki wystawione przez 5 lekarzy wyznaczonych opiewajgce
na najwyzsze kwoty wynagrodzenia oraz zwrotu kosztéw dojazdow w objetym kontrolg:
a) miesigcu pazdzierniku 2024 r., powotanych decyzjami PLW w Kartuzach z dnia
27 grudnia 2023 r., jak nizej:
— decyzjg nr 926/2023 — kwota wynagrodzenia 17.827,27 zt,
— decyzjg nr 956/2023 — kwota wynagrodzenia 13.251,67 zt,
— decyzjg nr 875/2023 — kwota wynagrodzenia 12.606,81 zt,
— decyzjg nr 963/2023 — kwota wynagrodzenia 12.145,56 zt,
— decyzjami nr 900 i 901/2023 — kwota wynagrodzenia 11.614,62 zi.
t gczna kwota wydatkéw na ww. wynagrodzenia — 67.445,93 zt oraz na wydatki tytutem
zwrotu kosztéw dojazdu - 13.225,55 i,
b) miesigcu grudniu 2024 r., powotanych decyzjami PLW w Kartuzach, jak nizej:
— decyzjami nr 876 i 877/2023 — kwota wynagrodzenia 13.694,18 zi,
— decyzjg nr 886/2023 — kwota wynagrodzenia 13.371,66 zt,
— decyzjg nr 356/2023 — kwota wynagrodzenia 13.290,27 zt,
— decyzjg nr 963/2023 — kwota wynagrodzenia 12.978,49 zt,
— decyzjg nr 899/2023 — kwota wynagrodzenia 12.892,89 zt.
¥ gczna kwota wydatkow na ww. wynagrodzenia — 66.227,49 zt oraz na wydatki tytutem
zwrotu kosztéw dojazdu - 12.089,95 zt.

Objete konfrontacjg z dokumentami zrédtowymi wydatki na wynagrodzenia oraz zwrot
kosztéw dojazdow w tgcznej kwocie 158.988,92 zt, stanowig 2,82 % przedmiotowych
wydatkow wykonanych w 2024 r. w kwocie 5.638.000,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

wydane decyzje obejmowaty wyznaczenie do wykonywania w 2024 r. czynnosci
inspekcji weterynaryjnej w postaci badania zwierzat na rynku, zwierzat przeznaczonych
do wywozu, sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, rozbiorem
i przechowywaniem migsa, pobierania prébek do badan, sprawowania nadzoru nad
miejscami gromadzenia, skupu i sprzedazy zwierzat umieszczanych na rynku
lub konkursami zwierzat, wystawiania swiadectw zdrowia,
— zawarte przez PLW w Kartuzach z lekarzami wyznaczonymi umowy okreslaty m.in.
wysokos¢ i zasady wyptaty wynagrodzenia za wykonane przez nich czynnosci,
— wystawione na podstawie ww. umow i objete kontrolg rachunki zostaty wystawione
w miesigcu wrzesniu i listopadzie i obejmowaty czynnosci wykonane w tych miesigcach
do dnia wystawienia rachunku,
— objete kontrolg rachunki zostaty zatwierdzone przez PLW w Kartuzach,
— wynagrodzenie widniejgce w objetych kontrolg rachunkach jest okre$lone w wysokosci,
zgodnie z zawartymi umowami, wynikajgcej z postanowien rozporzgdzenia Ministra
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanego w dniu 10 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkow
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne
osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii 34,

— do rachunkoéw zatgczone byty miesieczne zestawienia wykonanych czynnosci
zawierajgce wskazanie czasu, miejsca i rodzaju wykonywanych czynnosci, ktérych
wykonanie potwierdzone byto przez Urzedowego Lekarza Weterynarii Inspektoratu,

— w uprawnionych przypadkach do rachunkéw zatgczone byly ewidencje przebiegu
pojazddéw z okreslong stawkag za 1 km przebiegu w wysokosci 1,15 zi, tj. w wysokosci
okreslonej w zawartych umowach i wynikajgcej z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
wydanego w dniu 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy 3%,

— objete konfrontacjg miesieczne zestawienia wykonanych czynnosci i ewidencje
przebiegu pojazdu nie zawierajg rozbieznosci w zakresie czasu i miejsca
wykonywanych czynnosci.

Ponadto na podstawie zapiséw ewidencji wydatkéw stwierdzono, ze Inspektorat
pomniejszyt wydatki w przedmiotowym paragrafie w 2024 r. o kwote ogétem

8.721,40 zt na podstawie otrzymanych od najemcy lokalu uzytkowego wpfat z tytutu optat
eksploatacyjnych za najmowany lokal ¢, zgodnie z umowg najmu opisang

w punkcie niniejszego projektu dotyczgcym gospodarowania uzytkowang nieodptatnie
nieruchomoscig Skarbu Panstwa, w tym:

— kwote 1.580,17 zt wptacong w miesigcu styczniu 2024 r.,

— kwote 997,05 zt wptacong w miesigcu lutym 2024 r.,

— kwote 1.580,17 zt wptacong w miesigcu marcu 2024 r.,

— kwote 1.580,17 zt wptacong w miesigcu kwietniu 2024 r.,

— kwote 1.580,17 zt wptacong w miesigcu maju 2024 r.,

— kwote 1.403,67 zt wptacong w miesigcu grudniu 2024 r.

Zgodnie z zawartg umowag najmu, otrzymane od najemcy lokalu wptaty w okresie

od miesigca stycznia do miesigca maja 2024 r. dotyczg optat eksploatacyjnych

z tytutu dostaw energii elektrycznej, ogrzewania, wody i wywozu nieczystosci ptynnych
oraz podatku od nieruchomosci, a wptata otrzymana w miesigcu grudniu 2024 r. takze
z tytutu kosztéw biezgcej konserwaciji i drobnych napraw.

Jak z powyzszego wynika, otrzymane wptaty nie stanowig zmniejszenia wydatkow
Inspektoratu w 2024 r. poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe, a wydatkow

34 Dz.U. z2022r., poz. 1684.
35 Dz.U. z2002r. nr 27, poz. 271 ze zm.

36 str. 5-94 akt kontroli,
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poniesionych przez Inspektorat w 2024 r. i zaewidencjonowanych w nastepujgcych

paragrafach klasyfikacji budzetowej:

— w § 4210 w przypadku wydatkéw na zakup opatu i biezgcg konserwacje i drobne
naprawy,

— w § 4260 w przypadku dostaw energii elektrycznej i wody,

— w § 4300 w przypadku ustug wywozu nieczystosci ptynnych,

— w § 4480 w przypadku wydatkéw na podatek od nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat w 2024 r. zmniejszyt wydatki
w przedmiotowym paragrafie o kwote ogétem 8.721,40 zt z naruszeniem § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych 3" w zwigzku z § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw

i rozchodoéw oraz $srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych .

Plan wydatkow Inspektoratu na 2024 r. w rozdziale 01034 § 4170 stanowit kwote
5.638.000,00 zt. Zgodnie z ewidencjg wydatkow w przedmiotowym rozdziale

i paragrafie, w 2024 r. Inspektorat na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowat,

bez ww. ich zmniejszen dokonanych z naruszeniem ww. przepisow prawa, kwote ogdétem
5.646.271,40 zt. W zwigzku z powyzszym plan wydatkéw Inspektoratu na 2024 r.

w przedmiotowym rozdziale i paragrafie zostat przekroczony o kwote ogétem 8.721,40 zt.

Zgodnie z dyspozycjami cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych wynikajgcych z:

— art. 11 ust. 3 — podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowe;j jest plan
dochodéw i wydatkéw, zwany dalej planem finansowym,

— art. 44 ust. 1 pkt. 3 — wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz wydatki w 2024 r. w rozdziale 01034

§ 4170 ze srodkéw publicznych w kwocie 8.721,40 zt zostaty dokonane bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym Inspektoratu na 2024 r. w przedmiotowym rozdziale

i paragrafie.

o § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie ogétem
176.875,69 zt, w tym w miesigcach objetych kontrolg, tj. miesigcu pazdzierniku i grudniu
2024 r. w kwocie ogétem 82.858,19 zl, a zatem 46,85% wydatkow rocznych.

Kontrolg objeto pozycje w ewidencji ksiegowej o wysokosci powyzej 300 zi, ..

37 (tj. Dz.U. z 2019, poz. 1718),

38 (Dz.U. z 2010 r. nr 38, poz. 207 ze zm.),
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— 6 sposrdéd 7 pozycji wydatkdw zaewidencjonowanych w wyodrebnionej ewidenc;ji
ksiegowej wydatkow sfinansowanych srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12 w miesigcu pazdzierniku i grudniu 2024 r. w tgcznej kwocie
20.010,10 z,

— 29 sposrod 65 pozyciji wydatkéw zaewidencjonowanych w miesigcu pazdzierniku
i grudniu 2024 r. w tgcznej kwocie 59.502,45 zi.

Zatem kontrolg objeto wydatki w kwocie ogétem 79.512,55 zt, co stanowi 44,20%
wydatkéw rocznych.

Ponadto kontrolg objeto wszystkie, wystepujace w objetych kontrolg miesigcach, pozycje
zmniejszenia wydatkdw w tgcznej kwocie 1.846,33 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki sfinansowane Srodkami ustalonymi
na 2024 r. w ustawie budzetowej w tgcznej kwocie 59.502,45 zt dotyczyty:

w kwocie 5.177,58 zt zakupu materiatow biurowych oraz srodkéw czystosci,

— w kwocie 2.653,02 zt zakupu paliwa do samochodoéw stuzbowych, zgodnie z kartami
drogowymi,

— w kwocie 14.307,00 zt zakupu tonerdéw i pojemnikdéw na zuzyty toner do drukarek,

— w kwocie 8.061,42 zt zakupu stolika i toneréw,

— w kwocie 949,56 zt zakupu papieru ksero,

— w kwocie 9.728,61 zt zakupu pelletu do ogrzewania pomieszczen,

— w kwocie 486,16 zt zakupu zlewek szklanych do pracowni wytrawiania,

— w kwocie 699,00 zt zakupu krzesta biurowego do ksiegowosci,

— w kwocie 9.945,78 zt zakupu komputera, programéw Microsoft Office, drukarki oraz
notebooka,

— w kwocie 507,99 zt zakupu dysku,

— w kwocie 1.770,00 zt zakupu osuszacza,

— w kwocie 427,41 zt zakupu torby na laptopa,

— w kwocie 4.483,92 zakupu ekspresu automatycznego z wyposazeniem,

— w kwocie 305,00 zt zakupu ptynu do spryskiwaczy oraz oleju silnikowego

do samochoddéw stuzbowych.

Natomiast objete kontrolg wydatki, sfinansowane srodkami pochodzgcymi

z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12 w tgcznej kwocie 20.010,10 zt, dotyczyty:

w kwocie 8.578,43 zt zakupu kserokopiarki,

— w kwocie 1.280,00 zt zakupu opon zimowych do samochodu stuzbowego,

— w kwocie 3.200,00 zt zakupu jednostki centralnej na stanowisko inspektora
weterynaryjnego ds. bezpieczenhstwa zywnosci,

— w kwocie 4.416,93 zt zakupu laptopa i programu Microsoft Office do ksiegowosci,

— w kwocie 1.360,00 zt zakupu routera 5G,

— w kwocie 1.174,74 zt zakupu zlewek szklanych do pracowni wytrawiania.
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Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane fakturami VAT wystawionymi
w miesigcach pazdzierniku i grudniu 2024 r., zaewidencjonowanymi w tych miesigcach
oraz zaptaconymi przed uptywem terminéw ptatnosci na tych fakturach okreslonych.

Wydatki w miesigcach pazdzierniku i grudniu 2024 r. Inspektorat pomniejszyt o kwote

ogétem 1.846,33 zt otrzymanych od najemcéw lokali wptat tytutem optat kosztéw

eksploatacyjnych, w tym:

— 0 kwote 267,79 zt otrzymang od najemcy lokalu mieszkalnego w miesigcu pazdzierniku
2024 r.,

— o kwote 1.310,75 zt otrzymang od najemcy lokalu uzytkowego na podstawie
wystawionej dla najemcy w miesigcu pazdzierniku 2024 r. faktury VAT,

— o kwote 267,79 zt otrzymang od najemcy lokalu mieszkalnego w miesigcu grudniu
2024 r. 3

Wskazane wyzej wptaty, zgodnie z zawartymi umowami najmu opisanymi punkcie

niniejszego projektu dotyczgcym gospodarowaniu uzytkowanymi nieodptatnie przez

Inspektorat nieruchomosciami Skarbu Panstwa, stanowia:

a) w przypadku najemcy lokalu mieszkalnego sume okreslonych w umowie najmu
w kwocie tgcznej 267,79 zt 40:

optaty z tytutu kosztéw centralnego ogrzewania obliczonego jako suma zuzytego
opatu rocznego w przeliczeniu na powierzchnie uzytkowg w kwocie 249,68 zt,
optaty z tytutu zuzycia wody i wywozu nieczystosci ptynnych w kwocie 13,98 zi,
podatku od nieruchomosci w wysokos$ci wykazanej w deklaracji DN-1 w kwocie
4,13 zt.

b) w przypadku najemcy lokalu uzytkowego sume okreslonych w wystawianej co miesigc
na podstawie umowy najmu fakturze VAT 4':

kosztéw biezgcej konserwaciji i drobnych napraw,

kosztéw energii elektrycznej obliczonych jako potowa opfat statych, wskazanych
na fakturach dostawcy oraz ilosci zuzytych jednostek w oparciu o comiesieczne
odczyty z podlicznika w oparciu o stawki ustalone przez dostawce,

kosztow zuzycia wody i wywozu nieczystosci ptynnych obliczonych jako suma
potowy optat statych, wskazanych na fakturach dostawcy oraz ilosci zuzytych
jednostek w oparciu o comiesieczne odczyty podlicznika w oparciu o stawki
ustalone przez dostawce,

koszty ogrzewania obliczone jako suma zuzytego opatu rocznego w przeliczeniu
na powierzchnie uzytkowa,

podatku od nieruchomosci w wysokosci wskazanej w deklaracji DN-1.

39 str. 239-247 akt kontroli,
40 str. 266-269 akt kontroli,
41 str. 270-276 akt kontroli,
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Jak z powyzszego wynika, w przypadku najemcy lokalu mieszkalnego:

a) zwrot wydatkow stanowig wptaty z tytutu podatku od nieruchomosci, jednakze wydatek
w postaci zaptaconego podatku od nieruchomosci Inspektorat zaewidencjonowat,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w § 4480 i zwrot wydatku z tego tytutu winien
by¢ rowniez zaewidencjonowany w § 4480, a nie w § 4210 jak zaewidencjonowat
te wptaty Inspektorat z naruszeniem § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych 42,

b) natomiast wptata w czesci dotyczacej kosztow ogrzewania oraz zuzycia wody
i wywozu nieczystosci ptynnych, stanowi optaty okreslone w zawartej umowie najmu
w formie ryczattu, a zatem nie stanowi ona zwrotu wydatkéw faktycznie poniesionych
przez Inspektorat z ww. tytutow w roku budzetowym, gdyz w przypadku kwoty opfat
okreslonych ryczattowo nie mozna stwierdzi¢ czy w wyniku dokonanego przez
Inspektorat wydatku i nastepnie otrzymanej od najemcy wpfaty, Inspektorat uzyskat
i w jakiej wysokosci zwrot faktycznie poniesionych wydatkow, czy i w jakiej w jakiej
wysokosci Inspektorat ponidst z witasnych $srodkéw wydatki faktycznie dotyczgce
czesci, ktérg winien sfinansowaé najemca (w przypadku ryczattu okreslonego
w wysokosci nizszej niz wysokos$¢ rzeczywistych wydatkéw dotyczgcych najemcy),

a takze czy i w jakiej wysoko$ci Inspektorat uzyskat dochdd w wyniku takiej operacji
(w przypadku ryczattu okreslonego w wysokos$ci wyzszej niz wysokos¢ rzeczywistych
wydatkow dotyczacych najemcy).

Ponadto w przypadku kosztéw ogrzewania obliczonych jako suma zuzytego opatu
rocznego w przeliczeniu na powierzchnie uzytkowg nalezy stwierdzi¢, ze ich wysokosc¢
w czesci dotyczy takze wydatkéw poniesionych przez Inspektorat w roku ubiegtym,

nie stanowi ona w tej czesci zwrotu wydatkow faktycznie poniesionych przez
Inspektorat z tego tytutu w roku budzetowym.

Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 .

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzgdowych zaktadéw budzetowych 43, uzyskane przez panstwowe jednostki
budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszajg
wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym.

Zatem zaewidencjonowane na zmniejszenie wydatkow w przedmiotowym paragrafie
wpfaty otrzymane od najemcy lokalu mieszkalnego zostaty dokonane z naruszeniem
WW. przepisow.

Na podstawie ewidencji wydatkow stwierdzono, ze Inspektorat w 2024 r. pomniejszyt
wydatki w przedmiotowym paragrafie z tytutu otrzymanych wptat od najemcy lokalu

42 (Dz.U.z 2010 r. nr 38, poz. 207 ze zm.),
43 (tj. Dz.U. z 2019, poz. 1718),
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mieszkalnego w kwocie ogotem 2.707,14 zt (z uwzglednieniem opisanej wyzej wptaty),

w tym:

— w kwocie ogétem 1.100,40 zt na podstawie wptat otrzymanych w miesigcach
styczen-czerwiec 2024 r. (5 x 220,08 z),

— w kwocie ogétem 1.606,74 zt na podstawie wptat otrzymanych w miesigcach
lipiec-grudzien 2024 r. (6 x 267,79 z).

Wskazane wyzej wptaty otrzymane w miesigcach od stycznia do czerwca 2024 r.
w kwocie 220,08 zt miesiecznie, zgodnie z zawartg umowg najmu, stanowig sume
optat z tytutu:

— centralnego ogrzewania w kwocie 199,90 zt,

— dostaw wody i wywozu szamba w kwocie 17,58 zi,

— podatku od nieruchomosci w kwocie 3,60 zi.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat z naruszeniem
ww. przepiséw, pomniejszyt w 2024 r. kwote wydatkow w przedmiotowym paragrafie
0 kwote ogétem 2.707,14 zt otrzymanych wptat od najemcy lokalu mieszkalnego.

W przypadku najemcy lokalu uzytkowego:

a) zwrot wydatku stanowi wptata w czesci dot. podatku od nieruchomosci, jednakze
wydatek w postaci zaptaconego podatku od nieruchomosci Inspektorat
zaewidencjonowat, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w § 4480 i zwrot wydatku
z tego tytutu winien by¢ rowniez zaewidencjonowany w § 4480, a nie w § 4210
jak zaewidencjonowat wptate Inspektorat z naruszeniem § 1 pkt 4 ww. rozporzgdzenia
Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r.

b) wptata w czesci dotyczgcej kosztdéw biezgcej konserwaciji i drobnych napraw stanowi
zwrot wydatkow poniesionych przez Inspektorat w 2024 r. w przedmiotowym
paragrafie, w przypadku wskazania ich wysokosci,

c) wplata w czeséci dotyczacej kosztow ogrzewania, stanowi optate okreslong
w zawartej umowie najmu jako suma zuzytego opatu rocznego w przeliczeniu
na powierzchnie uzytkowa, a zatem okres$long w wysokosci ryczattowej, a takze
w czesci dotyczgcej wydatkdw poniesionych przez Inspektorat w roku ubiegtym,

a zatem, jak wskazano wyzej, nie stanowi ona zwrotu wydatkéw faktycznie
poniesionych przez Inspektorat z tego tytutu w roku budzetowym, zgodnie z dyspozycjg
§ 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.

d) wplata w czesci dotyczgcej kosztow energii elektrycznej i zuzycia wody stanowi zwrot
wydatkow poniesionych przez Inspektorat na dostawy energii elektrycznej i wody,
jednakze wydatki na dostawy energii elektrycznej i dostawy wody Inspektorat
zaewidencjonowat, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w § 4260 i zwrot wydatkow
z tych tytutow winien by¢ réwniez zaewidencjonowany w § 4260, a nie w § 4210
jak zaewidencjonowat wptate Inspektorat z naruszeniem ww. § 1 pkt 4 cyt. wyzej
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.,
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e) wptata w czedci dotyczgcej kosztow wywozu nieczystosci ptynnych stanowi zwrot
wydatkow poniesionych przez Inspektorat na ustugi wywozu nieczystosci ptynnych,
jednakze wydatki na zakup tych ustug Inspektorat zaewidencjonowat, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, w § 4300 i zwrot wydatku z tego tytutu winien by¢
réwniez zaewidencjonowany w § 4300, a nie w § 4210 jak zaewidencjonowat wptate
Inspektorat z naruszeniem § 1 pkt 4 wskazanego wyzej rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

Zatem zaewidencjonowane na zmniejszenie wydatkow w przedmiotowym paragrafie
wpfaty otrzymane od najemcy lokalu uzytkowego zostaty dokonane z naruszeniem
WW. przepisow.

Na podstawie ewidencji wydatkow stwierdzono, ze Inspektorat w 2024 r. pomniejszyt
wydatki w przedmiotowym paragrafie z tytutu otrzymanych wptat od najemcy lokalu
uzytkowego w kwocie ogoétem 8.182,42 zt (z uwzglednieniem opisanej wyzej wptaty)
w miesigcach czerwiec-grudzien 2024 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat z naruszeniem
ww. przepisow, pomniejszyt w 2024 r. kwote wydatkéw w przedmiotowym paragrafie
o kwote ogotem 8.182,42 zt otrzymanych wptat od najemcy lokalu uzytkowego.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat w 2024 r. z naruszeniem wskazanych
wyzej przepisow, pomniejszyt wydatki poniesione w 2024 r. w przedmiotowym
paragrafie o kwote ogétem 10.889,56 zt (2.707,14 zt + 8.182,42 zt).

Plan wydatkow Inspektoratu na 2024 r. w rozdziale 01034 gr. § 4000 stanowit kwote
448.400,00 zt. Zgodnie z ewidencjg wydatkow, w 2024 r. Inspektorat na wydatki

w §§ 4210, 4260, 4280, 4300 i 4360 przedmiotowego rozdziatu wydatkowat ogétem
kwote 443.019,19 zt z uwzglednieniem ww. ich zmniejszen dokonanych z naruszeniem
ww. przepisow prawa. Zatem okreslone w prawidtowej wysokosci wydatki Inspektoratu
w 2024 r. w gr. § 4000 przedmiotowego rozdziatu stanowity kwote ogotem

453.908,72 zt. W zwigzku z powyzszym plan wydatkow Inspektoratu na 2024 r.

w gr. § 4000 przedmiotowego rozdziatu zostat przekroczony o kwote ogétem

5.508,72 zt, co stanowi naruszenie ww. art. 11 ust. 3 w zw. z art. 44 ust. 1 pkt 3

cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zatem wydatki w 2024 r. w gr. § 4000 rozdziatu 01034, w kwocie ogétem 5.508,72 zt
zostaty dokonane bez upowaznienia okreslonego planem finansowym Inspektoratu
na 2024 r. w gr. § 4000 przedmiotowego rozdziatu.

o § 4230 — Zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktow biobdjczych

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie ogétem
39.631,65 zt, w tym w miesigcach objetym kontrolg, tj. w miesigcu czerwcu i lipcu 2024 r.
w kwocie ogétem 29.945,40 zt, a zatem 75,56 % wydatkdw rocznych.
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W wyniku kontroli wszystkich pozycji zaewidencjonowanych w miesigcach objetych
kontrolg stwierdzono, ze wydatki dotyczyty:

— w kwocie 18.450,00 zt zakupu pepsyny 2000FIP do pracowni wytrawiania,

— w kwocie 11.495,40 zt zakupu kwasu solnego do pracowni wytrawiania.

Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane fakturami VAT wystawionymi

w miesigcach czerwcu i lipcu 2024 r., zaewidencjonowanymi w tych miesigcach
oraz zaptaconymi przed uptywem termindw ptatnosci na tych fakturach okreslonych,
tj. w miesigcu czerwcu i lipcu 2024 r.

o § 4260 — Zakup energii

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie ogétem
39.389,10 zt, w tym w miesigcach objetych kontrolg, tj. w miesigcu marcu i grudniu 2024 r.
w kwocie ogotem 13.844,96 zt, a zatem 35,15 % wydatkdéw rocznych.

W wyniku kontroli wszystkich zaewidencjonowanych w tych miesigcach pozycji

stwierdzono, ze dotyczyly one:

— w kwocie ogétem 13.821,44 zt optat za dostawy energii elektrycznej do budynkéw
Inspektoratu,

— w kwocie 297,26 zt optat za dostawy wody do budynkéw Inspektoratu.

Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane fakturami VAT wystawionymi

w miesigcach marcu i grudniu 2024 r., zaewidencjonowanymi w tych miesigcach
oraz zaptaconymi przed uptywem terminéw ptatnosci na tych fakturach okreslonych,
tj. w miesigcu marcu i grudniu 2024 r.

e §4270 — Zakup ustug remontowych

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogétem
157.212,83 zt, w tym w miesigcu objetym kontrolg, tj. miesigcu grudniu 2024 r. w kwocie
71.842,00 zt.

Wydatki sfinansowano do kwoty 143.285,72 zt Srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej

budzetu panstwa poz. 12, a w pozostatej kwocie 13.927,11 zt Srodkami zaplanowanymi

na wydatki w przedmiotowym paragrafie w ustawie budzetowe;.

Kontrolg objeto pozycje w ewidenciji ksiegowej o wysokosci rownej i wyzszej niz

1.000,00 z4, tj.:

— 2 sposrdd 4 pozycji zaewidencjonowanych w ewidencji wydatkow o wysokosci ogétem
2.200,00 zt,

— jedyng pozycje wydatkow zaewidencjonowang w wyodrebnionej ewidencji wydatkow
sfinansowanych srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12
w wysokosci 68.827,00 zt,

a zatem wydatki w tgcznej kwocie 71.027,00 zt, co stanowi 45,18% wydatkéw rocznych.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki dotyczyty:

— w kwocie 1.000,00 zt naprawy skrzyni biegéw w samochodzie Inspektoratu Peugeot
Boxer,

— w kwocie 1.200,00 zt naprawy kserokopiarki Ricoh,

— w kwocie 68.827,00 zt wykonania robét remontowych w budynkach Inspektoratu,
wykonanych na podstawie zawartej umowy z wykonawcg robot i odebranych
protokotem odbioru z dnia 28 listopada 2024 r.

Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane fakturami VAT wystawionymi

w miesigcu grudniu 2024 r., zaewidencjonowanymi w tym miesigcu oraz zaptaconymi
przed uptywem terminow ptatnosci na tych fakturach okreslonych, tj. w miesigcu grudniu
2024 r.

o § 4280 — Zakup ustug zdrowotnych

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogétem
2.500,00 zt, w tym w miesigcu objetym kontrolg, tj. miesigcu grudniu 2024 r. w kwocie
1.150,00 zt, a zatem 46,0 % wydatkéw rocznych.

W wyniku kontroli wydatkéw zaewidencjonowanych w miesigcu grudniu 2024 r.
stwierdzono, ze dotyczyty one wykonanych badan profilaktycznych pracownikow
Inspektoratu, udokumentowanych dwiema fakturami wystawionymi w miesigcu grudniu
2024 r. zaewidencjonowanymi w tym miesigcu oraz zaptaconymi przed uptywem terminéw
ptatnosci na tych fakturach okreslonych, tj. w miesigcu grudniu 2024 r.

Przedmiotowe ustugi wykonawca swiadczyt na podstawie zawartej z Inspektoratem
w dniu 6 marca 2023 r. umowy na okres do dnia 31 grudnia 2024 r.

e §4300 — Zakup ustug pozostatych

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogétem
wysokosci 214.350,34 zt, w tym w miesigcach objetych kontrolg, tj. miesigcu listopadzie
i grudniu 2024 r. w kwocie ogétem 66.267,98 zi.

Wydatki sfinansowano do kwoty 48.000,00 zt Srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12, a pozostatej kwocie 166.350,34 zt zaplanowanymi na wydatki
w przedmiotowym paragrafie w ustawie budzetowe;.

Kontrolg objeto wydatki zaewidencjonowane w miesigcach listopadzie i grudniu 2024 r.

w ewidencji wydatkéw oraz wyodrebnionej ewidencji wydatkéw sfinansowanych srodkami
otrzymanymi z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12 o wysokosci powyzej 500,00 zi,
tj..

— 17 sposrod 29 zaewidencjonowanych pozyciji w kwocie ogotem 47.535,55 zt,
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— wszystkie pozycje zaewidencjonowane w wyodrebnionej ewidencji wydatkéw
sfinansowanych srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12
w kwocie ogotem 16.451,18 zi.

Objeta kontrolg kwota wydatkow w tgcznej wysokosci 63.986,73 zt stanowi 29,74%
wydatkéw rocznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotyczyty one ustug:

— w kwocie 2.029,50 zt z zakresu Ochrony Danych Osobowych oraz tworzenia
i obstugi systemu zgtoszenh naruszen prawa,

— w kwocie 1.414,50 zt montazu zewnetrznej oprawy oswietleniowej na budynku
Inspektoratu,

— w kwocie 3.198,00 zt ochrony antywirusowej (licencji na uzytkowanie programu Eset
Protect Essential — 20 stanowisk),

— w kwocie 3.548,90 zt wysyiki korespondencji,

— w kwocie 4.150,00 zt przegladu trychinoskopéw w Pracowni Wytrawiania Inspektoratu,

— w kwocie 870,00 zt wymiany oleju i filtrow w samochodzie Inspektoratu Peugeot Boxer,

— w kwocie 553,50 zt przeglgdu stanu technicznego przewodéw kominowych i podtgczen
w budynkach Inspektoratu,

— w kwocie 4.364,24 zt przedtuzenia dostepu do portalu prawniczego Legalis,

— w kwocie 11.685,00 zt opracowania dokumentacji z inwentaryzaciji architektonicznej
budynkéw Inspektoratu (opracowanie sktadajgce sie z 3 czesci zostato sporzgdzone
w miesigcu pazdzierniku 2024 r.),

— w kwocie 6.300,00 zt wykonania strony internetowej Inspektoratu oraz przeniesienia
autorskich praw majgtkowych do projektu graficznego,

— w kwocie 1.070,00 zt przegladu kotta grzewczego,

— w kwocie 16.451,18 zt wykonania czynno$ci inspekcji weterynaryjnej przez lekarzy
wyznaczonych,

— w kwocie 8.351,91 zt z tytutu ustug nadzoru nad przeprowadzeniem uboju.

Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane fakturami VAT wystawionymi

w miesigcach listopadzie i grudniu 2024 r., zaewidencjonowanymi w tych miesigcach oraz
zaptaconymi przed uptywem termindéw ptatnosci na tych fakturach okreslonych,

tj. w miesigcach listopadzie i grudniu 2024 r.

Wynagrodzenie w objetych kontrolg 3 fakturach wystawionych w miesigcu listopadzie

i grudniu 2024 r. za wykonanie czynnosci inspekcji weterynaryjnej przez lekarzy
wyznaczonych na kwote ogdtem 16.451,18 zt, zostato okreslone wysokosci wynikajgcej
z rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie
warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywane czynnosci przez lekarzy
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weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii 44
i sfinansowane w petnej wysokosci ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 12.

Ustugi w zakresie opracowania dokumentacji RODO i swiadczenia ustug IODO
wykonawca swiadczyt na podstawie zawartej z Inspektoratem w dniu 7 grudnia 2023 r.
umowy na rok 2024.

Ustugi w zakresie wykonania strony internetowej Inspektoratu zostaty wykonane
na podstawie zawartej przez Inspektorat w dniu 3 grudnia 2024 r. z wykonawcg umowy
okreslajgcej termin wykonania ustugi 7 dni od dnia zawarcia umowy.

W objetym kontrolg okresie Inspektorat zmniejszyt wydatki w przedmiotowym paragrafie

o kwote ogétem 227,50 zt, w tym:

— o kwote 7,80 zt otrzymanego z Poczty Polskiej, w wyniku rozpatrzonej reklamaciji
Inspektoratu, zwrotu zaptaconych przez Inspektorat w 2024 r. kosztéw niedostarczone;j
przez Poczte korespondenciji,

— o kwote 219,70 zt z tytutu wyksiegowania btednie zaksiegowanej w miesigcu wrzesniu
2024 r. faktury VAT nr 146/09/SM.

o § 4360 — Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie ogétem
9.904,03 zt, w tym w miesigcu objetym kontrolg, tj. miesigcu sierpniu 2024 r. w kwocie
1.082,98 zt, co stanowi 10,9 % wydatkéw rocznych.

W wyniku kontroli wszystkich pozycji zaewidencjonowanych w miesigcu objetym kontrolg,
tj. miesigcu sierpniu 2024 r. w kwocie ogétem 1.082,98 zt stwierdzono, ze dotyczyly

one zakupu ustug telekomunikacyjnych w postaci telefonii komérkowej, dostepu

do internetu oraz telefonii stacjonarnej u operatoréw odpowiednio T-Mobille Polska S.A.
w Warszawie, Televoice Polska Sp. z 0.0. w Warszawie oraz Orange Polska S.A.

w Warszawie, na podstawie zawartych umow.

Wydatki udokumentowano 3 fakturami VAT wystawionymi w miesigcu sierpniu
2024 r., zaewidencjonowanymi w tym miesigcu i zaptaconymi przed uptywem terminéw
ptatnosci na nich okreslonych.

W 2024 r. stuzbowe telefony komérkowe w Inspektoracie posiadato 8 oséb, w tym:
— PLW w Kartuzach,

— Gtoéwna Ksiegowa Inspektoratu,

— 5 pracownikéw wykonujgcych czynnosci inspekcji,

— Informatyk.

Wysokos¢ abonamentu wynosita w kazdym przypadku kwote 52,89 zt brutto.

44 (Dz.U. z 2022 ., poz. 1684),
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Zasady przyznawania i uzytkowania telefonéw stuzbowych okreslit PLW w Kartuzach
w Zarzadzeniu nr 2/2011 z dnia 4 sierpnia 2011 r.

e § 4410 — Podrdze krajowe stuzbowe

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogdtem
7.876,60 zt, w tym w miesigcu objetym kontrolg, tj. miesigcu grudniu 2024 r. w kwocie
1.445,85 zt.

W wyniku kontroli pozycji w ewidencji ksiegowej o wysokosci powyzej 100,00 zt,

tj. 7 sposrod 14 pozycji zaewidencjonowanych pozyciji w kwocie ogdtem 1.095,90 zt
stwierdzono, ze dotyczyty one zwrotow kosztow podrézy stuzbowych pracownikdw
Inspektoratu i PLW w Kartuzach odbytych w celu:

w kwocie 105,80 zt przeprowadzenia kontroli bioasekuracji, identyfikacji i rejestraciji
zwierzat,

— w kwocie 133,40 zt przeprowadzenia kontroli i sprawowania nadzoru targowiska,

— w kwocie 151,80 zt przeprowadzenia kontroli interwencyjnej,

— w kwocie 177,10 zt przeprowadzenia kontroli bioasekuracji drobiu, kontroli punktu
obrotu pasz, kontroli okresowej wytworni pasz dla zwierzat wraz z pobraniem prob
do badan,

— w kwocie 280,60 zt sprawowania nadzoru targowiska, przeprowadzenie kontroli
zwierzat przeznaczonych do wywozu oraz kontroli interwencyjnej,

— w kwocie 133,40 zt przeprowadzenia rekontroli bioasekuraciji,

— w kwocie 113,80 zt uczestnictwa PLW w Kartuzach w naradzie w Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii w Gdansku.

Objete kontrolg wydatki stanowig 13,91% wydatkdéw rocznych w § 4410.

Objete kontrolg wydatki zostaty udokumentowane poleceniami wyjazdu stuzbowego
ztozonymi do rozliczenia przez 4 pracownikow oraz PLW w Kartuzach wraz

z zatgcznikami (ewidencjami przebiegu pojazdéw) w miesigcu grudniu 2024 r.,
prawidtowo zaewidencjonowanymi w przedmiotowym paragrafie w tym miesigcu

i terminowo wyptaconymi.

Natomiast zwrot kosztoéw przejazdéw we wszystkich przypadkach okreslony zostat

w wysokosci sumy stanowigcej iloczyn ilosci kilometrow wynikajgcej z zatgczonych

do polecen wyjazdow stuzbowych ewidencji przebiegu pojazdu i stawki 1,15 zt

za 1 km przebiegu zgodnie z zawartymi umowami i przepisami cyt. wyzej rozporzadzenia
Ministra infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochoddéw
osobowych (...) nie bedgcych wtasnoscig pracodawcy.

Umowe na uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych na rok 2024 r.
z PLW w Kartuzach zawart Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Gdansku
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w dniu 29 grudnia 2023 r., natomiast umowy z ww. pracownikami Inspektoratu zawart
w dniu 29 grudnia 2023 r. PLW w Kartuzach.

e §4420 — Podroze stuzbowe zagraniczne

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w kwocie
440,55 zt, ktore objeto kontrola.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki stanowity zwrot kosztéw wyjazdow

zagranicznych pracownika Inspektoratu w postaci diet:

— w kwocie 270,02 zt w zwigzku z wyjazdem pracownika w dniach 7-13 kwietnia
2024 r. na szkolenie z zakresu dobrostanu zwierzat w trakcie transportu (Training
coures on animal welfare during transport legislation), ktére odbyto sie w Maladze
w Hiszpanii,

— w kwocie 170,53 zt w zwigzku z wyjazdem pracownika w dniach 9-13 grudnia
2024 r. na szkolenie w tematyce ospy owiec i k6z (Training coures on "sheep
and goat pox"), ktére odbyto sie w Sofii w Butgarii.

Zwrot kosztéw dotyczyt V4 wysokos$ci diety wyrazonej w euro za kazdy dzien wyjazdu
pracownika, przeliczony wg. sredniego kursu euro okreslonego przez NBP na dzien
poprzedzajgcy rozliczenie kosztéw podrozy.

Ponadto w przypadku wyjazdu pracownika do Hiszpanii, zwrot kosztéw podrézy
obejmowat takze zwrot kosztéw dojazdu na/z lotniska obliczony na podstawie ewidenc;ji
przebiegu pojazdu w wysokosci 32,20 zt przy zastosowaniu stawki 1,15 zt za 1 km, ktory
Inspektorat zaewidencjonowat w § 4550 i ktory nie zostat objety kontrolg w toku kontroli
wydatkow sklasyfikowanych w § 4550.

Jak wskazano wyzej, wydatki dotyczyty wyjazddw na szkolenia pracownika Inspektoratu,
a zatem zgodnie cyt. wyzej § 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, zatem zwrot kosztéw
przedmiotowych wyjazddéw pracownikowi winien zostaé zaewidencjonowany w § 4550 —
Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.

W zwigzku z powyzszym, objete kontrolg wydatki w kwocie 440,55 zt zostaty
zaewidencjonowane przez Inspektorat w przedmiotowym paragrafie z naruszeniem
WW. przepisow.

o § 4430 — Rbézne opfaty i skiadki

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogétem
17.616,55 zt, w tym w miesigcu objetym kontrolg, tj. w miesigcu pazdzierniku 2024 r.
w kwocie 9.743,16 zt, co stanowi 55,50% wydatkoéw rocznych.
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W wyniku kontroli zaewidencjonowanych w miesigcu pazdzierniku 2024 r. wydatkow

stwierdzono, ze dotyczyty one:

— w kwocie 5.819,16 zt sktadki ubezpieczenia budynkéw Inspektoratu i ich wyposazenia
w okresie od dnia 23 pazdziernika 2024 r. do dnia 22 pazdziernika 2025 r. wynikajgcej
z polisy zawartej z PZU S.A. w Warszawie i okreslajgcej termin ptatnosci skfadki
do dnia 4 listopada 2024 r.,

— w kwocie 3.924,00 zt sktadki ubezpieczenia (AC, OC, NW) samochodu Inspektoratu
w okresie od dnia 7 grudnia 2024 r. do dnia 6 listopada 2025 r. wynikajgcej z polisy
zawartej z WARTA S.A. w Warszawie i okre$lajgcej termin ptatnosci sktadki do dnia
12 listopada 2024 r.

Przedmiotowe skfadki Inspektorat zaptacit w miesigcu pazdzierniku 2024 r.
e § 4480 — Podatek od nieruchomosci

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie
11.364,00 zt stanowigce zaptacony w miesigcu 2024 r. w wysokosci wynikajgcej
ze ztozonej do Urzedu Miasta w Kartuzach w dniu 26 stycznia 2024 r. deklaracji
DN-1 podatek od nieruchomosci za 2024 r. z tytutu uzytkowanej przez Inspektorat
nieruchomosci, w ktérej znajduje sie siedziba Inspektoratu.

Zaptaty podatku od nieruchomosci za 2024 r. Inspektorat dokonat w wykonaniu umowy
bezptatnego uzyczenia przedmiotowej nieruchomosci zawartej z Wojewddzkim
Inspektoratem Weterynarii w Gdansku bedgcym trwatym zarzgdcg przedmiotowej
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

e § 4500 — Pozostate podatki na rzecz budzetow JST

W 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie wydatki
w kwocie 5.000,00 zt, ktére objeto kontrola.

Zaewidencjonowany wydatek stanowit optate z tytutu trwatego zarzgdu uzytkowanej
nieodptatnie nieruchomosci zaptacong przez Inspektorat w miesigcu lutym 2024 r.

w kwocie 5.803,20 zt na podstawie noty ksiegowej wystawionej przez Wojewddzki
Inspektorat Weterynarii w Gdansku bedgcym trwatym zarzgdcag przedmiotowe;j
nieruchomosci w wykonaniu umowy bezptatnego uzyczenia przedmiotowej nieruchomosci
dla Inspektoratu.

Wydatki w ww. kwocie Inspektorat pomniejszyt o kwote ogdétem 803,20 zt otrzymanych

w miesigcu lutym wptat od najemcow lokalu mieszkalnego z garazem i lokalu uzytkowego,
tym:

— kwote 220,08 zt otrzymang od najemcy lokalu mieszkalnego,

— kwote 583,12 zt otrzymang od najemcy lokalu uzytkowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
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a) optata z tytutu trwatego zarzgdu nie stanowi podatku na rzecz jednostki samorzgdu
terytorialnego i zgodnie z cyt. wyzej § 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych,
jako optata z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa, winna zostaé
sklasyfikowana w § 4510 — Opfaty na rzecz budzetu panstwa,

b) zawarte przez PLW w Kartuzach umowy najmu lokalu mieszkalnego z garazem oraz
lokalu uzytkowego nie zobowigzujg najemcéw do ponoszenia optat tytutem optaty
z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci, w ktérej te lokale sie znajduja,

c) otrzymane od najemcow lokali wpfaty stanowig, zgodnie z zawartymi umowami najmu,
wptaty na poczet opfat eksploatacyjnych w postaci: w przypadku najemcy lokalu
mieszkalnego optaty z tytutu ogrzewania, zuzycia wody, wywozu szamba
i podatku od nieruchomosci, oraz w przypadku najemcy lokalu uzytkowego z tytutu
zuzycia energii elektrycznej, wody, wywozu nieczystosci ptynnych, ogrzewania
i podatku od nieruchomosci, a zatem nie stanowig one uzyskanych zwrotéw wydatku
poniesionego przez Inspektorat na optate z tytutu trwatego zarzadu.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat w 2024 r.:

a) zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie wydatki w kwocie ogétem 5.000,00 zt
Z naruszeniem ww. przepisow rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010,

b) pomniejszyt przedmiotowe wydatki o wptaty w kwocie ogétem 803,20 zt otrzymane
od najemcow lokali tytutem optat eksploatacyjnych z naruszeniem § 19 ust. 1 cyt. wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadéw budzetowych,

c) zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w wysokosci wyzej o kwote 803,20 zt
od kwoty okreslonej w planie finansowym Inspektoratu na 2024 r. naruszajgc tym
samym art. 11 ust. 3 w zw. z art. 44 ust. 1 pkt 3 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tj. bez upowaznienia okreslonego planem finansowym
Inspektoratu na 2024 r.

o § 4550 — Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogétem
14.871,40 zt, w tym w miesigcach objetych kontrola, tj. w miesigcu listopadzie i grudniu
2024 r. w kwocie 4.119,03 z, ktére do kwoty 2.737,70 zt zostaty sfinansowane ze srodkéw
otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje wydatkéw zaewidencjonowane w objetych miesigcach,
w tym w wyodrebnionej ewidencji wydatkow sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12 we wskazanej wyzej kwocie ogotem

stanowigcej 27,70% wydatkow rocznych.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotyczyly one:

a) w kwocie 1.834,00 zt kosztow szkolenia i przejazdow i diet w zwigzku z udziatem
pracownika Inspektoratu w Putawach w szkoleniu z zarzgdzania bezpieczenstwem
zywnosci HACCP dla inspektorow weterynaryjnych nadzorujgcych zywnosé
pochodzenia zwierzecego,

b) w kwocie 1.282,55 zt kosztéw i diet 2 pracownikéw Inspektoratu w zwigzku z ich
udziatem w Konferencji pn. Echa Kongreséw w ltawie przeprowadzonej nt. nowych
problemow oraz mozliwosci w zarzgdzaniu zdrowiem bydta i Swin, nowych rozwigzan
w ochronie zdrowia zwierzgt, rozwigzan w obszarze produkcji bydta miesnego
i tucznikow w systemie zamknietym,

c) w kwocie 303,00 zt kosztow przejazddéw pracownika Inspektoratu na szkolenie
z systemu zarzgdzania bezpieczenstwem zywnosci HACCP w Warszawie,

d) w kwocie 499,00 zt kosztéw szkolenia pracownika Inspektoratu online z rolniczego
handlu detalicznego i sprzedazy bezposredniej,

e) w kwocie 390,00 zt kosztow szkolenia pracownika Inspektoratu online w zakresie
przygotowywania i wydawania decyzji administracyjnych,

f) w kwocie 80,50 zt dojazdu pracownika Inspektoratu na szkolenie z systemu EZD
w Gdansku.

Wskazane wyzej w lit. a, b i ¢ koszty szkolen zostaty do kwoty 2.737,70 zt sfinansowane
ze srodkow otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12.

Objete kontrolg wydatki zostaly udokumentowane fakturami VAT oraz poleceniami
wyjazdu stuzbowego otrzymanymi do rozliczenia wraz z zatgcznikami w miesigcach
objetych kontrolg, prawidtowo zaewidencjonowanymi w przedmiotowym paragrafie
w tych miesigcach i terminowo zaptaconymi.

Wysokos$¢ diet w ztozonych do rozliczenia przez pracownikéw poleceniach wyjazdéw
stuzbowych (1/2 diety - nie wystagpit przypadek diety w petnej wysokosci) zostata
wskazana w kwotach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej 4.

Zaewidencjonowane w miesigcach objetych kontrolg wydatki w kwocie ogdtem 4.389,05 zt
zostaty zmniejszone o kwote 270,02 zt dowodem Pk 107/2024 tytutem wydatku
dotyczgcego podrézy stuzbowej btednie zaksiegowanego w okresie nieobjetym kontrolg.

o § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

45 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2190),
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6.

W 2024 r. Inspektorat zrealizowat w przedmiotowym paragrafie wydatek w kwocie
79.000,00 z, sfinansowany w petnej wysokosci srodkami otrzymanymi z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 12, ktéry to wydatek objeto kontrola.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotyczyt on zakupu 2 szt. konteneréw chtodniczych
z przedsionkiem sanitarnym typu KMP4 przeznaczonych do magazynowania tusz
upolowanej zwierzyny fownej w zwigzku ze zwalczaniem ASF. Kontenery, zgodnie

z zawartg z dostawcg w dniu 1 sierpnia 2024 r. umowa, dostarczono do Inspektoratu
w dniu 30 sierpnia 2024 r. wraz z atestami, co potwierdza protokét odbioru.

Wydatek udokumentowano fakturg VAT z dnia 31 sierpnia 2024 r., kt6rg Inspektorat
zaewidencjonowat w miesigcu jej otrzymania, tj. w miesigcu wrzesniu 2024 r.

w wyodrebnionej ewidencji wydatkéw sfinansowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 12, oraz zaptacit w tym miesigcu przed uptywem terminu ptatnosci okreslonego

na fakturze VAT.

Reasumujgc, w wyniku kontroli wydatkdéw biezgcych w opisanych wyzej szczegétowo

paragrafach klasyfikacji budzetowej stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

a) klasyfikowania przez Inspektorat wydatkow w §§ 4420 i 4500 w tgcznej wysokosci
5.440,55 zt (440,55 zt w § 4420 i 5.000,00 zt w § 4500),

b) pomniejszania wykonania planowanych wydatkéw o kwoty dokonanych w tym samym
roku budzetowych zwrotéw tych wydatkow w §§ 4170, 4210 i 4500 w tgcznej
wysokosci 20.384,16 zt (8.721,40 zt w § 4170, 10.859,56 zt w § 4210 i 803,20 zt
w § 4500) w konsekwencji realizujgc wydatki w wysokosci wyzszej niz wynikajgce
z planu finansowego Inspektoratu na 2024 r. w rozdziale 01034 w tgcznej kwocie
15.033,32, w tym:

— w § 4170 w kwocie 8.721,40 z,
— wgr. §4000 w kwocie 5.508,72 z,
— w § 4500 w kwocie 803,20 zi.

W pozostatych przypadkach objetych kontrolg w zakresie wydatkdéw biezgcych
przedmiotowego rozdziatu, co szczegotowo opisano powyzej, stwierdzono, ze zostaty
one prawidtowo sklasyfikowane, terminowo zaewidencjonowane i zaptacone.

Prawidtowo$¢ ustalania stanu zobowigzan na dzieh 31 grudnia 2024 r.

W sprawozdaniu rocznym Rb-28 z wykonania planu dochodow Inspektorat wykazat
zobowigzania na dzieh 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 01034 w kwocie tgcznej 758.655,54 zt,
w tym tytutu:

dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) w kwocie 173.642,54 zt,

sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) w kwocie 29.397,66 zt,

sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120) w kwocie 3.692,89 zi,
wynagrodzeh bezosobowych (§ 4170) w kwocie 539.804,57 zi,
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— zakupu pozostatych ustug (§ 4300) w kwocie 11.591,06 zi,
— wptat na PPK finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy (§ 4710) w kwocie 526,80 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a) wskazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan w §§: 4040, 4110, 4120 i 4710 w wysokosci
ogoétem 207.259,89 zt stanowita sume naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2024 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia,

b) wskazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan w § 4170 w wysokosci 539.804,57 zt
stanowita sume wynagrodzen brutto oraz zwrotow kosztow dojazdéw lekarzy
wyznaczonych wynikajgcg z wystawionych przez nich rachunkéw za czynno$ci urzedowe
zrealizowane w miesigcu grudniu 2024 r., z terminem ptatnosci okreslonym w miesigcu
styczniu 2025 r.,

c) wskazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan w § 4300 w wysokosci 11.591,06 zt
stanowita sume zobowigzan:

— w kwocie fgcznej 341,40 zt wynikajgcg z dwoch faktur VAT wystawionych przez
wykonawcow w miesigcu grudniu 2024 r. za wywoz nieczystosci i wywoz odpadow
medycznych zrealizowany w tym miesigcu, ktore to faktury Inspektorat otrzymat
w miesigcu styczniu 2025 r. i ktore, okreslaty termin ptatnosci w miesigcu styczniu
2025,

— w kwocie fgcznej 11.249,66 zt wynikajacg z dwoch faktur VAT wystawionych przez
lekarza urzedowego za wykonane w miesigcu grudniu 2024 r. czynnosci urzedowe,
ktore to faktury Inspektorat otrzymat w styczniu 2025 r. i ktore, okreslaty termin
ptatnosci w styczniu 2025 r.

Jak z powyzszego wynika, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania przez
Inspektorat planu wydatkéow budzetu panstwa w rozdziale 01034 zobowigzania na dzien
31 grudnia 2024 r. stanowity zobowigzania dotyczace roku 2024, z terminem ptatnosci
okreslonym w 2025 r., a zatem zobowigzania niewymagaine.

7. Gospodarowanie uzytkowanymi nieodptatnie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Jak wskazano w informacjach wstepnych, siedziba Inspektoratu znajduje sie

w nieruchomosci uzytkowanej na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 23 lutego
2024 r. z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w Gdansku i obowigzujgcej od dnia

1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. 46

Zgodnie z § 3 i 4 umowy Inspektorat zobowigzat sie do m.in.:

— ponoszenia zwyktych naktadéw majgcych na celu utrzymanie nieruchomosci w stanie
niepogorszonym (naprawa, konserwacja, adaptacja, remont) i kosztéw eksploatacyjnych
zwigzanych z korzystaniem z nieruchomosci,

— nieoddawania przedmiotu umowy do uzywania osobom trzecim bez zgody uzyczajgcego,

46 str. 281-286 akt kontroli,
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— ponoszenia kosztu optaty z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci w wysoko$ci ustalone;j
w decyzji wiasciwego Starosty.

Na podstawie zawartych w dniu 29 grudnia 2023 r. umoéw, PLW w Kartuzach w 2024 r.

wynajmowat pomieszczenia znajdujgce sie na terenie uzywanej nieruchomosci, jak nizej 47:

1) lokal mieszkalny o pow. 47,25 m2 wraz z garazem o pow. 17,22 m2 — umowa hajmu
zawarta z osobg fizyczng na rok 2024 r.,

2) pomieszczenie o pow. 77,89 m2 na prowadzenie lecznicy weterynaryjnej — umowa najmu
na rok 2024 r. zawarta z przedsigbiorcami dziatajgcymi w formie spétki cywilne;.

W toku kontroli Inspektorat okazat pisemne zgody na najem wskazanych wyzej pomieszczen
wyrazone w dniu 19 czerwca 2017 r. przez Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza

w Gdansku i obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2017 r. 4. W zwigzku z powyzszym
kontrolujgcy w pismie z dnia 12 maja 2025 r. zwrécili sie z prosbg o udzielenie informaciji,
czy PLW w Kartuzach posiadat wazne zgody zarzadcy trwatego nieruchomosci na zawarcie
w dniu 29 grudnia 2023 r. przedmiotowych uméw najmu 4°. W pi$émie z dnia 15 maja 2025 r.
PLW w Kartuzach poinformowata, ze nie posiadat zgéd na zawarcie w dniu 29 grudnia

2023 r. uméw najmu 0.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz PLW w Kartuzach zawart w dniu 29 grudnia
2023 r. umowy na najem pomieszczen (lokalu mieszkalnego z garazem oraz lokalu
uzytkowego przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) znajdujgcych sie
w uzyczonej bezptatnie nieruchomosci w Kartuzach z naruszeniem § 3 pkt 1 lit. c umowy
uzyczenia zawartej w dniu 02.01.2022 r. i nastepnie umowy zawartej w dniu 23 lutego
2024 r. z Wojewddzkim Inspektoratem Weterynarii w Gdansku, tj. bez wymaganej zgody
trwatego zarzadcy nieruchomosci.

Zgodnie z zawartymi umowami najmu oraz zawartymi do tych umow aneksami, najemcy
zobowigzani byli w 2024 r. do zaptaty miesiecznego czynszu oraz optat eksploatacyjnych,
jak nizej:
a) w przypadku najemcy lokalu mieszkalnego:
e miesiecznego czynszu w wysokosci 722,75 zt (15,30 zt za 1 m2) z tytutu najmu
mieszkania i w wysokosci 175,60 zt (10,20 zt za 1 m2) z tytutu najmu garazu
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 marca 2024 r.,
e miesiecznego czynszu w wysokosci 633,45 zt (13,41 zt za 1 m2) z tytutu najmu
mieszkania i w wysokosci 153,90 zt (8,94 zt za 1 m2) z tytutu najmu garazu
w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia 2024 r.,

47 str. 266-276 akt kontroli,
48 str. 277-280 akt kontroli,
49 str. 142-146 akt kontroli,
50 str. 436-454 akt kontroli,
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miesiecznego czynszu w wysokosci 638,14 zt (13,51 zt za 1 m2) z tytutu najmu
mieszkania i w wysokoséci 155,05 zt (9,00 zt za 1 m2) z tytutu najmu garazu
w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z umowg najemca zobowigzat sie do zaptaty miesiecznego czynszu w terminie
do dnia 10 kazdego miesigca.

Wysokos$¢ stawek czynszu zostata okreslona w umowie i waloryzowana w 2024 r.

na podstawie wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych dla wojewddztwa pomorskiego i miasta Gdanska
bedacego siedzibg Wojewody i Sejmiku Wojewddztwa ogtoszonego w dniu 22 wrzesnia
2023 r., 29 marca 2024 r. i 30 wrzesnia 2024 r.:

kwoty optat eksploatacyjnych w wysokosci ogétem 220,08 zt, w tym kwote 198,90 zi

z tytutu ogrzewania, kwote 17,58 zt z tytutu dostaw wody i wywozu szamba oraz kwote
3,60 zt z tytutu podatku od nieruchomosci w okresie od dnia

1 stycznia do dnia 30 czerwca 2024 r.,

kwoty optat eksploatacyjnych w wysokosci ogotem 267,79 zt, w tym kwote 249,68 zt

z tytulu kosztéw ogrzewania — obliczong jako suma zuzytego opatu rocznego

w przeliczeniu na powierzchnie uzytkowg, kwote 13,98 zt z tytutu kosztéw zuzycia
wody i wywozu nieczystosci ptynnych oraz kwote 4,13 zt z tytutu podatku

od nieruchomosci wykazanego w deklaracji DN-1, w okresie od dnia

1 lipca do dnia 31 grudnia 2024 r.

W umowie nie okreslono zasad i termindw ptatnosci optat eksploatacyjnych. Z objetej
kontrolg ewidenciji ksiegowej wynika, ze wptat ww. optat najemca dokonywat za okresy
miesieczne.

b) w przypadku najemcy lokalu uzytkowego:

miesiecznego czynszu w wysokosci 1.588,57 zt (20,40 zt za m2) w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 30 marca 2024 r.,

miesiecznego czynszu w wysokosci 1.392,28 zt (17,88 zt za m2) w okresie od dnia
1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia 2024 r.,

miesiecznego czynszu w wysokosci 1.402,60 zt (18,01 zt za m2) w okresie od dnia
1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z zawartg umowg najemca zobowigzat sie do zaptaty czynszu w terminie 14 dni
od daty wystawienia przez Inspektorat faktury.

Wysokosc¢ stawek czynszu zostata okreslona w umowie i waloryzowana w 2024 r.

na podstawie wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych dla wojewddztwa pomorskiego i miasta Gdanska bedacego
siedzibg Wojewody i Sejmiku Wojewddztwa ogtoszonego w dniu 22 wrzesnia 2023 r.,

29 marca 2024 r. i 30 wrzeénia 2024 r.:
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o kwoty optat eksploatacyjnych w wysokosci ogétem 1.580,17 zt, w tym kwote

726,64 zt 08 zt z tytutu dostaw energii elektrycznej, kwote 29,14 zt z tytutu dostaw wody,

kwote 28,08 zt z tytutu wywozu nieczystosci ptynnych, kwote 624,97 zt z tytutu ogrzewania

oraz kwote 171,34 zt z tytutu podatku od nieruchomosci w okresie od dnia 1 stycznia

do dnia 30 czerwca 2024 r.,

o kwoty optat eksploatacyjnych w wysokosci okreslonej od dnia 1 lipca 2024 r.

w nastepujgcy sposéb:

— w przypadku kosztow energii elektrycznej w wysokosci obliczonej jako potowa optat
statych, wskazanych na fakturach dostawcy oraz ilosci zuzytych jednostek w oparciu
0 comiesieczne odczyty z podlicznika w oparciu o stawki ustalone przez dostawce,

— w przypadku kosztow dostaw wody i wywozu nieczystosci ptynnych w wysokosci
obliczonej jako suma potowy opfat statych, wskazanych na fakturach dostawcy oraz
ilosci zuzytych jednostek w oparciu o comiesieczne odczyty podlicznika w oparciu
o stawki ustalone przez dostawce,

— w przypadku kosztoéw centralnego ogrzewania w wysokos$ci obliczonej jako suma
zuzytego opatu rocznego w przeliczeniu na powierzchnie uzytkowa,

— podatek od nieruchomosci w wysokosci wskazanej w deklaracji DN-1,

oraz koszty biezgcych konserwaciji i drobnych napraw.

W umowie nie okreslono zasad i terminéw ptatnosci optat eksploatacyjnych. Z objetej
kontrolg ewidenciji ksiegowej wynika, ze wptat ww. optat najemca dokonywat za okresy
miesieczne na podstawie wystawionych przez Inspektorat faktur.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. najemcy lokali nie posiadali zalegtosci w optacaniu czynszu oraz
optat eksploatacyjnych.

Jak wskazano wyzej, zaréwno w przypadku umowy najmu lokalu mieszkalnego i garazu,
jak i umowy najmu lokalu uzytkowego, przyjeto zasade waloryzacji stawek czynszu

na podstawie wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych dla wojewddztwa pomorskiego.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz ustalana przez Wojewode Pomorskiego
wysoko$¢ wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowe;j
budynkéw mieszkalnych dokonywana jest na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia

21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu Cywilnego %', ktéra to ustawa, zgodnie z postanowieniami art. 1, reguluje zasady

i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, a zatem nie ma zastosowania w przypadku wynajmu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w trwaty zarzad jednostce budzetowe;.

51, Dz.U. z 2023 1., poz. 725,
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Ponadto przyjete w zawartych umowach najmu zasady waloryzacji wysokosci czynszu
powodujg takze jego ustalenie w wysokosci znacznie nizszej niz rynkowe ceny wynajmu
lokali o tym samym przeznaczeniu i podobnej powierzchni, gdyz jak wynika z analizy ofert
najmu lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych zamieszczonych na portalach internetowych
otodom, olx czy nieruchomosci-online, stawki czynszu najmu lokali o podobnej powierzchni
widniejgce w ogtoszeniach okreslone zostaty w wysokosci co najmniej dwukrotnie wyzej niz
wynikajgce z zawartych przez Inspektorat uméw, tj. w wysokos$ci co najmniej 20 zt za m2

w przypadku lokalu mieszkalnego i 40 zt za m2 w przypadku lokalu uzytkowego.

Zatem biorgc pod uwage wskazane wyzej stawki czynszu za m2, szacunkowo okreslone
miesieczne stawki czynszu winny wynosi¢ co najmniej 945,00 zt w przypadku lokalu
mieszkalnego (47,25 m2 x 20,00 zt za 1 m2) i 3.115,60 zt w przypadku lokalu uzytkowego
(77,89 m2 x 40,00 zt za 1 m2).

Takze biorgc pod uwage, wylgcznie dla celow porownawczych, przyjete przez Inspektorat
rozwigzania w zakresie zasad ustalania wysokos$ci czynszu okreslone w ustawie z dnia

21 czerwca 2021 r. o ochronie praw lokatoréw (...) 2 oraz wydanych na podstawie tej ustawy
obwieszczen Wojewody Pomorskiego w sprawie ustalenia wysokosci wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych
dla wojewddztwa pomorskiego i miasta Gdanska (...) w dniach 22 wrzesnia 2023 r.,

29 marca 2024 r. oraz 30 wrzesnia 2024 r. 53, obliczono wysoko$¢ czynszu dla lokalu
mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 47,25 m2 potozonego w Kartuzach uwzgledniajgcego
koszt jego odtworzenia (przecietnego kosztu budowy 1 m2), jak nizej:

Okres Wysokosé Koszt 3 % kosztu Koszt
obowigzywania wskaznika odtworzeniowy rocznie miesieczny
wskaznika lokalu (kol. 3x3 %) | (kol. 4 /12 m-y)
(47,25 m2 x kol. 2)

1 2 3 4 5
01.01.-31.03.2024 8 158,00 385 465,50 11 563,96 963,66
01.04.-30.09.2024 7 150,00 337 837,50 10 135,12 844,59
01.10.-31.12.2024 7 203,00 340 341,75 10 210,25 850,85

Z powyzszego wynika, ze miesieczny czynsz przedmiotowego lokalu mieszkalnego
uwzgledniajgcy koszt jego odtworzenia w 2024 r. wynosit kwote od 844,59 zt do 963,66 zt
i byt wyzszy od czynszu wynikajgcego z zawartej z najemcg lokalu mieszkalnego umowy
o kwote od 211 zt do 240 z.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz przyjety przez Inspektorat w zawartych
z najemcami lokali umowach sposéb waloryzacji wysokosci czynszu za ich najem:

52tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 725,
53 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. poz. 4358; z dnia 29

marca 2024 r. poz. 1672; z dnia 30 wrzesnia 2024 r. poz. 4083 — str. 159-161 akt kontroli,
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— zostat oparty o wskazane wyzej przepisy prawa niemajgce zastosowania

w przedmiotowych przypadkach,

— spowodowat ustalenie wysokos$ci czynszu za najem ww. lokali w wysokosci znaczaco
nizszej, w szczegolnosci w przypadku wynajmowanego lokalu uzytkowego niz ich
wysokos¢ rynkowa, co niezabezpieczenia interesu budzetu panstwa zgodnie z zasadg
okreslong w art. 5 ust 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zaktadajacg uzyskiwanie dochodéw m.in. z mienia jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym wptywdw z umow najmu.

8. Gospodarowanie srodkami transportowymi.

W 2024 r. Inspektorat uzytkowat 4 samochody stanowigce jego wtasnosg, {j.:

Rok Przebieg Przebieg

L.p. Nazwa pojazdu Nr rejestr. produkgji w 2024 r. na dzien
31.12.2024 r.
1 Mistubishi L200 GKA 9T09 2010 10.933 km 278.635 km
2 Peugeot Boxer GKA 53869 2012 9.855 km 127.347 km
3 WV T-Cross GKA 88028 2021 12.572 km 35.198 km
4 Ford Torneo Connect GKA 99946 2022 24.322 km 24.322 km

W 2024 r. Inspektorat zatrudniat kierowce, a ponadto pojazdy uzytkowali pracownicy
Inspektoratu, za ich, wyrazong pisemnie, zgoda.

Zasady rozliczania wyjazdéw stuzbowych pojazdami Inspektoratu zostaty okreslone
zarzgdzeniem PLW w Kartuzach nr 1/KD/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r.

Kontrolg objeto uzytkowanie przez Inspektorat pojazdow w miesigcach lipiec i listopad
2024 r. na podstawie okazanych kart drogowych pojazdéw 4.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyjazdy stuzbowe odbywaty sie i byly dokumentowane

zgodnie z zasadami okreslonymi ww. zarzgdzeniu, tj.:

— wyjazdy zlecone byty przez PLW w Kartuzach,

— karty drogowe zawieraty kolejne numery i zachowywaty ciggtosé¢ i zgodnos$¢ w zakresie
stanow licznika przebiegu, przebiegu pojazdu i ilosci paliwa,

— karty drogowe zawieraty m.in. date wyjazdu, godzine wyjazdu i powrotu, a takze
miejscowos$¢ wyjazdu, a po przedstawieniu ich do rozliczenia przez kierowce
lub pracownika Inspektoratu, sprawdzone przez referenta ds. administracyjno-ksiegowych
Inspektoratu.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— pojazdy wykorzystywane byty do wyjazdow na wykonywanie czynnosci inspekcji
weterynaryjnej na terenie powiatu, a takze sporadycznie do przejazdow do Zaktadu

54 str. 455 akt kontroli,
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Higieny Weterynaryjnej Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdansku (dwa
przypadki) i wyjazdu na szkolenie (jeden przypadek),

— pojazd Peugeot Boxer nie byt uzytkowany w miesigcu lipcu 2024 r. z uwagi na jego
remont,

— w miesigcu lipcu 2024 r. pojazdy wykorzystywane byly w kazdy dzien roboczy
w liczbie 1 (dwa przypadki), 2 (7 przypadkéw) lub 3 (13 przypadkdéw) osiggajgc przebieg
dzienny tgcznie od 17 do 290 km, a takze przebieg miesieczny (z wyjgtkiem ww. pojazdu
Peugeot) od 920 do 1.431 km,

— w miesigcu listopadzie 2024 r. pojazdy wykorzystywane byty w kazdy dzien roboczy
w liczbie 2 (trzy przypadki), 3 (8 przypadkéw) lub 4 (8 przypadkdw) osiagajgc przebieg
dzienny tgcznie od 132 do 674 km, a takze przebieg miesieczny od 979 do 1.629 km.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, iz Inspektorat posiadany tabor samochodowy
wykorzystywat efektywnie do realizacji zadan ustawowych i dokumentowat uzytkowanie
tegoz taboru zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w Jednostce.

9. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych.

Kontrolg objeto terminowo$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych za miesigce

marzec, czerwiec, wrzesien i grudzieh 2023 r. z tytutu:

— zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych,

— sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (sktadki
pierwotnie deklarowane bez korekt).

Ponadto zgodnie z zawartg w dniu 23 lutego 2024 r. z Wojewddzkim Inspektoratem
Weterynarii w Gdansku umowa uzyczenia nieruchomosci, w ktérej siedzibe ma Inspektorat,
zobowigzany on byt do zaptaty naleznego podatku od nieruchomosci.

W wyniku konfrontacji dokumentow zrodtowych w postaci deklaraciji (P1T-4, ZUS DRA, DN-1)
za ww. miesigce 2024 r. lub rocznych za 2024 r. w korespondencji z wyciggami bankowymi
stwierdzono, ze:

— zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych za ww. miesigce 2024 r. zostaty
zaptacone w dniach: za miesigc marzec 2024 r. w dniach od 29 marca do 19 kwietnia
2024 r.; za miesigc czerwiec 2024 r. w dniach od 18 czerwca do 16 lipca 2024 r;
za miesigc wrzesien 2024 r. w dniach od 17 wrzesnia do 4 pazdziernika 2024 r. oraz
za miesigc grudzien 2024 r. w dniach od dnia 30 grudnia do dnia 7 stycznia 2025 r.,

— sktadki ZUS (ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych) zostaty
zaptacone w dniach: za miesigc marzec 2024 r. w dniu 25 marca 2024 r.; za miesigc
czerwiec 2024 r. w dniach 18 i 25 czerwca 2024 r.; za miesigc wrzesieh 2024 r.

w dniach 17, 24 i 30 wrzesnia 2024 r. oraz za miesigc grudzien 2024 r. w dniach
30 grudnia 2024 r. i 3 stycznia 2025 r.,
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— podatek od nieruchomosci w dniu 31 stycznia 2024 r.,
w deklarowanych pierwotnie wysokosciach.

Zatem nalez stwierdzi¢, Zze Inspektorat terminowo regulowat zobowigzania publicznoprawne
za objete kontrolg okresy 2024 r.

10. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow.

W wyniku kontroli we wskazanym wyzej zakresie wydatkow zrealizowanych w 2024 r.

w rozdziale 01022 i 01034 stwierdzono, ze objete kontrolg dowody stanowigce podstawe

zapisow w ewidencji ksiegowej:

— zawierajg date wptywu,

— zawierajg opis dokonanego wydatku,

— sg sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zatwierdzone
do wyptaty przez kierownika jednostki,

— sg zadekretowane ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;j,

— zawierajg informacje o zrodle finasowania w przypadku Srodkow otrzymanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa,

— zawierajg wskazanie trybu dokonania wydatku w odniesieniu do ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych %3,

— zawierajg informacje o dacie i formie zaptaty.

Objete kontrolg dowody zrealizowanych wydatkéw oraz dowody wewnetrzne
ewidencjonowane byty w ewidencji ksiegowej prowadzonej zgodnie z zasadami okreslonymi:
— w rozdziale 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci %

z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych oraz aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie,
— w polityce rachunkowo$ci wprowadzonej zarzgdzeniem PLW w Kartuzach

nr 01/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r. w brzmieniu obowigzujgcym w 2024 r.,
a wynikajgce z tej ewidencji dane sg zgodne z danymi wykazanymi w ztozonych
sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa RB-28 za miesigce 2024 r.
objete kontrolg w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie klasyfikowania i ewidencjonowania wydatkéw
w rozdziale 01034 §§ 4170, 4210, 4420 i 4500, opisano szczegotowo w punktach niniejszego
projektu wystgpienia pokontrolnego dotyczgcym przedmiotowych wydatkéw.

11. Zgodnos¢ dokonywania wydatkéw z zasadami ich dokonywania okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i aktami
wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym zakresie w jednostce.

%5 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.; tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1605),

5 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1320 ze zm.),
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Na podstawie analizy ewidenciji ksiegowej wydatkow w korespondenciji z zapisami kont
rozrachunkowych i kont kosztowych ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w 2024 r.
Inspektorat nie zrealizowat wydatku lub wydatkow tego samego rodzaju o warto$ci netto
przekraczajgcej kwote 130.000,00 zt.

Zasady dokonywania zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wysokosci

nie przekraczajgcej szacunkowej wartosci 130.000,00 zt obowigzujgce w Inspektoracie
uregulowane zostaty w Dziale || Regulaminu Udzielania Zamowienh Publicznych
wprowadzonego do stosowania zarzgdzeniem nr 04/2020 Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Kartuzach z dnia 14 pazdziernika 2020 r. 7

W przedmiotowym Dziale 1l Regulaminu sposéb dokonywania i dokumentowania zaméwien
zostat uzalezniony od ich szacunkowej wartosci z podziatem na zaméwienia o wartosci

do 70.000,00 zt oraz réwnej lub wiekszej od tej wartosci. Z tre$ci Regulaminu wynika,

ze roznice pomiedzy zamdwieniami o szacunkowej wartosci ponizej 70.000,00 zt i powyzej
tej wartosci sprowadzajg sie, w przypadku postepowan o wyzszej wartosci szacunkowe;j
do obowigzku zwrdcenia sie z zapytaniem ofertowym do min. 3 wykonawcow lub
zamieszczenia tresci zapytania wraz z zatgcznikami w BIP Inspektoratu lub na jego stronie
internetowej oraz sporzgdzenie protokotu z czynnosci przeprowadzonych w ramach
postepowania, ktory stanowi podstawe udzielenia zaméwienia. W przypadku postepowan
0 nizej wartosci, tj. do 70.000,00 zt, regulamin nie przewiduje obowigzku zwracania sie

do wykonawcow z zapytaniem ofertowym oraz obowigzku dokumentowania czynnosci
przeprowadzonych w ramach postepowania.

Na podstawie analizy ewidencji wydatkéw Inspektoratu w 2024 r. w §§: 4210, 4230, 4270,
4280, 4300, 4430 i 6060 stwierdzono, ze na 573 pozycje wydatkow tylko 3 pozycje dotyczyty
wydatkow o wartosci brutto wyzszej niz 25 tys. zt, tj. wydatek w § 4270 w kwocie brutto
68.827,00 zt (68.827,00 zt netto - zwolnienie z podatku VAT), wydatek w § 4300 w kwocie
brutto 80.442,00 zt (65.400,00 zt netto) oraz w § 6060 w kwocie brutto 79.000,00 zt
(64.227,64 zt netto) i wydatki te zostaty sfinansowane ze srodkéw otrzymanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 12.

Z powyzszego wynika, ze w 2024 r. Inspektorat nie dokonat wydatku o wartosci wyzszej niz
kwota 25 tys. zl, ktory sfinansowat srodkami na wydatki okreslonymi w ustawie budzetowe;.

W zwigzku z powyzszym okreslona w ww. Regulaminie wysoko$¢ wartosci szacunkowej
zamowienia, od ktdrej uzalezniony jest sposéb postepowania przy dokonywaniu zaméwienia
w kwocie 70.000,00 zt nie znajduje uzasadnienia.

Kontrolg objeto przestrzeganie ww. zasad Regulaminu w przypadku:
a) 2 zamoéwien zaewidencjonowanych w rozdziale 01022 § 4300 i sfinansowanych
ze Srodkow otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12, w postaci:

57 str. 314-321 akt kontroli,
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— zakupu ustug lokalizowania i liczenia dzikdw za pomocg drona z wykorzystaniem
detektora termowizyjnego za cene 80.442,00 z,

— zakupu ustug poszukiwania martwych dzikow padtych na ASF z wykorzystaniem pséw
za cene 5.896,00 zt,

b) 3 zamdéwien zaewidencjonowanych w rozdziale 01034 §§: 4210, 4270 i 6060

i sfinansowanych ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 12,

w postaci zakupu:

— kserokopiarki Toshiba za cene 8.578,43 zi,

— wykonania robot budowlanych odnowienia i uzupetnienia elewacji budynku
Inspektoratu za cene 68.827,00 z,

— 2 sztuk kontenerdéw chtodniczych z przedsionkiem sanitarnym za cene 79.000,00 zt.

¢) 9 zaméwienh zaewidencjonowanych w rozdziale 01034 §§: 4210 (4 przypadki), 4230

(3 przypadki) i 4300 (2 przypadki) w postaci zakupu:

— pelletu w workach po 15 kg. za cene 9.728,61 zi,

— notebooka 14” z oprogramowaniem za cene 4.416,93 zi,

— komputera i notebooka z oprogramowaniem oraz drukarki za cene 9.945,78 z,

— komputera z oprogramowaniem za cene 3.200,00 zi,

— kwasu solnego 25% 16 ml za cene 11.495,40 zi,

— pepsyny 500g za cene 18.450,00 zt,

— zlewek szklanych 3000 ml za cene 1.660,90 zi,

— ustugi wykonania strony BIP oraz strony internetowej Inspektoratu za cene 6.300,00 zi,

— ustugi sporzgdzenia inwentaryzaciji architektonicznej budynkéw Inspektoratu
za cene 11.685,00 zt.

Przeprowadzone czynnosci zwigzane z dokonaniem ww., objetych kontrolg, dostaw, ustug

i robot budowlanych Inspektorat udokumentowat notatkami stuzbowymi sporzgdzonymi

wg. wzoru stanowigcego zatgcznik do Regulaminu, ktore zawierajg opis przedmiotu
zamowienia, termin realizacji zaméwienia, zestawienie ztozonych ofert i propozycje wyboru
wykonawcy, oraz sg podpisane w kazdym przypadku przez trzech pracownikéw
inspektoratu, Gt. Ksiegowa, a proponowany wybér wykonawcy zamowienia zatwierdzony jest
przez kierownika jednostki.

W objetych kontrolg przypadkach, w jednym przypadku oferte ztozyt tylko 1 wykonawca,

w 3 przypadkach 2 wykonawcow, w tym w 1 przypadku 1 z ofert zostata odrzucona.

W pozostatych przypadkach oferty ztozyto 3 wykonawcow. W kazdym z objetych kontrolg
przypadkow, z wyjatkiem 2 przypadkéw z 1 ofertg, dokonywano wyboru oferty z najnizszg
ceng. Na 14 objetych kontrolg przypadkéw, w 11 przypadkach warto$¢ szacunkowa
zamowienia okreslona zostata w wysoko$ci nizszej niz 70.000,00 z, tj. w przedziale

od 1.700,00 zt do 19.000,00 zt, ktorych to dokonanie, pomimo braku takiego obowigzku
zgodnie z postanowieniami Regulaminu, Inspektorat udokumentowat notatkami stuzbowymi.
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Natomiast warto$¢ szacunkowg zamowienia na zakup:

— ustug lokalizowania i liczenia dzikdw za pomocg drona z wykorzystaniem detektora
termowizyjnego,

— 2 sztuk konteneréw chtodniczych z przedsionkiem sanitarnym,

— wykonania robot budowlanych odnowienia i uzupetnienia elewacji budynku Inspektoratu,

oszacowano w wysokosci odpowiednio 81.000,00 zt, 80.000,00 zti 70.000,00 zt.

Zgodnie z § 11 pkt 1, 4 i 5 Regulaminu udzielania zamowien w PIW w Kartuzach,

w przypadku zaméwien o szacunkowej wartosci réwnej lub wiekszej niz 70.000,00 zt
podstawg do rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia i do udzielenia
zamowienia jest protokét z czynnosci przeprowadzonych w ramach tego postepowania wraz
z odpowiednig propozycjg rozstrzygniecia tego postepowania zatwierdzony przez kierownika
jednostki, ktérego wzor stanowi zatgcznik do Regulaminu %8. Wskazane wyzej zamoéwienia
udokumentowano notatkami stuzbowymi z dnia odpowiednio 21 czerwca 2024 r., 15 lipca
2024 r. i 14 pazdziernika 2024 r., a zatem z naruszeniem wskazanych wyzej postanowien
Regulaminu udzielania zamowien. Istotnym jest, ze przedmiotowa notatka stuzbowa zawiera
tozsame elementy co protokdt, z wyjatkiem wskazania przewodniczacego i cztonkow komisji,
jednakze z postanowien Regulaminu wynika (§ 14 pkt 3 Regulaminu), Zze kierownik jednostki
przy zamoéwieniach o warto$ci szacunkowej mniejszej niz 130.000,00 zt, moze powotac
komisje, ale nie jest to obowigzek obligatoryjny.

Ocena wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym
jednostki w 2024 r. sklasyfikowanych w rozdziale 01034:

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie wykonania przez
Inspektorat w 2024 r. planu wydatkéw w rozdziale 01034, opisanych wyzej w punktach
od 1 do 11, wykonanie to nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien i nieprawidtowo$ci byto:

a) niestosowanie sie przy przyznawaniu dodatkéw zadaniowych pracownikom
do przestanek ich przyznawania okreslonych w art. 88 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej oraz w art. 44 ust. 3 pkt. 1 lit a i b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

b) niestosowanie sie przy przyznawaniu nagréd cztonkom korpusu stuzby cywilne;j
do przestanek ich przyznawania okreslonych w art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej,

C) niestosowanie sie przy przyznawaniu nagrod pracownikom zatrudnionym poza korpusem
stuzby cywilnej do przestanek ich przyznawania oraz sposobu dokumentowania ich
przyznawania okreslonych w art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’,

d) niestosowanie sie przy przyznawaniu nagrod cztonkom korpusu stuzby cywilnej
do postanowien § 4 pkt 2 Regulaminu ich przyznawania obowigzujgcego w Inspektoracie,

58 str. 314-323 oraz 436-454 akt kontroli,
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€) niezgodnie z zasadami okres$lonymi w § 19 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, dokonywanie
zmniejszenia planowanych wydatkéw o uzyskane zwroty wydatkéw w tym samym roku
budzetowym,

f) niezgodne z zasadami okreslonymi w § 1 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
klasyfikowanie wydatkow,

g) oddanie w najem pomieszczen osobom trzecim, znajdujgcych sie w uzyczonej bezptatnie
nieruchomosci, w ktérej miesci sie siedziba Inspektoratu, z naruszeniem § 3 ust. 1 lit. ¢
umowy uzyczenia z dnia 23 lutego 2024 r., tj. bez zgody uzyczajgcego,

h) dokonanie zamowien z naruszeniem § 11 pkt 1, 4 i 5 obowigzujgcego w Inspektoracie
Regulaminu ich udzielania.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byto:

a) przyznanie przez PLW w Kartuzach w 36 przypadkach pracownikom dodatkow
zadaniowych w kwocie ogotem 137.100,00 zt z naruszeniem przestanek okreslonych
w art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz w art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych,

b) przyznanie przez PLW w Kartuzach w 11 przypadkach pracownikom nagréd w wysokosci
ogdétem 12.750,00 zt z naruszeniem art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy', w tym w 1
przypadku nagrody w kwocie 750,00 zt takze z naruszeniem § 4 pkt 2 obowigzujgcego w
Inspektoracie Regulaminu przyznawania nagrod,

c) przyznanie przez PLW w Kartuzach w 3 przypadkach pracownikom nagrod w wysoko$ci
ogotem 6.500,00 zt z naruszeniem art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy’,

d) przyznanie przez PLW w Kartuzach pracownikowi nagrody w kwocie 3.000,00 zt
z naruszeniem § 4 pkt 2 obowigzujgcego w Inspektoracie Regulaminu przyznawania
nagrod,

e) przyznanie przez PLW w Kartuzach w 42 przypadkach nagréd pracownikom
w wysokosci 144.600,00 zt z naruszeniem art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej,

f) zanizenie wydatkéw poniesionych w §§ 4170, 4210 i 4550 o kwote ogotem 20.414,16 zi
ze skutkiem przekroczenia planu finansowego na 2024 r. w zakresie wydatkéw
w rozdziale 01034 (§ 4170, gr. § 4000 i § 4500) o kwote ogdtem 15.033,32 z,

g) nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéow w §§ 4420 i 4500 w tgcznej wysokosci 6.243,75 zt
ze skutkiem zanizenia o te kwote wydatkow w §§ 4550 i 4510,

h) brak wiedzy trwatego zarzadcy nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. Wojewddzkiego

Inspektoratu Weterynarii w Gdansku, o oddaniu przez uzytkujgcy nieodpfatnie
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te nieruchomo$¢ Inspektorat, pomieszczen znajdujgcych sie w tej nieruchomosci
do odptatnego uzytkowania osobom trzecim i warunkach tej odptatnosci,
i) zrealizowanie zaméwien na ustugi, dostawe i wykonanie robét budowlanych

w wysokosci ogétem 228.269,00 zt sfinansowanych srodkami otrzymanymi z rezerwy

celowej budzetu pahnstwa poz. 12 z naruszeniem § 11 pkt 1, 4 i 5 obowigzujgcego
w Inspektoracie Regulaminu ich udzielania.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci sg: pracownik

odpowiedzialny za dokonywanie zamowien w Inspektoracie, gtéwny ksiegowy oraz

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach.

lll. Realizacja dochodéw budzetu panstwa w 2024 r.

Plan dochoddéw budzetowych w rozdziale 01034 na rok 2024 zaktadat wykonanie dochodow

przez Inspektorat w kwocie ogétem 4.340.000,00 zi, ktore Inspektorat wykonat w kwocie

og6tem 4.470.271,75 zt, a zatem w wysokosci 103,00 % ich planu.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty stanowity kwote

ogo6tem 23.374,40 zt, w tym zalegtosci w kwocie 19.059,53 zt, ktérych wysokos$¢ w stosunku
do roku ubiegtego wzrosta o kwote 5.163,87 zi.

Na 2024 r. Inspektorat zaplanowat w przedmiotowym rozdziale wptywy z tytutu:

— § 0570 — grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych,

— § 0580 — grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych,

— § 0640 — kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien,

— § 0690 — z roznych opfat,

— § 0750 — z najmu i dzierzawy skfadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa (...),
— § 0920 — z pozostatych odsetek.

Na 2024 r. Inspektorat nie planowat dochodow z tytutu:
— rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych sklasyfikowanych w § 0940,
— roznych dochodéw sklasyfikowanych w paragrafie § 0970,

jednakze w trakcie roku budzetowego dokonat przypisu naleznosci z ww. tytutéw oraz

zrealizowat z tych tytutdéw dochody.

Ze ztozonego przez Inspektorat w dniu 6 lutego 2025 r., a zatem terminowo,

do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Gdarnsku, rocznego sprawozdania Rb-27
z wykonania w 2024 r. planu dochoddw budzetowych wynika, ze plan dochodéw, jego

wykonanie oraz stan naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtoSci i nadptat na dzien
31 grudnia 2024 r., przedstawiat sie nastepujgco (tabele sporzadzono w zt):

Paragraf

Plan

dochodow

Naleznosci*

Dochody
wykonane **

Naleznosci
pozostate
do zaptaty

Zalegtosci

Nadpftaty
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Naleznosci
Plan .. Dochody L.
Paragraf i Naleznosci* pozostate Zalegtosci Nadptaty
dochodéw wykonane **

do zaptaty
0570 10.000,00 24.700,00 10.909,21 13.790,79 11.790,79 0,00
0580 10.000,00 67.800,00 66.550,00 1.250,00 250,00 0,00
0640 0,00 2.802,00 2.362,00 440,00 356,00 0,00
0690 4.296.000,00 4.364.520,06 4.357.684,95 6.835,61 6.662,74 0,50
0750 24.000,00 27.125,91 27.125,91 0,00 0,00 0,00
0920 0,00 6.687,98 5.629,98 1.058,00 0,00 0,00
0940 0,00 9,50 9,50 0,00 0,00 0,00
0970 0,00 0,20 0,20 0,00 0,00 0,00
Razem 4.340.000,00 4.493.645,65 4.470.271,75 23.374,40 19.059,53 0,50

* saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy,

** wplaty minus zwroty

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1. Zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania w 2024 r.
planu dochodow budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
2. Rzetelnosc¢ ustalenia planu dochodéw budzetowych na 2024 r.

3. Prawidtowos¢ klasyfikowania naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych i dochodéw

wykonanych w konfrontacji z faktycznymi zrédtami ich uzyskania oraz terminowos¢

ewidencjonowania tych naleznosci i dochodow.
4. Terminowo$¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa uzyskanych wptywow.
5. Prawidtowos¢ ustalania naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci na dzien

31 grudnia 2024 r.

6. Prawidtowos$c¢ i terminowos¢ podejmowania dziatar windykacyjnych wobec dtuznikéw
posiadajgcych zalegtosci.

7. Zasadno$¢ stosowania ulg w sptacie nalezno$ci budzetu panstwa.
8. Prawidtowosc i rzetelnos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu dochoddéw

budzetowych i dochodéw wykonanych.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Zgodnos$é danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
w 2024 r. planu dochodéw budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

Wskazane w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania w 2024 r. planu dochodéw budzetowych

w poszczegodlnych paragrafach klasyfikaciji budzetowej kwoty naleznoéci, naleznoéci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci oraz nadptat sg zgodne z kwotami obrotéw i sald
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wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej tych naleznosci, prowadzonej z podziatem na paragrafy
klasyfikacji budzetowej oraz na kontrahentéw na koncie 221 °.

W przypadku dochodow wykonanych w 2024 r., suma dochodow w kwocie 4.470.271,75 zt
wykazana w przedmiotowym sprawozdaniu jest zgodna z sumg dochoddw
zaewidencjonowanych w 2024 r. na koncie 130 prowadzonym bez podziatu na paragrafy
klasyfikacji budzetowej ¢, co stanowi naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 2 cyt. wyzej ustawy

z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, dochody publiczne,
wydatki publiczne (...), klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug paragrafow —
okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku (...). Zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych ¢,
panstwowe jednostki budzetowe realizujgce dochody budzetowe prowadzg ewidencje
dochoddéw budzetowych wedtug czesci, dziatow i rozdziatdw okreslajgcych rodzaj
dziatalnosci oraz wedtug paragraféw klasyfikacji. Szczegdtowg klasyfikacje dochodéw,
przychodow i srodkéw (...) okreslit Minister Finansow w wydanym na podstawie art. 39 ust. 4
pkt 1 i ust. 5 cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku nr 3 do wydanego

w dniu 2 marca 2010 r. rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych 62.

Zatem nalezy stwierdzic, ze w 2024 r. Inspektorat prowadzit ewidencje dochodéw bez
podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowej z naruszeniem ww. przepiséw prawa.

Nalezy nadmieni¢, ze ewidencje dochodéw z podziatem na poszczegoélne paragrafy
klasyfikacji budzetowej oraz na miesigce 2024 r. Inspektorat prowadzit poza ewidencjg
ksiegowg w postaci pomocniczych zestawien ©3.

W wyniku konfrontacji danych wynikajgcych z przedmiotowych zestawien z zapisami
w ewidencji ksiegowej na koncie 130 stwierdzono, ze suma dochodéw wykonanych
w 2024 r. wynikajgca z prowadzonych zestawien jest zgodna z sumg dochoddéw
zaewidencjonowanych na koncie 130, a wynikajgce z prowadzonych zestawien sumy
dochoddéw wykonanych w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej

i poszczegolnych miesigcach 2024 r. odpowiadajg danym w tym zakresie wykazanym
w ztozonych przez Inspektorat za te miesigce i za rok 2024 r. sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych.

2. Rzetelnos¢ ustalenia planu dochodéw budzetowych na 2024 r.

59 str. 5-94 akt kontroli,

60 str. 148 akt kontroli,

61 (tj. Dz.U. 22019 ., poz. 1718),

62 (Dz.U. z 2010 r. nr 38, poz. 207 ze zm.),

63 str. 399-435 akt kontroli,
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Na 2024 r. Inspektorat zaplanowat dochody w rozdziale 01034 §§ 0570 i 0580 w wysokosci
10.000,00 zt w kazdym z paragraféw, oraz nie zaplanowat dochoddéw na ten rok w §§: 0640
i 0920.

Jak wynika, z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania w 2023 r. planu dochodow
budzetowych, na dzien 31 grudnia 2023 r. Inspektorat posiadat naleznosci pozostate
do zaptaty:

w § 0570 w kwocie 11.000,00 zt,

w § 0580 w kwocie 16.000,00 zt,

w § 0640 w kwocie 574,40 zt,

w § 0920 w kwocie 724,00 zt.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w pismie z dnia 12 maja 2025 r. zwrdcili sie do PLW
w Kartuzach z prosbg o podanie powodu zaplanowania na 2024 r. dochodéw w §§ 0570

i 0580 w wysokosci nizszej niz kwoty naleznosci pozostatych do zapfaty na dzieh 31 grudnia
2023 r. oraz niezaplanowania na 2024 r. dochodéw w §§ 0640 i 0920 pomimo posiadania
na dzien 31 grudnia 2023 r. naleznos$ci pozostatych do zaptaty 64.

W pismie z dnia 15 maja 2025 r. PLW w Kartuzach wyjasnita, ze plan dochodéw na rok

2024 r. zostat przygotowany w IV kwartale 2023 r. i zatwierdzony w dniu 28 listopada 2023 r.,
natomiast naleznos¢ w kwocie 16.000,00 zt zostata zaewidencjonowana w dniu 20 grudnia
2024 r. Réwniez naleznoéci z tytutu wptywdw z pozostatych odsetek oraz kosztow
egzekucyjnych i kosztéw upomnien zostaty zaewidencjonowane po zakonczeniu roku 2023 r.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2023 r., na ten dzien Inspektorat posiadat nalezno$ci
pozostate do zaptaty:

— w § 0570 w kwocie 22.800,00 zt, w tym zalegtosci w kwocie 10.900,00 zi,

— w § 0580 w kwocie 3.000,00 zt,

— w § 0640 w kwocie 517,10 zt, w tym zalegtosci w kwocie 294,40 zi,
oraz nie posiadat naleznosci pozostatych do zaptaty, a zatem takze zalegtosci z tytutu
wptywow z pozostatych odsetek (§ 0920).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowanie na 2024 r. dochodéw w § 0570
w wysokosci nizej niz wysokos¢ naleznoéci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci,
posiadanych na dzien okreslania planu dochodéw na nastepny rok budzetowy nie znajduje
uzasadnienia, w szczegolnosci biorgc pod uwage fakt, iz dziatania kontrolne stanowig
ustawowe zadania Inspektoratu oraz fakt, iz naleznosci zaewidencjonowane z tytutu
wymierzonych kar i grzywien osobom fizycznym w wyniku takich dziatan od roku 2018

nie stanowity kwoty nizszej niz 25 tys. zt.

64 str. 142-146 akt kontroli,
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Réwniez nieustalenie planu dochoddéw w § 0640 w sytuacji posiadania naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci, na dzien okreslania planu dochodéw na nastepny
rok budzetowy nie znajduje uzasadnienia, w szczegdlnosci biorgc pod uwage fakt,

iz od 2018 r. wtgcznie, na dzien bilansowy kazdego nastepnego roku budzetowego
Inspektorat posiadat z przedmiotowego tytutu naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat nierzetelnie zaplanowat dochody
na 2024 r. klasyfikowane w § 0570 i 0640.

3. Prawidlowos¢ klasyfikowania naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
i dochodow wykonanych w konfrontacji z faktycznymi zrédtami ich uzyskania oraz
terminowos¢ ewidencjonowania tych naleznosci i dochodow.

W przedmiotowym zakresie kontrolg objeto naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa
oraz dochody wykonane zaewidencjonowane przez Inspektorat w:

l'i IV kwartale 2024 r. w odniesieniu do §§ 0570 i 0580,

IV kwartale 2024 r. w odniesieniu do § 0640,

l'i IV kwartale 2024 r. w odniesieniu do wybranych pozycji w § 0690,

IV kwartale 2024 r. w odniesieniu do § 0750.

W przypadku naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych zaewidencjonowanych w § 0920
kontrolg objeto kartoteki wybranych podmiotéw posiadajgcych zalegtosci w sptacie
naleznosci budzetu panstwa.

Kontrolg nie objeto naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i dochodéw wykonanych
w §§: 0940 i 0970 z uwagi na ich niewielkg wysokos¢ w kwocie ogétem 9,70 zt.

W pismie z dnia 12 maja 2025 r. kontrolujgcy zwrdcili sie z prosba o udzielenie informaciji,
czy w 2024 r. wystgpity przypadki naliczenia zobowigzanym do zapfaty naleznosci, ktérych
termin ptatnosci uptynat rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci .

W pismie z dnia 15 maja 2024 r. PLW w Kartuzach poinformowata, ze w 2024 r.
nie wystgpity przypadki naliczenia rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci 6.

W wyniku kontroli stwierdzono:

§ 0570 — Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych.

W objetym kontrolg | i IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci
w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogétem 9.050,00 zt.

65 str. 142-146 akt kontroli,
66 str. 436-454 akt kontroli,
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Naleznosci zaewidencjonowano na podstawie wystawionych dla 5 osob fizycznych

i wspolnikdéw spotki cywilnej w dniu:

— 7 lutego 2024 r. decyzji nr 58/2024 okreslajgcej kare pieniezng w kwocie 2.000,00 z,

— 19 marca 2024 r. postanowienia nr 14/2024 r. o natozeniu kary grzywny w kwocie
50,00 zt,

— 29 pazdziernika 2024 r. postanowienia nr 35/2024 o natozeniu grzywny w kwocie
1.000,00 zt,

— 26 listopada 2024 r. decyzji nr 59/2024 okreslajgcej kare pieniezng w kwocie
2.000,00 zt,

— 4 grudnia 2024 r. postanowienie nr 41/2024 o natozeniu grzywny w kwocie 2.000,00 zi,

— 23 grudnia 2024 r. postanowienia nr 48/2024 r. o natozeniu grzywny w kwocie 2.000,00 zt.

Zaewidencjonowane (przypisane) w | i IV kwartale 2024 r. naleznosci z tytutu dochodow
budzetu panstwa zmniejszono o dokonane wyksiegowania (odpisy) naleznosci w kwocie
ogotem 5.400,00 zt, w tym:
— na podstawie decyzji nr 41/2024 r. wydanej w dniu 30 stycznia 2024 r. przez
PLW w Kartuzach w sprawie umorzenia osobie fizycznej zalegtosci publicznoprawnej
w kwocie 5.000,00 zt, co szczego6towo opisano w niniejszym projekcie w punkcie
dot. stosowania ulg w sptacie naleznosci budzetu panstwa,
— na podstawie wniosku osoby fizycznej ztozonego w 2024 r. o zwrot nadptaconej kwoty
400,00 zt. W 2023 r. PLW w Kartuzach natozyt decyzjg na osobe fizyczng kare pieniezng
w wysokosci 800,00 zt, ktérg strona wpfacita. Na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy
PLW w Kartuzach w dniu 22 grudnia 2023 r. wydat decyzje zmniejszajgc wymiar kary
pienieznej do kwoty 400,00 zt.

Jak wynika z prowadzonej przez Inspektorat ewidencji naleznosci w 2024 r. nie dokonano
innych, poza ww. opisanymi, wyksiegowania (odpisu) zaewidencjonowanych naleznosci
z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

W I'i IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie
na podstawie wptat dokonanych przez 4 osoby fizyczne i wspdlnikdw spotki cywilnej
w miesigcach: luty, pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r. dochody w kwocie ogotem
w 5.100,00 zt, w tym 2 grzywien w wysokosci 50,00 zt kazda, natozonych na 2 osoby
w latach poprzednich.

Wykonane dochody w miesigcu marcu 2024 r. zostaty pomniejszone o kwote zwrotu
nadptaconej kary w wysokosci 400,00 zt, o ktérej mowa wyzej.

§ 0580 — Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych.
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W objetym kontrolg | i IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci
w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogotem 19.550,00 zt, na podstawie wystawionych
dla 5 podmiotéw, w tym 4 spotek z 0.0. w dniu:
e 6 marca 2024 r. postanowienia nr 11/2024 r. o ukaraniu osoby fizycznej piastujgcej
stanowisko Prezesa Zarzadu Spofki z 0.0. karg grzywny w wysokosci 50,00 zt
za niezastosowanie sie do wezwania PLW w Kartuzach w charakterze swiadka
do ztozenia wyjasnien w zakresie prowadzonej przez spotke dziatalnosci ©7.

Jak wskazano wyzej karg grzywny PLW w Kartuzach ukarat osobe fizyczna.

W zwigzku z powyzszym naleznosc¢ z tytutu kary w kwocie 50,00 zt winna by¢, zgodnie
z § 1 pkt 3 i zatgcznikiem nr 3 do cyt. wyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, w § 057 — Wptywy
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowg nalezno$¢ w kwocie
50,00 zt Inspektorat zaewidencjonowat w § 058 z naruszeniem wskazanych wyzej
przepisow.

e 12 marca 2024 r. decyzji nr 122/2024 r. o natozeniu kary pienieznej w kwocie 500,00 zt,
e 7 listopada 2024 r. postanowienia nr 39/2024 o natozeniu grzywny w kwocie
3.000,00 zti w dniu 13 listopada 2024 r. postanowienia nr 40/2024 o natozeniu grzywny
w kwocie 15.000,00 zt — grzywny natozono na te sama spotke z o.0.,
e 30 grudnia 204 r. decyzji nr 72/2024 okreslajgcej kare pieniezng w kwocie 1.000,00 zt.

W objetym kontrolg okresie w przedmiotowym paragrafie nie dokonano wyksiegowania
(odpisu) zaewidencjonowanych naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

W I'i IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat w przedmiotowym paragrafie
na podstawie wptat dokonanych przez 2 spétki z 0.0. w miesigcu marcu i listopadzie
2024 r. dochody w kwocie ogétem w 18.500,00 zt z tytutu kar pienieznych i grzywien
natozonych na te osoby w 2024 r.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity zwroty dochodow.
§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw
upomnien.

W objetym kontrolg IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci

w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogotem 628,00 zt na podstawie wystawionych

w tym okresie dla dtuznikéw budzetu panstwa upomnien naliczajgc kazdorazowo naleznosc¢
w kwocie 16,00 zt oraz na podstawie wydanych w tym okresie postanowien o natozeniu

67 str. 416-417 akt kontroli,
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grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym,
w ktorych naliczono kazdorazowo optate za wydanie postanowienia w kwocie 68,00 zt.

Wysokos$¢ naliczonych kosztéw upomnienia oraz optaty za wydanie postanowienia (opfaty
za czynnosci egzekucyjne) sg zgodnie z okreslonymi w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji 68 i wydanym na jej podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie
wysokosci kosztow upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej °.

W objetym kontrolg okresie w przedmiotowym paragrafie nie dokonano wyksiegowania
(odpisu) zaewidencjonowanych naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa.

W wyniku kontroli zasadnos$ci stosowania ulg w sptacie naleznosci budzetu panstwa,
opisanych ponizej w odrebnym punkcie niniejszego projektu stwierdzono, ze na podstawie
decyzji nr 41/2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. Inspektorat wyksiegowat z ewidencji naleznosci
zalegtosci dtuznika w kwocie 136,00 zt wynikajgce z natozonych na niego w 2021 i 2022 r.
obowigzkow uiszczenia optat za wydanie postanowien o natozeniu grzywny, mimo,

iz przedmiotowg decyzjg PLW w Kartuzach umorzyt wytgcznie zalegtosci diuznika z tytutu
kosztéw upomnien w kwocie ogotem 43,60 zt. Zalegtosci z tytutu przedmiotowych opfat

za czynnosci egzekucyjne w ww. wysokosci decyzja nie obejmowata, a zatem nie byto
podstaw prawnych do wyksiegowania przedmiotowych zalegtosci w kwocie 136,00 zi,

a zatem na dzien 31 grudnia 2024 r. dtuznik winien nadal posiadaé przedmiotowe zalegtosci,
ktérych kwota winna byta zostaé wykazana w naleznosciach pozostatych do zaptaty

i zalegtosciach w § 064 w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania w 2024 r. planu
dochoddw budzetowych.

W objetym kontrolg IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat dochody wykonane
w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogotem 628,00 zt na podstawie otrzymanych wptat
kosztow upomnien oraz optat za czynnosci egzekucyjne w postaci wydania

ww. postanowien, ktore zostaty zaewidencjonowane w miesigcach ich dokonania.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity zwroty dochodéw.
§ 0690 — Wptywy z ré6znych optat.

W objetym kontrolg | i IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci
w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogotem 2.142.456,95 zt.

68 (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.),

69 (Dz.U. z 2021 r., poz. 67),
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Podstawg zaewidencjonowanych naleznosci stanowity wystawione przez Inspektorat oraz
lekarzy wyznaczonych faktury i dowody PK zawierajgce naliczone optaty za czynnosci
inspekc;ji 7°.

Kontrolg objeto naleznosci naliczone dla 25 losowo wybranych podmiotéw (nr kart
kontowych: 2, 6, 7, 24, 62, 89, 366, 419, 541, 616, 652, 763, 898, 967, 1103, 1132, 1204,
1234, 1284, 1354, 1403, 1427, 1528, 1548 i 1562), dla ktérych w objetym kontrolg okresie
wystawiono faktury na naleznosci w kwocie ogétem 964.749,08 zt wynikajgce z optat

za czynno$ci inspekcji wykonane podczas sprawowanych nadzoréw i wykonanych kontroli
oraz w jednym przypadku optaty za rozpatrzenie wniosku o zatwierdzenie projektu
technologicznego.

Z objetych kontrolg wyrywkowg faktur i protokotéw wynika, ze wysokos¢ optat jest okreslana
zgodnie z ich rodzajami i ze stawkami wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie stawek optat za czynnosci wykonane przez
Inspekcje Weterynaryjng 7'.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w objetym kontrolg okresie Inspektorat zaewidencjonowat
dochody wykonane w kwocie ogotem 2.135.501,04 z, z kt6rych kontrolg objeto wptywy
uzyskane od 25 losowo wybranych podmiotow (nr kart kontowych: 2, 6, 7, 24, 62, 89, 366,
419, 541, 616, 652,763,898,967, 1103, 1132, 1204, 1234, 1284, 1354, 1403, 1427, 1528,
1548 i 1562) w kwocie ogdétem 1.209.737,28 zt stwierdzajac, iz zostaty one
zaewidencjonowane w miesigcach ich uzyskania.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity zwroty dochodéw.
§ 0750 — Wptywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panistwa (...).

W objetym kontrolg IV kwartale 2024 r. Inspektorat zaewidencjonowat naleznosci
w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogotem 6.587,37 zt, z tytutu czynszu najmu
naleznego od 2 najemcow lokali: mieszkalnego i uzytkowego.

Naleznosci z tytutu czynszu od najemcy lokalu uzytkowego Inspektorat zaewidencjonowat
w miesigcach pazdziernik-grudzien 2024 r. w kwocie ogotem 4.207,80 zt (3 x 1.402,60 zt)
na podstawie wystawionych do dnia 6 kazdego miesigca faktur VAT o numerach
odpowiednio 0043, 0046 i 0058/24/FVS.

Natomiast naleznosci z tytutu czynszu od najemcy lokalu mieszkalnego i garazu Inspektorat
zaewidencjonowat w miesigcach pazdziernik-grudzien 2024 r. w kwocie ogétem 2.379,57 zt
(3 x 793,19 zt) dowodami PK nr 81, 92 i 104/24 wystawionymi do 7 dnia kazdego miesigca.

Wysoko$¢ czynszu najmu okreslono na ww. fakturach i PK w kwotach wynikajgcych
z zawartych z najemcami w dniu 29 grudnia 2023 r. umow najmu.

70 str. 365-398 akt kontroli,

1 Dz.U.z2022r., poz. 1672 ze zm.,
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W objetym kontrolg okresie w przedmiotowym paragrafie nie dokonano wyksiegowania
(odpisu) zaewidencjonowanych naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa.

Wskazane wyzej naleznosci w kwocie ogétem 6.587,37 zt zostaly przez najemcow wptacone
w objetych kontrolg, ww. miesigcach 2024 r.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity zwroty dochodéw.

Ponadto w wyniku kontroli wydatkéw poniesionych przez Inspektorat w rozdziale 01034
§§ 4170, 4210 i 4500 stwierdzono, ze wydatki w tych paragrafach zostaty w sposéb
nieprawidtowy zmniejszone o kwote wptywow uzyskanych z tytutu dokonanych przez
najemcow wpfat optat eksploatacyjnych za najmowane lokale.

Ogotem wysokosc uzyskanych, a nie zaewidencjonowanych w przedmiotowym paragrafie
naleznosci i dochoddéw wykonanych z tego tytutu wyniosta kwote 20.414,16 zt (8.721,40 zt
+10.889,56 zt + 803,20 zl).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jako dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych winny zostac
przekazane do budzetu panstwa w terminach wskazanych w § 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa 2.

Zatem nalezy stwierdzic, iz Inspektorat w 2024 r. zanizyt w rozdziale 01034 § 075 wysokosc¢
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz dochodéw wykonanych i przekazanych
do budzetu panstwa o kwote ogotem 20.414,16 zt.

§ 0920 — Wptywy z pozostalych odsetek.

W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2024 r. Rb-27 Inspektorat
wykazat nalezno$ci w przedmiotowym paragrafie w kwocie ogétem 6.687,98 zt, w tym
724,00 zt stanowity naleznos$ci pozostate do zaptaty wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r.,
oraz dochody w kwocie ogétem 5.629,98 zt, a takze naleznosci pozostate do zaptaty

wg. stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w kwocie ogétem 1.058,00 zt 73.

Jak wynika ze ztozonych przez Inspektorat za 2023 r. i 2024 r. sprawozdan z wykonania
planu dochodéw budzetowych Rb-27 oraz okazanej do kontroli ewidencji ksiegowej,
naleznosci z tytutu odsetek zostaty naliczone od przeterminowanych naleznosci
zaewidencjonowanych w §§: 0570, 0580 i 0690.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz zalegtosci, od ktorych Inspektorat naliczyt
odsetki stanowig naleznosci publicznoprawne.

Zatem naleznosci z tytutu przedmiotowych odsetek za zwtoke jak i wplywy z tego tytutu
winny by¢ ewidencjonowane w § 0910 — Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat

72 (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 2846),

73 str. 3 akt kontroli,
77

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



z tytutu podatkéw i optat (zgodnie z opisem: w paragrafie tym ujmuje sie odsetki,

do ktérych stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa) zgodnie z § 1 pkt. 3

i zatgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych 74, a nie w § 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek,
jak stosuje Inspektorat.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat, pomimo ewidencjonowania naleznosci

z tytutu przedmiotowych odsetek za zwioke w § 0920, nalicza wartos¢ tych naleznosci

z tytutu odsetek prawidtowo, tj. z zastosowaniem zasad ich naliczania i stawek okreslonych
w przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa, co opisano ponize;.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ naliczania odsetek od nieterminowych ptatnosci
dla trzech wybranych dtuznikéw, dla ktérych Inspektorat prowadzi karty kontowe o nr 6, 586
i 1234 stwierdzajac, iz naliczenia odsetek dokonano od uptywu terminu ptatnosci
wskazanego na wystawionych fakturach do dnia dokonania wptaty przy zastosowaniu
prawidtowej stawki 14,50%.

Ponadto w wyniku ewidenciji naleznosci i dowodoéw PK okazanych w toku kontroli
stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. Inspektorat posiadat przeterminowane
naleznosci (zalegtosci):
— w § 0570 w kwocie ogdtem 11.790,79 zt, ktére w kwocie ogotem 3.740,00 zt powstaty
w latach poprzednich i w kwocie ogétem 8.050,00 zt w 2024 r. (siedmiu dtuznikéw
o numerach kartotek: 868, 971, 1138, 1382, 1393, 1468, 1480),
— w § 0580 w kwocie 250,00 zi, ktora powstata w 2024 r. (dtuznik o nr kartoteki 1441),
— w § 0690 w kwocie ogdtem 6.662,74 zt, z ktorych zalegtos¢ w kwocie 112,80 zt powstata
w latach poprzednich i pozostatej kwocie 6.546,94 zt w 2024 r. (czternastu dtuznikéw
o numerach kartotek: 6, 366, 586, 847, 1161, 1166, 1275, 1360, 1468, 1499, 1505, 1521,
1551 i 1559).

Jak wynika z ewidencji naleznosci prowadzonej w rozdziale 01034 § 0920 wg stanu na dzieh
31 grudnia 2024 r., od ww. zalegtosci Inspektorat nie naliczyt i nie zaewidencjonowat
naleznosci z tytutu odsetek za zwloke w zaptacie ww. zalegtosci, co stanowi naruszenie

art. 40 ust. 2 pkt 3 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

i w konsekwencji nie wykazat przedmiotowych naleznosci pozostatych do zaptaty

i stanowigcych zalegtosci w ztozonym za rok 2024 r. sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych w § 0920.

Wykazane wyzej nieprawidtowosci opisano takze w punktach niniejszego projektu

wystgpienia pokontrolnego dotyczgcych podejmowania dziatan windykacjach oraz
stosowania ulg w sptacie naleznosci budzetu panstwa.

74 (tj. Dz.U. z 2022, poz. 513 ze zm.),
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4. Terminowos¢ przekazywania na rachunek budzetu panstwa uzyskanych wplywéw.

Kontrolg objeto terminowos¢ przekazania przez Inspektorat na rachunek budzetu panstwa
wptywéw uzyskanych w nastepujacych okresach:

— 21-31 marca 2024 r.,

— 21-30 czerwca 2024 r.,

— 21-30 wrzesnia 2024 r.,

21-31 grudnia 2024 r.

Na podstawie wyciggéw z rachunku bankowego Inspektoratu i zapisow w ewidencji

ksiegowej dochodoéw (konto 130-02) oraz zestawieniami pomocniczymi dochodéw 7°

stwierdzono, ze:

— wptywy na rachunek uzyskane w dniach 21-22 oraz 25-29 marca 2024 r. w kwocie
ogotem 16.240,02 zt (§ 0690),

— wptywy na rachunek uzyskane w dniach 21 oraz 24-28 czerwca 2024 r. w kwocie ogotem
115.860,13 zt (§§: 0570, 0640, 0690 i 0920),

— wptywy na rachunek uzyskane w dniach 23-27 oraz 30 wrzesnia 2024 r. w kwocie ogotem
113.949,38 zt (§§: 0640 i 0690),

— wptywy na rachunek uzyskane w dniach 23-24, 27 oraz 30-31 grudnia 2024 r. w kwocie
ogotem 4.942,50 zt (§ 0690),

byty przekazywane na rachunek budzetu panstwa w dniach ich uzyskania.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat terminowo przekazywat
na dochody budzetu panstwa uzyskane wptywy.

W zwigzku z faktem, iz zalegtosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w § 0690 wyniosty
zaledwie 0,15% dochoddéw wykonanych i przekazanych do budzetu panstwa (6.662,61 zt /
4.357.684,95 zt x 100) odstgpiono od kontroli terminowosci dokonywania wptat na rachunek
bankowy Inspektoratu przez lekarzy wyznaczonych pobranych przez nich w toku
wykonywania czynnosci inspekcji wptat gotéwkowych.

5. Prawidlowos¢ ustalania naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci na dzien
31 grudnia 2024 r.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty w rozdziale 01034
wyniost ogdtem kwote 23.374,40 zt, w tym kwote ogdétem 19.059,53 zt stanowity zalegtosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota naleznosci pozostatych do zapfaty i stanowigcych
zalegtosci na dzieh 31 grudnia 2024 r. w wysokosci ogotem 19.059,53 zt wynika z naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych, ktorych termin ptatnosci mingt, powstatych w roku objetym
kontrolg i w latach poprzednich, zaewidencjonowanych:

— w kwocie ogoétem 11.790,79 zt w § 0570 dla 7 dtuznikdow — oséb fizycznych,

75 str. 148 oraz 399-415 akt kontroli,
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— w kwocie 250,00 zt w § 0580 dla dtuznika — osoby prawnej,
— w kwocie 356,00 zt w § 0640 dla 13 dtuznikéw,
— w kwocie 6.662,74 zt w § 0690 dla 15 diuznikéw.

Natomiast na kwote naleznosci pozostatych do zaptaty, a nie stanowigcych zalegtosci na

dzien bilansowy w kwocie ogotem 4.314,87 zt, skladaty sie:

— kwota 2.000,00 zt grzywny w celu przymuszenia natozonej na wspolnikéw spoétki cywilnej
—§ 0570 (nr kartoteki 366),

— kwota 1.000,00 zt kary pienieznej natozonej na osobe prawng — § 0580 (nr kartoteki 898),

— kwota 68,00 zt optaty za wydanie ww. postanowienia o natozeniu ww. grzywny w celu
przymuszenia — § 0640 (nr kartoteki 366),

— kwota 16,00 zt kosztéw upomnienia — § 0640 (nr kartoteki 519),

— kwota 172,87 zt optaty za czynnosci inspekcji — § 0690 (nr kartoteki 519),

udokumentowane wydanymi w miesigcu grudniu 2024 r. postanowieniem, decyzja,

upomnieniem oraz fakturg z terminami ptatnosci okreslonymi na dzien 31 grudnia 2024 r.,

a takze kwota ogotem 1.058,00 zt naliczonych i nie zaptaconych odsetek od zalegtosci

posiadanych przez trzech dtuznikéw, w tym dwéch oséb prawnych i jednej osoby fizycznej

(nr kartotek: 6, 1234 oraz 586).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty oraz
kwoty zalegto$ci wskazane przez Inspektorat w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
w 2024 r. planu dochodéw budzetowych w §§: 0570, 0580, 0640 i 0690 zostaty okreslone

w prawidiowej wysokosci. Natomiast w przypadku naleznosci pozostatych do zaptaty

w § 0920, wskazanych przez Inspektorat w ww. sprawozdaniu rocznym Rb-27 w kwocie
tagcznej 1.058,00 zt nalezy stwierdzic, iz nalezne, a nie zaptacone do dnia 31 grudnia 2024 r.
odsetki za zwioke stanowig na ten dzien zaréwno naleznosci pozostate do zaptaty jak

i zalegtosci.

Zatem Inspektorat zanizyt w ztozonym sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania w 2024 r.
planu dochodow budzetowych sume zalegtosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.,
w tym zalegtosci w § 0920 o kwote 1.058,00 zt.

6. Prawidlowos¢ i terminowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych wobec
diuznikéw posiadajacych zalegtosci.

Na kwote zalegtosci wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w kwocie ogétem 19.059,53 zt
skfadaty sie m.in. zalegtosci w kwocie:
— 11.790,79 zt w sptacie przez osoby fizyczne natozonych na nie grzywien, mandatéow
i innych kar pienieznych — § 0570,
— 6.662,74 zt w sptacie przez dtuznikéw optat za czynnosci inspekcji — § 0690,
stanowigce tgcznie 96,82% (18.453,53 zt / 19.059,53 zt) zalegtosci.
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Pozostatg kwote zalegtosci w kwocie tgcznej 606,00 zt (3,18% zalegtosci) stanowity
zalegtosci w sptacie przez osoby prawne natozonych na nie grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych (§ 0580) oraz zalegtosci w sptacie przez dtuznikow zalegtosci z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien (§ 0640).

W zwigzku z powyzszym, kontrolg objeto podejmowanie dziatahh windykacyjnych w stosunku
do 3 dtuznikéw posiadajgcych zalegtosci z tytutu naleznosci gtéwnych o najwyzszych
kwotach zaewidencjonowane w § 0570 i oraz 3 dtuznikdéw posiadajgcych zalegtosci
zaewidencjonowane w 0690, w tym:

a) w § 0570 zalegtos¢ w kwocie 3.290,79 zt dluznika — osoby fizycznej o nr kartoteki 1138,
b) w § 0570 zalegtos¢ w kwocie 3.000,00 zt dtuznika — osoby fizycznej o nr kartoteki 868,

c) w § 0570 zalegtos¢ w kwocie 3.000,00 zt dluznika — osoby fizycznej o nr kartoteki 1468,
d) w § 0690 zalegtos¢ w kwocie 2.763,60 zt dtuznika — osoby prawnej o nr kartoteki 6,

e) w § 0690 zalegtos¢ w kwocie 1.029,30 zt dtuznika — osoby prawnej o nr kartoteki 1275,

f) w § 0690 zalegtos¢ w kwocie 1.015,20 zt dtuznika — osoby fizycznej o nr kartoteki 586.

Zatem kontrolg objeto podejmowanie przez Inspektorat w 2024 r. dziatan windykacyjnych
wobec dtuznikéw posiadajgcych zalegtosci w kwocie tgcznej 14.098,89 zt, co stanowi
73,79% ogdlnej kwoty zalegtosci wg. na dzien 31 grudnia 2024 r. W wyniku kontroli
stwierdzono nastepujgce dziatania windykacyjne podejmowane przez Inspektorat w stosunku
do objetych kontrolg dtuznikow, jak nizej:

a) Diuznik nr 1138 — zalegtos¢ w kwocie 3.290,79 zt — § 0570:

Stan zalegtosci dtuznika na dzien 1 stycznia 2024 r. wynosit kwote ogdtem 5.509,60 zt,
w tym:

— w § 057 kwote 5.450,00 zi,

— w § 064 kwote 59,60 zt.

Zadtuzenie w § 0570 wynikato z natozonych na osobe fizyczng w 2022 r. i 2023 r. kar
pienieznych i grzywien w celu przymuszenia, ktérych egzekucje prowadzit w ww. latach
oraz w 2024 r. Urzad Skarbowy w Kartuzach i ktéry w 2024 r. dokonat wptat na rachunek
Inspektoratu z przedmiotowego tytutu w kwocie ogotem 2.528,85 zt, w tym:

— w § 0570 kwote 2.159,21 zt,

— w § 0640 kwote 59,60 zi,

— w § 0920 kwote 310,04 zt.

Stan zalegtosci dtuznika na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit kwote ogdtem 3.290,79 zt
w § 0570.

Jak z powyzszego wynika, pomimo posiadania przez dtuznika zalegtosci powstatych

w latach poprzednich, w ewidenciji ksiegowej naleznosci Inspektorat nie

zaewidencjonowat stanu zalegtosci z tytutu odsetek za zwtoke w § 0920 na dzieh

1 stycznia 2024 r. oraz na dzieh 31 grudnia 2024 r., co Swiadczy o nierzetelnym

ewidencjonowaniu naleznosci z przedmiotowego tytutu i stanowi naruszenie art. 40 ust. 2
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pkt 3 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym, odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje na koniec
kazdego kwartatu.

b) Dtuznik nr 868 — zalegto$¢ w kwocie 3.000,00 zt — § 0570:

Na dzien 1 stycznia 2024 r. podmiot nie posiadat zalegtosci.

W dniu 22 lipca 2024 r. PLW w Kartuzach natozyt na podmiot decyzjg nr 367/2024 r. kare
pieniezng w kwocie 3.000,00 zt. Od decyzji PLW w Kartuzach podmiot ztozyt odwotanie
do Pomorskiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii w Gdansku, ktéry decyzjg

nr 18/2024 r. z dnia 25 pazdziernika 2024 r. utrzymat w mocy decyzje PLW w Kartuzach.
W zwigzku z brakiem wptaty przedmiotowej kary Inspektorat w dniu 29 listopada 2024 r.
przestat dluznikowi upomnienie. Do dnia 31 grudnia 2024 r. dtuznik nie dokonat zadnych
wptat tytutem sptaty zadtuzenia.

Stan zalegtosci dtuznika na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit kwote ogdtem 3.016,00 zt,
w tym:

— w § 0570 kwote 3.000,00 zt,

— w § 0640 kwote 16,00 zt.

Jak z powyzszego wynika, pomimo posiadania przez dtuznika na dzien 31 grudnia
2024 r. zalegtosci w § 570, w ewidencji ksiegowej naleznos$ci Inspektorat nie
zaewidencjonowat stanu zalegtosci z tytutu odsetek za zwtoke w § 0920 na dzieh

31 grudnia 2024 r., co swiadczy o nierzetelnym ewidencjonowaniu naleznosci

z przedmiotowego tytutu i stanowi naruszenie ww. przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Dtuznik nr 1468 — zalegto$¢ w kwocie 3.000,00 zt — § 0570:
Na dzien 1 stycznia 2024 r. podmiot nie posiadat zalegtosci.

W dniu 12 sierpnia 2024 r. PLW w Kartuzach natozyt na podmiot postanowieniem nr 31
grzywne w celu przymuszenia w kwocie 3.000,00 zt. W zwigzku z brakiem wpfaty
przedmiotowej grzywny, Inspektorat do dnia 28 pazdziernika 2024 r. przestat dtuznikowi
trzy upomnienia. W zwigzku z dalszym brakiem wptaty zadtuzenia, w dniu 29 pazdziernika
2024 r. Inspektorat przestat do Urzedu Skarbowego w Kartuzach tytut wykonawczy

nr 22/2024. Do dnia 31 grudnia 2024 r. organ egzekucyjny nie dokonat zadnych wptat
tytutem sptaty zadtuzenia.

Stan zalegtosci dtuznika na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit kwote ogdtem 3.116,00 zt,
w tym:
— w § 0570 kwote 3.000,00 zt,
— w § 0640 kwote 116,00 zt (koszty upomnien oraz optaty za wydanie postanowienia).
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Jak z powyzszego wynika, pomimo posiadania przez dtuznika na dzien 31 grudnia
2024 r. zalegtosci w § 570, w ewidencji ksiegowej naleznosci Inspektorat

nie zaewidencjonowat stanu zalegtosci z tytutu odsetek za zwiloke w § 092 na dzien

31 grudnia 2024 r., co swiadczy o nierzetelnym ewidencjonowaniu naleznosci

z przedmiotowego tytutu i stanowi naruszenie ww. przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

d) Dtuznik nr 6 — zalegto$¢ w kwocie 2.763,60 zt — § 0690:

Na dzien 1 stycznia 2024 r. podmiot nie posiadat zalegto$ci.

W dniu 17 listopada 2024 r. Inspektorat wystawit dla podmiotu 2 faktury za czynno$ci
inspekcji (nr 0023458-59) na kwote tgczng 2.763,60 zt z terminem ptatnosci okreslonym
na fakturach w ciggu 14 dni. Do dnia 31 grudnia 2024 r. dtuznik nie wptacit przedmiotowe;j
zalegtosci. Inspektorat do dnia 31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym przypadku nie
przestat dluznikowi po uptywie terminu ptatnosci ww. naleznosci upomnienia.

Stan zalegtosci dtuznika na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit kwote ogdtem 2.794,60 zt,
w tym:

— w § 0690 kwote 2.763,60 zt,

— w § 0920 kwote 31,00 zt.

e) Dtuznik nr 1275 — zalegtos¢ w kwocie 1.029,30 zt — § 0690:

f)

Na dzien 1 stycznia 2024 r. podmiot nie posiadat zalegto$ci.

W dniu 30 listopada 2024 r. Inspektorat wystawit dla podmiotu 3 faktury za czynno$ci
inspekcji (nr 0024361-363) na kwote tgczng 1.029,30 zt z terminem ptatnosci okreslonym
na fakturach w ciggu 14 dni. Do dnia 31 grudnia 2024 r. dtuznik nie wptacit przedmiotowe;j
zalegtosci. Inspektorat do dnia 31 grudnia 2024 r. w przedmiotowym przypadku

nie przestat dtuznikowi po uptywie terminu ptatnosci ww. naleznosci upomnienia.

Stan zalegtosci dtuznika na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit kwote ogétem 1.029,30 zt.
Dtuznik nr 586 — zalegtos¢ w kwocie 1.015,20 zt — § 0690:
Na dzien 1 stycznia 2024 r. podmiot nie posiadat zalegto$ci.

W dniu 26 listopada 2024 r. Inspektorat wystawit dla podmiotu fakture nr 0022410

za czynno$ci inspekcji na kwote 1.015,20 zt z terminem pfatnosci okreslonym

na fakturze w ciggu 14 dni. W miesigcu grudniu 2024 r. Inspektorat dwukrotnie wystat
do dtuznika upomnienia. Do dnia 31 grudnia 2024 r. dtuznik nie wptacit przedmiotowych
zalegtosci.

Stan zalegtosci dtuznika na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit kwote ogétem 1.058,20 zt,
w tym:
— w § 0690 kwote 1.015,20 zt,
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— w § 0640 kwote 32,00 zt,
— w § 0920 kwote 11,00 zt.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w objetych kontrolg przypadkach opisanych
pod lit. d) i e) Inspektorat nie podjat dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw w postaci
przestania im upomnienia po uptywie termindw ptatnosci naleznosci wynikajgcych

z wystawionych faktur.

W pozostatych, objetych kontrolg przypadkach Inspektorat podejmowat w 2024 r. dziatania
windykacyjne wobec dtuznikéw budzetu panstwa.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w objetych kontrolg przypadkach, pomimo
posiadania przez dtuznikow zalegtoéci powstatych w latach poprzednich (przypadek opisany
pod lit. a) oraz w roku objetym kontrolg (przypadki opisane pod lit. a, b, c i €), w ewidenc;ji
ksiegowej naleznosci Inspektorat nie zaewidencjonowat stanu zalegto$ci z tytutu odsetek

za zwioke w § 0920 w tych przypadkach na dzien 1 stycznia 2024 r. oraz na dzien

31 grudnia 2024 r., co Swiadczy o nierzetelnym ewidencjonowaniu naleznosci

z przedmiotowego tytutu i stanowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 cyt. wyzej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, odsetki od nieterminowych
ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje na koniec kazdego kwartatu.

7. Zasadnos¢é stosowania ulg w splacie naleznosci budzetu panstwa.

Na podstawie dokumentéw i ewidencji okazanych w toku kontroli oraz informacji udzielonej

przez PLW w Kartuzach w pismie z dnia 15 maja 2025 r. 76 stwierdzono, ze w 2024 r.

wystgpit jeden przypadek zastosowania ulgi w sptacie naleznosci budzetu panstwa w postaci

wydania w dniu 30 stycznia 2024 r. decyzji umarzajgcej dtuznikowi — osobie fizycznej

prowadzgcej gospodarstwo rolne K.M. w Gotubiu (nr kartoteki w ewidencji ksiegowej

Inspektoratu nr 516), kwoty zalegtosci w wysokosci ogétem 5.455,26 zt 77, w tym w kwocie:

— 5.000,00 zt wynikajgcej z natozonych w 2021 r. i w 2022 r. postanowieniami dwéch
grzywien w celu przymuszenia wykonania obowigzkow o charakterze niepienieznym,
wymienionych w decyzji wydanej w 2021 r.,

— 411,66 zt wynikajgcych z optat za czynnosci inspekgji z tytutu przeprowadzonych kontroli
i udokumentowanych wystawionymi w 2023 r. fakturami,

— 43,60 zt z tytutu kosztéw upomnien.

Wskazane wyzej zalegto$ci PLW w Kartuzach umorzyt na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3
wyzej ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku

Z nieskutecznoscig prowadzonych przez organ egzekucyjny, tj. Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kartuzach, postepowan egzekucyjnych, ktére to postepowania organ umorzyt
postanowieniem z dnia 26 stycznia 2024 r.

76 str. 436-454 akt kontroli,

7 str. 422-435 akt kontroli,
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Jak wynika z ewidencji ksiegowej dtuznik wg stanu na dzien 1 stycznia 2024 r. posiadat

zalegtosci w kwocie ogotem 5.591,26 zt, w tym:

— kwote 5.000,00 zt w § 0570 z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia wykonania
obowigzku o charakterze niepienieznym,

— kwote 179,60 zt w § 0640 z tytutu kosztéw upomnien oraz optat za czynnosci egzekucyjne
— wydanie 2 postanowien o natozeniu grzywny w celu przymuszenia,

— kwote 411,66 zt w § 0690 z tytutu optat za czynnosci inspekcji.

Natomiast wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. dtuznik nie posiadat naleznosci pozostatych
do zaptaty ani zalegtosci.

Z okazanych do kontroli dokumentow, {j.:

— decyzji nr 41/2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. umarzajgcej dtuznikowi — osobie fizycznej
prowadzgcej gospodarstwo rolne K.M. w Gotubiu (oznaczonej w ewidencji ksiegowej
Inspektoratu nr 516) ww. zalegtosci w kwocie ogdtem 5.455,26 zt,

— postanowienia nr 35/2021 z dnia 6 lipca 2022 r. o natozeniu na ww. osobe grzywny
w celu przymuszenia w wysokosci 3.000,00 zt oraz obowigzku uiszczenia opfaty
za wydanie postanowienia w kwocie 68,00 zi,

— postanowienia nr 86/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. o natozeniu na ww. osobe grzywny
w celu przymuszenia w wysokosci 2.000,00 zt oraz obowigzku uiszczenia optaty
za wydanie postanowienia w kwocie 68,00 zt

wynika, ze:

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. PLW w Kartuzach wydat decyzje nr 761/2021 nakazujaca
dtuznikowi wykonanie uspodjnienia w prowadzonej przez Agencje Restrukturyzaciji

i Modernizacji Rolnictwa bazie IW-SIRZ stanu zwierzat, tj. wyjasnienie przemieszczen

9 sztuk bydfa, w prowadzonym gospodarstwie w miejscowosci Rybaki 9 o numerze stada
061041296-002.

W zwigzku ze stwierdzonym w wyniku kontroli niewykonaniem przez zobowigzanego
natozonego na niego obowigzku, PLW w Kartuzach, na podstawie art. 119, art. 120,

art. 121 § 1-3, art. 122 i art. 123 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji 8, natozyt ww. postanowieniem w 2021 r. na zobowigzanego
grzywne w kwocie 2.000,00 zt oraz obowigzek uiszczenia optaty za wydanie postanowienia
w kwocie 68,00 zt.

W wyniku podjetych w 2022 r. czynnosci PLW w Kartuzach stwierdzit, ze zobowigzany

w dalszym ciggu nie wykonat natozonych na niego obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym
natozyt na zobowigzanego ponownie w 2022 r. ww. postanowieniem grzywne w celu
przymuszenia w wysokosci 3.000,00 zt oraz obowigzek uiszczenia optaty za wydanie
postanowienia w kwocie 68,00 zi.

78 (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.),
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W uzasadnieniu wydanych postanowiehh PLW w Kartuzach stwierdzit m.in., Ze obowigzki
natozone decyzjg nr 761/2021 z dnia 2 wrzesnia 2021 r. muszg zosta¢ wykonane

ze wzgledu na zapewnienie bezpieczehstwa produktow spozywczych pochodzenia
zwierzecego.

Jak wskazano wyzej, natozone na zobowigzanego grzywny w celu przymuszenia w fgcznej
kwocie 5.000,00 zt PLW w Kartuzach umorzyt ww. decyzjg z uwagi na bezskutecznos¢
prowadzonych przez organ egzekucyjny postepowan, umorzonych przez ten organ w dniu
26 stycznia 2024 r.

Umorzenia przedmiotowych naleznosci PLW w Kartuzach dokonat na podstawie przestanki
okreslonej w art. 56 ust. 1 pkt 3 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej
naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie bezskuteczne.

Jak wskazano wyzej, przedmiotowe grzywny w celu przymuszenia zostaty natozone

w trybie przepisoéw cyt. wyzej ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji, ktéra przewiduje w art. 125 § 1 i 2 umorzenie natozonych,
a nieuiszczonych lub niesciggnietych grzywien w celu przymuszenia w razie wykonania
obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym, postanowieniem wydanym na wniosek
zobowigzanego. Innych przestanek do umorzenia natozonych i niedciggnietych grzywien
w celu przymuszenia, oprécz wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym,
wskazana wyzej ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administraciji, nie okresla. Z okazanych kontrolujgcym ww. dokumentéw nie wynika,
aby natozony decyzjg PLW w Kartuzach z dnia 2 wrzesnia 2021 r. na diuznika obowigzek
o charakterze niepienieznym zostat wykonany lub uchylony, a umorzenie zalegtosci zastgpito
4 dni po umorzeniu prowadzonych przez organ egzekucyjny postepowan.

Bioragc pod uwage brak:

— dowodow wskazujgcych na podjecie dziatan windykacyjnych przy zastosowaniu innych
srodkéw egzekucyjnych,

— informacji o wykonaniu natozonego na dtuznika obowigzku o charakterze niepienieznym,
ktéry musi zosta¢ wykonany ze wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa produktéw
spozywczych pochodzenia zwierzecego,

a takze biorgc pod uwage terminy przedawnienia przedmiotowych naleznosci

publicznoprawnych, nalezy stwierdzi¢, ze ich umorzenie w roku objetym kontrolg

nie znajduje uzasadnienia.

Ponadto, jak wskazano wyzej, na podstawie przedmiotowej decyzji Inspektorat wyksiegowat
z ewidenciji naleznosci prowadzonej w § 0640 zalegtosci dtuznika w kwocie 136,00 zt

wynikajgce z natozonych na niego w 2021 i 2022 r. obowigzkow uiszczenia optat za wydanie
wskazanych wyzej postanowieh o natozeniu kar grzywny mimo, iz decyzjg z dnia 30 stycznia
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2024 r. PLW w Kartuzach przedmiotowych zalegtosci nie umorzyt, co $wiadczy
o nierzetelnym ewidencjonowaniu naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Z powyzszego wynika takze, ze pomimo posiadania przez dtuznika zalegtosci powstatych

w latach poprzednich w ewidenciji ksiegowej naleznosci Inspektorat nie zaewidencjonowat
stanu zalegtosci z tytutu odsetek za zwtoke w § 0920 na dzien 1 stycznia 2024 r.,

co swiadczy o nierzetelnym ewidencjonowaniu naleznosci z przedmiotowego tytutu i stanowi
naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zgodnie z ktérym, odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie

i ewidencjonuje na koniec kazdego kwartatu.

Stanu zalegtosci z tytutu odsetek za zwloke w przedmiotowej sprawie nie wskazuje takze
decyzja PLW w Kartuzach nr 41/2024 z dnia 30 stycznia 2024 r.

8. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i dochodow wykonanych.

W wyniku kontroli we wskazanym wyzej zakresie naleznosci z tytutu dochodéw budzetu
panstwa i dochodow wykonanych w 2024 r. w rozdziale 01034 stwierdzono, ze objete
kontrolg dowody w postaci decyzji, postanowien i faktur stanowigce podstawe zapiséw

w ewidencji ksiegowej zawierajg date wydania, kolejny numer, okreslenie rodzaju

i wysokosci naleznosci, terminu i sposobu zapfaty naleznosci i sg wydane przez kierownika
jednostki lub lekarza wyznaczonego z upowaznienia kierownika jednostki, a naleznosci

i dochody z tych dowoddw wynikajgce sg ewidencjonowane w miesigcu ich wystawienia.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci w zakresie klasyfikowania naleznosci

i dochodow w § 0580 (jeden przypadek) oraz § 0920 (wszystkie naleznosci i dochody)
opisano szczegotowo w ww. punktach niniejszego projektu dotyczacych kontroli naleznosci
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Réwniez stwierdzone w wyniku
kontroli nieprawidtowos$ci w zakresie ewidencjonowania (przypisu i odpisu) naleznosci

w § 0640 i § 0920 opisano takze w ww. punkcie niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego dotyczgcym podejmowania przez Inspektorat dziatah windykacyjnych

i stosowania ulg w spfacie naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa. Ponadto
stwierdzong w wyniku kontroli nieprawidtowo$¢ w zakresie ewidencjonowania przez
Inspektorat dochodéw wykonanych, polegajgcg na ewidencjonowaniu tych dochodéw bez
podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowej opisano w ww. punkcie niniejszego projektu
dotyczgcym zgodnosci danych wykazanych przez Inspektorat w sprawozdaniu Rb-27

z wykonania w 2024 r. planu dochodéw budzetowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Inspektorat ewidencje naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetu panstwa oraz dochodéw wykonanych prowadzit w 2024 r. nieprawidtowo
i nierzetelnie, {j.:
— bez podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowe;j,
— btednie klasyfikujgc naleznosci i wptywy w § 0580, 0920,

87

+48 58 30 77 245 Wydziat Finanséw i Budzetu
wfb@gdansk.uw.gov.pl Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski ul. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk



— nierzetelnie ewidencjonujgc naleznosci w § 0920,
— nierzetelnie dokonujgc aktualizacji naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych w § 0640
i 0920.

Ocena realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2024 r.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie realizacji dochodéw
budzetu panstwa w 2024 r., opisanych wyzej w punktach od 1 do 8, wykonanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyng stwierdzonych uchybien i nieprawidtowo$ci byto:

a) niestosowanie sie do dyspozyciji art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych przy prowadzeniu ewidencji dochodéw budzetu panstwa,

b) nieuwzglednienie przy okreslaniu planu dochodow na 2024 r. posiadanych w § 0570
i § 0640 na dzien ustalania planu naleznosci pozostatych do zapfaty,

c) btedne stosowanie zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrdédet zagranicznych,

d) nierzetelne ksiegowanie operacji w zakresie naleznosci wynikajgcych z wydanych decyzji,

e) nieprawidtowe pomniejszenie wydatkow o kwoty optat otrzymanych od najemcow lokali
znajdujacych sie w uzytkowanej przez Inspektorat nieruchomosci,

f) nierzetelne ustalanie wysokosci naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zalegtosci
z tytutu odsetek w § 0920 od przeterminowanych naleznosci budzetu panstwa w §§ 0570,
0580 i 0690,

g) okreslenie na dzien 31 grudnia 2024 r. wysokosci naleznosci pozostatych do zaptaty
w § 0920 przy jednoczesnym braku okreslenia tych naleznosci jako zalegtosci
z przedmiotowego tytutu,

h) nieterminowe podejmowanie dziatah windykacyjnych w dwdch przypadkach,

i) niezgodne z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych umorzenie
zalegtosci z tytutu natozonych na zobowigzanego grzywien w celu przymuszenia
wykonania natozonego decyzjg obowigzku o charakterze niepienieznym.

Skutkiem stwierdzonych uchybien byto:

a) prowadzenie w 2024 r. ewidencji dochodéw budzetu panstwa w kwocie ogétem
4.470.271,75 zt bez podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowej,

b) zanizenie zaplanowanych dochoddéw na 2024 r. w §§ 0570 o kwote 22.800 zt i w 0640
o kwote 517 z,

¢) przypadki nieprawidtowego klasyfikowania naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych
w §§ 0580 i 0920 w kwocie ogotem 6.737,98 i,

d) wyksiegowanie naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych w § 0640 w kwocie 136,00 zt
bez podstawy prawnej do jego dokonania,
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e) brak zaksiegowania naleznosci i dochodéw z mienia w § 0750 ze skutkiem
nieprzekazania do budzetu panstwa w obowigzujgcych terminach dochodéw z mienia
w kwocie ogotem 20.414,16 zt uzyskanych w § 0750,

f) brak naliczenia odsetek od naleznosci pozostatych do zaptaty / zalegtosci w §§ 0570,
0580 i 0690 w kwocie ogdtem 18.703,53 zt i aktualizacji naleznosci z tego tytutu na dzien
31 grudnia 2024 r. ze skutkiem niewykazania rzeczywistego stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty i zalegtosci w § 0920 w rocznym sprawozdaniu z wykonania w 2024 r. planu
dochodéw budzetu panstwa Rb-27,

g) zanizenie o kwote 1.058,00 zt w rocznym sprawozdaniu z wykonania w 2024 r. planu
dochodow budzetu panstwa Rb-27 zalegtosci w § 0920,

h) brak wezwan do zaptaty zalegto$ci w kwocie ogétem 3.792,90 zt,

i) umorzenie kwoty ogdtem 5.000,00 zt grzywien w celu przymuszenia do wykonania
natozonego decyzjg obowigzku o charakterze niepienieznym.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci sg: Gtowny
Ksiegowy Inspektoratu oraz Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kartuzach.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie:

1. Wykonania w 2024 r. przez Inspektorat planu wydatkéw budzetu panstwa w rozdziale
01022 — Zwalczanie chordob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
polegajgce na:

e niedostatecznym zabezpieczeniu intereséw budzetu panstwa w zawartych
z kotami fowieckimi umowach w zakresie terminowego rozliczania wykonania
przedmiotu umowy przez kota towieckie,

¢ nie podjecia dziatah zmierzajgcych do spowodowanie do terminowego rozliczania
przedmiotu umowy przez koto towieckie.

2. Wykonania w 2024 r. przez Inspektorat planu wydatkéw budzetu panstwa w rozdziale

01034 — Powiatowe Inspektoraty Weterynarii polegajgce na:

e przyznaniu przez PLW w Kartuzach w 36 przypadkach pracownikom dodatkéw
zadaniowych w kwocie ogotem 137.100,00 zt z naruszeniem przestanek okreslonych
w art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz w art. 44 ust. 3 pkt
1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych,

e przyznaniu przez PLW w Kartuzach w 11 przypadkach pracownikom nagréd
w wysokosci ogotem 12.750,00 zt z naruszeniem art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy', w tym w 1 przypadku nagrody w kwocie 750,00 zt takze z naruszeniem
§ 4 pkt 2 obowigzujgcego w Inspektoracie Regulaminu przyznawania nagrod,
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e przyznaniu przez PLW w Kartuzach w 3 przypadkach pracownikom nagréd
w wysokosci ogotem 6.500,00 zt z naruszeniem art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy?,

e przyznaniu przez PLW w Kartuzach pracownikowi nagrody w kwocie 3.000,00 zt
z naruszeniem § 4 pkt 2 obowigzujgcego w Inspektoracie Regulaminu przyznawania
nagrod,

e przyznaniu przez PLW w Kartuzach w 42 przypadkach nagréd pracownikom
w wysokosci 144.600,00 zt z naruszeniem art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej,

e zanizeniu wydatkéw poniesionych w §§ 4170, 4210 i 4500 o kwote ogdtem
20.414,16 zt ze skutkiem przekroczenia planu finansowego na 2024 r. w zakresie
wydatkéw w rozdziale 01034 § 4170, gr. § 4000 i § 4500 o kwote ogdtem
15.033,32 zt, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 3 i art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

o nieprawidtowej klasyfikacji wydatkdw w §§ 4420 i 4500 w tgcznej wysokosci
6.243,75 zt ze skutkiem zanizenia o te kwote wydatkéw w §§ 4550 i 4510, co stanowi
naruszenie § 1 pkt 4 i zatgcznika nr 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych,

o brak wiedzy trwatego zarzadcy nieruchomoséci Skarbu Panstwa, tj. Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Gdansku, o oddaniu przez uzytkujgcy nieodpfatnie
te nieruchomo$¢ Inspektorat, pomieszczen znajdujgcych sie w tej nieruchomosci
do odptatnego uzytkowania osobom trzecim i warunkach tej odptatnosci, co stanowi
naruszenie § 3 pkt 1 lit. c umowy uzyczenia z dnia 2 stycznia 2022 r. i nastepnie z dnia
23 lutego 2024 r.,

e zrealizowanie zamdwien na ustugi, dostawe i wykonanie robot budowlanych
w wysokosci ogétem 228.269,00 zt sfinansowanych srodkami otrzymanymi z rezerwy
celowej budzetu pahstwa poz. 12 z naruszeniem § 11 pkt 1, 4 i 5 obowigzujgcego
w Inspektoracie Regulaminu ich udzielania.

3. Realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2024 r. rozdziale 01034 — Powiatowe

Inspektoraty Weterynarii:

o prowadzenie w 2024 r. ewidencji dochoddw budzetu panstwa w kwocie ogotem
4.470.271,75 zt bez podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowe;,

e zanizenie zaplanowanych dochodéw na 2024 r. w §§ 0570 o kwote 22.800 zt i w 0640
o kwote 517 z,

¢ nieprawidtowa klasyfikacja naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w §§ 0580
i 0920 w kwocie ogotem 6.737,98 z,

e wyksiegowanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w § 0640 w kwocie
136,00 zt bez podstawy prawnej do jego dokonania,
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nieprzekazanie do budzetu panstwa dochodéw z mienia w kwocie ogdtem

20.414,16 zt uzyskanych w § 0750,

nieustalenie nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych z tytutu odsetek za zwioke
od naleznosci pozostatych do zaptaty / zalegtosci w §§ 0570, 0580 i 0690 w kwocie
ogoétem 18.703,53 zt i aktualizacji naleznosci z tego tytutu na dzieh 31 grudnia

2024 r. ze skutkiem niewykazania rzeczywistego stanu naleznosci pozostatych

do zaptaty i zalegtosci w § 0920 w rocznym sprawozdaniu z wykonania w 2024 r. planu
dochoddéw budzetu panstwa Rb-27,

zanizenie o kwote 1.058,00 zt w rocznym sprawozdaniu z wykonania w 2024 r. planu
dochoddw budzetu panstwa Rb-27 zalegtosci w § 0920,

niepodjecie dziatan windykacyjnych w stosunku do zalegto$ci w kwocie ogétem
3.792,90 z,

niezgodne z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych umorzenie zalegtosci z tytutu natozonych grzywien w celu przymuszenia
w kwocie ogétem 5.000,00 zt w celu przymuszenia zobowigzanego do wykonania
natozonego na niego decyzjg obowigzku o charakterze niepienieznym.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci wynika z dokonanych ocen zagadnien objetych kontrolg,
w postaci:

1.

Planu wydatkéw budzetu panstwa w rozdziale 01022 — Zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych

w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego, ktdrego wykonanie w 2024 r.
przez Inspektorat oceniono pozytywnie z uchybieniami.

. Planu wydatkéw budzetu panstwa w rozdziale 01034 — Powiatowe Inspektoraty
Weterynarii, ktérego wykonanie w 2024 r. przez Inspektorat oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

. Planu dochodow budzetowych w rozdziale 01034 — Powiatowe Inspektoraty Weterynarii,
ktérego wykonanie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej wnosze o:

1.

Zabezpieczenie w zawieranych z kotami towieckimi umowach cywilnoprawnych
terminowego rozliczania sie przez kota towieckie z dokonanego odstrzatu sanitarnego
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do terminowego rozliczenia odstrzatu
sanitarnego przez kota towieckie.

Stosowanie okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
przestanek przy przyznawaniu dodatkéw zadaniowych i nagréd cztonkom korpusu
stuzby cywilnej i dokumentowanie ich wystgpienia.

Stosowanie przy przyznawaniu nagrod cztonkom korpusu stuzby cywilnej wewnetrznie
obowigzujgcych w jednostce zasad wynagradzania.

Stosowanie okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy ! przestanek
przy przyznawania nagrod pracownikom i dokumentowanie ich wystgpienia.

Dokonywanie zmniejszen planowanych wydatkéw o uzyskane zwroty wydatkow zgodnie

z obowigzujgcymi zasadami prowadzenia gospodarki finansowe;j.
Dokonywanie klasyfikowania wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Realizowanie obowigzku umownego wynikajgcego z nieodptatnego uzytkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w postaci uzyskania zgody trwatego zarzadcy
nieruchomosci przy oddaniu w najem osobom trzecim pomieszczen znajdujgcych sie
w uzytkowanej nieruchomosci.

Stosowanie obowigzujgcych w jednostce zasad dokonywania zamowien na dostawy,

ustugi i roboty budowlane o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zt.

Prowadzenie ewidencji dochoddéw budzetowych z podziatem na paragrafy klasyfikaciji
budzetowe;.

Rzetelne planowanie dochodow budzetowych.

Dokonywanie klasyfikowania dochodéw budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i terminowe ich odprowadzanie do budzetu panstwa.

Rzetelne ustalanie i ewidencjonowanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
w tym dokonywanie aktualizacji warto$ci tych naleznosci, a takze naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci z tego tytutu.

Sporzgdzenie sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetu pahstwa Rb-27
za okresy sprawozdawcze zawierajgcych dane wynikajgce z prowadzonej ewidencji
ksiegowej naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i dochodéw wykonanych.

Terminowe podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow budzetu panstwa.

Umarzanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 wskazanej wyzej ustawy prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykonania.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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