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ARTYKULY

Piotr Kardas?, Jacek Giezek?

Optymalny model procesu karnego
w kontekscie zasady prawdy (materialnej)

Streszczenie

Dostrzegajgc potrzebe optymalizacji aktualnego modelu procesu karnego
Autorzy stawiajg dwa fundamentalne pytania, a mianowicie: czy — po pierw-
sze — nalezy modyfikowac obowigzujgce regulacje w kierunku zwigekszenia
zakresu kontradyktoryjnosci na kazdym z jego etapdéw oraz — po drugie —
czy dokonanie zmiany zmierzajgcej w takim kierunku, zwfaszcza za$ wpro-
wadzenie regut postepowania dowodowego, ktore sytuowatyby sgd w roli
biernego arbitra 0 mocno ograniczonej inicjatywie dowodowej, zagraza¢ mo-
Ze realizowaniu zasady prawdy okreslonej w art. 2 § 2 k.p.k. Chcgc udzieli¢
odpowiedzi na oba pytania Autorzy siegajg w niezbednym zakresie do roz-
wazan filozoficznych, konfrontujgc wyrazong w tym przepisie zasade prawdy
zarowno z jej teorig klasyczng, jak i teoriami nieklasycznymi.

Odpowiadajgc w tym kontekScie na owe dwa pytania Autorzy podkresla-
Jja, ze nieodzowna jest zmiana modelu postepowania karnego w kierunku
zwiekszenia zakresu kontradyktoryjno$ci na kazdym z jego etapéw. Wskazu-
ja takze, iz zwiekszenie zakresu kontradyktoryjno$ci nie prowadzi do real-
nych zagrozen dla realizacji zasady prawdy i efektywnosci procesu karnego.
Skutkuje natomiast zwiekszeniem elementéw gwarancyjnych, upodmioto-

1 Prof. dr hab. Piotr Kardas, z tytutem honorowym profesora zwyczajnego, Katedra Prawa
Karnego, Uniwersytet Jagiellonski, ORCID: 0000-0002—8903-2417.

2 Prof. dr hab. Jacek Giezek, Katedra Prawa Karnego, Uniwersytet Wroctawski, ORCID:
0000-0002—-0907-5346.
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wieniem stron postepowania, zwiekszeniem szansy na dokonanie ustalen
prawdziwych, a wiec odpowiadajgcych rzeczywistemu przebiegowi analizo-
wanego w procesie zdarzenia historycznego.

Stowa kluczowe

Zasada prawdy, regut dowodowe, zakazy dowodowe, kontradyktoryjnosc,
inkwizycyjnos¢, postepowanie jurysdykcyjne, postepowanie przygotowaw-
cze, zasada bezposredniosci, definicje prawdy, konsensualizm, model pro-
cesu karnego, zasady procesu karnego.

1. Uwagi wprowadzajace

Zmieniajgce sie na przestrzeni ostatnich lat podejscie ustawodawcy do
modelu postepowania karnego skutkowato nie tylko specyficznymi perturba-
cjami w praktyce stosowania prawa, ale takze podtrzymywaniem debaty do-
tyczacej optymalnego ksztattu przepiséw procedury karnej®. Krotkotrwaty
okres obowigzywania regulacji opartych na ograniczonej kontradyktoryjnosci
postepowania jurysdykcyjnego, zastgpionych w pierwszej potowie 2016 r.
rozwigzaniami stanowigcymi nie tylko powrét do koncepcji postepowania
inkwizycyjno-kontradyktoryjnego, ale takze istotnie zwiekszajgcymi zakres
dowodowych obowigzkow sadu, stwarza podstawy do rozwazenia, czy roz-
wigzania obowigzujgce wymagajg modelowej zmiany.

Obserwacja praktyki stosowania prawa, zwtaszcza oparta na zestawie-
niu przypadkoéw rozstrzyganych na podstawie regulacji obowigzujgcych
w okresie 2015-2016 z przypadkami rozstrzyganymi na podstawie przepi-
séw wprowadzonych od 2016 r. uzasadnia przedstawienie dwoch hipotez.
Pierwsza odnosi sie generalnie do polskiej procedury karnej w ujeciu prak-
tycznym i sprowadza do konstatacji, ze polski proces karny nie spetnia
formutowanych przez prawnikdw oczekiwan w sferze: szybkosci postepo-
wania, efektywnosci, zgodnosci ze standardem rzetelnego procesu, czy
wreszcie realizacji spotecznych oczekiwan zwigzanych z materialng i for-
malng sprawiedliwo$cig wydawanych przez sady orzeczen®. Druga spro-

8 Zob. m.in. J. Zagrodnik, Model procesu karnego status quo i status futurus — kilka refleksji
na temat dwoch rzeczywistosci, nie tylko normatywnych, (w:) D. Szumito-Kulczycka
(red.), W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profesorowi Stanista-
wowi Waltosiowi, Warszawa 2022, s. 121 i n.

4 Analize aktualnego stanu polskiego procesu karnego zawierajg opracowania zamieszczone
w zbiorze stanowigcym pokilosie IX Wroctawskiego Seminarium Karnoprocesowego pt. ,Fun-
damenty nowego procesu karnego. Zob. w szczegdlnosci J. Zagrodnik, Przygotowanie
sprawy pod osad, (w:) J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Fundamenty nowego proce-
su karnego, Wroctaw 2024 (w druku); S. Steinborn, Skierowanie $cigania przeciwko oso-
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wadza sie do wiekszosciowej — jak subiektywnie przypuszczamy — opinii,
wedle ktorej wiecej satysfakcji we wskazanych obszarach przynosity z so-
ba te nieliczne postepowania jurysdykcyjne, ktére realizowano na podsta-
wie przepiséw obowigzujgcych od 1 lipca 2015 r. do 15 kwietnia 2016 r.,
awiec w modelu limitowanej kontradyktoryjnosci. Oczywiscie powyzsze
oceny opieramy wytgcznie na obserwacji uczestniczgcej i uwagach prze-
kazywanych w rozmaitej formie przez przedstawicieli praktyki, co sprawia,
iz nie wykluczamy stanowisk przeciwnych, zwtaszcza gdy chodzi o przed-
stawicieli srodowiska prokuratorskiego. To wtasnie prokuratorzy nalezeli
wszak do grupy najszerszej i najsilniej artykutujgcej zastrzezenia dotyczg-
ce limitowanej kontradyktoryjnosci i formutujgcej postulaty nowelizacji tego
rozwigzania w kierunku inkwizycyjno-kontradyktoryjnym. Zapowiadane
obecnie zmiany w procedurze karnej sktaniajg do podjecia po raz kolejny
zagadnienia modelu procesu karnego, zwlaszcza zas problemu relacji,
w jakiej inkwizycyjnos¢ i kontradyktoryjnos¢ pozostajg do zasad prawdy,
efektywnosci, szybkosci oraz rzetelnosci postepowania karnego.

Tak sformutowane zagadnienie ma charakter oderwany od badania po-
trzeby zmiany tych rozwigzan, ktére pojawity sie w okresie 2016-2023
i skutkowaty znaczgcym zwiekszeniem wiadczych kompetencji prokuratora
w toku postepowania jurysdykcyjnego skorelowanym z ograniczeniem praw
stron procesu: oskarzonego i pokrzywdzonego®. W tym zakresie rzecz wyda-
je sie oczywista®. Problemem wymagajgcym powazniejszej analizy jest kwe-
stia modelu procesu karnego, w tym dylemat, czy nalezy rekonstruowaé ob-

bie, (w:) J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Fundamenty nowego procesu karnego,
Wroctaw 2024 (w druku); J. Giezek, Postepowanie sgdowe czy postepowanie przed sa-
dem? w: Fundamenty nowego procesu karnego, J. Skorupka, D. Czerwinska (red.),
Wroctaw 2024 (w druku).
5 Zob. w tym zakresie m.in. interesujgce uwagi A. Sakowicza, Sprzeciw prokuratora w pro-
cesie karnym w $wietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego w latach 2016-2021, (w:)
Autorytarny proces karny — cechy konstytutywne i proba definicji, (w:) J. Skorupka,
D.Czerwinhska (red.), Autorytarny proces karny. Rzetelno$¢ procesu karnego w panstwie
niepraworzgdnym, Wroctaw 2024, s. 82 i n.; M. Fingas, Regres w zakresie praw oskarzo-
nego w polskim procesie karnym — uwagi na marginesie zmian proceduralnych wprowadzo-
nych po roku 2016, (w:) J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Autorytarny proces karny.
Rzetelno$¢ procesu karnego w panstwie niepraworzgdnym, Wroctaw 2024, s. 139 i n;
P.Kardas, O zwigzkach miedzy populizmem penalnym a autorytarnym procesem karnym,
(w:) J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Autorytarny proces karny. Rzetelno$¢ procesu
karnego w panstwie niepraworzadnym, Wroctaw 2024, s. 159 in.
Co do konsekwencji wprowadzonych zmian w zakresie modelu procesu karnego zob. m.in.
interesujgce rozwazania H. Kuczynskiej, Autorytarny proces karny — cechy konstytutyw-
ne i préba definicji, (w:) J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Autorytarny proces karny.
Rzetelno$¢ procesu karnego w panstwie niepraworzadnym, Wroctaw 2024, s. 22 i n;
P.Kardas, O zwigzkach miedzy populizmem penalnym a autorytarnym procesem karnym,
(w:) J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Autorytarny proces karny. Rzetelno$¢ procesu
karnego w panstwie niepraworzadnym, Wroctaw 2024, s. 159 i n.

o
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owigzujgce regulacje w kierunku zwiekszenia zakresu kontradyktoryjnosci.
W szczegélnosci, czy zwiekszenie zakresu elementéw kontradyktoryjnych
w toku postepowania karnego, w tym zmiana akcentéw okreslajgcych zasa-
dy postepowania dowodowego przed sadem, skutkujgca przesunieciem sg-
du w strone biernego arbitra, zagraza¢é moze realizowaniu zasady prawdy
okreslonej w art. 2 § 2 k.p.k.? Takie stanowisko bylo prezentowane w ra-
mach debaty prowadzonej w okresie przygotowywania i wprowadzania tzw.
wielkiej nowelizacji procedury karnej w latach 2013—-2015. Jest takze podno-
szone obecnie, w reakcji na niesmiate — poki co — postulaty ,powrotu” do
modelu ograniczonej (limitowanej) kontradyktoryjnosci.

2. Uwarunkowania historyczne

Opracowany w latach 2013-2015 model postepowania opartego na limi-
towanej kontradyktoryjnosci obejmowat w zasadzie wytgcznie postepowa-
nie jurysdykcyjne przed sadem | instancji oraz — juz w zdecydowanie bar-
dziej ograniczonym zakresie — postepowanie odwotawcze’. Zarazem byt
posadowiony na zasadniczo niezmodyfikowanym postepowaniu przygoto-
wawczym. Inkwizycyjny charakter postepowania przedjurysdykcyjnego
oraz jego zasadnicza funkcja, ktéra mimo deklaracji wyrazonych w ustawie
procesowej, nie ograniczata sie do zebrania materiatéw dla oskarzyciela na
potrzeby postepowania jurysdykcyjnego, lecz z uwagi na szeroko zakre-
slone odstepstwa od zasady bezposredniosci, umozliwiata ,wprowadzanie”
do procesu sgdowego dowoddéw przeprowadzonych w stadium przygoto-
wawczym?, generowat rozmaite trudnosci. Systemowa niespéjnosé, wyra-
zajgca sie w inkwizycyjnym postepowaniu przygotowawczym oraz kontra-
dyktoryjnym (w istotnym zakresie) postepowaniu sgdowym, byta przedmio-
tem krytycznych uwag przedstawicieli doktryny. Mimo zatozenia ogranicza-
jacego aktywnos$¢ dowodowa sadu oraz przesuwajgcego zasadniczo ciezar
prowadzenia postepowania dowodowego na strony procesu, zachowanie
mozliwosci wykorzystywania jako podstawy rozstrzygniecia dowodéw
przeprowadzonych w stadium przygotowawczym, powodowato, iz kontra-

7 Zob. szerzej J. Zagrodnik, Kontradyktoryjnos¢ jako wyznacznik formy procesu (rozwaza-
nia na tle zmiany modelu rozprawy gtéwnej w nowelizacji wrze$niowej), Palestra 2014, nr 11—
12,s.4in.

8 Zob. szerzej H. Kuczynska, Analiza poréwnawcza rozprawy gtdwnej: miedzy kontradykto-
ryjnoscig a inkwizycyjnoscig, Warszawa 2022, s. 20 i n.; P. Kardas, Odstepstwa od zasady
bezposredniosci a model postepowania przygotowawczego. Uwagi na marginesie propozycji
zwiekszenia zakresu kontradyktoryjnosci w procesie karnym, (w:) A. Btachnio-Parzych,
J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska (red.), Problemy wymiaru
sprawiedliwosci karnej. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego, Warszawa 2013,
S. 408-431.

Prokuratura
8 i Prawo 7-8, 2024



Optymalny model procesu karnego...

dyktoryjnos¢ fazy jurysdykcyjnej zaburzana byta mozliwoscig oparcia usta-
len faktycznych na dowodach przeprowadzonych w sposdb inkwizycyjny
w postepowaniu przygotowawczym. Dodatkowym utrudnieniem byto za-
chowanie zasady przekazania wraz z aktem oskarzenia catosci materiatu
dowodowego zgromadzonego w stadium przygotowawczym, zapoznania
sie z tym materiatem przez sad przed rozpoczeciem przewodu sgdowego,
wreszcie zachowania — deklarowanej wprawdzie jako wyjatkowa, jakkol-
wiek znaczacej z perspektywy ksztattowanych przez lata nawykéw wiodg-
cej roli sgdu w procesie dowodzenia — inicjatywny dowodowej sadu, po-
zwalajgcej na przeprowadzenie dowoddéw z urzedu.

Swoiste komplikacje formuta limitowanej kontradyktoryjnosci wywotywata
na ptaszczyznie dwoch réznych trybow rozstrzygania kwestii odpowiedzial-
nosci karnej: petnego, procesowego, oraz alternatywnego, konsensualnego,
zredukowanego w zakresie czynnosci dowodowych. Odmiennos¢ ta zwigza-
na przede wszystkim z modelem postepowania dowodowego w stadium sa-
dowym sprawiata, ze limitowana kontradyktoryjno$¢ miata znaczenie przede
wszystkim w procesie opartym na sporze prowadzonym przed sgdem®.
W przypadku trybéw konsensualnych, podstawg rozstrzygniecia byty dowo-
dy zgromadzone w inkwizycyjnym stadium przygotowawczym.

Oba te elementy powodowaty, ze zmiany modelu polskiego procesu kar-
nego z lat 2013-2015 nie przyniosty w petni oczekiwanych rezultatow?®.
Mozna przeto stwierdzi¢, ze oparcie prac koncepcyjnych nad modelem po-
stepowania karnego na zatozeniu zwiekszenia elementéw kontradyktoryj-
nych wymaga catosciowego spojrzenia, i przebudowy w pierwszej kolejnosci
modelu postepowania przygotowawczego. Ten bowiem etap postepowania
»decyduje” o realnosci zwiekszenia kontradyktoryjnosci postepowania w sta-
dium jurysdykcyjnym'!l. Za koniecznoscig wypracowania kompleksowej
(mozliwie jednolitej) koncepcji modelu procesu, nie zas jedynie postepowa-
nia jurysdykcyjnego, przemawia takze to, ze ponad poftowa spraw rozpo-
znawanych przez sady karne opiera sie na tak lub inaczej rozumianym kon-

9 Zob. szerzej D. Czerwinska, Rozpoznawanie spraw niespornych, (w:) J. Skorupka,
D.Czerwinska (red.), Fundamenty nowego procesu karnego, Wroctaw 2024 (w druku).

10 Nota bene na niespojnos¢ przyjetych w ramach prac nad tzw. wielkg reformg prawa karnego
zalozen i zwigzane z tym zagrozenia dla realizacji przyjetego przez tworcéw projektowanych
w latach 2011-2015 rozwigzan, zwracano uwage w pismiennictwie. W szczegolnosci wska-
zywano, ze szeroki zakres odstepstw od zasady bezposredniosci w postepowaniu jurysdyk-
cyjnym, mozliwos¢ przeprowadzania dowodéw z urzedu przez sad, uczynienie z akt poste-
powania przygotowawczego akt sgdowych na zasadzie automatyzmu wynikajgcego z ich
przekazania wraz z aktem oskarzenia, muszg powodowac, ze zamierzenie wprowadzenia
zwiekszonego zakresu kontradyktoryjnosci nie moze sie udac.

11 Szerzej w tej kwestii J. Zagrodnik, Model interakcji postepowania przygotowawczego
oraz postepowania gtéwnego w procesie karnym, Warszawa 2013; H. Kuczynska, Anali-
za poréwnawcza modelu rozprawy gtéwnej. Miedzy kontradyktoryjnoscig a inkwizycyjnoscia,
Warszawa 2022.
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sensualizmie'?. To za$ oznacza, ze ograniczone do funkcji kontrolnej i apro-
bujgcej postepowanie sadu w trybach konsensualnych bazuje na materiale
zgromadzonym w postepowaniu przygotowawczym. Wybor trybu postepo-
wania — konsensualnego albo spornego — wynika z oceny szeregu okolicz-
nosci i przestanek oraz dokonywany jest na rozmaitych etapach postepowa-
nia, czasami w koncowej fazie stadium przedjurysdykcyjnego, czasami na
wczesnym etapie postepowania przed sgdem. Powoduje to, ze zakres
kontradyktoryjnosci w stadium przygotowawczym i w stadium jurysdykcyj-
nym wymaga gtebokiego namystu.

3. Zagadnienie relacji zasady prawdy (materialnej) do modelu
postepowania

Debaty dotyczgce modelu procesu, w tym zwtaszcza zakresu elemen-
téw kontradyktoryjnych w postepowaniu sgdowym immanentnie powigzane
sg z problemem efektywnosci postepowania karnego i ze sprawiedliwoscig
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w ujeciu materialnym postrze-
gang w kontekscie jej zwigzkéw z potrzebg oparcia decyzji w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej na prawdziwych ustaleniach faktycznych?'?, przy
czym oponenci wskazujg na przeciwstawne hipotezy. Zwolennicy zwiek-
szenia zakresu kontradyktoryjnosci obstajg przy twierdzeniu, ze ten sposob
prowadzenia postepowania dowodowego istotnie zwieksza prawdopodo-
bienstwo ustalenia prawdy co do przebiegu zdarzenia, stanowigcego fak-
tyczng podstawe zarzutéw'4, a spor réwnych stron przed zachowujgcym
bezstronno$¢ sgdem jako arbitrem stwarza najlepsze mozliwosci odkrycia
prawdy. Z kolei przeciwnicy kontradyktoryjnosci, zwtaszcza zas eliminaciji
albo przynajmniej istothego ograniczenia inicjatywy dowodowej sadu, ak-

2 W tych wypadkach istniejg powazne watpliwosci co do realizacji zasady prawdy. Zob. intere-
sujgce uwagi W. Jasinskiego, Instytucje skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz do-
browolnego poddania sie odpowiedzialno$ci karnej (art. 387 k.p.k.) na tle naczelnych zasad
procesu karnego, Prok. i Pr. 2005, nr 9, s. 17 i n.; W. Jasinski, Model procesu karnego a
efektywnos$¢ dochodzenia do prawdy, (w:) K. Kremens, J. Skorupka (red.), Rola, miej-
sce i znaczenie prawdy w polskim procesie karnym, Wroctaw 2013, s. 54 i n.

13 Zob. m.in. W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywno$¢ dochodzenia do praw-
dy...,s. 48in.;J. Zagrodnik, Model procesu karnego status quo i status futurus — kil-
ka refleksji na temat dwoch rzeczywistosci, nie tylko normatywnych, (w:) D. Szumito-
Kulczycka (red.), W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profe-
sorowi Stanistawowi W alto siowi, Warszawa 2022, s. 121 i n.; £. Chojniak, O potrzebie
dekodyfikacji zasady prawdy, (w:) D. Szumito-Kulczycka (red.), W pogoni za rzetel-
nym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profesorowi Stanistawowi Waltosiowi,
Warszawa 2022, s. 137 i n.

14 Zob. S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, wydanie szesnaste, War-
szawa 2023, s. 553 i n.
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centujg, ze w takim modelu rezygnujemy niejako automatycznie z zasady
prawdy w znaczeniu nadawanym jej w doktrynie i orzecznictwie, zadawala-
jac sie ksztattowaniem — na podstawie sporu toczonego przez strony —
.prawdy sgdowej”'5. Wskazujg oni, ze powrot do ,eksperymentu” z posze-
rzeniem zakresu kontradyktoryjnosci skutkowa¢ bedzie automatycznie
znacznym wzrostem liczby wyrokéw uniewinniajgcych, opartych na odle-
gtych od prawdy ustaleniach'®. To za$ tgczy sie z pytaniem, czy taka zmia-
na zostanie spotecznie zaakceptowanal’.

Stanowiska w sporze dotyczgcym kontradyktoryjnosci opierajg sie na
trzech zasadniczych kontrowersjach. Pierwsza dotyczy sposobu rozumienia
wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k. zasady prawdy (materialnej), w tym jej interpre-
tacji w kontekscie przyjmowanych w filozofii definicji prawdy. Druga zwigza-
na jest z efektywnoscig postepowania karnego. Trzecia z problemem spra-
wiedliwosci rozstrzygniecia?®.

W zakresie definiowania prawdy uczestnicy debaty dotyczgcej modelu
postepowania karnego zasadniczo opierajg sie na klasycznej (koresponden-
cyjnej) metodzie rozumienia prawdy?®, niekiedy uzupetnianej albo zastepo-
wanej — cho¢ nie zawsze $swiadomie — jej ujeciem pragmatycznym, konsen-
sualnym lub koherencyjnym.

Zwolennicy absolutyzowania zasady prawdy wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k.,
oznaczajgcego nakaz rekonstruowania faktéw w sposob odzwierciedlajgcy
ich rzeczywisty przebieg, dostrzegaja potrzebe zapewnienia sgdowi mozli-
wosci prowadzenia z urzedu postepowania dowodowego, bez ktdérego — ich
zdaniem — ,dotarcie” do prawdy nie bytloby mozliwe?°. Mechanizmy i narze-
dzia procesowe stanowig bowiem jedynie instrumenty stuzace do rekon-
strukcji faktéw, odgrywajgc role pomocniczg i porzgdkujgcg. Ustalenie praw-

15 Zob. W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywnos$¢ dochodzenia do prawdy...,
s.48in.

16 Zob. W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywno$é¢ dochodzenia do prawdy..., s. 70
i n.; A. Lach, Zasad kontradyktoryjnosci w postepowaniu sgdowym w procesie karnym de
lege lata i de lege ferenda, Palestra 2012, nr 5-6, s. 128 i n.

17 Zob. H. Kuczynska, Udziat stron w rozpoznaniu sprawy, (w:) J. Skorupka, D. Czer-
winska (red.), Fundamenty nowego procesu karnego, Wroctaw 2024 (w druku).

18 Co do pojecia i funkcji sprawiedliwosci w procesie karnym zob. szerzej J. Skorupka,
O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 182 i n. Warto wskaza¢, ze powo-
tywany Autor spostrzega sprawiedliwos¢ w trzech kontekstach: jako wartos¢ procesu karne-
go; jako zasade procesu karnego oraz jako cel procesu karnego.

19 W powszechnie aprobowanym ujeciu wskazuje sie, ze ,(...) nie ma powodu rozwodzenia sie
nad tym, czy zasada ma dotyczy¢ prawdy materialnej czy innej, jezeli w $wietle teorii kla-
sycznej, ktérg cata procesualistyka bierze za punkt wyjscia, chociazby mimowolnie, do dal-
szych wywodow — prawda jest jedna, czyli jest to zgodnos¢ sadu z rzeczywistoscig”, za:
S.Waltos, Zasada prawdy materialnej, (w:) P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego
Procesowego. Zasady Procesu karnego. T. lll. Cz. 1, Warszawa 2014, s. 275-276.

20 70b. B. Nita, A. Swiattows ki, Kontradyktoryjny proces karny (miedzy prawdg materialng
a szybkoscig postepowania, PiP 2012, nr 1, s. 48.
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dziwego przebiegu zdarzenia stanowigcego podstawe zarzutéw ma charak-
ter priorytetowy, usprawiedliwiajgc — w ujeciu najdalej idgcym — wykorzysty-
wanie dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa, jesli tylko na ich podsta-
wie mozliwe jest dokonanie prawdziwych ustalen faktycznych?!. Kontradyk-
toryjno$¢ w znaczeniu eliminujgcym albo przynajmniej znacznie ogranicza-
jacym aktywnos$¢ dowodowg sadu jest postrzegana jako zagrozenie dla rea-
lizacji tak rozumianej zasady prawdy??, przeksztatcajgc jg — niejako automa-
tycznie — w zasade prawdy sadowej.

Eksponowany z roznym natezeniem postulat efektywnosci procesu kar-
nego opiera sie na zatozeniu, ze powinien sie on toczy¢ zgodnie z reguta-
mi, ktére umozliwityby w najwyzszym mozliwym stopniu poczynienie usta-
len dotyczacych faktéw w sposob zgodny z ich rzeczywistym przebiegiem
historycznym. Zarazem zaktada, ze rekonstrukcja historii, a o takg wszak
w procesie karnym chodzi, dokonywana przez podmioty profesjonalne nie-
bedace uczestnikami rekonstruowanych zdarzen (sad, oskarzyciela, obro-
ne i ewentualnie petnomocnikéw pokrzywdzonego) narazona jest na roz-
maitego rodzaju ryzyka. Odkrycie ,prawdy” w sensie klasycznym jest za-
daniem niezwykle skomplikowanym, niejednokrotnie trudnym czy wrecz
niemozliwym. To sprawia, ze zasade wyrazong w art. 2 § 2 k.p.k. traktuje
sie niekiedy jako kierunkowg dyrektywe optymalizacyjng??, bedgcg wszak
.Jedynie” nakazem dgzenia do tego, aby podlegajgcy osgdowi rzeczywisty
przebieg zdarzen zostat jak najwierniej odtworzony. Podejscie takie opiera
sie na zatozeniu, ze w istocie podstawg rekonstrukcji zasady prawdy po-
winna by¢ nie tyle klasyczna jej definicja, co ujecia alternatywne, wykorzy-
stywane fgcznie?*. Podstawg decyzji sgdu powinny by¢ bowiem ustalenia,
ktére pozwalajg na subiektywng pewnos¢ sadu (a takze przekonanie pod-
miotéw zewnetrznych), co do zgodnosci dokonanej rekonstrukcji z rzeczy-
wistym przebiegiem badanego zdarzenia. Optymalizacyjny charakter za-
sady prawdy nakazuje wykonanie wszystkich niezbednych i mozliwych

21 Zob. H. Kuczynska, Autorytarny proces karny — préba definicji..., s. 23 i n.

22 7 tych tez wzgleddw postuluje sie rezygnacje z ustawowego ujecia zasady prawdy. Zob.
t.Chojniak, O potrzebie dekodyfikacji zasady prawdy, (w:) D. Szumito-Kulczycka
(red.), W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profesorowi Stanista-
wowi W alto siowi, Warszawa 2022, s. 137 i n.

23 Tak w szczegdlnosci P. Kardas, Zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjno$¢ poste-
powania dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu karnego?
(Rozwazania o znaczeniu analiz dogmatycznych w procesie przygotowywania zmiany nor-
matywnej na przyktadzie prac legislacyjnych nad projektem nowelizacji kodeksu postepowa-
nia karnego), (w:) J. Giezek (red.), Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego.
Konferencje Naukowe Izby Adwokackiej we Wroctawiu, Warszawa 2012, s. 37-78; J. Jo-
dtowski, Zasada prawdy materialnej w postepowaniu karnym. Analiza w perspektywie
funkcji prawa karnego, Warszawa 2015, s. 104 i n.

24 Takie propozycje zawiera opracowanie P. Kardasa, Zasada prawdy materialnej a kontra-
dyktoryjnosé postepowania dowodowego..., s. 451 n.
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czynnosci dowodowych w sposob pozwalajgcy przyjac, ze odtworzone fak-
ty odpowiadajg rzeczywistosci historycznej.

Nadajgc zasadzie prawdy charakter dyrektywy optymalizacyjnej mozna
oczywiscie przyjac, ze kontradyktoryjnos¢ postepowania oraz powsciagli-
wos$¢ sadu w procesie ustalenia faktéw — w istocie zwiekszajgc nawet praw-
dopodobienstwo dokonania ustalen adekwatnych — stanowi narzedzie naj-
petniej gwarantujgce mozliwosc jej realizacji®>. Postrzeganie prawdy w kon-
tekscie jej definicji konsensualnej, koherencyjnej i pragmatycznej nie czyni
z niej prawdy sadowej, a wiec takiej, ktéra — ze wzgledu na rozmaite relaty-
wizmy i odniesienia — wydawac sie moze utomna, lecz stanowi wyraz reali-
zmu respektujgcego kognitywne ograniczenia immanentnie zwigzane z pro-
cesowq rekonstrukcjg zdarzen?$. Zaktada, ze takze w przypadku deklaraciji
na rzecz klasycznego rozumienia prawdy, w procesie karnym w istocie real-
nie mozliwe jest jedynie jej ustalenie w sposob spetniajgcy kryteria okreslane
w ramach tzw. zasad i regut rozumowan oraz wnioskowan prawniczych?’, co
pozostaje nierozerwalnie zwigzane z modelami konsensualnym, koheren-
cyjnym i pragmatycznym.

Jesli zas chodzi o efektywno$¢ postepowania karnego?®, to — ujmujac
rzecz w pewnym uproszczeniu — zwolennicy klasycznego rozumienia za-

25 Zob. J. Jodtowski, Zasada prawdy materialnej..., s. 124 i n.

26 Nie zmienia to oczywiscie tego, ze zasada prawdy wyrazona w art. 2 § 2 k.p.k. zawiera ode-
stanie do kryterium zewnetrznego wobec systemu prawa procesowego. Opiera sie ono na
zasadzie, ze ustalenia procesowe nie mogg by¢ ksztattowane w spos6b dowolny. Nie ozna-
cza to jednak, ze takie podejscie do zasady prawdy wyklucza mozliwos$¢ jej rekonstrukcji za
pomoca innych niz klasyczne uje¢ definicyjnych prawdy. Odmiennie, jak sie wydaje, zagad-
nienie to zdaje sie postrzega¢ W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywnos$¢ docho-
dzenia do prawdy..., s. 54 i n.

27 Zob. takze uwagi w P. Kardas, Czy filozoficzne koncepcje prawdy mogg okazac sie przy-
datne w analizach teoretycznych w prawie karnym?, (w:) K. Sykuna, K. Zajdler (red.),
Ksiega jubileuszowa z okazji 70. Urodzin Profesora Jerzego Zajadto, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Gdansk 2024 (w druku).

28 Zagadnienie ,efektywnosci” prawa karnego, czy tez efektywnosci procesu karnego nie zo-
stalo w petni opracowane. Jakkolwiek pojecie efektywnos$ci wystepuje w analizach prawni-
czych, to jednak jego znaczenie i funkcje w prawoznawstwie dalekie sg od klarownosci. Dla
niektorych efektywno$¢ oznacza skutecznosé prawa lub skutecznosé norm, dla innych reali-
zacje celow przypisywanych prawu jako normatywnemu systemowi spotecznego sterowania,
dla jeszcze innych szybkos¢ reakcji i jej adekwatno$¢ wobec spotecznych oczekiwan.
W pewnych ujeciach pojecie efektywnosci taczone jest z zasadg prawdy czy tez konwencjo-
nalnymi (proceduralnymi) sposobami dochodzenia do prawdy. Przedstawienie szerszych
uwag dotyczacych efektywnosci procesu karnego przekracza ramy niniejszego opracowa-
nia. Co do pojecia ,efektywnosci” czy tez skutecznosci prawa zob. m.in. J. Wréblewski,
Skutecznos¢ prawa — pojecie teoretyczne i jego zastosowanie do norm prawa karnego, Stu-
dia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1979, t. 9, s. 15i n.; A. Pyszka,
Istota efektywnosci. Definicje i wymiary, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego w Katowicach 2015, nr 230, s. 13 i n.; A. Kojder, Skutecznos¢ prawa,
(w:) A.Kojder, Z. Cywinski (red.), Socjologia prawa. Gtéwne problemy i postacie, War-
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sady prawdy przyjmujg, ze realizacja celu procesu karnego w postaci usta-
lenia faktu popetnienia przestepstwa, pociggniecia jego sprawcy do odpo-
wiedzialnosci karnej, uwolnienia od tej odpowiedzialnosci osoby niewinnej,
wreszcie spetnienia zasady szybkiej instytucjonalnej reakcji, mozliwa jest
jedynie w wypadku, gdy zasade prawdy pojmuje sie klasycznie, nie tylko
nie poprzestajac na pozostawieniu sgdowi inicjatywy dowodowej, ale takze
naktadajgc nan obowigzek korzystania z niej?®. U podtoza takiego pojmo-
wania prawdy oraz metod dochodzenia do niej zdaje sie tkwi¢ zatozenie,
ze prowadzgce spor strony zazwyczaj nie sg zainteresowane — w przeci-
wienstwie do bezstronnego sadu — ,odkryciem” catej prawdy, a jedynie
~wytuskaniem” korespondujgcych z ich pozycjg procesowg elementow,
a wiec — patrzac z ich perspektywy — proces karny nie musi by¢ efektywny,
byleby tylko dla uczestniczgcej w nim strony zakohczyt sie sukcesem
W postaci oczekiwanego rozstrzygniecia. Adherenci ujecia koherencyjnego,
konsensualnego i pragmatycznego wskazujg z kolei, ze procesowa rekon-
strukcja faktow — dowodzonych oraz eksponowanych przez strony — pod-
porzadkowana jest realizacji idei sprawiedliwosci, co sprawia, iz takze
efektywnos¢ postepowania karnego ocenia¢ nalezy w perspektywie narze-
dzi umozliwiajacych odpowiednio szybkie, zgodne z racjonalnymi ocenami,
pozbawione uzasadnionych watpliwosci odtworzenie zdarzen w sposob
gwarantujacy ,subiektywng” pewnos$¢ sgdu co do ich przebiegu i ksztattu
oraz takiz odbior spoteczny.

W zakresie sprawiedliwosci rozstrzygniecia zwolennicy klasycznego ro-
zumienia zasady prawdy przyjmujg, ze oparcie orzeczenia na ustaleniach,
ktore rodzi¢ moga watpliwos¢ co do ich zgodnosci z rzeczywistym przebie-
giem ocenianych zdarzen, przesgdza automatycznie o niemozliwosci reali-
zacji zasady sprawiedliwosci materialnej. Zwolennicy podejscia alternatyw-
nego wskazujg z kolei, ze sprawiedliwo$s¢ materialna opiera sie na takim
sposobie rekonstrukcji, ktéry jest dostepny dla sadu, spetnia w najwyzszym
stopniu kryteria przyjmowane w procesie poznania, wreszcie jest przekonu-
jacy w perspektywie ocen spotecznych?°,

Warto podkresli¢, ze opozycja pomiedzy zwolennikami podejscia kla-
sycznego oraz ujecia opartego na alternatywnych koncepcjach prawdy
opiera sie nie tyle na niekwestionowanych podstawach teoretycznych i filo-
zoficznych, co na intuicyjnym przekonaniu. Wszak w obu podejsciach ra-

szawa 2014, s. 435in.; S. Wronkowska, Kryteria oceny prawa, (w:) E. Kustra (red.),
Przemiany polskiego prawa (lata 1989-1999), Torun 2001, s. 40 i n. Pojeciem ,efektywno-
Sci” w kontekscie ustalenia prawdy w procesie karnym postuguje sie W. Jasinski, Model
procesu karnego a efektywnos$é dochodzenia do prawdy..., s. 54 in.

29 W tym podejsciu efektywnosé utozsamiana jest z realizacjg celu procesu karnego, a tym
samym ze sprawiedliwo$cig procesu rozumiang jako jego cel. Zob. J. Skorupka, O spra-
wiedliwosci procesu karnego..., s. 233 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.

30 Zob. szerzej J. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego..., s. 282 i n.
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czej zgodnie przyjmuje sie, iz rozstrzygniecie sagdu karnego musi opiera¢
sie na ustaleniach prawdziwych. Rzecz jednak w tym, ze inaczej rozumie
sie ich prawdziwos¢ oraz sposéb dochodzenia do niej w procesie karnym.
Adherenci ujecia klasycznego (korespondencyjnego) zaktadajg, ze praw-
dziwe ustalenia dokonywane w toku procesu to ustalenia jednoznaczne,
stanowigce wierne i — tym samym — petne odzwierciedlenie przebiegu zda-
rzenia w przesztosci. Takie zapatrywanie opiera sie jednak na idealistycz-
nie przyjmowanych zatozeniach, ze — po pierwsze — potrafimy ustali¢, czy
i kiedy rekonstruowany ex post obraz przesztego zdarzenia jest wystarcza-
jaco ,doktadny”, oraz — po drugie — ze rekonstrukcji takiej w ogole jestesmy
w stanie dokonac. Przeciwnicy tego stanowiska przyjmujg za punkt wyjscia
immanentnie zwigzane z ludzkim poznaniem ograniczenia, zakfadajac
w konsekwencji, ze spetnienie wymogow wynikajgcych z podejs¢ koheren-
cyjnego, konsensualnego czy pragmatycznego wyznacza granice akcep-
towalnego normatywnie i spotecznie rozstrzygniecial. W obu stanowi-
skach dostrzega sie wigzgca sad zasade zupetnosci decyzyjnej, naktada-
jacg obowigzek definitywnego rozstrzygniecia przez sgd kazdej zawistej
przed nim sprawy. To za$ nakfada na ustawodawce obowigzek takiego
uksztattowania procedury dowodzenia, ktéra w najwyzszym stopniu stuzyé
miataby ustaleniu prawdy (co nie oznacza zawsze postulatu maksymali-
stycznego jej ustalenia) i jednoczes$nie gwarantowataby mozliwos¢ wyda-
nia sprawiedliwego rozstrzygniecia. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze
bezkompromisowa aprobata klasycznego sposobu rozumienia zasady
prawdy prowadzi¢ musiataby do wniosku, ze w kazdym wypadku, gdy po-
jawig sie watpliwosci, zapada¢ powinno orzeczenie uniewinniajace®?. Ta-
kich konsekwencji zwolennicy tej koncepcji, oczywiscie, nie akceptujg. Za-
razem odwotujg sie do opisanych w systemie prawa procesowego zasad
i regut rozumowan prawniczych (w tym takze rozmaitych domnieman), kté-
rych przestrzeganie — niezaleznie od tego, czy wynik poczynionych z ich
uwzglednieniem ustalen odpowiadatby intuicyjnie lub zdroworozsgdkowo
odtwarzanemu rzeczywistemu przebiegowi zdarzenia stanowigcego fak-
tyczng podstawe zarzutow — gwarantowa¢ ma akceptowanie rozstrzygnie-

31 Innymi stowy, ustalen faktycznych ktore nie sg arbitralne i dowolnie uksztattowane w szcze-
goélnosci przez strony procesu.

32 Oczywiscie, powyzsze stwierdzenie opiera sie na maksymalistycznym zatozeniu, ze ustale-
nia prawdziwe to ustalenia odpowiadajace pozajezykowej rzeczywistosci, oraz na odpo-
wiednim uksztattowaniu zasady in dubio pro reo. Wszak maksymalistyczne rozumienie za-
sady prawdy wymaga zamieszczenia w ustawie procesowej mechanizmu umozliwiajgcego
rozstrzygniecie sprawy, gdy dokonanie prawdziwych ustalen wedle tego podejscia nie jest
mozliwe. Jest zarazem zupetnie oczywiste, ze w polskim systemie prawa procesowego
w zasadzie nigdy nie obowigzywata tak uksztattowana zasada in dubio. W pewnym zakresie
mozna mowi¢ 0 nawigzywaniu do tej koncepcji poprzez ksztatt zasady in dubio zamieszczo-
nej w regulacji art. 5 § 2 k.p.k. w okresie od 1 lipca 2015 r. do 15 kwietnia 2016 r.
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cia jako mieszczgcego sie w ramach klasycznego rozumienia zasady
prawdy i pozostajgcego pod ochrong regut procesowych. To z oczywistych
wzgledow wytom w konsekwentnym respektowaniu zasady prawdy. W uje-
ciu opartym na koncepcjach konsensualnej, koherencyjnej czy pragma-
tycznej przyjmuje sie podobng postawe, unikajgc jednak kontrfaktycznego
twierdzenia, ze tak poczynione ustalenia sg zgodne z przebiegiem zdarze-
nia w przeszitosci. Réznica pomiedzy zwolennikami klasycznego rozumie-
nia zasady prawdy a adherentami podejs¢ koherencyjnego, konsensualne-
go czy pragmatycznego sprowadza sie zatem do przekonania, ze okreslo-
ny zestaw mechanizmoéow dowodowych odpowiadajgcych okreslonemu ro-
zumieniu prawdy, pozostawiajgcy sgdowi mozliwos¢ (albo wrecz naktada-
jacy powinnos¢) podejmowania z urzedu czynnosci dowodowych, stuzy¢
bedzie rekonstruowaniu faktéw lepiej niz ograniczajgcy aktywnos¢ sgdu
mechanizm alternatywny?3. W obu podejsciach dostrzec mozna elementy
realizmu. Absolutnie wierne poznanie przesztosci w procesie karnym jest
zatozeniem idealistycznym34. Osiggalne jest bowiem jedynie stworzenie
narzedzi maksymalizujgcych realizacje takiego celu oraz minimalizujgcych
ryzyko pomytek sgdowych®. Trzeba doda¢, ze zwolennicy obu podejsé
respektujg ,proceduralne” sposoby dochodzenia do prawdy, w tym zwtasz-
cza standardy dokonywania ustalen faktycznych przez sgd w sposoéb
mieszczgcy sie w granicach swobody decyzyjnej (zasada swobody dowo-
dzenia) opartej na wyrazonym syntetycznie w art. 7 k.p.k. zestawie regut
i zasad odnoszgcych sie do wnioskowan i rozumowan prawniczych3.
Zgodnie przyjmuje sie rowniez, ze przestrzeganie tych zasad przez sad
zapewnia wystarczajgcy stopiern pewnosci, iz stanowigce wynik rozumo-
wania sgdu ustalenia sg prawidtowe?®’, z tym jednakowoz zastrzezeniem,
ze dla zwolennikéw klasycznego podejscia do prawdy ich prawidtowos$é
oznacza prawdziwos¢ w sensie korespondencyjnym, podczas gdy dla zwo-

33 Zob. W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywno$¢ dochodzenia do prawdy...,
s.52in.

34 Dostrzegajg to takze zwolennicy rozumienia zasady prawdy wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k.,
wedle klasycznego ujecia definicyjnego, a wiec jako zgodnos¢ ustalen faktycznych stano-
wigcych podstawe rozstrzygniecia z pozajezykowg rzeczywistoscig. Zob. m.in. W. Jasin-
ski, Model procesu karnego a efektywnos¢ dochodzenia do prawdy..., s. 54 i n. oraz powo-
tana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

35 Kwestia btedow orzeczniczych popetnianych w modelu opartym na daleko posunietej
kontradyktoryjnosci stanowi jeden z podstawowych argumentéw przemawiajgcych za za-
chowaniem modelu inkwizycyjno-kontradyktoryjnego w bez mata obowigzujgcym ksztatcie.
Zob. w tej kwestii szerzej W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywno$¢ dochodze-
nia do prawdy..., s. 54 i n.

36 Por. rozwazania w: W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywno$¢ dochodzenia do
prawdy...,s. 54in.; B. Nita, A. Swiattows ki, Kontradyktoryjny proces karny..., s. 48.

37 Stad tez sg sktonni akceptowac teze, ze zasada prawdy wyrazona w art. 2 § 2 k.p.k. to ra-
czej zasada niz reguta w ujeciu dworkinowskim.
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lennikdw podejscia alternatywnego jest ona réwnoznaczna z prawdziwo-
$cig w znaczeniu wynikajagcym z konsensualnego, koherencyjnego czy
pragmatycznego rozumienia prawdy. Juz prima facie okazuje sie, ze w za-
leznosci od tego, w perspektywie jakiej regulacji proceduralnej analizowa-
ne bedzie zagadnienie prawdy, inne bedzie podejscie do niego oraz filozo-
ficzny kontekst definicyjny. Raz moze to by¢ ujecie klasyczne (korespon-
dencyjne), innym zas razem zdaje sie dominowac podejscie koherencyjne,
konsensualne i pragmatyczne, co zdecydowanie lepiej odzwierciedla za-
warto$¢ normatywng art. 7 k.p.k.

4. Filozoficzne ujecia ,,prawdy” a poszukiwanie optymalnego
modelu dokonywania ustalen faktycznych w procesie karnym

Truizmem staje sie w powyzszym kontekscie twierdzenie, ze miejsce
i znaczenie prawdy w procesie karnym — stanowigcej pozgdany walor do-
konywanych przez sad ustalen — w dyskusjach teoretycznych jest réznie
postrzegane®®, co po czesci wynikaé moze réwniez z braku zgody co do
tego, ktérg z teorii filozoficznych na temat tego, czym jest prawda, uznaje
sie za najwlasciwszg. Konstatacja, ze prawnikowi nietatwo czerpa¢ z trwa-
jacej juz od wiekow filozoficznej refleksji na temat pojecia prawdy, staje sie
najzupetniej zrozumiata, gdy zdamy sobie sprawe z wielo$ci rozmaitych
koncepcji na jej temat. Pomijajgc zatem wszelkie podnoszone przez filozo-
fow, a dla prawnika — w pewnym sensie — zbedne zawitosci, nie powinni-
Smy jednak traci¢ z pola widzenia, ze teorie objasniajgce istote prawdy
dzielg sie na klasyczne oraz nieklasyczne. Dominujgca, zarowno w dzie-
jach filozofii, ale po czesci takze wsrod wspotczesnych uczonych, zdaje sie
by¢ zaliczana do pierwszej grupy teoria korespondencyjna, chyba — na co
zwracano juz uwage — najbardziej eksponujgca powigzanie prawdy z rze-
czywistoscig®. Inaczej na kwestie prawdy spogladajg zwolennicy koncepcji

38 Zob. m.in. P. Kardas, Zasada prawdy materialnej w perspektywie korespondencyjnej, ko-
herencyjnej, pragmatycznej i konsensualnej teorii prawdy. Kilka uwag na tle propozycji no-
wego ujecia przepisdw dotyczacych postepowania dowodowego przed sagdem pierwszej in-
stancji oraz postepowania dowodowego w toku postepowania przygotowawczego, (w:)
P.Wilinski (red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013,
s. 174-202.; W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywnos¢ dochodzenia do prawdy
— uwagi na tle projektu nowelizacji kodeksu postepowania karnego..., s. 48 i n.

39 Najwczesniejsze jej ujecie znalezé mozna u Arystotelesa. Korespondencyjna teoria prawdy
— ktérej nosnik okreslany jest jako prawdziwy w sytuacji, gdy pozostaje on w zgodzie z tym,
CO rzeczywiste — prezentowana jest zazwyczaj w postaci nastepujacych zdan: ,twierdzi¢
o bycie, ze nie istnieje, albo o nie-bycie, ze istnieje, jest fatszem; natomiast twierdzi¢, ze byt
istnieje, a nie—byt nie istnieje, jest prawdg; takze kto twierdzi o czyms, ze istnieje albo nie
istnieje, powie prawde albo fatsz”. ,Prawda albo fatsz z punktu widzenia rzeczy zalezy od ich
potaczenia lub rozdzielenia. Kto wiec mysli o rozdzielonym, Ze jest rozdzielone, a o potaczo-
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nieklasycznych, do ktérych mozna by zaliczy¢ zwlaszcza trzy, z jednej
strony najbardziej w tym nurcie reprezentatywne, z drugiej zas — mogace
stanowi¢ potencjalng inspiracje takze dla prawnikéw. Chodzi oczywiscie
o tzw. koherencyjng, pragmatyczng czy konsensualng teorie prawdy. | tak,
zgodnie z nalezgca do tej wtasnie grupy koherencyjng koncepcja, wywo-
dzacg znaczenie pojecia prawdy od facinskiego stowa cohaerentia (zwia-
zek), o prawdziwosci zdania przesadza jego zgodnos¢ z tymi zdaniami,
ktére sg juz przyjete jako prawdziwe. Podstawowe kryterium tego ujecia
stanowi spojnos¢ (niesprzecznosé) oraz logiczny zwigzek pomiedzy jed-
nym a drugim zdaniem. Z kolei w mys| pragmatycznej koncepcji prawdy
0 prawdziwosci danego zdania rozstrzygamy wowczas, gdy jego praktycz-
ne zastosowanie przyniosto jakies korzysci. Niekiedy wskazuje sie takze
na koncepcje powszechnej zgody (konsensus), opierajgcg sie na zatoze-
niu, ze o prawdziwosci zdania decyduje akceptacja jednostek, ktére
w kwestii, 0 jakiej zdanie to cokolwiek wypowiada, sg uznawane za kompe-
tentne. Kryteriami bedg wiec tutaj opinie wiekszych grup spotecznych, dla
ktérych wskaznikiem jest zdrowy rozsadek ,przecietnych” jej cztonkdéw, na-
tomiast w przypadkach wymagajacych wiedzy specjalistycznej — opinie
ekspertow w danej dziedzinie. Zgoda obejmujgca zdania wypowiadane na
dany temat oznacza wszak porozumienie, ktére w rezultacie staje sie prze-
to akceptowanym kryterium prawdy“°.

Okazuje sie jednak, ze filozofowie nie stronig takze od nadawania praw-
dzie znaczenia odpowiadajgcego intuicjom potocznym. W fundamentalnej
rozprawie ,Pojecie prawdy w jezykach nauk dedukcyjnych” Alfred Tarski
stwierdza, ze ,problemem podstawowym jest konstrukcja metodologicznie
poprawnej i merytorycznie trafnej definicji zdania prawdziwego. Definicja ta
ma uwzgledniac¢ intuicje, ktére sg zawarte w tak zwanym klasycznym ujeciu
pojecia prawdy, wedtug ktérego »prawdziwy« znaczy tyle, co »zgodny z rze-
czywistoscig«”. Filozof ten dochodzi réwniez do wniosku, ze — z czym zresz-
tg trudno byloby sie nie zgodzi¢ — intuicyjng znajomos¢ pojecia prawdy
w silniejszym lub stabszym stopniu posiada niewatpliwie kazdy. Doda¢ od
razu nalezy, ze wedtug najszerzej uznawanego rozumienia pojecia intuicji
jest ona poznaniem bezposrednim generujgcym sgdy oczywiste, a doktad-
niej, samooczywiste, niewymagajgce zatem uzasadnienia®!.

nym, ze jest potgczone, moOwi prawde, natomiast glosi sie fatsz, gdy mysli sie przeciwnie
o tym stanie rzeczy” Arystoteles, Metafizyka, przet. K. Le$niak, Warszawa 2013, s. 87 (IV 7,
1011 b).

40 Szerzej na ten temat J. Giez ek, Rzeczywisto$¢ oraz prawda o niej a podstawy odpowie-
dzialnosci karnej, (w:) A. Liszewska, J. Kulesza (red.), Pro dignitate legis et maiestate
justitiae. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin profesora Witolda Kuleszy, £6dz
2020, s. 3131in.

4L A. Tarski, Pojecie prawdy w jezykach nauk dedukcyjnych, Warszawa 1923, s. 14 in.
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Nawigzywanie na poziomie tak ogolnym — sitg rzeczy dos¢ powierzchow-
ne — do filozoficznych rozwazan na temat pojecia prawdy, majgcej wszak
zasadnicze znacznie dla prawnika dokonujgcego oceny odtwarzanego frag-
mentu rzeczywistosci, skfania takze do refleksji, ktéra moze niekiedy umykac
z pola widzenia. Dokonujgc wszak nieco blizszego ogladu tworzonych przez
filozoféw (zaréwno w przeszitosci, jak i obecnie) teorii prawdy — zwlaszcza
gdy prébujemy jednoczesnie odpowiedzie¢ na pytanie o ich przydatnosé
przy budowaniu fundamentéw procesu karnego — zauwazamy subtelng, jak-
kolwiek trudng do zlekcewazenia w praktyce wymiaru sprawiedliwosci rézni-
ce miedzy teorig klasyczng a nieklasycznymi teoriami prawdy. Rzecz mia-
nowicie w tym, ze o ile korespondencyjna teoria prawdy jest raczej swoistym
postulatem, by jako prawdziwe traktowac to, co jest zgodne z rzeczywisto-
Scig, o tyle teorie koherencyjna, pragmatyczna czy konsensualna wyznacza-
ja rowniez pewng metode lub sposdb dochodzenia do prawdy. Mowigc zas
inaczej — wedle teorii korespondencyjnej w jej klasycznym ujeciu podstawo-
we znacznie odgrywa relacja zgodnosci miedzy rzeczywistoscig a wypowie-
dzig na jej temat, jednakze teoria ta nie daje przeciez zadnych wskazowek,
co czynié, by stan taki osiggng¢. Tymczasem powotywane teorie nieklasycz-
ne zawierajg rowniez pewien rodzaj wytycznych, dzieki ktérym dowiadujemy
sie nie tylko tego, czym jest prawda, ale przede wszystkim otrzymujemy in-
formacje, jakie zastosowac kryterium, by do niej dotrze¢. Wszak odwotywa-
nie sie do logicznego zwigzku pomiedzy zdaniami opisujgcymi rzeczywi-
stos¢, do mozliwych korzysci wynikajgcych z okreslonego jej odtwarzania lub
do powszechnej na jej temat zgody, to przeciez takze pewne wskazania
o charakterze metodologicznym. Je$liby nieco gtebiej sie nad nimi zastano-
wi¢, zauwazymy zapewne ich pokrewienstwo z dyrektywami, ktére na uzytek
procesu karnego okreslajg sposdb oceny gromadzonych dowodéw oraz
czynionych na ich podstawie ustalen.

Gdybysmy zatem — uwzgledniajac syntetycznie przywotane wczesniej
wypowiedzi filozoféw — sprobowali w sposéb niestety do$¢ eklektyczny roz-
strzygna¢, czym wilasciwie sg ,prawdziwe ustalenia faktyczne”, o jakich mo-
wa w art. 2 § 2 k.p.k., to zapewne gotowi bylibysmy uznaé, ze sg to takie
ustalenia, ktére pozostajg w zgodzie z fragmentem rzeczywistosci podlega-
jacym prawnokarnemu wartosciowaniu, albo raczej takie, ktore — dzieki za-
stosowaniu rozmaitych regut rozumowania i wnioskowania — wydajg nam sie
prawdziwe, czy tez takie, co do ktérych prawdziwosci porozumielismy sie,
czy wreszcie takie, ktoére odpowiadajg naszej intuicji lub — ujmujgc rzecz nie-
co bardziej naukowo — pewnemu nabytemu wczesniej doswiadczeniu kau-
zalnemu. Przy tak roznym pojmowaniu istoty tego, co w procesie karnym
prawnicy nazywajg prawdg, nawigzujgce do teorii klasycznych uzywanie dla
jej okreslenia przymiotnika ,materialna” — raczej niespotykane w wypowie-
dziach filozoféw — moze nieco zaskakiwac.
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Z drugiej jednak strony, trudno zaprzeczy¢, ze poszukiwanie tzw. prawdy
materialnej wydaje sie z tego wzgledu istotne, ze stanowi przeciez niekwe-
stionowang metazasade, ktorej podporzagdkowane sg wszystkie inne zasady
procesu karnego*?. Prawda wyznacza bowiem jego cel*3, rolg za$ pozosta-
tych zasad procesowych jest stworzenie warunkow, w ktorych realne bedzie
poczynienie prawdziwych ustalen faktycznych, a w konsekwencji wydanie
decyzji sprawiedliwej’**. Zasada prawdy pozostaje w Scistej relacji z zasadg
sprawiedliwosci, wyrazajgcg nakaz pociggniecia sprawcy do odpowiedzial-
nosci karnej oraz uwolnienia od niej osoby niewinnej*>. Przyjmuje sie, ze za-
sada prawdy ogniskuje ,istote” procesu karnego w jego najbardziej ogélnym
znaczeniu. "Nie mozna wyobrazi¢ sobie wspoétczesnego procesu karnego,
w ktérym brakowatoby zasady prawdy materialnej jako zatozenia aksjolo-
gicznego, a co najmniej jako jednej z dyrektyw w zbiorze naczelnych zasad
procesowych™¢, W zdecydowanie mniejszym zakresie pojecie prawdy —
zwlaszcza w powigzaniu z koncepcjami wyktadni — bywa wykorzystywane
w analizach proceduralnych w odniesieniu do problematyki postepowania
dowodowego, w tym w szczegolnosci przyjmowanych zasad i regut rozumo-
wan oraz wnioskowan prawniczych.

Pojecie prawdy — niezaleznie od jego postrzegania w rozwazaniach filo-
zoficznych — zdaje sie odgrywac kluczowg role przy budowaniu modelu po-
stepowania dowodowego oraz rzgdzgcych nim zasad*’. Skoro podstawag
wszelkich rozstrzygnie¢ majg by¢ prawdziwe ustalenia faktyczne, konieczne
jest odpowiednie uksztattowanie narzedzi stuzgcych do dokonywania takich
ustaleA. Innymi stowy — prawda w tym obszarze powinna wyznaczac cel
czynnosci dowodowych, tj. poczynienie ustalen prawdziwych, a takze wpty-
wac na sposob i tryb przeprowadzania dowodow. Chodzi wszak o takie wy-
modelowanie procedury dowodzenia, ktére zapewnia¢ bedzie realizacje tej
metazasady. Pojecie prawdy ma takze znacznie w odniesieniu do procesu
wyktadni przepisow prawa na potrzeby dokonywania rozstrzygnie¢ w kon-
kretnych przypadkach.

W pismiennictwie z zakresu prawa karnego procesowego powigzanie
pojecia prawdy z przyjmowanym poza prawem sposobami jej definiowania

2sS . Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. zarys systemu. Wydanie szesnaste, Warszawa
2023, s. 228.

43 J. Zajadto, Teoretyczno- i filozoficzno-prawne..., s. 22.

“S.Waltos, P.Hofmanski, Proces karny..., s. 229.

4 J.Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 250.

4 S, Waltos, Zasada prawdy materialnej, (w:) P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego
Procesowego. Zasady procesu karnego. T. lll. Cz. 1, Warszawa 2014, s. 273-274.

47 Zob. P. Hofmanski, Zasada prawdy w postulowanym modelu procesu karnego, (w:)
J.Skorupka, K. Kremens (red.), Rola, miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie
karnym, Wroctaw 2013, s. 43 i n.; W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywnos¢ do-
chodzenia do prawdy..., s. 54in.
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jest zasadniczo ograniczane do jej funkcji jako naczelnej zasady procesu
karnego. Warto przeto rozwazy¢, czy swoisty kontekst wykorzystywania
pojecia prawdy oraz przypisywane jej funkcje wskazujg na preferencje co
do okreslonych sposobéw jej definiowania. Innymi stowy — nalezatoby pod-
ja¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy w prawie karnym przydatna jest jed-
na czy tez kilka teorii prawdy.

Powyzej sygnalizowano juz, ze w dogmatyce prawa karnego procesowe-
go nawigzuje sie do konkurencyjnych uje¢ definicyjnych prawdy prezento-
wanych w filozofii, w szczegodlnosci zas do podejs¢: klasycznego (korespon-
dencyjnego), koherencyjnego, pragmatycznego albo konsensualnego®®.
Wynika to z przyjmowanych perspektyw badawczych, wsréd ktérych zdecy-
dowanie dominuje opozycja pomiedzy procedurami zawierajgcymi wskaza-
nie na zasade prawdy jako cel procesu a procedurami, w ktérych ustalenia
prawdziwe nie sg wskazywane jako element zawartosci normatywnej. Dy-
chotomia w tym obszarze, w polskim systemie prawnym posadowiona jest
na regulacjach proceduralnych w procesie karnym (gdzie przewidziano wy-
raznie zasade prawdy) oraz procedury cywilnej, w ktorej zasady tej od pew-
nego czasu brak w ustawie®.

Kwestia formalnego statusu zasady prawdy w ustawie procesowej sprzy-
ja prezentowaniu stanowiska, iz tam, gdzie przepisy prawa zasady tej nie
formutujg, mamy do czynienia z tzw. prawdg formalng (sgdowg)>°. Gdy za$
jest ona wskazana w ustawie jako zasada procesowa, woéwczas chodzi
0 materialnoprawne ujecie prawdy. To rozroznienie, stanowigce przedmiot
szeregu kontrowers;ji i sporow, stanowi podstawe preferencji dla okreslonych
sposobow definiowania prawdy w filozofii. Zwolennicy tezy o materialnym
ujeciu prawdy jako zasady procesowej wyraznie preferujg ujecie klasyczne,
oparte na formule, ze prawda to zgodnos$¢ sadu z rzeczywistoscig®:. Prawda
jest w tym podejsciu odnoszona do elementéw pozanormatywnych, sfery
faktow, ktorych prawidiowe, a wiec zgodne z ich rzeczywistym przebiegiem,
ustalenie, stanowi zasadniczy cel czynnosci procesowych i powinnos¢ orga-
néw, w tym zwtaszcza sgdu. Wszelkie narzedzia proceduralne podporzad-
kowane sg takiemu podejsciu do prawdy, zas regulacje gwarancyjne,
zwlaszcza zas zakazy dowodowe, stanowig ustawowo okreslone wyjatki od

48 Zob. J. Wolenski, Epistemologia, t. lll. Prawda i realizm, Krakéw 2003; te n z e, Epistemo-
logia. Poznanie—prawda—wiedza-realizm, Warszawa 2005.

4 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Prawda sgdowa w postepowaniu cywilnym, PiP 2009, nr 7,
s. 5in.; J. Zajadto, Teoretyczno- i filozoficzno-prawne..., s. 8-9.

50 Zob. T.Gizbert-Studnicki, Prawda sgdowa..., s. 12 i n.

51 7ob. S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 229in.; B. Nita, A. Swiattowski,
Kontradyktoryjny proces karny (miedzy prawdg materialng o szybkoscig postepowania), PiP
2012, nr 1; A. Bojanczyk, Dowod prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie
prawnoporownawczej, Warszawa 2011, s. 283 i n.
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powinnosci dokonania prawdziwych ustalen faktycznych®2. Z kolei zwolenni-
cy tezy o formalnym statusie zasady prawdy i jej proceduralnej naturze,
podkreslaja, iz klasyczna definicja prawdy jest w istocie nieprzydatna dla
prawoznawstwa, zas pomocne w objasnianiu réznych kwestii mogg byc¢ al-
ternatywne ujecia definicyjne, zwtaszcza zas konsensualne, koherencyjne
czy pragmatyczne. Spor o adekwatnosé okreslonej definicji prawdy dla po-
trzeb prawoznawstwa uwiktany jest w kontrowersje dotyczagce metody usta-
lania okolicznosci faktycznych. Dla przywigzanych do ujecia klasycznego
proceduralistéw najlepszg i w pewnych ujeciach jedyng gwarancjg realizacji
zasady prawdy (materialnej) jest model inkwizycyjnego postepowania dowo-
dowego. Jedynie nieliczni wskazujg, ze takze przy tym podejsciu zdecydo-
wanie lepsze rezultaty osigga¢ mozna, prowadzac ustalenia procesowe
w oparciu o model kontradyktoryjnego postepowania dowodowego®3. Spoér
o0 model postepowania Scisle wigze sie z kontrowersjg dotyczacg roli i funkcji
sgdu w postepowaniu dowodowym.

Formalne ujecie prawdy stwarza perspektywe dla uzasadnienia postulatu
posadowienia sadu w roli bezstronnego arbitra, pozbawionego mozliwosci
(i z oczywistych powoddéw obowigzku) aktywnego uczestniczenia w czynno-
Sciach dowodowych, zastrzezonych w tym podejsciu wytacznie dla stron po-
stepowania. Materialne ujecie prawdy bywa wykorzystywane jako uzasad-
nienie uprawnienia sgdu do przeprowadzania z urzedu czynnosci dowodo-
wych, niekiedy postrzeganego nawet w kategoriach obowigzku, zwlaszcza
w wypadkach biernosci stron postepowania w tym zakresie. Pozwala to kon-
statowac, ze objasnianie tresci, funkcji i znaczenia zasady prawdy, gdy jest
ona statuowana w ustawie procesowej, oparte jest albo na klasycznej albo
na konsensualnej, koherencyjnej lub pragmatycznej definicji prawdy. Przy
czym dla zwolennikéw materialnego rozumienia tej zasady, podstawowg —
a bywa, ze jedyng — adekwatng definicjg jest definicja klasyczna, podczas
gdy dla zwolennikéw ujecia formalnego (sgdowego) wigzgce sg pozostate
wymienione podejscia definicyjne.

Powyzsze uwagi odnosi¢ mozna do pozaprawnych definicji prawdy wyko-
rzystywanych w procesie rekonstrukcji zawartosci tresciowej wyrazonych
wart. 7 k.p.k. zasad i regut rozumowan oraz wnioskowan prawniczych.
W przypadku ,forsowania” tezy, jakoby w procedurze karnej obowigzywata
zasada prawdy materialnej, wtasnie klasyczna definicja prawdy mogtaby sie
okaza¢ podstawg uszczegotawiania tresci regut i zasad ,zakotwiczonych”
w tym przepisie. Z kolei, w przypadku nadania prawdzie oraz sposobowi do-

527ob. w tej kwesti m.in. S. Steinborn, Aksjologiczne uwarunkowania ograniczen
w dochodzeniu do prawdy materialnej w procesie karnym, (w:) J. Skorupka, K. Kre-
mens (red.), Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie karnym, Wroctaw
2013,s.78in.

53 Zob. P. Hofmanski, Zasada prawdy w postulowanym..., s. 45in.
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chodzenia do niej charakteru dyrektywy optymalizacyjnej i zarazem kierun-
kowej, sens regut i zasad okreslonych w art. 7 k.p.k. objasnia¢ mozna wyko-
rzystujgc konsensualne, koherencyjne oraz pragmatyczne jej definicje. Wy-
daje sig, ze niezaleznie od mozliwosci i sensownosci powigzania procesowej
zasady prawdy wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k. z klasyczng definicjg prawdy®*,
w odniesieniu do statuowanych przez art. 7 k.p.k. zasad i regut rozumowan
oraz wnioskowan prawniczych interesujgcg perspektywe uadekwatnienia
zawartosci tresciowej tego przepisu, a takze konkretyzacji okreslonych
w nim standardow otwierajg definicje konsensualna, koherencyjna i pragma-
tyczna. Kazda z nich zawiera w sobie elementy umozliwiajgce objasnienie
regut opisanych za pomocg zdania: ,(...) z uwzglednieniem zasad prawidto-
wego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego”. Ana-
lizujgc prezentowane w pismiennictwie i orzecznictwie modele konkretyzacji
zasad dokonywania ewaluacji dowodéw mozna dostrzec, ze wskazywanymi
tam elementami konkretyzujgcymi sa:
— przestrzeganie w procesie analizy i wnioskowania przez sad lub inny or-
gan procesowy zasad logiki;
— wewnetrzna spojnosc¢ i koherentnos¢ twierdzen;
— zgodnos¢ z opisanymi w przepisach proceduralnych zasadami dokony-
wania czynnosci konwencjonalnych;
— zupetnos$¢ dowodowych podstaw wnioskowan i rozumowan.

Wszystkie zasady okreslone w art. 7 k.p.k. podporzgdkowane sg reali-
zacji celu okreslonego w art. 2 § 2 k.p.k., tj. dgzeniu do dokonania w ra-
mach prowadzonego postepowania dowodowego prawdziwych ustalen fak-
tycznych. Mozna w powyzszym kontekscie twierdzi¢, ze jako mieszczgce
sie w ramach wyznaczonych przez art. 7 k.p.k. zasad przeprowadzania
czynnosci dowodowych — w tym zwtaszcza realizacji przez wtasciwy organ
procesowych czynnosci ewaluacyjnych — uznaé¢ nalezy takie dziatania, kto-
re spetniajg przestanki warunkujgce osiggniecie prawdy w ramach jednego
Z prezentowanych poza sferg analiz prawniczych ujecia prawdy. Jesli bo-
wiem spoglgdac na relacje pomiedzy art. 2 § 2 k.p.k. i art. 7 k.p.k., mozna
przyjac, ze cel okreslony w pierwszym z wymienionych przepiséw (tj. do-
konanie prawdziwych ustalen faktycznych) realizowany powinien by¢ dzieki
przestrzeganiu standardow postepowania wskazanych w drugim z tych
przepisow (wykonywania czynnosci konwencjonalnych)®®. Prowadzi to jed-
nak do wniosku, iz niezaleznie od tego, w oparciu o jakg koncepcje prawdy
wyjasnia sie normatywne znaczenie okreslonej w art. 2 § 2 k.p.k. zasady,
interpretacja zawartosci art. 7 k.p.k. nie jest mozliwa poprzez odwotanie sie
(wytgcznie) do klasycznej (korespondencyjnej) definicji prawdy. Przyjecie,

54 Szerzej o tej kwestii P. Kard as, Zasada prawdy materialnej w perspektywie..., s. 198 i n.
55 Zob. tez uwagi W. Jasinskiego, Model procesu karnego a efektywnos¢ dochodzenia do
prawdy..., s. 54 i n.
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ze kryteria prawdy spetnione sg jedynie wéwczas, gdy dokonywane na
uzytek toczgcego sie postepowania ustalenie zgodne jest z pozajezykowg
rzeczywistoscig, do ktorej sie odnosi, nie moze stuzy¢ ani do wyjasnienia
ani do konkretyzacji czy tez uadekwatnienia tresci wyrazonych w art. 7
k.p.k. Zasady prawidtowego rozumowania, wskazania wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego ujete w koniunkcji odnoszg sie bowiem do ztozonego
zespotu czynnosci intelektualnych, ktérych rezultatem jest okreslony sad
(twierdzenie) dotyczgcy pozajezykowej rzeczywistosci (rekonstrukcja opi-
sowa historycznego zdarzenia). Ustalenie jego przebiegu na podstawie
informacji zawartych w zgromadzonych dowodach wymaga okreslonego
sposobu ewaluacji, obejmujgcego rozmaite elementy, poczgwszy od zu-
petnosci podstaw dowodowych, przez wzajemng korelacje i zwigzki po-
miedzy poszczegolnymi dowodami, spéjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng
wyprowadzanych wnioskéw, poprawnosc¢ uzupetnienia luk, etc. Nieodzow-
ne jest takze wiasciwe wykorzystywanie regut opisanych w procedurze,
sieganie do rozumowan, czy nawet domnieman, a takze uwzglednienie
ograniczen wynikajgcych z zakazéw dowodowych.

Dostrzegajgc, ze tego rodzaju procedowanie stuzy ,swobodnej ocenie
dowodow”, ktéra przeciwstawiana jest ocenie ,dowolnej”, spostrzec mozna,
ze wskazane wyzej elementy i zasady konkretyzujg i uadekwatniajg ogdélnie
ujete reguty okreslone w art. 7 k.p.k. Ich przestrzeganie sprzyja¢ ma — wedle
zatozen ustawodawcy — dokonaniu ustalen spetniajacych wymogi okreslone
w art. 2 § 2 k.p.k., a wiec prawdziwych w znaczeniu proceduralnym. Wszyst-
kie przedstawiane w pismiennictwie konkretyzacje i racjonalizacje regut i za-
sad rozumowan oraz wnioskowan prawniczych powalajg na pomocnicze
wykorzystanie konsensualnej, pragmatycznej i koherencyjnej teorii prawdy>®.
Kazda z nich zawiera w sobie elementy treSciowe wpisujgce sie w nhorma-
tywng istote regulacji zawartej w art. 7 k.p.k., pozwalajgc zarazem na doko-
nanie ustalen spetniajgcych kryteria prawdy wynikajgce z okreslonych ujec
definicyjnych. Moze to stanowi¢ dodatkowy argument przemawiajgcy za
twierdzeniem, ze w zakresie czynnosci dowodowych oraz dla osiggniecia
celu procesu, zwtaszcza gdy uwzgledni sie zwigzki pomiedzy trescig art. 2
§ 2 k.p.k. i art. 7 k.p.k., najbardziej adekwatne i uzyteczne staje sie — jedno-
czesne lub sekwencyjne, cho¢ zazwyczaj tgczne — wykorzystanie pragma-
tycznego, koherencyjnego lub konsensualnego ujecia prawdy. Zgodnos¢
rozumowan i wnioskowan prawniczych z wymogami wynikajgcymi z rozu-
mienia prawdy na gruncie tych koncepcji pozwala uznac¢, ze stanowigce wy-
nik okreslonego procesu intelektualnego rezultaty pozostajg w zgodzie ze
standardem wymaganym przez przepisy prawa procesowego. Dokonane

56 Szerzej w tej kwestii zob. P. Kardas, Zasada prawdy materialnej w perspektywie...,
s.1981in.
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w taki sposob ustalenia faktyczne — jakkolwiek satysfakcjonujgce, bo praw-
dziwe w stopniu pozwalajacym na wydanie sprawiedliwego rozstrzygniecia —
niekoniecznie muszg by¢ ustaleniami prawdziwymi w rozumieniu korespon-
dencyjnej definicji prawdy. Skoro jednak prawdziwos$¢ rozumiana jako zgod-
nos¢ z rzeczywistoscig jest trudno weryfikowalna, to sieganie do teorii nie-
klasycznych staje sie rozwigzaniem zaréwno racjonalnym, jak i nieuniknio-
nym. Oznacza to oczywiscie, ze czynnosci ewaluacyjne przeprowadzone
Z naruszeniem standardéw wynikajgcych z pragmatycznego, konsensualne-
go czy koherencyjnego rozumienia prawdy nie spetniajg okreslonych
w ustawie wymogoéw i z tego powodu nie mogg zosta¢ uznane za prawidto-
we w perspektywie regut rzetelnego procesu®’. Jednoczes$nie naruszenie
tych standardéw prowadzi do wniosku, ze rezultat przeprowadzonych czyn-
nosci intelektualnych nie moze zosta¢ potraktowany jako spetniajgcy waru-
nek przewidziany w art. 2 § 2 k.p.k. Ustalenia dowodowe poczynione z naru-
szeniem wymogow wynikajgcych z konsensualnego, pragmatycznego i ko-
herencyjnego podejscia do prawdy nie mogg bowiem zosta¢ uznane za
ustalenia prawdziwe. To zas mogtoby stanowi¢ podstawe do twierdzenia, ze
naruszenie regut okreslonych w art. 7 k.p.k. w procesie rozumowania w trak-
cie dokonywania oceny dowodow, nie moze stuzy¢ realizacji metazasady
prawdy materialnej niezaleznie od tego, w jaki sposob jest ona objasniana
w kontekscie przyjmowanych w filozofii definicji prawdy. Ustalenia przepro-
wadzone z naruszeniem zasad wynikajgcych z opisanych wyzej uje¢ defini-
cyjnych prawdy nie mogg wiec pozostawacé — jak ujmuje sie to lakonicznie
w orzecznictwie — pod ochrong normy wynikajgcej z art. 7 k.p.k.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze dos¢ skomplikowana i zarazem spor-
na kwestia sposobu dochodzenia do prawdy w kazdym z wchodzgcych
w rachube jej uje¢. Zwolennik ujecia klasycznego skionny bytby zapewne
przyjac¢, ze rekonstrukcja zdarzenia podlegajgcego prawnokarnemu warto-
sciowaniu w jak najpetniejszej zgodzie z rzeczywistoscig wymaga wyko-
rzystania wszelkich mozliwych perspektyw, z jakich wiedze na jej temat
moglibyémy pozyskaé. Ich zawezeniem byloby za$ eliminowanie perspek-
tywy, z jakiej rzeczywistos¢ rekonstruowaé mogtby obiektywny obserwator,
co do zasady niemajacy interesu w tym, by jej obraz ,fatszowaé”. W proce-
sie karnym musiatoby to oznaczaé, ze nie powinnismy rezygnowac
z pewnych form inkwizycyjnosci, oznaczajacych w tym przypadku jak naj-
szersze dopuszczenie inicjatywy dowodowej sgdu. Opowiadajac sie nato-
miast za nieklasycznymi sposobami pojmowania prawdy, nie dostrzegali-
bysmy chyba przeszkéd, aby w dochodzeniu do niej rola sadu zostata
ograniczona do oceny prezentowanych w procesie dowodow, nie zas do

57 W takim przypadku mamy bowiem do czynienia z ustaleniami dowolnymi, niemieszczgcymi
sie w ustawowo okreslonej metodzie dochodzenia do prawdy. Zob. tez W. Jasinski, Mo-
del procesu karnego a efektywnos$é dochodzenia do prawdy..., s. 54in.
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ich pozyskiwania, nieuchronnie oznaczajgcego wszak wspieranie prezen-
towanych przez jedng ze stron toczgcego sie postepowania tez. Pytanie,
jakie w tym kontekscie nieodparcie sie narzuca, sformutowaé mozna by
nastepujgco: czy pozostawienie sgdowi inicjatywy dowodowej, zwlaszcza
gdyby w nawigzaniu do modelu skrajnie inkwizycyjnego nie miata ona pod-
lega¢ zadnym ograniczeniom, pozwoli na petniejszg i jednoczesnie w od-
biorze spotecznym bardziej satysfakcjonujgcg rekonstrukcje zdarzen sta-
nowigcych przedmiot prawnokarnego wartosciowania, o ktérej moglibysmy

z przekonaniem powiedzie¢, ze odpowiada ona tak czy inaczej pojmowa-

nej prawdzie. Z kilku powoddéw nasuwajgca sie odpowiedz jest przejawem

naszego, wynikajgcego takze z obserwacji uczestniczgcej sceptycyzmu co
do tego, czy — z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nieporadno$¢ oskarzonego

(lub niekiedy takze jego obroncy) wymagataby wspomagajgcej interwencji

sadu — pozostawienie temu organowi (petnigcemu wszak funkcje orzeczni-

cza) inicjatywy dowodowej zbliza nas do prawdy w jakimkolwiek z jej ujec.

Rzecz bowiem w tym, iz:

1) po pierwsze — nie jest niestety do konhca jasne, o0 jakiego rodzaju prawde
wlasciwie nam chodzi (w jakiej relacji tzw. prawda materialna pozostaje
do wskazanych wyzej filozoficznych koncepcji jej pojmowania);

2) po drugie — pojawia sie watpliwos¢, czy mnozac zrédta poznania lub —
mowigc inaczej — powielajgc ilos¢ wypowiedzi o faktach (niejednokrotnie
wzajemnie sprzecznych, a wiec wymagajgcych oceny oraz stosownego
.przefiltrowania”), na podstawie ktérych dokonywana jest rekonstrukcja
zdarzen, czynimy jg dzieki temu doskonalszg i petniejsza;

3) po trzecie wreszcie — czy nhomen omen prawdziwe jest twierdzenie, ze
ograniczajgc sie do oceny oferowanych przez strony dowodéw i — tym
samym — rezygnujgc z pozyskiwania dowodoéw ,wtasnych”, sad pozbawi
sie mozliwosci dokonywania tego rodzaju ustalen faktycznych, ktére mo-
gtyby stanowi¢ podstawe sprawiedliwego rozstrzygniecia, korespondujg-
cego z podlegajgcym prawnokarnemu wartosciowaniu fragmentem za-
chowania sprawcy (oskarzonego).

5. Ustawowe odstepstwa od oparcia orzeczenia na prawdziwych
ustaleniach faktycznych

Problematyka wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k. zasady prawdy powigzanej
Z ustawowo zdeterminowanym sposobem jej ustalenia zarysowanym zasad-
niczo w tresci art. 7 k.p.k., jawi sie w innym $wietle, gdy spojrze¢ na nig
z perspektywy postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania.
Obowigzujgce w tym zakresie regulacje przewidujg szczegodlne — ujete
w rozdziale 28 k.p.k. — rozwigzania dotyczgce dowodowych podstaw roz-
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strzygniecia w przedmiocie tymczasowego aresztowania, zasad rozktadu
ciezaru dowodu i obowigzku dowodzenia, zakresu kompetencji sgdu w sfe-
rze czynnosci dowodowych prowadzonych w ramach tzw. posiedzen aresz-
towych, relacji pomiedzy elementami kontradyktoryjnymi i inkwizycyjnymi.
Uregulowania w tym obszarze odbiegajg znaczaco od ogolnych zasad
przewidzianych w kodeksie postepowania karnego®®.

Z perspektywy formalnej rozwigzania zamieszczone w rozdziale 28 k.p.k.
stanowig uszczegotowienie i modyfikacje ogdlnych regut dotyczacych czyn-
nosci sgdu w postepowaniu przygotowawczym, gdy chodzi o postepowania
przed sadem w przedmiocie zastosowania albo przedtuzenia stosowania
tymczasowego aresztowania w stadium jurysdykcyjnym, oraz uszczegoto-
wienie i modyfikacje zasad postepowania przed sgdem pierwszej instancji
albo sagdem odwotawczym, gdy chodzi o stosowanie albo przedituzenie sto-
sowania tymczasowego aresztowania w toku postepowania jurysdykcyjne-
go. Przepisy zamieszczone w rozdziale 28 k.p.k. majg — w zaleznosci od
zawartosci tresciowej i relacji do innych przepisow kodeksu postepowania
karnego — charakter przepisow zrebowych centralnych, przepiséw uzupet-
niajgcych oraz przepiséw modyfikujgcych®.

Jesli na proces karny spoglada¢ z perspektywy dajgcych sie wyodrebnic
modalnosci, w szczegdlnosci za$ ogodlnego postepowania karnego oraz
szeregu postepowan szczegdlnych®, to postepowanie w przedmiocie tym-
czasowedo aresztowania charakteryzuje sie najdalej posunietg kontradyk-
toryjnoscig. Rekonstruujgc zasady rzgdzace postepowaniem w przedmio-
cie tymczasowego aresztowania nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze
w stadium przedjurysdykcyjnym jest to postepowanie skargowe, w ktorym
whniosek o0 zastosowanie lub przedtuzenie stosowania tymczasowego

58 Co do modelowego ujecia procesu kontradyktoryjnego i inkwizycyjnego oraz znaczenia tych
modeli do sposobu rozstrzygania jednostkowych kwestii zob. m.in. P. Kardas, Mieszany,
kontradyktoryjny czy inkwizycyjny proces karny? Rozwazania o kierunku projektowanych
zmian kodeksu postepowania karnego, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Rok
XV, 2011, s. 167-180; P. Kardas, Wptyw kontradyktoryjnego modelu rozprawy gtéwnej na
przebieg postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 218-237; P. Kar-
das, Inkwizycyjno-kontradyktoryjny model postepowania jurysdykcyjnego, czyli ustawowy
powr6t do przeszitosci, Prawo Europejskie w Praktyce. Wydawnictwo Naukowe, 2016, nr 1
(139), s. 26-31; H. Kuczynska, Analiza porownawcza modelu rozprawy gtéwnej: miedzy
kontradyktoryjno$cig a inkwizycyjnoscig, Warszawa 2022, s. 23 i n.; P. Kardas, Problem
tymczasowego aresztowania w $Swietle aktualnych wymagan teorii i praktyki, Warszawa
2024, s.123in.

59 Zob. szerzej M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, wydanie 6, War-
szawa 2012, s. 111 i n. W zakresie karnoprawnych analiz opartych na metodzie normatyw-
nej zob. szerzej M. Dgbrowska-Kardas, Analiza przepisow czesci ogélnej kodeksu
karnego, Warszawa 2012, s. 71 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.

60 7ob. w tej kwestii szerzej A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych. Z zagad-
nieh wewnetrznego zréznicowania form postepowania rozpoznawczego, Sopot 2008,
passim.
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aresztowania odgrywa role kluczowg®!. Wniosek prokuratora inicjuje po-
stepowanie incydentalne, wyznaczajgc jego przedmiot, zakres oraz pod-
stawy rozstrzygniecia. Do postepowania w przedmiocie tymczasowego
aresztowania w stadium przedjurysdykcyjnym stosuje sie w petni zasada
skargowosci okreslona w art. 14 k.p.k.5? Z kolei w stadium jurysdykcyjnym
postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania jest prowadzo-
ne z urzedu, co wynika z natozonego na sgd obowigzku baczenia, czy do-
legliwosci zwigzane detencjg procesowg sg na danym etapie postepowa-
nia uzasadnione, konieczne i proporcjonalne w kontekscie zagrozen dla
prawidtowosci postepowania przed sgdem.

Odmiennos¢ postepowan w przedmiocie tymczasowego aresztowania
w stadium przygotowawczym, gdy jest to element czynnosci sadu w tym
stadium procesu oraz w postepowaniu rozpoznawczym, po przekazaniu
sprawy wraz z aktem oskarzenia do sgdu, ma istotne znaczenie dla norma-
tywnej charakterystyki tych postepowan. Decyzja o zastosowaniu proce-
sowej detencji, w szczegolnosci pierwsza determinuje bowiem w znacznym
stopniu zasady i czas stosowania tego srodka na przestrzeni catego pro-
cesu karnego. Stad tez szczegodlne regulty powigzane sg wiasnie z tym po-
stepowaniem. Zwréci¢ zwlaszcza nalezy uwage, ze na tym etapie wniosek
prokuratora wyznacza jego materialnoprawng podstawe, tj. wskazuje oko-
licznosci faktyczne dotyczgce zdarzenia historycznego stanowigcego pod-
stawe zarzutéw popetnienia przestepstwa przez konkretng osobe w kon-
kretnej formie, okresla jego kwalifikacje prawng, a wiec wszystkie elementy
— faktyczne i normatywne — istotne z perspektywy przestanki okreslonej
w art. 249 § 1 k.p.k., tj. wymogu ustalenia, ze zachodzi duze prawdopodo-
bieAstwo popetnienia przestepstwa przez wskazang w nim osobe. W tej
perspektywie zawiera wszystkie elementy skargi, tj. opis czynu zarzucane-
go oraz jego kwalifikacje prawng®.

W konsekwencji tres¢ wniosku w zakresie opisu czynu zarzucanego
wyznacza nieprzekraczalne ramy weryfikacji przewidzianej w art. 249 § 1
k.p.k. in fine przestanki materialnoprawnej®4. Ocena tej przestanki przez
sgd musi respektowaé zasade skargowosci, tj. nie moze wykracza¢ poza
granice czynu zarzucanego, z zachowaniem przyjmowanych w procedurze

61 Zob. J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego..., s. 65 i n.

62 Zob. m.in. J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania
po zmianach wprowadzonych w kodeksie postepowania karnego od dnia 1 lipca 2015 r., (w:)
A. Lach (red.), Srodki przymusu w znowelizowanej procedurze karnej, Torun 2016, 108 i n.

63 Zob. szerzej J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia po zmianach..., s. 108-109.

8D, Swiecki, Tozsamo$¢ czynu w ujeciu procesowym (kilka uwag), (w:) P. Wilinski,
R.Zawtocki (red.), Tozsamo$¢ czynu w prawie karnym, Warszawa 2021, s. 92.
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karnej sposobéw wyznaczania jej ram czasowych i przedmiotowych®S.
Z uwagi na gwarancyjny charakter wniosku, ktory jest akcentowany przez
szereg regulacji zawartych w rozdziale 28 k.p.k., prokurator jest zwigzany
jego trescia, i po ztozeniu wniosku traci, identycznie jak w przypadku aktu
oskarzenia, uprawnienie do modyfikacji zaréwno opisu czynu, jak i jego
kwalifikacji prawnej®. Sgd zwigzany jest zawartym we wniosku opisem
czynu i tylko w tym zakresie moze ustala¢ spetnienie przestanki material-
noprawnej®’. Z oczywistych powodow sad zobligowany jest do weryfikacji
podstawy dowodowej w kontekscie wymogu duzego prawdopodobienstwa
popetnienia przestepstwa®®. Powinnoscig sgdu jest takze zbadanie po-
prawnosci przyjetej w sktadanym przez prokuratora wniosku kwalifikacji
prawnej czynu zarzucanego®. Obowigzki sgdu w tym zakresie obejmuijg
natomiast dwie sfery, a mianowicie — po pierwsze — weryfikacje, czy wska-
zana we wniosku kwalifikacja jest wtasciwa w kontekscie przedstawionych
dowoddéw’®, za$ po drugie — w razie stwierdzenia wadliwosci przyjetej kwa-
lifikacji — rozwazenie mozliwos¢ jej zmiany, wylgcznie na potrzeby poste-
powania incydentalnego w przedmiocie tymczasowego aresztowania.
W tym obszarze sad kieruje sie ogodlng zasadg wyrazong w art. 399 § 1

8 Zob. J. Skorupka, (w:) P. Wilinski, R. Zawtocki (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. komentarz..., s. 65 i n. Co do sposob6w wyznaczania tozsamos$ci czynu szerzej
odnoszg sie opracowania zawarte w zbiorze pt. ,Tozsamo$é czynu w prawie karny”,
Warszawa 2021.

66 Zob. J. Skorupka, (w:) Kodeks postepowania karnego. komentarz..., s. 66 i n.

67 Co do charakteru przestanki okreslonej w art. 249 § 1 k.p.k., ujetej jako duze prawdopodo-
bienstwo popetnienia przestepstwa, sposobow jej ustalenia oraz wzgledéw uzasadniajgcych
okreslania jej jako przestanki materialnoprawnej, nie zas jako przestanki dowodowej, zob.
szerzej P. Kardas, Problem tymczasowego aresztowania na tle aktualnych zagadnien teo-
rii i praktyki..., s. 125 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.

68 Zob. tez uwagi M. Wagsek-Wiaderek, Rzetelnos¢ postepowania w przedmiocie tymcza-
sowego aresztowania w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka —
wybrane zagadnienia, (w:) Tymczasowe aresztowanie — srodek zapobiegawczy czy srodek
represji, Warszawa 2021, s.

69 Zob. w tej kwestii m.in. P. Kardas, Kontrowersje wokét uprawnienia (i obowigzku) sgdu do
badania trafnosci kwalifikacji prawnej w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresz-
towania — przyczynek do wyktadni przepisow art. 249 8§ 1i 2, art. 258 § 2 i art. 259 § 2i 3
kodeksu postepowania karnego w praktyce sadowej, Warszawa 2009, s. 73 i n. (opubliko-
wane tez Przeglad Sgdowy 2009, nr 10, s. 5-36); postanowienie SA w Katowicach z dnia 21
pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKz 575/15; postanowienie SN z dnia 30 kwietnia 2020 r.,
sygn. | KZ 14/20. Zob. tez M. Wasek-Wiaderek, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sgdu
karnego wobec kompetencji Trybunatéw Konstytucyjnego i trybunatéw europejskich, Lublin
2012, s. 24 i n.; P. Hofmanski, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sgdu karnego, Katowice
1988, s. 12 i n. zob. tez uwagi, (w:) J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tym-
czasowego aresztowania po zmianach wprowadzonych w kodeksie postepowania karnego
od dnia 1 lipca 2015 r., (w:) A. Lach (red.), Srodki przymusu w znowelizowanej procedurze
karnej, Torun 2016, 108 i n.

70 Uchwata SN z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. | KZP 23/10.
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k.p.k. Badanie i ewentualna modyfikacja kwalifikacji prawnej ma szczegol-
ne znacznie w kontekscie tzw. negatywnych przestanek tymczasowego
aresztowania, wymienionych w art. 259 k.p.k., jak i przestanki przewidzia-
nej w art. 258 § 2 k.p.k.”t. Wreszcie po trzecie — wniosek wskazuje tzw.
przestanki szczegolne tymczasowego aresztowania, wyznaczajgc w tym
obszarze nieprzekraczalne granice decyzji sadu.

Kluczowy dla analizowanej problematyki art. 250 §2a k.p.k. okresla
»formalne wymogi wniosku”. Nalezy w nim wskazac: okolicznosci, z ktérych
wynika okreslona obawa bezprawnego utrudniania postepowania lub moz-
liwo$¢ popetnienia nowego ciezkiego przestepstwa, a takze — co ma
szczegolne znaczenie — istnienie okreslonej podstawy prawnej do stoso-
wania tymczasowego aresztowania oraz koniecznos¢ jego stosowania.
Z uwagi na skargowy charakter oraz znaczenie przestanek szczegolnych,
powigzanych z okolicznosciami faktycznymi, a takze wymogi dotyczace
zawartosci tresciowej tego dokumentu, muszg w nim zosta¢ wskazane
,zagrozenia dla prawidtowego toku postepowania” wraz z okolicznosciami
przemawiajgcymi za ich wystepowaniem w realiach konkretnej sprawy.
Powigzanie ze sobg obu elementéw, tj. obowigzku wskazania zagrozen dla
prawidtowego toku postepowania oraz okolicznosci przesgdzajagcych o ich
istnieniu w danym postepowaniu, pozwalajg stwierdzi¢, ze wniosek z ko-
niecznosci musi konkretyzowa¢ zagrozenia w perspektywie art. 258 k.p.k.
Oznacza to, ze konieczne jest wskazanie we wniosku, ktéra z przestanek
okreslonych w art. 258 § 1-3 k.p.k. stanowi podstawe zgdania zastosowa-
nia detencji procesowej. Wskazanie konkretnej podstawy szczegodlnej albo
kilku z nich ma znaczenie z perspektywy dowodowe]. Wszak okolicznosci
potwierdzajgce ich istnienie muszg zosta¢ opisane we wniosku oraz po-
wigzane z konkretnymi dowodami. Poniewaz okolicznosci $wiadczace
o wystgpieniu zagrozen dla toczacego sie postepowania nalezg do katego-
rii okolicznosci dziatajgcych na niekorzy$¢ podejrzanego, ich katalog jest
zamkniety, wyznaczony trescig wniosku, ktérego w zadnym uktadzie pro-
cesowym sad nie jest w stanie poszerzy¢. Nie ma w tym zakresie znacze-
nia fakt, iz zgodnie z trescig art. 250 § 3 k.p.k. prokurator przesyta wniosek
wraz z aktami sprawy. Jakkolwiek pojecie ,akta sprawy” obejmuje catosé
akt postepowania na danym etapie, to jednak z perspektywy warstwy po-
stulatywnej wniosku znaczenie majg tylko te elementy, ktére zostaty wska-
zane we wniosku. Wszystko to przesgadza, ze sad w postepowaniu
w przedmiocie tymczasowego aresztowania orzeka w granicach wniosku
i w zakresie podstaw w nim wskazanych. Co do zgdania prokuratora o za-

7% Zob. jednak konsekwentnie prezentowane w orzecznictwie sgdow powszechnych po wyda-
niu przez SN uchwaty z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. | KZP 23/10, stanowisko kontestuja-
ce obowigzek kontroli poprawnosci kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego. Tak m.in. SA
w Krakowie w postanowieniu z dnia 29 sierpnia 2013 r., sygn. |l AKz 338/13.
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stosowanie tymczasowego aresztowania sgd orzeka takze wytgcznie na
podstawie dowoddw wskazanych we wniosku?2.

Uzasadniona wydaje sie zatem teza, ze z uwagi na ograniczenie mozli-
wosci przeprowadzenia dowodéw niewskazanych we wniosku (oczywiscie
z wyjatkiem skfadanych na korzys¢ podejrzanego) sad nie jest w dotycza-
cym aresztu postepowaniu incydentalnym zwigzany w petni zasadg prawdy
materialnej. W kazdym razie nie jest nig zwigzany w sposob, jaki wynika
z rekonstruowanej zawarto$ci normatywnej przepisu art. 2 § 2 k.p.k. na po-
trzeby postepowania rozpoznawczego.

W pismiennictwie nie budzi rowniez watpliwosci, ze do najistotniejszych
ograniczen realizacji zasady prawdy materialnej zaliczy¢ nalezy zakazy do-
wodowe oraz zakazy dowodzenia’®. Wyrazone posrednio w przepisach roz-
dziatu 28 k.p.k. zakazy odnoszg sie — z jednej strony — do okreslonych zré-
det dowodowych, sad nie ma bowiem mozliwosci wykorzystania dowodow
innych, niz wskazane we wniosku 0 zastosowanie tymczasowego areszto-
wania, wskazujgcych na spetnienie przestanek detencji procesowej, nie ma
tez mozliwosci przeprowadzania w tym zakresie, tj. w celu wsparcia stano-
wiska wnioskodawcy w razie ujawnienia sie takiej potrzeby, czynnosci do-
wodowych z urzedu. W ostatnim zakresie ograniczenia dowodowe sadu na-
wigzujg do prezentowanego w pismiennictwie stanowiska, wedle ktorego
ograniczenie aktywnosci dowodowej sadu prowadzi, co najmniej w niekto-
rych uktadach procesowych, do ograniczenia mozliwosci ustalenia prawdy
jako podstawy rozstrzygniecia’®. Niezaleznie od zajmowanego stanowiska
w sporze dotyczgcym rzeczywistego znaczenia aktywnosci dowodowej sa-
du, jej ograniczen albo braku w procesie ustalania zgodnych z rzeczywisto-
Scig okolicznosci faktycznych stanowigcych podstawe rozstrzygniecia (reali-
zacji zasady prawdy)’®, trzeba podkresli¢, ze w uktadzie regut postepowania

72 Zob. tez J. Matras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania po
zmianach..., s. 109 i n.

73 Zob. szerzej P. Hofmanski, Granice swobody sgdu w ustalaniu faktéw sprawy w procesie
karnym, SP 1989, nr 4, s. 114; K. Marszat, Zagadnienia ogoélne procesu karnego, t. Il, Ka-
towice 1985, s. 43in.; J. Jodtowski, Zasada prawdy materialnej w postepowaniu karnym.
Analiza w perspektywie funkcji prawa karnego, Warszawa 2015, s. 132 i n.

74 Zob. w tym zakresie P. Kardas, Zasada prawdy materialnej a kontradyktoryjnosé poste-
powania dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne zasady procesu karnego, (w:)
J. Giezek, A. Malicki (red.), Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, War-
szawa 2012, s. 88 i n.; J. Giezek, Kontradyktoryjnos¢ procesu karnego — uwagi wprowa-
dzajgce, (w:) Adwokatura jako uczestnik procesu legislacyjnego, J. Giezek, A. Malicki
(red.), Warszawa 2012, s. 33 i n.; J. Jodtowski, Zasada prawdy materialnej w postepo-
waniu karnym..., s. 791 n.

75 Zob. szerzej w tej kwestii: M. Jez-Ludwichowska, Zasada prawdy w postepowaniu
przygotowawczym oraz ksztatt kontradyktoryjnosci i oficjalnosci w jurysdykcyjnym stadium
postepowania karnego — czy potrzebne sg zmiany?, (w:) T. Grzegorczyk (red.), Funkcje
procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, Warszawa 2011, s. 635
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dowodowego okreslonych w rozdziale 28 k.p.k., wylgczenie aktywnosci do-
wodowej sgdu w kierunku niekorzystnym dla podejrzanego oraz znaczace
ograniczenie podstaw dowodowych rozstrzygniecia w przedmiocie tymcza-
sowego aresztowania, uniemozliwiajgcych w petni realizacje zasady kontra-
dyktoryjnosci postepowania dowodowego’®, rodzi mozliwo$¢ niepetnej re-
konstrukcji podstawy faktycznej rozstrzygniecia, przy czym ryzyko takie
zwigzane jest nie tylko z brakiem aktywnosci dowodowej stron tego poste-
powania’’. Wynika to z charakteru postepowania w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania, ktére nie jest zwigzane z rozstrzygnieciem kwestii od-
powiedzialnosci karnej, a jedynie z zapewnieniem rzetelnego postepowania
i kontroli sgdu nad okolicznosciami zwigzanymi z instrumentalng ochrong
postepowania karnego. Istnienie potrzeby takiej ochrony, jej zakres, okolicz-
nosci stanowigce podstawe wnioskowania w tym zakresie, nalezg do wy-
tgcznych kompetencji i obowigzkéw prokuratora.

Mimo wyraznie kontradyktoryjnego charakteru postepowania w przed-
miocie tymczasowego aresztowania, w praktyce stosowania prawa nie po-
twierdzajg sie zagrozenia wskazywane przez przeciwnikow kontradyktoryj-
nosci postepowania rozpoznawczego, majace jakoby wynika¢ z nieakcepto-

in;P.Hofmanski, Glos w dyskusji, (w:) Kontradyktoryjno$¢ w polskim procesie karnym,
P. Wilinski (red.), Warszawa 2013, s. 72 i n.; J. Giezek, Komentarz, (w:) P. WilinsKki
(red.), Kontradyktoryjno$¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 2013, s. 62 i n.; M. Dg-
browska-Kardas, W kierunku kontradyktoryjnego procesu karnego, Mida 2011, s. 3in.;
J. Jodtowski, Wptyw ograniczenia inicjatywy dowodowej sgdu na realizacje zasady praw-
dy materialnej w postepowaniu karnym, CzPKiNP 2012, nr 2, s. 166 i n.; J. Jodtowski,
Zasada prawdy materialnej — obowigzek ustalania faktow zgodnych z rzeczywistoscig czy
dyrektywa optymalizacyjna?, (w:) P. Wilinski (red.), Kontradyktoryjnos¢ w polskim proce-
sie karnym, Warszawa 2013, s. 234 i n.; P. Kardas, zasada prawdy materialnej
a kontradyktoryjnos¢ postepowania dowodowego. Przeciwstawne czy komplementarne
zasady procesu karnego? (Rozwazania o znaczeniu analiz dogmatycznych w procesie
przygotowania zmiany normatywnej na przyktadzie prac legislacyjnych nad projektem
nowelizacji kodeksu postepowania karnego), (w:) J. Giezek (red.), Adwokatura jako
uczestnik procesu legislacyjnego, Warszawa 2012, s. 45 i n.; P. Kardas, Zasada
prawdy materialnej w perspektywie korespondencyjnej, koherencyjnej, pragmatycznej
i konsensualnej teorii prawdy..., s. 324 i n.; J. Skorupka, W kierunku kontradyktoryjno-
Sci rozprawy gtéwnej, (w:) J. Giezek, A. Malicki (red.), Adwokatura jako uczestnik pro-
cesu legislacyjnego, Warszawa 2012, s. 41in.

76 Zob. szerzej opracowania zamieszczone w zbiorze pt. Jawno$¢ jako wymag rzetelnego
procesu. Zagadnienia prawa polskiego i obcego, W. Jasinski, K. Nowicki (red.),
Warszawa 2013.

" Na te okolicznos¢ jako znaczace ograniczenie mozliwosci ustalenia prawdy materialnej
w kontradyktoryjnym modelu postepowania dowodowego, zasadniczo limitujgcym lub cza-
sami wrecz wytgczajgcym aktywno$é dowodowg sadu wskazuje sie w pismiennictwie. Zob.
szerzej J. Joditowski, Zasad prawdy materialnej..., s. 83 i n.; M. Jez-
Ludwichowska, Zasada prawdy w postepowaniu przygotowawczym..., s. 635 i n.;
A.Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 70. Zob. tez J. Ma-
tras, Przebieg postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania..., s. 109 i n.
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walnego ograniczania mozliwosci realizacji wyrazonej w art. 2 § 2 k.p.k. za-
sady prawdy. Paradoksalnie, postepowanie w przedmiocie tymczasowego
aresztowania jest powszechnie krytykowane z uwagi na nadmierng ilo$¢
$rodkéw izolacyjnych stosowanych przez sgdy’®. W tym obszarze kontradyk-
toryjno$¢ nie tylko nie stanowi przeszkody w efektywnej realizacji funkcji
procesowych, ale wymaga wrecz poszerzenia, by zwiekszy¢é prawdopodo-
bienstwo stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego w sposéb
zgodny ze standardami konstytucyjnym, konwencyjnym i unijnym?°.

6. Podsumowanie

Gdyby na tym przykfadzie budowa¢ modelowe koncepcje, to uzasadnio-
ne byloby stwierdzenie, Zze interpretacja zasady prawdy wyrazonej w art. 2
§ 2 k.p.k. przez pryzmat konsensualnej, korespondencyjnej i pragmatyczne;j
definicji prawdy nie prowadzi do jej deprecjonowania w procesie karnym.
Poréwnanie wynikow uzyskiwanych w oparciu o rekonstrukcje zasady praw-
dy przy wykorzystaniu klasycznej definicji prawdy do otrzymanych dzieki
odwotaniu sie do uje¢ konsensualnego, koherencyjnego czy pragmatyczne-
go, nie wskazuje na istotniejszg przewage tego pierwszego. Wrecz przeciw-
nie — definicja klasyczna, ograniczajac sie do ogdlnego twierdzenia, czym
jest prawda, nie okresla sposobu dochodzenia do niej, podczas gdy teorie
nieklasyczne koncentrujg sie przede wszystkim na kryteriach prawdy oraz
swoistej dla nich metodologii ustalania tego, co uznajemy za prawdziwe.
Mozna wiec chyba w duzym uproszczeniu przyjaé, ze relacja, w jakiej defini-
cja klasyczna prawdy pozostaje do jej nieklasycznych ujeé, jest w przyblize-
niu taka, jak relacja miedzy normg wynikajgcg z art. 2 § 2 k.p.k. nakazujgca
opieranie rozstrzygnie¢ na prawdziwych ustaleniach faktycznych a norma
wynikajgcg z art. 7 k.p.k., ktéra podstawe takich rozstrzygnie¢ (a zatem
prawde o podlegajgcym ocenie fragmencie rzeczywistosci) nakazuje ksztat-
towa¢ w oparciu o swobodng — wykorzystujgcg zasady prawidtowego rozu-
mowania oraz wskazania wiedzy i doswiadczenia zyciowego — ocene zgro-
madzonego materiatu dowodowego.

Doda¢ takze nalezy, ze zwiekszenie zakresu kontradyktoryjnosci nie
prowadzi do realnych zagrozen dla realizacji zasady prawdy i efektywnosci
procesu karnego. Skutkuje natomiast zwiekszeniem elementéw gwaran-
cyjnych, upodmiotowieniem stron postepowania, zwiekszeniem szansy na
dokonanie ustalen prawdziwych, a wiec odpowiadajgcych rzeczywistemu

78 Zob. szerzej P. Kardas, Problem tymczasowego aresztowania na tle aktualnych wymagan
teorii i praktyki, Warszawa 2024.

7 Szerzej o tym problemie P. Kardas, Problem tymczasowego aresztowania na tle aktual-
nych wymagan teorii i praktyki..., s. 167 in.
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przebiegowi analizowanego w procesie zdarzenia historycznego. Szcze-
golnie istotna i pozadana wydaje sie rowniez zmiana modelu postepowania
przygotowawczego poprzez poszerzenie jego kontradyktoryjnosci, w tym
zwtaszcza zwiekszenie uprawnieh oskarzonego i jego obroncy w zakresie
gromadzenia i analizowania juz zgromadzonego materiatu dowodowego,
co — takze przy zatozeniu, ze jego ,gospodarzem” pozostaje przeciez
oskarzyciel — nie powinno generowac¢ powazniejszych komplikacji w prak-
tyce stosowania prawa. Ostatecznie za$ pozwala to konstatowac, ze zmia-
na modelu procesu w kierunku kontradyktoryjnosci, dokonana konse-
kwentnie, nie spowoduje zagrozenia dla realizacji zasady prawdy. Jesli za-
tem ktokolwiek poszukiwatby argumentéw przemawiajgcych przeciwko po-
stulatom zmierzajgcym do zwiekszenia kontradyktoryjnosci polskiego pro-
cesu karnego, powinien skupi¢ uwage na innych niz zasada prawdy ele-
mentach. Z zasady prawdy dowodu na niezasadnos¢ zmian w tym kierun-
ku raczej wyprowadzi¢ sie nie da.
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The optimal model of criminal trial
in the context of the principle of (material) truth

Abstract

Acknowledging the need to optimize the current model of the Polish crim-
inal trial, the Authors pose two fundamental questions, namely: firstly,
whether the current regulations should be modified in order to increase the
scope of the adversarial process at each of its stages, and secondly, wheth-
er a change in this direction, in particular the introduction of rules of evi-
dence procedure, which would situate the court in the role of a passive arbi-
ter with a very limited evidentiary initiative, may pose a threat to the realiza-
tion of the principle of truth set out in Article 2 § 2 of the Polish Code of Crim-
inal Procedure. In order to provide answers to both questions, the Authors
reach to the necessary extent to philosophical considerations, confronting
the principle of truth expressed in this provision with both its classical and
non-classical theories.

In answering these two questions the Authors emphasize that it is neces-
sary to change the model of criminal proceedings towards increasing the
scope of adversarial nature at each of their stages. They also point out that
increasing the scope of the adversarial nature does not lead to real threats
to the implementation of the principle of truth and the effectiveness of the
criminal process. However, it results in increased guarantee elements, em-
powering the parties to the proceedings, and increasing the chance of mak-
ing true findings, i.e. those corresponding to the actual course of the histori-
cal event analyzed in the process.

Key words

The principle of truth, rules of evidence, prohibitions on evidence, adver-
sarial nature, inquisitoriality, jurisdictional proceedings, preparatory proceed-
ings, the principle of directness, definitions of truth, consensualism, model of
a criminal trial, principles of a criminal trial.
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Instytucja slubowania prokuratorskiego
w polskim orzecznictwie

Streszczenie

W artykule zaprezentowano wyniki studium polskiego orzecznictwa pod kg-
tem obecnych w uzasadnieniach wyrokow i postanowieri odniesien do slubo-
wania prokuratorskiego. Odwofania do $lubowania prokuratorskiego rozpo-
znano w 55 judykatach zapadtych gtéwnie w sprawach dotyczacych odpowie-
dzialnoSci dyscyplinarnej. Ich warto$¢ argumentacyjna jest ograniczona z racji
tego, ze sgdy zwykle poprzestajg na samym stwierdzeniu sprzeczno$ci dane-
go postepowania ze Slubowaniem bez interpretacji poszczegolnych obowigz-
kéw wyrazonych w rocie. W niedostatecznym stopnia judykatura eksponuje
wage samego Slubowania i jego role w rekonstruowaniu wzorca osobowego
prokuratora. W orzecznictwie brakuje tez powigzan Slubowania ze Zbiorem
Zasad Etyki Zawodowej Prokuratorow. Pod tym wzgledem wiaSciwe bytoby
zastosowanie do Slubowania prokuratorskiego uwag, jakie w orzecznictwie
poczyniono juz w odniesieniu do $lubowania sedziowskiego. Pomimo pew-
nych zastrzezen co do sgdowej operacjonalizacji instytucji $lubowania proku-
ratorskiego aprobatywnie nalezy oceni¢ dostrzeganie przez sgdy nie tylko
etycznej, ale i prawnej doniostosci wymogu wierno$ci rocie oraz traktowanie
sprzeniewierzenia sie $lubowaniu za uchybienie godnosci urzedu w rozumie-
niu art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze.

Stowa kluczowe

Slubowanie prokuratorskie, orzecznictwo, odpowiedzialno$é dyscyplinar-
na, etyka zawodowa.

1. Wstep

W ostatnich kilkunastu latach instytucja Slubowania (przysiegi) stata sie
przedmiotem zywszego zainteresowania rodzimej doktryny prawniczej. Przed-

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Nauk Prawnych,
ORCID: 0000-0002—-3861-9103.
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stawiciele jurysprudencji analizowali te instytucje w roznym zakresie i pod roz-
nym katem. Ich uwage skupiaty takie, do pewnego stopnia krzyzujgce sie za-
gadnienia i kwestie, jak zwlaszcza: prawne uregulowanie slubowania piastu-
now konkretnych organéw witadzy publicznej?, funkcjonariuszy publicznych —
w tym prokuratorow® — czy reprezentantéw zawodéw zaufania publicznego?;
przystawalno$¢ obowigzku ztozenia slubowania do poszanowania wolnosci
sumienia i wyznania®; przekrojowa cato$ciowa charakterystyka tej instytucji w
polskim porzgdku prawnymé®; slubowanie w kontekscie historyczno-prawnym?;
$lubowanie w ujeciu prawno-komparatystycznym lub w prawie obcym?,

W opracowaniach tych bazowano przede wszystkim na formalno-
dogmatycznym studium aktualnie lub niegdy$ obowigzujgcych przepisow
prawnych. Do orzecznictwa, poza pewnymi wyjgtkami®, siegano gtéwnie dla
celow egzemplifikacyjnych'®. W przedktadanym natomiast artykule analiza
obecnych w uzasadnieniach judykatow odniesien do $lubowania prokurator-

2 Zob. G. Maron, Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego 2012, nr 2, s. 159-192.

3 Zob. G. Maron, Instytucja $lubowania prokuratorskiego w polskim porzadku prawnym,
Prokuratura i Prawo 2019, nr 11-12, s. 66-82.

4 Zob. G. Maron, Instytucja $lubowania adwokackiego w polskim porzadku prawnym, Prze-
glad Prawa Publicznego 2012, nr 2, s. 6-18.

5 G. Maron, Instytucja przysiegi (Slubowania) a poszanowanie wolnosci sumienia i religii,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 4, s. 51-76; zob. tez P. Maciasz ek, Znaczenie
zawarcia w rocie $lubowania niektorych funkcjonariuszy publicznych stéw , Tak mi dopoméz
Bég” w prawie polskim i prawie kanonicznym, Przeglad Sejmowy 2018, nr 2, s. 35-48.

5 A. Mezglewski, Przysiega, $lubowanie oraz przyrzeczenie w prawie polskim, Przeglad
Prawa Wyznaniowego 2011, nr 3, s. 5-22.

7 Zob. P. Kitowski, Przysiega dowodowa w polskim prawie miejskim i ziemskim w XVII—
XVIII wieku. Model normatywny oraz praktyka sadowa na przyktadzie wybranych mniejszych
miast wojewodztwa pomorskiego i malborskiego, a takze sadu grodzkiego w Kiszporku
(Dzierzgoniu), (w:) D. Wisniewska-Jézwiak, M. Gtuszak (red.), Nil nisi veritas.
Ksigga dedykowana Profesorowi Jackowi Matuszewskiemu, tédz 2016, s. 315-330;
M. Nocun, Mechanizm umacniania zobowigzan poprzez przysiege w europejskiej tradyciji
prawnej, (w:) M. Nocun, J. Rég-Dyrda (red.), Regnum et religio. Relacje panstwo — reli-
gia na przestrzeni wiekéw, Warszawa 2011, s. 11-25; K. Sorka, Rzymska przysiega pro-
cesowa jako prototyp umowy dowodowej, Prawo w Dziataniu 2020, t. 44, s. 259-272.

8 Zob. G. Maron, Instytucja przysiegi gtowy panstwa w panstwach europejskich, Przeglad
Prawa Konstytucyjnego 2012, nr 1, s. 151-178; G. Maron, Slubowanie i przysiega w pol-
skim, stowackim oraz unijnym porzgdku prawnym, (w:) S. Sagan, G. Dobrobi¢ova
(red.), Implementacja prawa unijnego do systeméw prawa krajowego w Polsce i na Stowacji
po dziesieciu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej, Rzeszéw 2015, s. 90-112; K. Skta-
dowski, Przysiega prezydencka w chorwackim prawie konstytucyjnym, (w:) M. Serowa-
niec, A. Bien-Kacata, A. Kustra-Rogatka (red.), Potentia non est nisi da bonum.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbigniewowi Witkowskiemu, Torun 2018,
s. 697-707.

9 G. Maron, Instytucja przysiegi (oath of office) w Swietle orzecznictwa sgdéw USA, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego — Seria Prawnicza 2016, nr 19, s. 108-127.

0T, Kuczynski, Instytucja $lubowania w pracowniczym i niepracowniczym stosunku stuz-
bowym, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2021, nr 3, s. 3-9.
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skiego jest zasadniczym przedmiotem badan i wnioskow. Przeprowadzone
studium orzecznictwa stuzy pokazaniu roli Slubowania prokuratorskiego
w praktyce stosowania prawa, czyli tego, jak tytutowa instytucja jest opera-
cjonalizowana w procesie decyzyjnym. Doktrynalna wyktadnia przepisow
regulujgcych instytucje slubowania tgczona z reguty z podkreslaniem wagi
tej instytucji w sferze deontologii — jakkolwiek niewatpliwie potrzebna i wno-
szgca swoj wkiad do nauki — nie jest w stanie uchwyci¢ tego, co szkota reali-
zmu prawniczego okresla mianem tzw. ,prawa w dziataniu” (law in action).
Dopiero przeglad orzecznictwa uswiadamia, ze doniosto$¢ slubowania pro-
kuratorskiego nie wyczerpuje sie w chwili jego zlozenia i tym samym uczy-
nienia zados¢ obowigzkowi ustawowemu, ale $lubowanie to ma swoje prze-
lozenie na ocene pdzniejszego postepowania prokuratora w stuzbie i poza
stuzbg oraz konsekwencje tego postepowania.

Na potrzeby artykutu przeanalizowano, przede wszystkim w wymiarze
kwalitatywnym, uzasadnienia orzeczen sgdowych zgromadzone w zasobach
Systemu Informacji Prawnej LEX na dzien 31 stycznia 2024 r. pod katem
obecnych w nich przywotan Slubowania prokuratorskiego. Relewantne judy-
katy wyselekcjonowano poprzez ujecie w wyszukiwarce bazy danych haset
typu: ,Slubowanie” (,$lubowanie prokuratora”, ,Slubowanie prokuratorskie”),
.art. 92 § 1”7 lub ,art. 96 § 1” ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o pro-
kuraturze!! (poprzednio art. 45 ust. 4 i 44 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze®?) lub roty $lubowania prokuratorskiego. W kilku przy-
padkach wzieto pod uwage orzeczenia stanowigce o Slubowaniu aplikanta
prokuratorskiego, w ktérych zawarte uwagi zachowujg czesciowo aktualnosc
réwniez wobec prokuratorow.

Dla bardziej reprezentatywnego oglgdu orzecznictwa w przedmiocie tytu-
towego zagadnienia pomocniczo i niejako komparatystycznie siegnieto takze
do sgdowych wypowiedzi odnosnie do innych rodzajéw Slubowan, w szcze-
goélnosci slubowania sedziowskiego. Szereg z obecnych w orzecznictwie
uwag na temat Slubowania sedziowskiego moze mie¢ bowiem odpowiednie
zastosowanie do prokuratorow.

2. Slubowanie prokuratorskie

Slubowanie jako instytucja prawna to solenne, publiczne i zwykle ustne
zobowigzanie sie do pewnego zachowania wyrazane stowami podanymi
w okreslonej przepisami rocie i niekiedy tez sktadane w wyraznie przewi-
dzianej prawem formie. Wyréznia sie trzy gtowne kategorie Slubowania.

11 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1360. llekro¢ inaczej wyraznie nie zastrzezono przywoty-
wane w opracowaniu przepisy prawne sg przepisami tej wtasnie ustawy.
12 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599.
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Pierwszy typ slubowania towarzyszy obejmowaniu urzedéw publicznych lub
przystepowaniu do wykonywania zawodow zaufania publicznego. Do tej
wiasnie kategorii nalezy slubowanie prokuratorskie. Drugim typem slubowa-
nia jest tzw. slubowanie prawdomoéwnosci sktadane w postepowaniu sgdo-
wym przez swiadka, czy szerzej osobe przestuchiwang, polegajgce na za-
pewnieniu o prawdziwosci tego, co przestuchiwany wypowie przed sgdem.
W polskim porzadku prawnym niniejsze slubowanie nominalnie przyjmuje po-
sta¢ ,przyrzeczenia’. Trzecim rodzajem Slubowania, nieznanym prawu pol-
skiemu, jest slubowanie wiernosci sktadane przez osobe naturalizowang, po-
przez ktoére slubujgcy obliguje sie do lojalnosci wobec swojej nowej ojczyzny.

Obecnie w rodzimym porzadku prawnym pojeciem zasadniczo synoni-
micznym wobec slubowania jest przysiega. W ujeciu natomiast historycznym
przysiega réznita sie od slubowania, a w wielu panstwach — zwtaszcza an-
glosaskich — wcigz rézni sie od sSlubowania swym religijinym charakterem.
Ten religijny charakter znajduje wyraz w tresci przysiegi zaczynajgcej sie czy
konczacej sie inwokacjg bedgcg integralnym sktadnikiem roty (np. inicjowa-
nie przysiegi stowami ,W imie Boga wszechmogacego”, wienczenie jej za-
wotaniem ,Tak mi dopomo6z Bég”) lub w formie jej ztozenia (np. przysiegaja-
cy ktadzie dion na Pismie Swietym czy stoi przed krucyfiksem). De lege lata
podziat na przysiege i Slubowanie jest w Polsce kwestig wylgcznie nazwy,
stgd np. nominalna przysiega Prezydenta RP jest tak samo laicka, jak Slu-
bowanie posta, czego nie zmienia uznaniowa mozliwo$¢ dodania do tekstu
przysiegi/Slubowania stéw ,Tak mi dopomdz Bog”.

Slubowanie jest w wiekszo$ci promisoryjnej natury, w tym sensie, ze $lu-
bujgcy czyni zobowigzanie co do swojego postepowania na przysztos¢, od
momentu jego zitozenia. Jedynie slubowane swiadka posiada mieszany,
promisoryjno-asertoryczny charakter, tj. osoba przestuchiwana przyrzeka, ze
za chwile bedzie formutowa¢ prawdziwe odpowiedzi na zadane jej pytania,
ale dotyczgce stanow rzeczy, ktore juz zaistniaty lub majg miejsce.

Nie podejmujgc sie w tym opracowaniu formalno-dogmatycznej oraz hi-
storyczno-prawnej charakterystyki instytucji slubowania prokuratorskiego —
i odsytajgc w tym wzgledzie do literatury przedmiotu'® — dla potrzeb obrane-
go zamierzenia badawczego zasadnicze rozwazania nalezy poprzedzi¢
wskazaniem postaci obowigzujacych przepisow regulujgcych Slubowanie

¥ G. Maron, Instytucja $lubowania prokuratorskiego... Zob. tez P. Drembkowski, Ko-
mentarz do art. 92, (w:) tenze (red.), Prawo o prokuraturze. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, Warszawa
2021, Legalis; A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komen-
tarz, wyd. I, LEX/el. 2021 (komentarze do art. 92 i 96); P. Turek, Prawo o prokuraturze.
Komentarz, Warszawa 2023 (komentarze do art. 92 i 96). W kontekscie slubowania prokura-
torskiego na gruncie ustawy o prokuraturze z 1985 r. zob. M. Mitera, Komentarz do art. 44
i art. 45, (w:) M. Mitera, M. Rojewski, E. Rojowska, Ustawa o prokuraturze. Komen-
tarz, Warszawa 2011, Legalis.
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prokuratorskie. Zgodnie z art. 92 § 1 Prawa o prokuraturze ,Przy powotaniu
prokurator sktada slubowanie wobec Prokuratora Generalnego wedtug na-
stepujacej roty: «Slubuje uroczyscie na powierzonym mi stanowisku proku-
ratora stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa i strzec
praworzadnosci, obowigzki mojego urzedu wypetniaé sumiennie, dochowac
tajemnicy prawnie chronionej, a w postepowaniu kierowac sie zasadami
godnosci i uczciwosci». Sktadajacy slubowanie moze doda¢ na korncu zwrot:
«Tak mi dopomoz Bog»”. W mysl § 2 tego artykutu prokurator powotany na
kolejne stanowisko prokuratorskie slubowania nie sktada. Z kolei art. 96 § 1
tej ustawy stanowi, ze ,Prokurator jest obowigzany postepowaé zgodnie ze
Slubowaniem prokuratorskim”.

3. Charakterystyka odniesien do slubowania prokuratorskiego
w uzasadnieniach orzeczen

Odwotania do slubowania prokuratorskiego rozpoznano w 55 judykatach,
co stanowi relatywnie niewielkg liczbe. Zdarza sie, ze sad expressis verbis
w ogole w uzasadnieniu orzeczenia nie nadmienia pojecia ,$lubowania”, po-
przestajac na wskazaniu przepisow art. 96 § 1 lub art. 92 Prawa o prokuratu-
rze'4. Sgdy na ogét prawidtowo postugujg sie ustawowym terminem ,$lubo-
wanie prokuratorskie”, a nie pokrewnymi okresleniami, jak ,przysiega” proku-
ratorska czy ,przyrzeczenie” prokuratorskie®.

W wiekszosci przypadkéw orzeczenia, w ktdrych uzasadnieniach odwo-
tano sie do tytutowej instytucji, pochodzity od Sgdu Najwyzszego i wydano je
w sprawach postepowan dyscyplinarnych, zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych czy zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci karne;j®.
Sad lub rzecznik dyscyplinarny za naruszajgce slubowanie prokuratorskie
uznawali wewnetrznie réznorodne zachowania podejmowane tak w stuzbie,
jak i poza nig. Tytutem przyktadu wymieni¢ mozna takie czyny jak: rozpo-
wszechnianie w Internecie nieprawdziwych informacji o ,niepoczytalnosci”
innego prokuratora, rzekomo z powodu ktérej przebywat w ,psychiatryku™’;

4 Uchwata SN z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. | DO 3/18, LEX nr 2616174; wyrok SN z dnia 26
listopada 2019 r., sygn. Il DSI 60/19, LEX nr 3124604; wyrok SN z dnia 7 lipca 2020 r., sygn.
I DSK 2/20, LEX nr 3026474, postanowienie SN z dnia 12 lutego 2021 r., sygn. Il DO 42/20, LEX
nr 3267968; uchwata SN z dnia 10 maja 2022 r., sygn. | DI 10/22, LEX nr 3357999.

15 Tytutem wyjatku zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. VI ACa 141/14,
LEX nr 1651992, gdzie sad zamiennie méwi o ,$lubowaniu” prokuratorskim i ,przyrzeczeniu”
prokuratorskim. Takze w kontekscie Slubowania sedziowskiego sgdom zdarza sie nie do
konca poprawnie postugiwaé terminem ,przysiega”. Uchwata SN z dnia 16 listopada 2021 r.,
sygn. | DO 13/21, LEX nr 3259129.

16 Zarzut naruszenia $lubowania prokuratorskiego w sprawach postepowan dyscyplinarnych znany
jest od lat. Zob. wyrok SN z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. | PKN 369/97, LEX nr 33779.

17 Uchwata SN z dnia 31 stycznia 2019 r., sygn. | DO 3/18.
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sformutowanie pisemnej wypowiedzi do Prokuratora Generalnego i upu-
blicznienie jej przez media, w ktérej zarzucono innemu prokuratorowi ,dzia-
tania sprzeczne z elementarnymi zasadami etyki, a nawet stanowigce naru-
szenie prawa’ takie jak zastraszanie podlegtych prokuratoréw postepowa-
niami dyscyplinarnymi, podnoszenie na nich gtosu, stosowanie mobbingu
oraz wyrazanie negatywnych opinii nieznajdujgcych pokrycia w codziennym
wypetnianiu obowigzkéw przez poszczegdlnych prokuratorow?®; kierowanie
zarzutow niegospodarnosci, kumoterstwa oraz dziatania na szkode wspdlno-
ty mieszkaniowej wobec oséb wchodzgcych w sktad zarzgdu wspdlnoty i jej
administratora oraz niszczenia dokumentéw wobec ksiegowej'®; umieszcze-
nie w swoim gabinecie w widocznym miejscu rysunku przedstawiajgcego
wizerunek posta na Sejm RR przyodzianego w mundur i w pozie nawigzujg-
cej do nazistowskiej formaciji militarnej NSDAP, w ktérym parlamentarzyste
poréwnano do Adolfa Hitlera?°; formutowanie grézb karalnych wobec innego
prokuratora?!; bezpodstawne i stanowigce przekroczenie uprawnien anga-
Zzowanie sie w inne postepowanie??; odmowa ztozenia o$wiadczenia o przy-
naleznosci do réznych stowarzyszen i zrzeszen wbrew art. 103a § 1 Prawa
o prokuraturze, uzasadniana przekonaniem o niekonstytucyjnosci tego prze-
pisu®?; kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci?*; udzie-
lanie wywiadow prasowych, w ktérych pomoéwiono innych prokuratorow?s;
spowodowanie wypadku samochodowego ze skutkiem $miertelnym?6; brak
wiasciwego nadzoru stuzbowego nad czynnosciami podlegtego asesora?’.
Naruszenie slubowania w wiekszosci przypadkéw tgczono z uchybieniem
godnosci urzedu jako kategorig deliktu dyscyplinarnego (art. 137 § 1 pkt 5
Prawa o prokuraturze)?8, ,samoistnego i niezaleznego, ocenianego z punktu
widzenia naruszenia przez dany podmiot wzorcowej powinnosci postepowa-

18 Uchwata SN z dnia 10 maja 2022 r., sygn. | DI 10/22.

19 Wyrok SN z dnia 21 marca 2019 r., sygn. Il DSI 39/18, LEX nr 2639904.

20 Uchwata SN z dnia 10 wrze$nia 2020 r., sygn. Il DO 62/20, LEX nr 3301356; wyrok SN
z dnia 21 pazdziernika 2020 r., sygn. Il DSI 40/20, LEX nr 3093793.

2! Postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. Il DO 19/19, LEX nr 3364143.

22 Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. | DSK 16/21, LEX nr 3361824.

23 Wyrok SN z dnia 15 listopada 2022 r., sygn. Il ZOW 71/22, LEX nr 3554366.

24 Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2019 r., sygn. | DSK 1/18, LEX nr 2643277; wyrok SN z dnia
7 lipca 2020 r., sygn. 1l DSK 2/20; wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. | DSK 11/21,
LEX nr 3230663; wyrok SN z dnia 27 czerwca 2022 r., sygn. | DSK 12/21, LEX nr 3361834.

25 Wyrok SN z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. | PKN 369/97.

26 Wyrok SN z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. Il DSI 60/19.

27 postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. |l Zo 24/22, LEX nr 3557700.

28 Np. wyrok SN z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. Il ZOW 73/22, LEX nr 3538022. Uchybienie
godnosci urzedu jest tez najczestszg przyczyng pociggania do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziow. Zob. szerzej M. Laskowski, Uchybienie godnosci urzedu sedziego jako
podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Warszawa 2019.
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nia"?°. Zasadnie wskazywano przy tym, ze pogwatcenie $lubowania stanowi
jedno z kilku rodzajéw zachowan kwalifikowanych jako uchybienie godnosci
urzedu. Jak stwierdza Sad Najwyzszy, ,uchybienie godnosci moze przybie-
ra¢ rézne postacie i dotyczy¢ w szczegolnosci czynow zabronionych przez
ustawe pod grozbg kary, .... naruszenia przepiséw okreslajgcych obowigzki
stuzbowe lub zawodowe, majgcych na celu zapewnienie spotecznego sza-
cunku i zaufania dla danej grupy zawodowej, zwtaszcza przepisow ustana-
wiajacych obowigzek dochowania wiernosci slubowaniu, starannosci zawo-
dowej, podnoszenia kwalifikacji zawodowych czy zakazéw podejmowania
dodatkowej dziatalnosci. Moze to réwniez dotyczy¢ naruszenia norm etycz-
nych (norm etyki zawodowej lub ogdlnospotecznej), norm zwyczajowych
funkcjonujgcych w danej grupie zawodowej lub norm obyczajowych zwigza-
nych z kulturg i dobrym wychowaniem”3. Z poczynionej przez sad typologi-
zacji nie nalezy jednak wyprowadza¢ wniosku o roztgcznosci wymienionych
kategorii zachowan. Czyn sprzeczny ze slubowaniem moze by¢ jednocze-
$nie czynem kryminalnym badz kiécgcym sie z prokuratorskg deontologig
i moralnoscig ogolnoludzkg. Ponadto, skoro zarowno obowigzek ziozenia
Slubowania, jak i jego przestrzegania jest ustawowej natury, to sady niekiedy
niebezpodstawnie eksponowaty, ze uchybienie godnosci urzedu stanowito
naruszenie prawa w rozumieniu art. 96 §1 w zw. z art. 92 lub po prostu na-
ruszenie art. 92 Prawa o prokuraturze3.

Naruszenie art. 96 § 1 Prawa o prokuraturze nie moze by¢ natomiast je-
dynym przepisem przywotanym w ramach zarzutu przewinienia dyscyplinar-
nego w formie ,oczywistej i razgcej obrazy przepiséw prawa” (art. 137 § 1
pkt 1 Prawa o prokuraturze). Co prawda, zwrot ten nalezy interpretowac sze-
roko, obejmujac jego zakresem przepisy prawa materialnego, prawa proce-
sowego, jak rowniez przepisy o charakterze ustrojowym — a zatem takze art.
96 § 1 Prawa o prokuraturze — to ,nie mozna mie¢ jednak watpliwosci, ze
chodzi o obraze przepiséw, ktére stosowane sg przez prokuratora jako or-
gan prowadzonego postepowania przygotowawczego lub jako strone poste-
powania sgdowego”®?. Nie wyklucza to jednak przywotania art. 96 § 1 Prawa
o prokuraturze w zarzucie dopuszczenia sie ,oczywistej i razgcej obrazy
przepiséw prawa”, ale zawsze obok innych bardziej tresciowo skonkretyzo-

29 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. Il DSS 18/19, LEX nr 3260317.

30 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. Il DSI 50/20, LEX nr 3277552.

31 Postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. Il DO 15/19, LEX nr 3364142; posta-
nowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. Il DO 19/19, LEX nr 3364143; wyrok SN
z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. | DSK 16/21; wyrok SN z dnia 15 listopada 2022 r., sygn.
Il ZOW 71/22; wyrok SN z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. [l ZOW 55/22, LEX nr 3457799.

S2A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Komentarz do art. 137, (w:) tychze, Prawo...
(z powotaniem sie na wyrok SN z dnia 11 wrzesnia 2013 r., sygn. SDI 20/13, LEX nr
1380703).
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wanych przepisow, a dotyczgcych czynnosci stuzbowych prokuratora, np.
przepiséw Kodeksu postepowania karnego®:.

Krytyce nalezy poddac¢ stan rzeczy, gdy rzecznik dyscyplinarny czy sad
ogolnie kwalifikujg przewinienie dyscyplinarne z art. 137 § 1 Prawa o pro-
kuraturze, nie precyzujac, o ktérg z jego postaci wymienionych w poszcze-
goélnych pieciu punktach tego paragrafu chodzi®4. Podobnie, ztg praktykg
jest poprzestawanie w orzeczeniu na ogolnej, a wrecz lakonicznej, konsta-
tacji o naruszeniu obowigzku postepowania czy zachowania sie zgodnie ze
$lubowaniem prokuratorskim®®, o postepowaniu niezgodnym ze $lubowa-
niem prokuratorskim3¢ czy o naruszeniu art. 96 § 1 Prawa o prokuraturze®’,
bez wskazania jakiemu konkretnemu czy jakim konkretnym obowigzkom
podanym w rocie slubowania nie dochowano wiernosci. Jest to rozwigza-
nie nieprawidtowe zwazywszy na ,pojemng” tres¢ przestanki sprzeniewie-
rzenia sie ztozonemu $lubowaniu®.

Prawidtiowo sgady zaznaczajg, ze do naruszenia Slubowania moze dojs¢
na stuzbie, jak i poza stuzbg. ,Uchybienie godnosci nie musi przy tym nasta-
pi¢ podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych. Moze
mie¢ miejsce w pozazawodowej dziatalnosci danej osoby, w tym takze w jej
zyciu prywatnym, choc¢by nawet ustawy nie przewidywaty wprost obowigzku
godnego zachowania poza pracg czy stuzbg™®, co akurat jest jednak ele-
mentem tresci art. 96 § 2 Prawa o prokuraturze. Przewinienia dyscyplinarne
w formie uchybienia godnosci urzedu ,mogg dotyczy¢ nie tylko ptaszczyzny
zawodowej, ale takze zachowah w sferze prywatnej. Nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze urzad prokuratora zobowigzuje petnigcg go osobe do poste-
powania w sposéb nieuchybiajgcy godnosci, zardwno podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych, jak i w zyciu prywatnym (...) powinno$¢ sprawowania
urzedu z godnoscig, stanowi¢ moze zrédto roznego rodzaju ograniczen i za-

33 Zob. postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2022 r., sygn. | DSK 14/21, LEX nr 3359147; po-
stanowienie SN z dnia 7 grudnia 2022 r., sygn. Il Zo 24/22, gdzie przepis art. 96 §1 zostat
podany w kwalifikacji prawnej przewinienia dyscyplinarnego w postaci oczywistej i razgcej
obrazy przepis6w prawa obok § 64 ust. 1 i § 65 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania po-
wszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz § 8 i § 15 ust. 1 Zbioru Zasad Etyki
Zawodowej prokuratorow.

34 Np. wyrok SN z dnia 21 marca 2019 r., sygn. |l DSI 39/18.

35 Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2014 r., sygn. SDI 38/14, LEX nr 1604653; uchwata
SN z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. | DO 25/20, LEX nr 3041844.

36 Uchwata SN z dnia 10 wrzesnia 2020 r., sygn. Il DO 62/20; wyrok SN z dnia 21 pazdziernika
2020 r., sygn. |l DSI 40/20.

37 postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. Il DO 19/21, LEX nr 3284334.

38 Wyrok TK z dnia 9 marca 2016 r., sygn. K 47/15, LEX nr 2001897.

39 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. 1l DSI 50/20.
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kazéw dotyczacych zaréwno dziatan prokuratora podejmowanych na sali
sgdowej, jak i poza tg salg, takze w sferze prywatnej”°.

Sady z jednej strony trafnie dostrzegajg powigzania pomiedzy tekstem
Slubowania i obowigzkiem przestrzegania Slubowania, a cechg nieskazitel-
nego charakteru prokuratora (art. 75 § 1 pkt 2 Prawa o prokuraturze), po-
winnoscig strzezenia powagi sprawowanego urzedu i unikania wszystkiego,
co mogtoby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabiaé zaufanie do
jego bezstronnosci (art. 96 § 2 Prawa o prokuraturze) oraz konsekwencjami
uchybienia godnosci urzedu (art. 137 § 1 pkt 5 Prawa o prokuraturze).
W jednej ze spraw Sad Najwyzszy przyjat scisty zwigzek tresciowy i funkcjo-
nalny pomiedzy art. 96 § 1 i art. 96 § 2 Prawa o prokuraturze podnoszac, ze
.Prawo o prokuraturze stanowi za$ wprost w art. 96 § 1, ze prokurator jest
zobowigzany postepowaé zgodnie ze slubowaniem prokuratorskim, czego
wyrazem jest okreslony w art. 96 § 2 nakaz, ze powinien rowniez poza stuz-
ba strzec powagi sprawowanego urzedu i unika¢ wszystkiego, co mogtoby
przynie$¢ ujme godnosci prokuratora™!. tgczenie poje¢ slubowania, godno-
Sci urzedu i nieskazitelnego charakteru wystepuje w orzecznictwie takze
w odniesieniu do sedziego*?. Z drugiej jednak strony, sgdy niekiedy btednie
powigzania te sprowadzajg do inferencji, wyprowadzajgc z roty slubowania
okreslone obowigzki. Tymczasem nie ma potrzeby upatrywania w przepisie
stanowigcym o sktadaniu slubowania (art. 92 Prawa o prokuraturze) czy
0 jego przestrzeganiu (art. 96 § 1 Prawa o prokuraturze) umocowania dla
danego obowigzku, ilekro¢ wprost zostat on wyrazony w osobnym przepisie,
jak w przypadku wtasnie art. 96 § 2, art. 137 § 1 pkt 5i art. 75 § 1 pkt 2 Pra-
wa o prokuraturze*3. Powigzania tresciowo-funkcjonalne nie muszg zatem
oznaczac zaleznosci walidacyjnej, czyli polega¢ na legitymowaniu obowia-
zywania jednego przepisu przez drugi.

Owe powigzania nie ograniczajg sie do wymienionych powyzej pojec.
W sposob uprawniony, w kontekscie $lubowania prokuratorskiego sady
wskazujg na spoczywajgcy na prokuratorze obowigzek postepowania

40 Do uzasadnienia tej tezy sad powotat sie na art. 96 § 2 Prawa o prokuraturze, a pomocniczo tak-
ze do art. 92 i art. 96 § 1 tej ustawy. Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. || DOW 33/21,
LEX nr 3359012. Zob. P. Turek, Prawo... (komentarz do art. 96), ktory kwestionuje upatry-
wanie w art. 96 podstawy do ograniczeh w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci pro-
kuratora jako osoby. Jego zdaniem ,art. 96 pr. prok. nie moze by¢ rozumiany jako blankietowe
dozwolenie na ograniczenia tworzone ad hoc na drodze wyktadni dokonywanej w zaciszu ga-
binetu rzecznika dyscyplinarnego, a potwierdzanej nastepnie przez sad dyscyplinarny”.

41 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2020 r., sygn. Il DSI 40/20.

42 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2013 r., sygn. SNO 21/13, LEX nr 1363210.

43 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. | OSK 1208/12, LEX nr 2204308; wyrok SN
z dnia 16 grudnia 2019 r., sygn. | DSK 14/19, LEX nr 3021541; wyrok SN z dnia 11 stycznia
2019 r., sygn. | DSK 1/18; wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. | DSK 11/21; wyrok SN
z dnia 27 czerwca 2022 r., sygn. | DSK 12/21.
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,Zgodnego z zasadami wspoizycia spotecznego™4, ,normami moralnymi
i etycznymi”, czy ,przestrzegania dobrych obyczajow™®.

Sady z rézng intensywnoscig powotujg sie na poszczegodlne obowigzki
wyrazone w rocie Slubowania prokuratorskiego. Najczesciej w orzecznic-
twie przywotywano obowigzek kierowania sie ,zasadami godnosci i uczci-
wosci” oraz ,stania na strazy prawa i strzezenia praworzadnosci”. Nieco
rzadziej uwypuklano ujetg w tekscie slubowania powinnos¢ sumiennego
wypetnienia obowigzkéw urzedu i wiernego stuzenia Rzeczypospolite;.
Najmniej liczne byly odniesienia do tego fragmentu roty, ktéry stanowi
o dochowaniu tajemnicy prawnie chronionej*¢. W niektérych judykatach
sady albo zacytowaly petne brzmienie slubowania, albo wymienity wszyst-
kie obowigzki wprost podane w rocie*’.

Zwraca uwage, ze w orzecznictwie z rzadka dokonywano interpretaciji
poszczegolnych fragmentow tekstu slubowania. W sprawach dyscyplinar-
nych najczesciej poprzestawano na samej konstatacji, ze pewne zachowa-
nie obwinionego prokuratora byto naruszeniem ogolnie $lubowania, albo
sprzeniewierzeniem sie konkretnie ktéremus z obowigzkéw w rocie tej wyra-
zonym bez eksplanacji tego obowigzku. Jednym z nielicznych wyjatkow jest
wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym klaryfikacji poddano powinnos¢ wypet-
niania obowigzkéw urzedu sumiennie, wyjasniajgc, ze oznacza to ,zaanga-
zowanie w wypetnianie obowigzkéw stuzbowych i wynikajgce z niego uzna-
nie przetozonych i wspotpracownikdw™8, czemu przeczy np. ,obstrukcja pro-
kuratora w wykonywaniu zadan w czasie regulowanym ich wymiarem”4°,

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. | ACa 1094/09, LEX nr 1120052;
wyrok SN z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. Il DSI 21/18, LEX nr 2757990.

45 Wyrok SN z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. Il DSI 21/18.

46 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. VI ACa 141/14; uchwata SN z dnia
31 stycznia 2019 r., sygn. | DO 3/18; wyrok SN z dnia 21 marca 2019 r., sygn. |l DSI 39/18;
postanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. Il DO 19/19, LEX nr 3364143; po-
stanowienie SN z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Il DO 15/19; postanowienie SN z dnia 14 Ii-
stopada 2019 r., sygn. Il DO 30/19, LEX nr 3095001; postanowienie SN z dnia 11 lutego
2021 r., sygn. Il DO 128/20, LEX nr 3169699; postanowienie SN z dnia 12 lutego 2021 r.,
sygn. 1l DO 34/20, LEX nr 3168878; postanowienie SN z dnia 9 lipca 2021 r., sygn. Il DO
21/21, LEX nr 3359026; wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. | NO 50/21; wyrok
SN z dnia 15 listopada 2022 r., sygn. Il ZOW 71/22; wyrok SN z dnia 10 stycznia 2023 r.,
sygn. Il ZOW 55/22; wyrok SN z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. Il ZOW 73/22; wyrok SN
z dnia 22 czerwca 2023 r., sygn. | NO 8/23.

47 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. VI ACa 141/14; wyrok SN z dnia 17
lipca 2019 r., sygn. 1l DSI 21/18; wyrok SN z dnia 16 grudnia 2019 r., sygn. | DSK 14/19; wy-
rok SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. | DSK 16/21; zdanie odrebne sedziego P. Pszczét-
kowskiego do postanowienia TK z dnia 11 marca 2020 r., sygn. K 42/16, LEX nr 3008304;
wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. | DSK 16/21; wyrok SN z dnia 15 listopada 2022 r.,
sygn. Il ZOW 71/22.

48 \Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. | NO 50/21.

49 postanowienie SN z dnia 4 marca 2016 r., sygn. SDI 66/15, LEX nr 2053319.
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Podobnie w sprawach niedotyczgcych postepowania dyscyplinarnego
zwykle nie wykraczano poza jedynie hastowe wymienienie obowigzkéw z roty
Slubowania. Wyjgtkiem byto juz chocby zestawienie tych obowigzkéw z oko-
licznosciami stanu faktycznego. Przyktadowo, Sad Apelacyjny w Warszawie
w sprawie cywilnej o ochrone débr osobistych wskazat, ze fatszywa sugestia
podana przez prokuratora w materiale prasowym, jakoby inny prokurator dazyt
do postawienia zarzutéw osobie niewinnej, oznacza, ,iz prokurator sprzenie-
wierzyt sie nie tylko podstawowym zasadom postepowania karnego (art. 2 § 1
pkt 1 k.p.k.), ale rowniez sktadanemu przy obejmowaniu stanowiska przyrze-
czeniu.... Oczywiste jest, ze dgzenie — niezaleznie od okolicznosci — do «po-
stawienia zarzutéw» osobie niewinnej nie moze by¢ uznane za «sumienne»
wypetnianie obowigzkéw. Nie sposob rowniez przyjaé, iz w takim wypadku
prokurator kieruje sie zasadami godnosci i uczciwosci™.

Pewne obiekcje moze budzi¢ odczytywanie przez rzecznika dyscyplinar-
nego i sad dyscyplinarny obowigzku ,stania na strazy prawa i strzezenia
praworzgdnosci” w kategoriach powinnosci ,przestrzegania prawa”™?!, czy
szerzej ,przestrzegania porzgdku prawnego™? przez osobe bedgca prokura-
torem, zwlaszcza jesli powinnos¢ te odnosi¢ do jego postepowania poza
stuzbg. Wydaje sie, ze na gruncie wyktadni jezykowej ,stanie na strazy pra-
wa i strzezenie praworzgadnosci” dotyczy aktywnosci zawodowej prokuratora
obliczonej na egzekwowanie zgodnego z prawem zachowania innych pod-
miotéw i pocigganie ich do odpowiedzialnosci za pogwatcenie prawa. Prawi-
dtowe tgczenie obowigzku stania na strazy prawa i strzezenia praworzgdno-
Sci z czynnosciami stuzbowymi prokuratora znane jest orzecznictwu. Przy-
ktadowo, Sad Apelacyjny w Poznaniu krytykujac zakres zaskarzenia przez
prokuratora orzeczenia sgdu pierwszej instancji w jednej ze spraw karnych,
stwierdzit: ,z uwagi na szczegdlng pozycje ustrojowg prokuratora, ktory
zgodnie ze ztozonym Slubowaniem ma sta¢ na strazy prawa i strzec prawo-
rzadnosci, mozna oczekiwac, ze intencjg prokuratora jako oskarzyciela pu-
blicznego powinno by¢ dazenie, by zapadajgce w sgdach powszechnych
orzeczenia byly spotecznie zrozumiate, a przede wszystkim — niesprzeczne”,
dodajgc, iz ,z pewnoscig wysoce niepozgdane i zupetnie spotecznie niezro-
zumiate jest, by w tej samej sprawie, rozpoznanej w oparciu o ten sam mate-
riat dowodowy, mogty zapas¢ rozstrzygniecia wewnetrznie sprzeczne,
a tymczasem przez okreslone decyzje procesowe do tego zmierza wniesio-
na apelacja™:3. W wiekszosci jednak przypadkow przywotywania przez sgdy
i rzecznikéw dyscyplinarnych niniejszego fragmentu roty slubowania poddaje

50 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. VI ACa 141/14.

51 Uchwata SN z dnia 10 maja 2022 r., sygn. | DI 10/22.

52 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2019 r., sygn. | DSK 14/19, LEX nr 3021541; wyrok SN z dnia
7 lipca 2020 r., sygn. Il DSK 2/20.

53 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 12 maja 2022 r., sygn. Il AKa 246/21, LEX nr 3402384.
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sie 6w zwrot wykfadni rozszerzajgcej, przyjmujac iz obejmuje on takze prze-
strzeganie prawa przez samego prokuratora, w tym takze poza stuzbg. Stad
w uzasadnieniach orzeczen mowa np. o tym, ze prokurator popetniajgc wy-
kroczenie umysine albo nieumysine ,narusza prawo, ktérego, zgodnie ze
$lubowaniem ma obowigzek strzec™*, czy tez konfrontuje sie prowadzenie
przez prokuratora pojazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci z faktem,
ze ,jako prokurator Slubowat: «na powierzonym mi stanowisku prokuratora
(...) sta¢ na strazy prawa i strzec praworzgdnosci»™°.

Wyktadnia rozszerzajgca w podanej sytuacji pozostaje w zwigzku z tym, ze
rota Slubowania prokuratorskiego nie stanowi wprost, ze prokurator ma ,prze-
strzega¢ prawa”, co jest udziatem np. roty slubowania policjanta. Obowigzek
przestrzegania prawa przez prokuratora w stuzbie i poza stuzbg mozna
oprze¢ na art. 83 Konstytucji RP (,Kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej”), tyle tylko, ze konstytucyjna reguta odnosi sie do
kazdego podmiotu. Dlatego tez sgdy w sprawie dyscyplinarnej chcgc uwypu-
kli¢, ze obwiniony naruszyt obowigzek przestrzegania prawa jako prokurator
a nie jako zwykly obywatel, siegajg do sformutowan $lubowania prokurator-
skiego. Podobnie wyglada praktyka w sprawach odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedzidw, gdzie naruszenie prawa przez sedziego, chocby w zyciu pry-
watnym, przedstawia sie jako sprzeniewierzenie sie obowigzkowi ,stania na
strazy prawa”, wyrazonemu w rocie slubowania sedziowskiego.

Podnoszony w orzecznictwie obowigzek postepowania w zgodzie ze Slu-
bowaniem opierany jest zwykle na art. 96 § 1 Prawa o prokuraturze (poprzed-
nio art. 44 ust. 1 ustawy o prokuraturze z 1985 r.), ktory literalnie o nim stano-
wi®6. Niekiedy w judykatach poprzestawano na nadmienieniu tego obowigzku
bez podawania jego zrodta®’. Znamienne, ze powinnosci tej nie wywodzono
natomiast ze ztozenia Slubowania zgodnie z art. 92 Prawa o prokuraturze.
Tymczasem istota przepisu formutujacego obowigzek ztozenia Slubowania
0 okreslonej tresci nie wyczerpuje sie w samej deklamaciji stéw roty, lecz takze
w pozniejszej wiernosci zaciggnietym wowczas zobowigzaniom. Skoro ztoze-
nie Slubowania jest prawnym obowigzkiem, to i wiernos¢ mu tez stanowi obo-

54 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2023 r., sygn. Il ZOW 84/22, LEX nr 3569451.

55 Np. wyrok SN z dnia 11 stycznia 2019 r., sygn. | DSK 1/18. Podobnie wyrok SN z dnia 12
sierpnia 2021 r., sygn. | DSK 11/21; wyrok SN z dnia 27 czerwca 2022 r., sygn. | DSK 12/21.

56 Wyrok SN z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. Il DSI 21/18; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2021 r.,
sygn. Il DOW 33/21; wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. | NO 50/21; wyrok SN
z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. | DSK 16/21; wyrok SN z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn.
| DSK 16/21, LEX nr 3361824; wyrok SN z dnia 22 czerwca 2023 r., sygn. | NO 8/23.

57 Wyrok SA w todzi z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. | ACa 864/15, LEX nr 1979456; wyrok
SN z dnia 28 marca 2017 r., sygn. Il CSK 320/16, LEX nr 2288090.
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wigzek prawny, a nie tylko etyczny®8. Innymi stowy, nawet gdyby ustawa Pra-
wo o prokuraturze nie zawierata art. 96 § 1, to i tak prawnym obowigzkiem
prokuratura bytoby postepowac zgodnie ze ztozonym slubowaniem. Podany
przepis wtornie potwierdza ten obowigzek, ale go nie konstytuuje.

Znacznie rzadziej w orzecznictwie podnoszono kwestie obowigzku ztoze-
nia slubowania w poréwnaniu do obowigzku przestrzegania tego slubowa-
nia. Mozna to ttumaczy¢ tym, ze w praktyce samo ztozenie Slubowania do-
tychczas nie budzito kontrowersji w tym sensie, Zze nie zdarzaty sie sytuacje,
aby osoby powotane na stanowisko prokuratora nie chciaty dopetni¢ wymogu
wypowiedzenia stow roty przed Prokuratorem Generalnym. W jednym z orze-
czen Sad Najwyzszy zaznaczyt, iz ,z ustawy o prokuraturze wynika, ze stosu-
nek prawny prokuratora nawigzuje sie z chwilg doreczenia mu zawiadomienia
o powofaniu. Stosunek ten jest stosunkiem stuzbowym (art. 45 ust. 1 [ustawy
o prokuraturze z 1985 r.]) i pozostaje nim mimo przejscia prokuratora w stan
spoczynku. Z tego faktu wynikajg dla prokuratora liczne prawa i obowigzki,
a wsrdd nich obowigzek ztozenia slubowania (art. 45 ust. 4 [ustawy o prokura-
turze z 1985 r.])"®°. Stanowisko to pozostaje aktualne takze na gruncie art. 91
§ 1 aktualnie obowigzujacego Prawa o prokuraturze z 2016 r. Formalnie uzy-
skanie statusu prokuratora nie jest zatem warunkowane ztozeniem slubowa-
nia. Pozostaje jednak ono konieczne, aby ten mogt wykonywaé czynnosci
prokuratora®®. Dopiero ztoZzenie $lubowania powoduje nabycie przez prokura-
tora petni praw i obowigzkow zwigzanych z objetym stanowiskiem®?. Inaczej
wyglada sytuacja w przypadku sedziéw, gdzie obowigzujgce ustawy od zto-
Zenia $lubowania wprost uzalezniajg sam status sedziego®?. U sedziéw ko-
nieczne jest ,potaczenie elementu wreczenia aktu powotania oraz ztozenia

8 Por. K. Dgbrowski, Skutki naruszenia konstytucyjnych rot przysiegi lub $lubowania, (w:)
R.Balicki, M. Jabtonski (red.), Panstwo i jego instytucje. Konstytucja — sagdownictwo —
samorzad terytorialny, Wroctaw 2018, s. 101-111.

59 Uchwata SN z dnia 11 pazdziernika 2004 r., sygn. | PZP 3/04, LEX nr 1615740; uchwata SN
z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. | PZP 3/04, LEX nr 132588.

60 Tak tez P. Drembkowski, Komentarz do art. 92.

61 Sjubowanie jako warunek nabycia praw podnoszono w orzecznictwie takze w stosunku do innych
Slubowan, np. studenckiego. Uchwata SN z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. lll UZP 6/19, LEX nr
2722605.

62 Art. 55 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 2017) stanowi: ,Sedzig sadu powszechnego jest osoba powotana na to
stanowisko przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra ztozyta Slubowanie wobec
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Podobnie art. 29 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1093) stanowi, ze ,Sedzig Sadu
Najwyzszego jest osoba powotana na to stanowisko przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora ztozyta Slubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Zob. tez
postanowienie SN z dnia 11 maja 2021 r., sygn. | NWW 18/21, LEX nr 3220146; uchwata
SN z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. | DO 13/21, LEX nr 3259129.
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$lubowania”®2. Zatem ,ztozenie Slubowania oraz wreczenie sedziemu posta-
nowienia Prezydenta RP o powotaniu do petnienia urzedu (...) sg koniunk-
cyjnie niezbedne dla skutecznos$ci aktu powotania™®.

Zasadnie w orzecznictwie upatruje sie podstawy do rekonstruowania
wzorca prokuratora w tekscie jego slubowania. Jak podnosi Sgd Najwyzszy,
.Kkazdego prokuratora, w tym prokuratora w stanie spoczynku, powinny ce-
chowac szczegdlne przymioty, ktére z jednej strony dajg rekojmie prawidto-
wego wykonywania powierzonych mu przez prawo zadah w sferze wymiaru
sprawiedliwosci, ale z drugiej sg rowniez uzasadnieniem przynaleznosci
prokuratora do szczegolnego korpusu funkcjonariuszy publicznych”. Trafnie,
za ,punkt wyjscia do opisu wspomnianych przymiotéw” wskazuje sie rote
Slubowania prokuratorskiego, ktorej postanowienia sg rozwijane w szeregu
innych przepisach®®,

Zastrzezenie mozna jednak mie¢ odnosnie do precyzji sformutowania, ja-
kim postuzyt sie Sad Najwyzszy w tym wzgledzie, dostownie stwierdzajgc, ze
.intencje w niej [rocie slubowania] wyrazone aktualizowane sg przede wszyst-
kim poprzez dochowanie przez prokuratora obowigzkéw, o ktdérych mowa
w rozdziale drugim tej ustawy [prawo o prokuraturze], a w szczegolnosci art.
96 § 276, Rota formutuje konkretne zobowigzania $lubujgcego, a nie tylko
same intencje”. Ponadto, zobowigzania te spoczywajg na prokuratorze juz
mocg ztozonego Slubowania o okreslonej tresci. Jakkolwiek powinnosci wyra-
zone w rocie slubowania znajdujg w wiekszosci potwierdzenie i konkretyzacje
w innych przepisach prawa, to jednak art. 92 § 1 Prawa o prokuraturze mozna
traktowac jako samoistne zrodio tych powinnosci. Byt takich obowigzkéw, jak
np. kierowanie sie zasadami godnosci i uczciwosci, jest zatem niezalezny od
innych przepiséw rozdz. 2 tej ustawy. Nieuprawnione bylo wiec wyrazenie
przez Sad Najwyzszy — in concreto w kontekscie slubowania policjanta —
.pewnych watpliwosci co do tego, czy role samodzielnego zrodta obowigzkow
kazdego funkcjonariusza policji samoistnie spetnia rota slubowania sktadane-
go przez niego z chwilg wstepowania do stuzby”®’.

Na role slubowania w rekonstruowaniu wzoru osobowego funkcjonariu-
sza publicznego zwracano w orzecznictwie uwage takze w odniesieniu do

63 Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2022 r., sygn. Il KK 321/22, LEX nr 3484143; wyrok SN z dnia
21 grudnia 2022 r., sygn. lll KK 311/22, LEX nr 3456475.

64 Postanowienia SN z dnia 12 maja 2016 r., Ill KK 494/15, LEX nr 2148617.

65 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2021 r., sygn. | DSK 8/21, LEX nr 3111757. Podobnie wyrok
SN z dnia 31 maja 2021 r., sygn. | DSK 10/21, LEX nr 3272259; wyrok SN z dnia 27 kwiet-
nia 2022 r., sygn. | DSK 16/21.

66 |bidem.

67 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. Il KK 100/19, LEX nr 3075139. Sad dodat, ze
rota Slubowania policjanta ,bez watpienia odwotuje sie¢ ona do norm zaréwno ogdlnych, jak
i skonkretyzowanych w rozwigzaniach szczegdétowych zwigzanych z funkcjonowaniem po-
szczegolnych jednostek policji lub z charakterem wykonywanych w ich ramach zadan”.
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sedziow. Wskazywano, ze ,wzorcowa powinnos¢ zachowania wynika
W znacznej mierze z aktéw prawnych regulujgcych zasady wykonywania
okreslonego zawodu, a takze ze ztozonej roty $lubowania™®. Przepis zobo-
wigzujgcy sedziego do postepowania zgodnie ze Slubowaniem ,stanowi
podstawe do skonstruowania wzorca powinnego jego zachowania”®.

Rzadko sady wprost eksponujg doniostos¢ instytucji slubowania prokura-
torskiego. W jednej ze spraw Sad Najwyzszy aprobatywnie powotat sie na
trafny poglad doktrynalny, w mysl ktérego ,waga Slubowania jest niepodwa-
zalna”, z czym tgczy sie obowigzek prokuratora, by ,nigdy, a wiec zaréwno
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, jak i poza nimi, tzn., kiedy
spedza czas prywatnie, nie uchybit godnosci urzedu ani nie narazit na
szwank dobrego imienia modelowego straznika praworzgdnosci”®. Na do-
niosto$¢ Slubowania wskazywano natomiast nieraz poza kontekstem
orzeczniczym. Przyktadowo, w oswiadczeniach Stowarzyszenia Prokurato-
row Rzeczypospolitej Polskiej podnoszono: ,Nigdy nie mozemy zapominac
o celach, jakie ma realizowa¢ Prokuratura — strzezenia praworzgadnosci
i czuwania nad s$ciganiem przestepstw. Nie mozna sprzeniewierza¢ sie —
w imie doraznych korzysci — naszej etyce zawodowej, standardom wskaza-
nym w Zbiorze Zasad Etyki Prokuratora, tresci ztozonego slubowania proku-
ratorskiego™* oraz ,Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej
jest oredownikiem demokratycznego panstwa prawa i wspiera instytucje
ustrojowe, ktore w Rzeczypospolitej Polskiej zapewniajg tad konstytucyjny
i praworzgdnosé, co przyrzekaliSmy w naszym $lubowaniu prokuratorskim”’2,

W zaledwie jednym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, a w zasadzie
w zdaniu odrebnym do tego orzeczenia, poddano krytyce rozwigzania legi-
slacyjne, ktére posrednio relatywizujg powinnos¢ wiernosci slubowaniu czy
tez dysproporcjonalnie ograniczajg zakres zwigzania prokuratora $lubowa-
niem. Sedzia TK Piotr Pszczétkowski za sprzeczny z obowigzkiem postepo-
wania w zgodzie ze slubowaniem prokuratorskim uznat przepis art. 137 § 2
Prawa o prokuraturze formutujgcy kontratyp w odniesieniu do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej prokuratora, a opierajgcy sie na kryterium interesu spo-
tecznego (,Nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego dziatanie lub zanie-
chanie prokuratora podjete wytgcznie w interesie spotecznym”)’s.

58 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. || DSS 18/19.

59 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2013 r., sygn. SNO 21/13, LEX nr 1363210.

70 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. Il ZOW 14/22 (z powotaniem sie na: A. Kietty-
ka, W. Kotowski, A.Wazny, Prawo.... (komentarz do art. 96).

" Uchwata IX Dorocznej Konferencji Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 czerwca 2007 r. ,Apel o zachowanie etycznych postaw”.

72 Uchwata 1l Walnego Krajowego Zjazdu Cztonkéw Stowarzyszenia Prokuratoréow Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 11 maja 2006 r., https://sip.lex.pl/#/act/285788707.

73 Zdanie odrebne sedziego P. Pszczotkowskiego do postanowienia TK z dnia 11 marca 2020 r.,
sygn. K 42/16.
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W orzecznictwie brak nawigzan do niegdys obowigzujgcego przepisu sta-
nowigcego o mozliwosci odwotania Prokuratora Generalnego przez Sejm na
wniosek Prezesa Rady Ministréw w przypadku sprzeniewierzenia sie przez
niego slubowaniu (art. 10f ust. 1 ustawy o prokuraturze z 1985 r.). Przepis ten
w doktrynie zostat poddany krytyce jako dysproporcjonalnie ograniczajgcy
niezalezno$¢ Prokuratora Generalnego i ,stabilnos¢ [tego] urzedu”’4.

Niektére sgdowe odniesienia do Slubowania prokuratorskiego czy slubo-
wania aplikanta prokuratorskiego aktualizujg pytania natury ogdlnej, doty-
czace instytucji $lubowania in generale. Zrédtem dwéch zasadniczych wat-
pliwosci jest rozpatrywana przez sady administracyjne sprawa aplikanta pro-
kuratorskiego, ktéremu prokurator apelacyjny cofnagt zezwolenie na odbywa-
nie pozaetatowe] aplikacji z powodu postawienia mu zarzutéw popetnienia
przestepstwa umysinego z art. 228 § 1 k.k. (przyjecie korzysci majgtkowe;j
od réznych osoéb w zwigzku z petnieniem funkcji asystenta doradcy prawne-
go spotdzielni mieszkaniowej). Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Gene-
ralny utrzymujgc w mocy decyzje prokuratora apelacyjnego stwierdzit, ze
aplikant w sposéb razgcy naruszyt cigzace na nim obowigzki aplikanta (art.
94b ust. 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze z 1985 r.), w tym m.in. posiadania
nieskazitelnego charakteru, oraz wynikajgcy ze ztozonego slubowania obo-
wigzek postepowania zgodnie z zasadami godnosci i uczciwosci. W kontek-
Scie tego drugiego obowigzku przyjat, iz obejmuje on takze powinnos¢ prze-
strzegania prawa. Pierwszg kwestig sporng byto to, czy na aplikancie poza-
etatowej aplikacji w ogdle cigzyt obowigzek ztozenia slubowania, skoro na
dzien jego faktycznego zilozenia natenczas obowigzujgcy przepis art. 92
ustawy o prokuraturze z 1985 r. stanowit, ze ,przed podjeciem obowigzkéw
aplikant powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury sktada Slubowa-
nie wobec prokuratora apelacyjnego”. Z kolei art. 94c tej ustawy okres$lajgcy
przepisy stosowane odpowiednio do aplikantéw pozaetatowych nie wymie-
niat wsrod nich art. 92 tego aktu prawnego.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie uznat, ze aplikant w spo-
séb wazny zobowigzat sie ,do respektowania zasad okreslonych w rocie
$lubowania” bez wzgledu na to, czy zgodnie z prawem takie Slubowanie po-
winien ztozy¢’®. Stanowisko to jest btedne. Instytucja slubowania ma charak-
ter publicznoprawny. Obowigzek ziozenia slubowania o okreslonej tresci
musi wynikac z przepisow prawa, aby za prawnie doniostg okolicznosc¢ trak-
towacC podzniejsze sprzeniewierzenie sie stowom roty. Mylne jest rozgrani-
czanie istnienia obowigzku wiernosci postanowieniom roty od istnienia sa-

4 A. Herzog, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o prokuraturze, (w:) Nowelizacja
ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, Lex nr 587536464 (komentarz do art.
10f). Podobnie P. Maciejewic z, Pozycja Ustrojowa Prokuratora Generalnego (w opiniach
prokuratoréw), Kortowski Przeglad Prawniczy 2015, nr 3, s. 17.

7> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2010 r., sygn. Il SA/Wa 674/10, LEX nr 674520.
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mego obowigzku ztozenia Slubowania o tej wiasnie rocie. Racje ma nato-
miast WSA, ze niezaleznie od kwestii prawnych nastepstw ztozenia prawem
nieprzewidzianego slubowania, wszczecie przeciwko aplikantowi postepo-
wania karnego mozna rozpatrywac w kategoriach utraty przez niego nieska-
zitelnego charakteru, co per se stanowi podstawe cofniecia mu zezwolenia
na odbywanie aplikacji, gdyz nalezy uzna¢, ze obowigzkiem aplikanta jest
nie tylko posiadanie nieskazitelnego charakteru w chwili przystepowania do
aplikacji, ale i zachowanie tej cechy w trakcie odbywania aplikacji (art. 94 b
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 94a pkt 1 i art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze
z 1985 r.)’®. Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujgc skarge kasacyjng
niestety nie odniost sie do kwestii, czy ztozenie prawem niewymaganego
$lubowania moze wptywac¢ na zakres obowigzkow aplikanta’”.

Po drugie, na kanwie przywotanej sprawy rodzi sie pytanie, czy samo po-
stawienie zarzutdéw w postepowaniu karnym samoistnie decyduje o sprze-
niewierzeniu sie slubowaniu aplikanta bez wzgledu na to, jak postepowanie
to nastepnie sie zakonczy. Prawomocne uniewinnienie oskarzonego podyk-
towane stwierdzeniem, ze w ogdle nie dopuscit sie on zarzucanych mu czy-
now, skutkuje bezpodstawnoscig wniosku o naruszeniu $lubowania, skoro
czyn rzekomo bedacy sprzeniewierzeniem sie mu w ogole nie miat miejsca.
Nie kazde jednak uniewinnienie czy umorzenie postepowania karnego do
takiego wniosku musi prowadzi¢. Przyktadowo, stwierdzenie, ze zarzucany
czyn nie spetnia znamion typu czynu zabronionego moze iS¢ w parze
z uznaniem go jako ,nagannego i nieetycznego”’®, co tym samym pozwala
rozwaza¢ go w kategoriach naruszenia slubowania, cho¢ o tym nie przesa-
dza (nie kazdy czyn nieetyczny automatycznie jest zaprzeczeniem obowigz-
kéw wyrazonych w rocie ztozonego slubowania).

W innym sgdowym kazusie, réwniez dotyczgcym aplikanta, tym razem Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, kwestig sporng byto to, czy z faktu, iz
natenczas aplikant sktadat dwukrotnie slubowanie — najpierw jako aplikant
aplikacji ogolnej (art. 24), a nastepnie aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej
(art. 30) — mozna wyprowadzi¢ wniosek o odmiennym zakresie obowigzkow
obu kategorii aplikantow i w konsekwencji uznac¢, ze za naruszenie obowigz-
kéw podczas odbywania pierwszej z aplikacji nie mozna by¢ ukaranym
w trakcie odbywania aplikacji specjalistycznej. WSA zasadnie nie podzielajac
takiej konkluzji zwrocit uwage, ze ustawa formutuje obowigzki w odniesieniu
do ,aplikantow” in generale, nie réznicujgc ich ze wzgledu na to, czy chodzi

76 lbidem. Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 maja 2013 r., sygn. || SA/Wa 452/13,
LEX nr 1317087.

T Wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 2011 r., sygn. | OSK 1692/10, LEX nr 1264594; wyrok NSA
z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. | OSK 1208/12, LEX nr 2204308.

78 Wyrok SA w Warszawie z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. | ACa 1094/09.
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o aplikanta aplikacji ogdlnej czy specjalistycznej. Wsparcia dla tego pogladu
sad trafnie doszukat sie takze w tresciowej zbieznosci roty obu slubowan?™.

Nie kazde sgdowe przenoszenie instytucji slubowania na okolicznosci
rozstrzyganego przypadku byto trafne. Przyktadowo, w sprawie dotyczacej
granic wolnosci stowa prokuratora poza stuzbg, Sad Najwyzszy podkreslit,
ze obwiniony prokurator inkryminowane uwagi ,czynit (...) na zamknietym
forum internetowym, dostepnym dla cztonkéw wspolnoty mieszkaniowej, do
ktorej on takze nalezat. Jego krytyczne wypowiedzi wypowiadane byty w kul-
turalnej formie, nie uchybiaty godnosci urzedu prokuratorskiego, nie naru-
szaty powagi sprawowanego urzedu poza stuzbg, a takze nie cechowaly sie
brakiem poszanowania obowigzujgcego porzadku prawnego. Formutujgc kry-
tyczne uwagi, obwiniony nie sprzeniewierzyt sie ztozonemu slubowaniu proku-
ratorskiemu, nakazujgcemu kierowaé sie zasadami godnosci i uczciwosci”°,
Nie sposéb méwi¢ o poszanowaniu przez prokuratora wymienionych zasad,
abstrahujgc od prawdziwosci ,krytycznych uwag” wobec innych oséb. Ponad-
to, dos¢ osobliwe jest stanowisko Sgdu Najwyzszego, ze osoba bedaca pro-
kuratorem wytykajgc konkretnym osobom z zarzgdu wspdlnoty mieszkaniowe;j
niegospodarnos¢, kumoterstwo, dziatanie na szkode wspoélnoty oraz niszcze-
nie dokumentow, tak naprawde ,nie formutowata zarzutow” wobec tych
oso6b, ,ale jedynie angazujgc sie w ochrone wtasnych intereséw zwigzanych
z czlonkostwem we Wspdlnocie Mieszkaniowej...wyrazata swoje obawy co
do nalezytego gospodarowania mieniem, ktérego jest wiascicielem”.

W co najmniej jednej sprawie przepis art. 96 § 1 Prawa o prokuraturze
postuzyt w ramach rozumowania per analogiam do formutowania wnioskow
odnosnie do prawnych nastepstw ztozenia slubowania przez innego funk-
cjonariusza publicznego. Z powotaniem sie na éw przepis w skardze kasa-
cyjnej twierdzono, ze stowa roty Slubowania sktadanego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich przemawiajg nie za fakultatywnoscig co za obowigz-
kiem ,podjecia dziatan przez Rzecznika, w sytuacji zagrozenia czy tez naru-

™ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. |l SA/Wa 1943/13, LEX nr
1576229; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2017 r., sygn. Il SA/Wa 772/15, LEX
nr 2598370. Podobnie zbieznosé przysiegi (przyrzeczenia) sedziow i tawnikow w okresie
Il RP postuzyta Sadowi Najwyzszemu do wniosku, ze tawnicy tak jak sedziowie ponosza od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng. Opinia SN z dnia 21 maja 1919 r., sygn. 2/19, LEX nr
1669656. Z kolei z faktu, ze rota slubowania sedziego ,zasadniczo rozni sie” od slubowania
aplikanta wigzgcego takze asesora wyprowadzano w orzecznictwie wniosek, ze ,sytuacja
prawna sedziego i sytuacja prawna asesora, ktéremu powierzono petnienie czynnosci se-
dziowskich nie jest tozsama”. Rozni ich inny zakres praw i obowigzkéw. Wyrok SN z dnia
5 sierpnia 1999 r., sygn. Il UKN 73/99, LEX nr 42072.

80 Wyrok SN z dnia 21 marca 2019 r., sygn. Il DSI 39/18.

81 G. Maron, Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratoréw w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego,
Prokuratura i Prawo 2024, nr 2, s. 65.
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szenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz zasad réwnego traktowa-
nia”. Sad Najwyzszy do zasadnosci twierdzenia tego nie ustosunkowat sig®?.

4. Slubowanie prokuratorskie na tle orzecznictwa dotyczacego
innych rodzajéw slubowania

Uzasadnienia sadowych orzeczenh zawierajg takze odniesienia do Slubo-
wania szeregu innych kategorii osdb. Poczynione w ich kontekscie rozwaza-
nia sgdu w wielu przypadkach mozna, a nawet nalezy, odpowiednio apliko-
wac do slubowania prokuratorskiego i w konsekwencji do samych prokurato-
réw. Prawidlowos¢ ta dotyczy zwtaszcza slubowania sedziowskiego z raciji,
po pierwsze, funkcjonalnych powigzan obu urzedéw, a po drugie, z powodu
znacznego podobienstwa roty obu slubowan, gdzie zaréwno w $lubowaniu
prokuratora, jak i sedziego mowa o wiernym stuzeniu RP, staniu na strazy
prawa, sumiennym wypetnianiu obowigzkéw, dochowaniu tajemnicy prawnie
chronionej oraz kierowaniu sie zasadami godnosci i uczciwosci.

Peing aktualnos¢ w stosunku do prokuratora zachowujg uwagi Sadu
Najwyzszego o doniostosci slubowania sedziowskiego, w mysl ktoérych ,akt
Slubowania nie ma charakteru wytgcznie emblematycznego, symbolicznego,
lecz takze materialny, gdyz rota slubowania wytycza granice, ktérych prze-
kroczenie oznacza popetnienie przewinienia stuzbowego i rodzi odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng”®. Zgodzi¢ nalezy sie tez z konstatacjami tego sg-
du, ze ,rota slubowania zawiera wrecz «esencje zasad etyki zawodowej se-
dziowy, z ktérej w duzej mierze wynika wzorzec sedziego”® oraz ze rota ta
,konstytuuje etos sedziowski”®.

Nadmieni¢ mozna, Zze w juz w orzecznictwie okresu miedzywojnia
uznawano wage $lubowania w kontekscie sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci. Podnoszono, ze ,tawnik przed ztozeniem slubowania nie posiada
zdolnosci prawnej do brania udziatu w sgdzeniu spraw, dopuszczenie wiec
tawnika do wyrokowania jest uchybieniem istotnem; slubowanie bowiem

82 Postanowienie SN z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. | CSK 256/18, LEX nr 2561050. Zob.
tez M. Bartoszewicz, Sprzeniewierzenie sie $lubowaniu jako przestanka odwotania
Rzecznika Praw Obywatelskich przez Sejm, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2021, nr 3,
s. 111-125.

8 Wyrok SN z dnia 26 maja 2015 r., sygn. SNO 29/15, LEX nr 1711701; wyrok SN z dnia
1 grudnia 2015 r., sygn. SNO 74/15, LEX nr 1946389; wyrok SN z dnia 28 marca 2017 r.,
sygn. SNO 2/17.

84 Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2022 r., sygn. | DI 52/21, LEX nr 3358303 (z powotaniem sie
na M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,nieskazitelnosci charakteru”, Prokuratura i Prawo
2008, nr 6, s. 53).

85 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. SNO 74/15.
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jest gwarancjg prawidtiowego wymiaru sprawiedliwosci i gwarancji tej stro-
na nie moze by¢ pozbawiona”.

Z faktu ztozenia przez sedziego slubowania wyprowadzano w orzecznic-
twie konkretne wskazania co do wymaganego zachowania sie sedziow
w réznych sytuacjach. Ztgczone ze slubowaniem sedziowskim pozgdane
postawy majg jednak charakter bardziej uniwersalny i mozna ich oczekiwac
takze od prokuratorow. W jednej ze spraw Sad Najwyzszy wyrazit zastuguja-
cy na aprobate poglad, ze wiernos¢ slubowaniu wymaga wystrzegania sie
koniunkturalizmu, oportunizmu i asekuracyjnej zachowawczosci podyktowa-
nej troskg o wtasny interes. Zdaniem sadu, od sedziéw nalezy oczekiwac
~wypetniania ich zasadniczego zadania, tj. sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), nawet jesliby wydanie orzeczenia
zgodnego — w ich ocenie — z Konstytucjg RP i ustawami (art. 178 ust. 1
Konstytucji RP), miatoby prowadzi¢ do wszczynania wobec nich postepowa-
nia dyscyplinarnego lub nawet karnego. Jesli bowiem sedzia, majac wyro-
biony poglad, bedzie sie bat orzekac¢ tylko dlatego, ze sprawa jest preceden-
sowa, trudna, albo moze prowadzi¢ do reperkusji zawodowych lub zycio-
wych, to taka postawg nie licuje z postawg sedziego oraz ziozonym przez
niego Slubowaniem. Trzeba bowiem rozstrzyga¢ sprawy zawsze, kiedy ma
sie pewnosc¢ — po wyjasnieniu wszystkich istotnych kwestii — ze takie orze-
czenie, w przekonaniu stosujgcego prawo sedziego, jest zgodne z Konstytu-
cja i ustawami (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP), a nie tylko wtedy, gdy proces
stosowania prawa jest dodatkowo bezpieczny dla dobrostanu sedziego™’.
W innym judykacie z roty slubowania wyprowadzono wniosek — aktualny
takze w stosunku do prokuratoréw — Ze sedzia musi unika¢ konformizmu
i populizmu, nie moze orzeka¢ ,pod publiczke”, zgodnie z wolg ,pomrukuja-
cego ttumu”, ale ,najuczciwiej, wedle sumienia”, ,zgodnie z przepisami pra-
wa i zasadami stusznosci, bezstronnie”, ,kierujgc sie zasadami godnosci
i uczciwosci”®. W kolejnych sprawach eksponowano, ze $lubowanie se-
dziowskie obliguje sedziego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, nie
pozwalajgc mu na bezczynno$¢ w tym wzgledzie, czy jedynie na intratne
figuranctwo®. Podobnie prokurator stojgc na strazy prawa i strzeggc prawo-
rzadnosci ma podejmowaé czynnosci stuzbowe bez zbednej zwioki, wykonu-
jac je sumiennie i rzetelnie, kierujgc sie zasadag bezstronnosci i rownego
traktowania wszystkich obywateli, przy tym ,nie moggc ulega¢ wptywom za-

86 Orzeczenie SN z dnia 11 marca 1932 r., sygn. | C 3064/31, LEX nr 391509.

87 postanowienie SN z dnia 14 wrzesnia 2022 r., sygn. | KZP 7/22, LEX nr 3403097.

88 Uchwata SN z dnia 18 listopada 2020 r., sygn. Il DO 74/20, LEX nr 3144420.

89 postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2022 r., sygn. Il DO 65/21, LEX nr 3342279; zdanie
odrebne sedziego D. Kali do uchwaty sktadu potgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sgadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn.
BSA 1-4110-1/20. Por. jednak postanowienie SN z dnia 19 pazdziernika 2022 r., sygn.
Il KK 206/21, LEX nr 3456159.
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grazajgcym jego niezaleznosci” (§ 8 i 9 Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Pro-
kuratoréw oraz art. 6 Prawa o prokuraturze).

Z racji tego, ze tak w slubowaniu prokuratorskim, jak i sedziowskim poja-
wia sie wymoég ,wiernej stuzby”, to do prokuratoréw mozna zastosowac sa-
dowg interpretacije tego pojecia dokonang w kontekscie slubowania sedziow,
w mysl ktérej wierna stuzba to ,poswiecenie i petne oddanie, a wiec nad-
zwyczajna sumiennos$é, starannos$é i obowigzkowo$¢™°.

Sytuacja, w ktorej ten sam organ, tj. Prokurator Generalny, powotuje pro-
kuratora i odbiera od niego slubowanie, powoduje, iz poczynione w orzecz-
nictwie ustalenia co do przypadku, gdy Prezydent RP odmawia przyjecia
Slubowania od trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego wybranych przez
Sejm w dniu 8 pazdziernika 2015 r.°! zasadniczo nie majg de lege lata prze-
tozenia na kwestie slubowania prokuratorskiego.

Dziwi¢ moze, ze w orzecznictwie nie zwrécono dotychczas uwagi na
zwigzek s$lubowania prokuratorskiego z deontologig prokuratorow, zwtasz-
cza tg sformalizowang w postaci Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokurato-
réw. Tymczasem w kontekscie sedziow w orzecznictwie trafnie podnosi sie,
ze Zbior Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw ,stanowi doprecyzowanie obo-
wigzkéw wynikajgcych wprost z roty slubowania i z wymagania, ze nawet
kandydat na sedziego powinien mie¢ nieskazitelny charakter™?. Zbiér ten
,uscisla stawiane (w rocie $lubowania) sedziemu wymagania™s. Stusznie
poszczegolne elementy roty okreslano w orzecznictwie mianem ,zasad se-
dziowskiej deontologii™*. Nie bez powodu Zbior Zasad Etyki Zawodowe;j
Prokuratorow rozpoczyna sie od zacytowania roty slubowania, a jego § 1
ust. 2 stanowi, ze ,W stuzbie, jak i poza stuzbg prokurator powinien mie¢ na
uwadze tres¢ ztozonego Slubowania”.

Rota slubowania nie powinna jednak by¢ interpretowana w duchu skraj-
nej idealizacji oso6b bedacych prokuratorami, ktorej nie da pogodzi¢ sie z ich
cztowieczenstwem. Wiernos¢ slubowaniu nie polega na byciu absolutnie
,oez skazy”®®. Zbyt kategorycznym jest wiec stanowisko, ze sprzeniewierze-
nie sie slubowaniu kazdorazowo oznacza utrate na zawsze zdolnosci do
petnienia zajmowanego urzedu®. Nie bez powodu ustawodawca réznicuje

9% Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. SNO 74/15, LEX nr 1946389. Podobnie wyrok SN
z dnia 28 marca 2017 r., sygn. SNO 2/17, LEX nr 2281283.

91 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. K 34/15, LEX nr 1937295; postanowienie SN
z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. | KZ 29/21, LEX nr 3223819.

92 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2013 r., sygn. SNO 21/13.

9 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. SNO 74/15.

94 Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2022 r., sygn. | DI 52/21.

9% Wyrok SA w Warszawie z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. | ACa 1094/09 (w odniesieniu do
aplikanta prokuratorskiego).

% W przekonaniu jednego z Sadéw Apelacyjnych ,Nie sposéb uznaé, ze sedzia, ktéry raz
sprzeniewierzyt sie rocie ztozonego $lubowania, moze zachowa¢ cechy predestynujgce go
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kary dyscyplinarne, czynigc ,wydalenie ze stuzby” jedng z nich, a nie jedyna.
Prawdg jest natomiast, ze sprzeniewierzenie sie slubowaniu skutkuje poda-
niem w watpliwos¢ ,walorow moralnych do petnienia funkcji publicznej (utra-
ta zaufania publicznego)™’.

Prawo o prokuraturze nie okresla wprost formy ztozenia slubowania.
Osoby powotywane na stanowisko prokuratora z reguty zbiorczo wypowia-
dajg odczytywane im kolejne fragmenty roty slubowania. Kolektywny i ustny
sposo6b skfadania Slubowania nie jest jednak narzucony ustawa, lecz wynika
z przyjetej praktyki. Z tego powodu za aktualne w odniesieniu do prokurato-
réw mozna uznac stanowisko sgdéw administracyjnych zajete w kontekscie
Slubowania radnych jednostek samorzadu terytorialnego, a dotyczgce sku-
tecznosci ztozenia Slubowania i istoty samego Slubowania. W orzecznictwie
sgdéw administracyjnych przyjeto, ze Slubowanie to ,o$wiadczenie wiedzy
i woli zainteresowanego, z ktérego wynika, ze znane mu sg obowigzki zwig-
zane z [obejmowang] funkcjg (...) i ze wykonania tych obowigzkéw sie po-
dejmuje™®. Jesli przepis nie okresla sposobu ztozenia $lubowania, to ,$lu-
bowanie jest skuteczne, jezeli zostato ztozone w taki sposob (w takich oko-
licznosciach), ze wiadomym dla innych (os6b obecnych) (...) jest, iz sktada-
jacy Slubowanie zna tres¢ jego roty i oswiadcza, ze roty tej bedzie prze-
strzegat”®. Ocene prawng organu nadzoru (wojewody), ze ,kazde odejscie
od formy ztozenia sSlubowania, powinno skutkowa¢ uznaniem slubowania
(...) za niewazne” uznano za naruszajgcg zasade proporcjonalnosci®.

Ewentualna odmowa ztozenia $lubowania przez prokuratora prowadzi do
utraty mocy aktu powotania. Sgdy administracyjne w odniesieniu do radnych
uznaty, ze wole nieztozenia Slubowania ,mozna wyrazi¢ w kazdej formie”.
Zobowigzany do sSlubowania moze ,stwierdzi¢ wprost o odmowie ztozenia
Slubowania, bgdz tez w formie dorozumianej. Ta ostatnia charakteryzuje sie
takim zachowaniem, z ktérego jednoznacznie musi wynikac, Zze nie zamierza
on skfadac¢ slubowania™®t. Odmowa zlozenia $lubowania nie zachodzi, jesli

do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i to niezaleznie, czy w ramach powotania do in-
stancji wyzszej, czy tez delegacji ministerialnej”. Podaje za: Uchwata SN z dnia 5 kwietnia
2022 r., sygn. Il PZP 1/22, LEX nr 3329817. Poglad ten jest do obrony, ilekro¢ dokonuje sie
odréznienia ,naruszenia” Slubowania od ,sprzeniewierzenia sie” mu, i przez to ostatnie ro-
zumie sie ,sume dziatan (zaniechan) piastujgcego ten urzad, a nie pojedyncze przypadki”.
A.Herzog, Komentarz...

97 Uchwata SN z dnia 24 lutego 2009 r., sygn. lll CZP 141/08, LEX nr 483368 (w odniesieniu
do notariusza).

% Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. Il SA/Bk 205/07, LEX nr
1024419; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 kwietnia 2007 r., sygn. Il SA/Bk 166/07, LEX
nr 102439.

% lbidem.

100 \Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2010 r., sygn. Il OSK 1544/09, LEX nr 597322.

101 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2017 r., sygn. Il SA/Wa 729/17, LEX nr
2762112.
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zobowigzanemu do jego ztozenia uniemozliwiano to uczyni¢. W przypadku
prokuratorow zaistnienie takiej sytuacji wydaje sie by¢ czysto hipotetycznie,
skoro — jak wyzej zasygnalizowano — prokuratora powotuje i slubowanie od
niego odbiera ten sam podmiot, czyli Prokurator Generalny.

Teza, ze przepis formutujgcy rote slubowania nie moze stanowi¢ samo-
istnej kwalifikacji prawnej dla przestepstwa we wniosku w przedmiocie ze-
zwolenia na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej zachowuje
takze aktualnos$¢ w odniesieniu do prokuratoréw i ich slubowania. W kontek-
Scie sedziego orzekajgcego w stanie nietrzezwosci, Sad Najwyzszy zauwa-
zyt, ze ,norma ogolna, ktoéra okresla rote slubowania, nie moze byc (...) pod-
stawg zarzutu popetnienia wystepku z art. 231 k.k., albowiem tego typu za-
bieg daleko odbiega od zasady okreslonosci czynu, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 k.k.”192 Zachowanie sedziego ,hie wypetnia znamion czynu okreslonego
w art. 231 k.k. albowiem stanowi ono jedynie w swej konstrukcji delikt dys-
cyplinarny polegajgcy na uchybieniu godnosci sedziego”. Ustawowo okre-
Slony tekst Slubowania nie moze zatem stuzy¢ do rozszerzania zakresu in-
nych norm prawnych, zwtaszcza tych o charakterze represyjnym.

W analizowanych judykatach nie odnotowano przypadkéw, gdy sami pro-
kuratorzy w odniesieniu do siebie wprost wskazywaliby na potrzebe kiero-
wania sie slubowaniem i wiernosci mu. W uzasadnieniach orzeczen czy
w zdaniach odrebnych do nich pojawiajg sie natomiast fragmenty swiadczace
o swiadomosci niektorych sedzidw co do obowigzkéw zaciggnietych poprzez
ztozenie Slubowania. Zapewnienie o nieztamaniu Slubowania sedziowskiego
i wiernosci mu znalazto sie u podstaw uzasadnienia ztozenia zdania odrebne-
go do wyroku w jednej ze spraw'®. Inna sprawa dotyczyta natomiast kazusu
sedziego, ktory stojgc za stotem sedziowskim na sali sgdowej zaprezentowat
przedstawicielom mediéw oswiadczenie zawierajgce m.in. nastepujgce stowa:
.Sedzia nie moze ba¢ sie politykéw, nawet jesli majg wptyw na jego kariere.
Apeluje do kolezanek i kolegéw sedziow, aby zawsze pamietali o rocie slubo-
wania sedziowskiego, orzekali niezawisle i odwaznie”1%4.

5. Podsumowanie

Pozytywnie nalezy oceni¢ dostrzeganie przez sady instytucji slubowania
prokuratorskiego, zwtaszcza w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prokuratoréw, aczkolwiek czestotliwos¢ siegania do tej instytucji w uzasad-

102 Ychwata SN z dnia 15 lutego 2022 r., sygn. | DI 3/22, LEX nr 3327240.

103 Zdanie odrebne sedzi M. Mankowskiej do uchwaty petnego sktadu Sadu Najwyzszego Izby
Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych z dnia 9 grudnia 1995 r., sygn.
Il SW 1102/95, LEX nr 9468.

104 Uchwata SN z dnia 23 grudnia 2019 r., sygn. | DSS 1/19.
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nieniach judykatéw i towarzyszgce temu rozwazania pozostawiajg niedosyt.
Powotywanie sie na slubowanie prokuratorskie nie powinno by¢ jedynie
zdawkowe czy ornamentacyjne, lecz wpisywac sie w typowy proces argu-
mentacyjny. To z kolei wymaga niepoprzestawania na samym lakonicznym
stwierdzeniu, ze dane zachowania prokuratora przeczyto ztozonemu przez
niego Slubowaniu. Konstatacja o naruszeniu slubowania musi iS¢ w parze
z interpretacjg roty slubowania, bedgcej przeciez niczym innym niz wyktad-
nig przepisu prawnego (de lege lata art. 92 § 1 Prawa o prokuraturze). Od
sgdow mozna oczekiwac eksplanacji poszczegélnych wyrazonych w tekscie
Slubowania obowigzkdéw prokuratora. W wiekszym tez stopniu nalezy
w orzecznictwie podkreslaé wage samego sSlubowania prokuratorskiego
i obowigzku wiernosci mu, najlepiej w powigzaniu ze Zbiorem Zasad Etyki
Zawodowej Prokuratorow. W tym zakresie aktualnos¢ w odniesieniu do pro-
kuratoréw zachowujg obecne w uzasadnieniach wyrokéw i postanowien
uwagi na temat doniostosci i roli Slubowania sedziowskiego. Praktyka sto-
sowania prawa w niematym stopniu decyduje o zywotnosci konkretnej insty-
tucji prawnej i jej zdolnosci oddziatywania na zachowania poszczegdlnych
podmiotow. Nawigzywanie w uzasadnieniach judykatéw do slubowania pro-
kuratorskiego, w szczegdlnosci w postepowaniach dyscyplinarnych, sprzyja
upatrywaniu w nim podstawy ksztattowania wzorca osobowego oskarzyciela
publicznego majgcego nie tylko potencjat, ale przede wszystkim realny
udziat w decyzjach i wyborach podejmowanych kazdego dnia przez konkret-
nych prokuratoréw w stuzbie i poza nig.
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Prosecutor's oath in the Polish
jurisprudence

Abstract

The article presents the results of a case law study in terms of references
to the prosecutor's oath in the justifications of judgments and decisions. Ref-
erences to the prosecutor's oath were found in 55 judicial decisions issued
mainly in cases of disciplinary liability. Their argumentative value is limited
due to the fact that courts usually stop at merely stating the contradiction of
a given prosecutor’s conduct with the oath, without interpreting the individual
obligations expressed in the oath’s text. The jurisprudence does not suffi-
ciently emphasize the relevance and role of the oath in reconstructing the
prosecutor’s role. The case law also lacks connection between the oath and
the Collection of Professional Ethics Principles for Prosecutors. In this re-
spect, it would be appropriate to apply to the prosecutor's oath the observa-
tions made in the case law on the judicial oath. Despite some reservations
regarding the judicial operationalization of the institution of the prosecutor's
oath, the Author approves the courts' recognition of not only the ethical but
also legal importance of fidelity to the oath and the treatment of the oath’s
breach as a violation of the dignity of the office within the meaning of Art.
137 § 1 point 5 of the Law on the Prosecutor's Office.
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Prosecutor's oath, case law, disciplinary liability, professional ethics.
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Wojciech Radecki?

Odpowiedzialnos¢ za nieudostepnienie
informacji o sSrodowisku w prawie polskim,
czeskim i stowackim

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sq rozwazania nad prawem do informacji o $rodo-
wisku ujetym w aktach prawa miedzynarodowego i unijnego oraz w konsty-
tucjach i ustawach o dostepie do informacji publicznej, w tym do informacji
0 Srodowisku w Polsce, Czechach i Stowacji, ze szczegoélnym uwzglednie-
niem odpowiedzialnoSci typu penalnego za naruszenie obowigzku udostep-
nienia takich informaciji.

Stowa kluczowe

Informacja o Srodowisku, prawo do informacji, udostepnianie informacji,
przestepstwo, wykroczenie, delikt administracyjny.

1. Wprowadzenie

Peiny dostep do informacji o srodowisku, jego zagrozeniach i ochronie
jest niezbedng przestankg swiadomego i aktywnego uczestnictwa spote-
czenstwa w ochronie srodowiska. Wage tych zagadnien dostrzezono w Eu-
ropejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, do-
prowadzajgc do sporzgdzenia w duhskim Aarhus 25 czerwca 1998 r. Kon-
wencji o dostepie do informacji, udziale spoteczehstwa w podejmowaniu de-
cyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych Srodowi-
ska?. Jej postanowienia dotyczgce dostepu do informaciji o srodowisku nie
powstawaty w pustce prawnej. Na ptaszczyznie europejskiej poprzedzita je
Dyrektywa Rady 90/313/EWG z 7 czerwca 1990 r. w sprawie swobody do-
stepu do informacji o srodowisku, zastgpiona, juz po podpisaniu przez

1 Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk Praw-
nych PAN, ORCID: 0000-0002-9755-9235.
2 Polski tekst Konwencji w Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706.
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Wspdlnote Europejskg Konwencji z Aarhus, Dyrektywg 2003/4/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgcg dyrektywe Rady
90/313/EWGS3. Na ptaszczyznie narodowej, ktorej badania ograniczam do
Czechostowaciji (nastepnie Czech i Stowaciji) i Polski, byta poprzedzona re-
gulacjami konstytucyjnymi. Zostaty one wprowadzone najpierw w Czecho-
stowacji ustawg konstytucyjng z dnia 9 stycznia 1991 r.# przyjmujgca Karte
Podstawowych Praw i Wolnosci (Listina Zakladnich Prav a Svobod w jezyku
czeskim, Listina Zakladnych Prav a Slob6éd w jezyku stowackim), ktéra w art.
35 ust. 2 przyznaje kazdemu prawo do wczesnej i petnej informacji o stanie
srodowiska i zasobow przyrodniczych. Po podziale Czechostowaciji, ktory
nastgpit 1 stycznia 1993 r., Karta stata sie czescig sktadowg konstytucyjnego
ustroju Republiki Czeskiej®, wobec czego Konstytucja Republiki Czeskiej
z 16 grudnia 1992 r.6 juz postanowien Karty nie powtarza. W Stowacji nato-
miast wprawdzie Karta nadal obowigzuje, ale jej postanowienia zostaty
Z nieznacznymi zmianami powtérzone w Konstytucji Republiki Stowackiej
z dnia 1 wrzesnia 1992 r.7, ktéra prawo do informacji o $rodowisku ujmuje
w art. 45 jako prawo kazdego do wczesnej i petnej informacji o stanie s$ro-
dowiska oraz o przyczynach i nastepstwach tego stanu.

Po kilku latach takze Polska wprowadzita prawo do informacji o srodowi-
sku w art. 74 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.8, ujmujac je jako przystugujgce kazdemu prawo do informacji o sta-
nie i ochronie Srodowiska. Zaznaczy¢ nalezy od razu, ze podczas gdy
w Czechach i Stowaciji obok prawa do informacji o Srodowisku przyjeto takze
materialne prawo kazdego do sprzyjajgcego srodowiska (pravo na pfiznivé
Zivotni prostfedi w art. 35 ust. 1 Karty, pravo na priaznive Zivotné prostredie
w art. 44 ust. 1 Konstytucji Stowacji), polski ustrojodawca nie powtorzyt zna-
nego od 1976 r. konstytucyjnego prawa do korzystania z wartosci srodowi-
ska naturalnego i tylko prawo do informacji o srodowisku ujgt w postaci pu-

3 Dziennik Urzedowy WE L z 2003 r., Nr 41, s. 26.

4 Ustavni zakon &. 23/1991 Sb. Czytelnikowi polskiemu nalezy sie wyjasnienia, ze czeska
i stowacka ustava to ,konstytucja”, a czeski i stowacki zékon to ,ustawa”, a zatem ustavni
zakon to ,ustawa konstytucyjna”. Czeskie i stowackie akty prawne powotuje sie w ten spo-
séb, ze po literze ,£.” (Cislo, tj. numer) nastepuje pozycja, pod ktorg akt zostat opublikowany
w oficjalnym organie promulgacyjnym: Sbirka zakonu w Czechostowacji i Czechach a Zbier-
ka zakonov w Stowacji, tamana przez rok pierwszej publikacji (niezaleznie od ewentualnych
tekstéw jednolitych) i zakonczona literami ,Sb”. w Czechostowac;ji i Czechach bgdz najpierw
»Zb.”, potem ,Z.z.” w Stowaciji, tj. skrétowcem owego organu promulgacyjnego.

5 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny
Zakladnich Prav a Svobod jako sougasti istavniho poradku Ceské republiky — Ustavni zakon
€. 2/1993 Sb., ve znéni Ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.

6 Ustava Ceské republiky — Gstavni zakon &. 1/1993 Sb.

7 Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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blicznego prawa podmiotowego. Rezygnacja z proklamowania konstytucyj-
nego prawa do srodowiska nie byta przeoczeniem, lecz swiadomg decyzjg
ustrojodawcy, ktory na poziomie konstytucyjnym ograniczyt prawo podmio-
towe do pewnego minimum, ale stosunkowo fatwo egzekwowalnego, a takim
jest wtasnie prawo do informacji o $rodowisku®. Inna rzecz, ze sg w literatu-
rze polskiej gtosy, ze nieuwzglednienie prawa do srodowiska doprowadzito
do powstania powaznej luki w prawiel®. Ze wzgledu na ograniczone ramy
artykutu watek ten trzeba pozostawi¢ bez rozwiniecia.

Koncentrujgc uwage na samym prawie do informacji o srodowisku, na-
suwa sie spostrzezenie, ze jezeli prawo to uzyskato tak wysokg range na
ptaszczyznie miedzynarodowej w konwencji z Aarhus, europejskiej w spe-
cjalnej dyrektywie i narodowej w przepisach konstytucyjnych, to jego naru-
szenie powinno spotka¢ sie z reakcjg w postaci uruchomienia odpowie-
dzialnoéci typu penalnego, jezeli nie za przestepstwo, to w kazdym razie
za wykroczenie albo przynajmniej delikt administracyjny. Frapujgcym za-
gadnieniem tak teoretycznym, jak i praktycznym bedzie sprawdzenie, czy
rzeczywiscie tak jest.

2. Czeskie, stowackie i polskie ustawodawstwo zwykte

Zaréwno w Czechach i Stowaciji, tak tez i w Polsce, konstytucyjnego pra-
wa do informacji o srodowisku mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych
w ustawie, 0 czym przesgdza art. 41 ust. 1 Karty w Czechach, art. 51 ust. 1
Konstytucji Stowacji i art. 81 Konstytucji Polski. Dlatego podstawowe zna-
czenie majg ustawy zwykte temu poswiecone. Nalezy wszakze od razu
zwréci¢ uwage, ze dostep do informacji o srodowisku jest fragmentem do-
stepu do informacji w sprawach publicznych. Powszechny dostep do takich
informacji jest gwarantowany konstytucyjnie w art. 17 Karty Podstawowych
Praw i Wolnosci, art. 26 Konstytuciji Republiki Stowackiej i art. 61 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej. Majgc to na uwadze w dalszych rozwazaniach
nalezy uwzgledni¢ obie czesci sktadowe prawa do informacji, ktadgc szcze-
golny akcent na relacje miedzy nimi. Poza zakresem rozwazan pozostawiam
inne ustawy z dziedziny prawa ochrony srodowiska, w ktérych pojawiajg sie
pewne elementy informacji o srodowisku.

Pierwszym aktem prawnym, ktory odnidst sie do informacji o sSrodowisku,
byla przyjeta przez Zgromadzenie Federalne éwczesnej Czeskiej i Stowac-
kiej Republiki Federacyjnej ustawa z 5 grudnia 1991 r. o srodowisku, nadal

® M. Mazurkiewicz, Regulacja konstytucyjna ochrony $rodowiska w Polsce, (w:) H. Li-
sicka (red.), Ochrona srodowiska w polityce, Wroctaw 1999, s. 23.
0 R. Paczuski, Ochrona srodowiska. Zarys wyktadu, Bydgoszcz 2008, s. 119-120.
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z niewielkimi zmianami obowigzujgca w Czechach!! i Stowacji'?, ktéra do-
stepowi do informacji o srodowisku poswiecita § 14 zamieszczony wsrod
zasad ochrony srodowiska. Przepis ten stanowit: ,Kazdy ma prawo do praw-
dziwych i odpowiednich informacji o stanie i rozwoju srodowiska, przyczy-
nach i nastepstwach tego stanu, do informacji o przygotowywanych dziata-
niach, ktére mogtyby prowadzi¢ do zmiany stanu srodowiska, oraz do infor-
macji o przedsiewzieciach, ktére organy odpowiedzialne za ochrone $rodo-
wiska podejmujg przy zapobieganiu uszkodzeniom srodowiska lub ich na-
prawie. Szczegdlne przepisy mogg okresli¢ przypadki, kiedy mozna ograni-
czyé zakres informaciji lub ich udzielenia odméwié”. Zywot tego przepisu byt
wszakze dos¢ krotki, bo w Czechach zostat on uchylony ustawg z dnia 13
maja 1998 r. o prawie do informacji o srodowisku!?, nadal z istotnymi zmia-
nami obowigzujgcag. Nastepnego dnia, 14 maja 1998 r., ukazata sie stowac-
ka ustawa o dostepie do informaciji o $rodowisku'4, ktéra w Stowacji uchylita
§ 14 ustawy o srodowisku, zastepujgc go wtasnymi przepisami, ale sama ta
ustawa obowigzywata zaledwie dwa lata. Utrzymujac wszakze kolejnosé
chronologiczng, nalezy wskazac jeszcze na czeskag ustawe z dnia 11 maja
1999 r. o swobodnym dostepie do informac;jit®, ktéra w swoim § 2 ust. 3 wy-
raznie okreslita jej relacje do ustawy o prawie do informacji o srodowisku,
stanowigc, ze ta ogdlna ustawa o dostepie do informac;ji nie stosuje sie m.in.
do informaciji, jezeli ustawa szczegdlna reguluje ich udostepnianie. Wyrazy
Lustawa szczegolna” (zviastni zakon) zostaty opatrzone odnosnikiem ,1b”
z wyjasnieniem: ,na przykfad ustawa o prawie do informacji o Srodowisku”
(Napriklad zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostredi). Komentatorzy tej ostatniej przedstawili kategoryczny poglad, ze
postepowanie wedtug ustawy o prawie do informacji o srodowisku wyklucza
zastosowanie ustawy o swobodnym dostepie do informaciité. Nieco tagod-
niejsze wyjasnienie znajdujemy w dziele autoréw czeskich dotyczacym in-
formacji o $rodowisku w Europie Srodkowej. Ich zdaniem udzielanie infor-
macji wedtug kazdej z tych ustaw informacyjnych ma wtasny specyficzny
rezim, a subsydiarne wykorzystanie ustawy o dostepie do informacji przy
udzielaniu informacji o $rodowisku zasadniczo nie wchodzi w rachubel’. Je-
zeli ,zasadniczo nie”, to nie mozna wykluczy¢ w jakichs szczegdélnych sytua-
cjach skorzystania z ogélnej ustawy informacyjne;j.

11 Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi.

12 7akon &. 17/1992 Zb., o zivotnom prostredi.

13 Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

14 Zakon €. 171/1998 Z.z. o pristupe k informaciam o Zivotnom prostredi.

15 Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

%] . Jelinkova, M. Tuhacek, Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiedi. Prakticky
komenta¥, Praha 2019, s. 5.

7J. Hak, (w:) J. Hak, O. Vicha, Pravo na informace o zivotnim prostfedi ve stfedoevrop-
ském kontextu, Praha 2020, s. 43.
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Odmiennie kwestie te rozwigzat ustawodawca stowacki. Ustawa z 17 maja
2000 r. o wolnosci informacji*® uchylita ustawe z 1998 r. o dostepie do infor-
macji o srodowisku oraz dodata § 33a i 33b do ustawy z 1991 r. o Srodowisku.
Oba sktadajg sie na nowy fragment ustawy wyodrebniony tytutem Osobitné
ustanovenia o informaciach o Zivotnom prostredi (Szczegodlne przepisy o in-
formacjach o srodowisku). Regulacje wtedy wprowadzone s3g istotne z per-
spektywy odpowiedzialnosci; warto wiec przywotac je in extenso.

Pierwszy z tych paragraféw, opatrzony nagtéwkiem Zverejriovanie in-
forméacii o znedlist'ovani Zivotného prostredia (Upublicznianie informacji
0 zanieczyszczeniu srodowiska) stanowi:

»3 33a. (1) Osoba fizyczna uprawniona do prowadzenia przedsiebiorstwa
lub osoba prawna, ktéra jest wedtug przepiséw szczegodlnych lub decyzji
wydanych na ich podstawie zobowigzana do pomiaréw ilosci okreslonego
rodzaju wypuszczanej substancji (emisji) do powietrza albo do woéd albo do
obserwowania innego wptywu eksploatowanego przez nig urzadzenia na
Srodowisko, jest zobowigzana upublicznia¢ wyniki tych pomiaréw i obserwa-
cji w powszechnie zrozumiatej formie i w powszechnie tatwo dostepnym
miejscu regularnie do 10 dni po uptywie kazdego miesigca, w ktérym miata
taki obowigzek, a zbiorczo do 30 dni po uptywie roku kalendarzowego.

(2) Z upublicznionych wynikow pomiardw i obserwacji musi by¢ jasne, ja-
kie zanieczyszczenia srodowiska odnosne urzadzenie spowodowato i w ja-
kim stosunku pozostawaty zmierzone wartosci do ustawowych lub dozwolo-
nych wartosci granicznych.

(3) Obowigzek bezzwilocznego informowania spoteczenstwa ma takze
osoba fizyczna uprawniona do prowadzenia przedsigbiorstwa lub osoba
prawna, ktéra spowodowata powazne zagrozenie albo uszkodzenie srodo-
wiska, zwtaszcza w nastepstwie awarii urzgdzenia, pozaru lub wypadku ko-
munikacyjnego. W informacji poda w zakresie, jaki jest jej znany, zwiezly
opis zdarzenia, stopien i zakres uszkodzenia albo zagrozenia $rodowiska
lub jego poszczegdlnych komponentdéw oraz podjete srodki naprawcze.
Forma i zakres informowania spoteczenstwa musi odpowiada¢ rodzajowi,
wadze i zakresowi zagrozenia albo uszkodzenia srodowiska oraz mozliwo-
sciom osoby zobowigzane;.

(4) Wykonaniem obowigzku wedtug ustepu 3 nie jest wykonanie obo-
wigzku zgtoszenia ani inne obowigzki wedtug przepiséw szczegdinych”.

Drugi z tych paragraféw, opatrzony nagtowkiem Sprava o stave Zivotného
prostredia (Sprawozdanie o stanie srodowiska), stanowi:

18 Zakon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niek-
torych zakonov (zakon o slobode informacii).
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,§ 33b. (1) Ministerstwo Srodowiska Republiki Stowackiej za kazdy rok
upubliczni sprawozdanie o stanie srodowiska w Republice Stowackiej. Wita-
Sciwe organy centralne przekazg mu potrzebne materiaty.

(2) Sprawozdanie wedtug ustepu 1 przedstawi ministerstwo do 10 grud-
nia nastepnego roku. Witasciwe organy centralne przedstawig mu materiaty
do 31 sierpnia.

(3) Sprawozdanie wedtug ustepu 1 bedzie dostepne w Ministerstwie Sro-
dowiska Republiki Stowackiej, w Stowackiej Inspekcji Srodowiska oraz
w urzedach okregowych i powiatowych”.

W tej samej ustawie o srodowisku obowigzujgcej w Czechach nie ma
odpowiednikow § 33a i 33b ustawy stowackiej, co nie znaczy, ze nie ma
ich w ogdle. | tak odpowiednika § 33a ust. 3 i 4 stowackiej wersji ustawy
0 srodowisku mozna dopatrzy¢ sie w § 10b czeskiej ustawy o prawie do
informacji o srodowisku, a odpowiednika § 33b — w § 12 tej ustawy cze-
skiej. Jest jednak zasadnicza roznica miedzy § 33a ust. 3 i 4 stowackiej
wersji ustawy o srodowisku a § 10b czeskiej ustawy o prawie do informa-
cji o srodowisku. Przepis stowacki jest samoistng podstawg obowigzku
udzielenia informacji skierowanej do spoteczenstwa, przepis czeski jedy-
nie odsyta do regulacji szczegolnych.

Ustawodawca stowacki, wskazujgc, ze w ustawie o wolnoséci informacyj-
nej z 2000 r. transponuje postanowienia Dyrektywy 2003/4/WE o dostepie
do informacji o srodowisku, dat jasno do zrozumienia, ze dostep do informa-
cji o srodowisku podlega rezimowi ogdlnej ustawy informacyjnej. Ustawa ta
Z pewnymi zmianami nadal obowigzuje. Po niej ukazata sie, takze nadal
z licznymi zmianami obowigzujaca, ustawa z 1dnia 2 marca 2004 r. o gro-
madzeniu, przechowywaniu i rozpowszechnianiu informacji o $rodowisku?®,
ktérej § 10 ust. 1 stanowi, ze udostepnianie informacji o $rodowisku na
wniosek regulujg odrebne przepisy. Ten paragraf zostat opatrzony odno$ni-
kiem 7 wskazujgcym, ze tymi regulacjami odrebnymi sg przepisy ustawy
Z 2000 r. o wolnosci informacji. Sytuacja w Stowacji jest zatem taka, ze gro-
madzenie, przechowywanie i aktywne rozpowszechnianie informacji o $ro-
dowisku jest regulowane przede wszystkim w ustawie z 2004 r. oraz w § 33a
i 33b ustawy o sSrodowisku, ale udostepnianie informacji o srodowisku na
wniosek — w ustawie z 2000 r. o wolnosci informaciji.

Przechodzgc do omoéwienia ustawodawstwa polskiego warto zwrdcic
uwage, ze pierwsza monografia dotyczgca zagadnieh prawnych zwigza-
nych z informacjg w dziedzinie srodowiska, problematyki przed rozpocze-
ciem procesu transformacji ustrojowej przetomu lat 80. i 90. XX w. dos¢
egzotycznej tak w Polsce, jak i w Czechostowacji, ukazata sie wtasnie

19 Zakon ¢&. 205/2004 Z.z. o zhromazd'ovani, uchovavani a Sireni informécii o Zivotnom pro-
stredi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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w naszym kraju®°. Jednym z jej autoréw byt Gerd Winter, przedstawiciel
niemieckiej nauki prawa srodowiska, ktory uprzystepnit czytelnikom pol-
skim te problematyke na tle dwczesnej dyrektywy wspdélnotowej o doste-
pie do informacji o sSrodowisku.

Pierwsza regulacja dostepu do informacji o $rodowisku pojawita sie
w Polsce w ustawie z 2000 r. o informacji o srodowisku i ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko?!. Warto przypomnieé, ze w 2000 r. do finiszu zmierzaty
prace nad projektem wielkiej ustawy o ochronie srodowiska, ale pozyskanie
srodkow przedakcesyjnych z Unii Europejskiej wymagato natychmiastowego
uchwalenia ustawy o partycypacji spotecznej i ocenach oddziatywania. W tej
sytuacji ustawodawca ,wyjat” z niemal gotowego projektu tej wielkiej ustawy
trzy instrumenty horyzontalne: dostep do informacji, udziat spoteczenstwa
i oceny oddziatywania na srodowisko, czynigc z nich przedmiot tej osobnej
ustawy, ktoérej rozdziat 2 ,Dostep do informacji’, zawierajgcy przepisy art.
4-11, regulowat kwestie udzielania informacji o srodowisku zaréwno z urze-
du, jak i na wniosek. Kiedy po kilku miesigcach owa wielka ustawa zostata
uchwalona w postaci Prawa ochrony $rodowiska z 2001 r.??2 owa odrebna
ustawa z 2000 r. zostata uchylona ustawg wprowadzajgcg?® i regulacje doty-
czgce wyzej wymienionych trzech instrumentéw horyzontalnych znalazty sie
tam, gdzie miato by¢ ich miejsce: w tytule | Prawa ochrony sSrodowiska
w dziale IV ,Informacja o srodowisku” (art. 19-30), dziale V ,Udziat spoteczen-
stwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska” (art. 31-38) i dziale VI
.Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko” (art. 40-70).

Po kilku miesigcach ukazata sie w Polsce nadal obowigzujgca ustawa
z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?*. Jesli zwazy¢, ze zdecydowa-
na wiekszos$¢ (aczkolwiek nie cato$¢) informacji o sSrodowisku to réownocze-
Snie informacje publiczne, pojawit sie problem relacji dziatu 1V tytutu | Prawa
ochrony srodowiska do tej ustawy. Wynika ona z art. 1 ustawy o dostepie do
informac;ji publicznej, ktéry stanowi:

LArt. 1. 1. Kazda informacja w sprawach publicznych stanowi informacije
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach
i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

20J.Bo¢, J. Jendroska, K. Nowacki, G. Winter, Dostep do informaciji i akt w sferze
ochrony $rodowiska, Wroctaw 1990.

21 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 109, poz. 1157).

22 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627,
nadal po ponad setce zmian obowigzujgca w brzmieniu tekstu jednolitego — Dz. U. z 2024 r.,
poz. 54).

23 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, usta-
wy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz. 1085).

24 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198), wielokrotnie nowelizowana (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).
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2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajg-
cych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informa-
cjami publicznymi”.

Zamieszczony w art. 1 ust. 2 zwrot ,nie naruszajg” jest zasadniczo od-
mienny od ,se nevztahuje” z § 2 ust. 3 czeskiej ustawy o wolnym dostepie
do informacji. Podczas gdy w Czechach ta ogdlna ustawa nie stosuje sie do
udzielania informacji o $rodowisku, w Polsce nie jest to wykluczone, bo zna-
czenie zwrotu ,nie narusza” jest inne. Problem zostat poddany analizie przez
autorow jednego z opracowan, ktérzy doszli do nastepujgcych wnioskow:
Artykut 1 ust. 2 ustawy o informacji publicznej oznacza, ze w przypadku
udostepniania informaciji o srodowisku i jego ochronie pierwszenstwo majg
przepisy szczegolne, czyli Prawo ochrony srodowiska. Ustawa o informaciji
publicznej ma zastosowanie tylko w sytuacjach, gdy Prawo ochrony $ro-
dowiska (czy inne ustawy) nie wyznaczajg odmiennych zasad i trybu do-
stepu do informacji. Wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace za-
sad i trybu dostepu do informacji bedacej ,informacjg publiczng” uregulo-
wane sg inaczej w ustawie o informacji publicznej, a inaczej w ustawie
szczegolnej dotyczacej udostepniania informacji (w odniesieniu do infor-
macji o srodowisku ustawg takg jest Prawo ochrony srodowiska) i stoso-
wania obu ustaw nie da sie pogodzi¢ — pierwszenstwo majg przepisy usta-
wy szczegolnej, czyli w tym wypadku Prawa ochrony srodowiska. Tam jed-
nak, gdzie dana sprawa uregulowana jest tylko czesciowo albo w ogdle nie
jest uregulowana w ustawie szczegodlnej — zastosowanie majg odpowiednie
przepisy ustawy o informacji publicznej, przy czym w pierwszym przypadku
stosowane sg uzupetniajgco, w drugim za$ stanowig wytaczng regulacje
prawng w danym zakresie?®.

Stan prawny stworzony w 2001 r. utrzymat sie przez siedem lat, po czym
ustawodawca ustawg z 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na $rodowisko?® ponownie ,wyjat” z Prawa ochrony $ro-
dowiska regulacje dotyczace tych trzech instrumentéw horyzontalnych
i uzupetniajac je przepisami organizacyjnymi uczynit z nich przedmiot odreb-
nej ustawy. Zaznaczyc¢ trzeba, ze zabieg ten w fazie jego przygotowywania
spotkat sie z jednoznacznie krytyczng oceng przedstawicieli nauki prawa,
ktorzy uznali takie rozwigzanie za psucie prawa i ztamanie koncepcji Prawa
ochrony srodowiska. Problematyce informacji o srodowisku jest poswiecony

25J. Jendroska (red.), M. Bar, Z. Bukowski, Dostep do informacji o srodowisku i jego
ochronie, Poznan — Wroctaw 2007, s. 64.

26 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, nadal obowigzujgca w brzmieniu tekstu jednolitego —
Dz. U. z 2023 r., poz. 1094).
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dziat Il ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ,Udostepnianie informac;ji o sro-
dowisku i jego ochronie” (art. 8-28), ktéry wprawdzie w zwigzku z rozwojem
prawa ochrony srodowiska jest obszerniejszy od uchylonego dziatu IV tytutu
| Prawa ochrony $rodowiska, ale w warstwie koncepcyjnej niewiele od niego
odbiega, poza istotng zmiang polegajgcg na przeniesieniu regulacji o pan-
stwowym monitoringu srodowiska, ktére ostatecznie znalazty sie w rozdziale
4 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska?’. Regulacje dotyczace dostepu
do informacji o srodowisku zamieszczone w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. w ujeciu koncepcyjnym odpowiadajg tym z Prawa ochrony srodowi-
ska, wobec czego analiza teoretyczna dotyczgca relacji miedzy ustawg
o dostepie do informaciji publicznej a Prawem ochrony srodowiska zachowu-
je aktualno$¢ w odniesieniu do relacji miedzy tg ustawg a ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 r. W tym miejscu pojawia sie pytanie, ktére stawiam
w centrum mego opracowania: czy dotyczy to takze przepisu karnego za-
mieszczonego art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej? Pomocne
w znalezieniu odpowiedzi na tak postawione pytanie moze okaza¢ sie sie-
gniecie porownawcze do prawa czeskiego i stowackiego.

3. Instrumenty penalne w odnosnych ustawach czeskich
i stowackich

Mianem instrumentéw penalnych okreslam przepisy przewidujace odpo-
wiedzialnos¢ o charakterze represyjnym — za przestepstwa, wykroczenia
albo delikty administracyjne — na wypadek naruszenia postanowieh o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku.

Najprostsza z tego punktu widzenia jest ocena prawa czeskiego, ponie-
waz ustawa z 1998 r. o prawie do informacji o srodowisku nigdy nie zawiera-
ta i nie zawiera przepisdow o odpowiedzialnosci represyjnej za naruszanie jej
postanowien. Takze w ustawie z 1999 r. o swobodnym dostepie do informa-
cji tego typu przepiséw nie ma.

Bardziej ztozone byly i sg regulacje stowackie. W uchylonej w 2000 r.
ustawie z 1998 r. o dostepie do informacji o Srodowisku znajdowaty sie dwa
przepisy tego dotyczace: § 14 opatrzony nagtéwkiem ,Upublicznianie informa-
Cji 0 zanieczyszczeniu srodowiska” (Zverejriovanie informacii o znecist’ovani
Zivotného prostredia) oraz nastepujgcy po nim § 15 opatrzony nagtowkiem
,Sankcje” (Sankcie). Na podstawie § 15 Stowacka Inspekcja Srodowiska
mogta naktada¢ kare pieniezng (pokuta) do 500 000 koron stowackich na
osobe fizyczng — przedsiebiorce lub osobe prawna, jezeli:

27 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r., poz. 824).
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a) nie upublicznita wynikéw pomiarow i badan w sposdéb lub w terminach

okreslonych w § 14 ust. 1,

b) upublicznione przez nig wyniki pomiarow i badan nie zawieraty danych
wymaganych przez § 14 ust. 2 albo zawieraty nieprawdziwe dane,
C) nie spetnita obowigzku informowania publicznosci w terminie, zakresie

lub w sposéb okreslonych w § 14 ust. 3.

Przewidziana wiec byta odpowiedzialnos¢ za delikty administracyjne, ale
tylko oséb prawnych oraz zrownanych z nimi osob fizycznych bedacych
przedsiebiorcami. Ustawodawca stowacki sankcjonowat tym samym tylko
naruszanie obowigzkéw dotyczacych aktywnego udostepniania informaciji
i tylko informaciji o zanieczyszczeniach srodowiska.

Ustawa ta zostata uchylona ustawg z 2000 r. o wolnosci informac;ji, ktéra
w brzmieniu pierwotnym witasnych przepisow penalnych nie zawierata.
Ustawa ta wprowadzita jednak dwie istotne zmiany. Po pierwsze, znoweli-
zowata stowackg ustawe z 28 sierpnia 1990 r. o wykroczeniach?® dodajgc do
jej czesci szczegolnej nowy § 42a, ktéry pod nagtowkiem ,Wykroczenie
w zakresie prawa dostepu do informac;ji” (Priestupok na useku prava na pri-
stup k informaciam) stanowit:

.8 42a. (1) Wykroczenia dopuszcza sie takze ten, kto swiadomie wyda
i upubliczni nieprawdziwe, niepetne informacje, kto naruszy obowigzek okre-
slony w przepisie szczegdlnym albo ten, kto wydaniem decyzji lub wydaniem
polecenia albo innym aktem spowoduje naruszenie prawa do udostepnienia
informaciji.

(2) Za wykroczenie okreslone w ustepie 1 mozna wymierzy¢ pokute do
50 000 koron stowackich oraz zakaz czynnosci do lat dwdch”.

Przepis ten od tamtej pory zmienit sie tylko tak, ze po przyjeciu przez
Stowacje euro maksimum pokuty zostato wyznaczone na 1659 euro.

Po drugie, ustawa z 2000 r. dodata do ustawy o $srodowisku nowe § 33a
i 33b, ktore juz przytaczatem. Jak tatwo zauwazy¢, § 33a jest odpowiedni-
kiem § 14 uchylonej ustawy z 1998 r. o dostepie do informacji o sSrodowisku.
Do ustawy o $rodowisku nie dodano jednak odpowiednika § 15 uchylanej
ustawy o dostepie do informacji o srodowisku, wobec czego nie ma podstaw
ku temu, aby naruszenie obowigzkoéw okreslonych w § 33a i 33b ustawy
o srodowisku uznawac za delikt administracyjny.

Po pieciu latach ustawg z 14 grudnia 2005 r. nowelizujgcg ustawe o wol-
nosci informac;ji?® wprowadzono do niej nowy § 21a ,Priestupky” w brzmieniu
nastepujgcym:

»§ 21a. (1) Wykroczenia dopusci sie ten, kto:

28 Zakon Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb. o priestupkoch.

29 Zakon &. 628/2005 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pri-
stupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii)
v zneni zakona €. 747/2004 Z.z. a o zmene a dplneni niektorych zakonov.
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a) swiadomie wyda i upubliczni nieprawdziwe lub niepetne informacje,

b) wydaniem decyzji lub polecenia albo innym aktem spowoduje naruszenie
prawa do udostepnienia informacji,

C) naruszy inny obowigzek okreslony tg ustawa.

(2) Za wykroczenie z ust. 1 mozna wymierzy¢ kare pieniezng do 50 000
koron stowackich i zakaz czynnosci do lat dwéch.

(3) Wykroczenie z ust. 1 mozna rozpozna¢ tylko na wniosek dotknietej
osoby, jej przedstawiciela ustawowego albo opiekuna. Wnioskodawca jest
uczestnikiem postepowania w sprawie o wykroczenie.

(4) We wniosku musi by¢ wskazane, kto jest osobg dotknietg, kogo wnio-
skodawca oznacza jako sprawce oraz kiedy i w jaki sposéb popetnit wykro-
czenie.

(5) Wykroczenia wedtug tej ustawy rozpoznaje urzad obwodowy.

(6) Do wykroczen i ich rozpoznawania ma zastosowanie powszechna
ustawa o wykroczeniach”.

Takze ten przepis zmienit sie od tamtej pory tylko tak, ze po przyjeciu
przez Stowacje euro maksimum pokuty zostato wyznaczone na 1650 euro®
a po zmianach organizacyjnych w administracji organem wiasciwym do roz-
poznawania tych wykroczen stat sie urzad powiatowy.

W zwigzku z powyzszym pojawit sie problem relacji miedzy § 42a
ustawy o wykroczeniach a § 21a ustawy o wolnosci informacji. Sg to
przepisy niemal identyczne. Wprawdzie w samym § 42a ustawy o wykro-
czeniach nie ma wzmianki o rozpatrywaniu wykroczen w nim stypizowa-
nych tylko na wniosek, ale z zamieszczonego w czesci procesowej tej
ustawy § 68, znowelizowanego wiasnie ustawg o wolnosci informaciji,
dowiadujemy sie, ze wykroczenia z § 42a rozpoznawane sg tylko na
whniosek, a okreslenie wnioskodawcy i wymagan wniosku sg identyczne
jak w § 21a ust. 3 i 4 ustawy o wolno$ci informacji.

Komentatorka stowackiej ustawy o wykroczeniach wyrazita poglad, ze
nastgpito zbyteczne zdublowanie przepiséw, skoro § 42a ustawy o wykro-
czeniach i § 21a ustawy o wolnosci informacji to przepisy niemal zbiezne
(takmer zhodné)3'. Takiemu wnioskowi sprzeciwita sie autorka nowszego
komentarza do ustawy o wykroczeniach. Jej zdaniem nie mozna mowic
o dublowaniu sie znamion ustawowych, bo strona przedmiotowa tych wykro-
czen jest odmienna®2. Zajecie stanowiska w tym przedmiocie wymaga po-
gtebionej analizy. Ot6z konstrukcja ustepéw 1 w obu wchodzacych w rachu-
be paragrafach jest nieco inna (§ 42a ustawy o wykroczeniach jest napisany

30 Zapewne jest to wynik prostej pomytki — zastgpienia dziewigtki zerem, powinno byé 1659
euro, bo w wielu innych przepisach 50 000 koron stowackich zastepowano 1659 euro.

31 H. Spisiakova, Zakon o priestupkoch. Komentar, Bratislava 2015, s. 236.

825, Ko§iciarova, Zakon o priestupkoch. Podrobny komentar s judikatirou, Praha
2020, s. 335.
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tekstem ciggtym, nie ma w nim liter), ale spojrzenie na te przepisy pozwala

dostrzec, ze:

— pierwszy fragment § 42a ust. 1 odpowiada § 21a ust. 1 lit a — wydanie
i upublicznienie nieprawdziwych lub niepetnych informaciji,

— ostatni fragment § 42a ust. 1 odpowiada § 21a ust. 1 lit. b — naruszenie
prawa do udostepnienia informacji,

— réznica tkwi w srodkowym fragmencie § 42a ust. 1, bo w nim jest mowa
0 obowigzku okreslonym w przepisie szczegdélnym (povinnost’ uréena
osobitnym predpisom), podczas gdy w § 21a ust. 1 lit c jest mowa o obo-
wigzku okreslony tg ustawg (povinnost’ ustanovena tymto zakonom), czyli
ustawg o swobodzie informacji, a to nie jest to samo.

Istota problemu wynika z pewnej cechy ustawodawstwa stowackiego po-
legajacej na operowaniu ,uwagami pod kreskg”’ (poznamky pod Ciarou).
Otéz srodkowa czes¢ § 42a ust. 1 ustawy o wykroczeniach zostata opatrzo-
na odnosnikiem ,3a”, a uwaga pod kreskg w brzmieniu pierwotnym wyja-
$niata, ze owym przepisem szczegolnym jest ustawa z 2000 r. o wolnosci
informacji, czyli ustawa, ktéra wprowadzita éw § 42a do ustawy o wykrocze-
niach. W aktualnym tekscie ustawy o wykroczeniach zamieszczonym w or-
ganie promulgacyjnym Zbierka zakonov odnosnik ,3a” odsyta do ustawy,
ktéra nie ma nic wspdélnego z jakimikolwiek informacjami, co wyglagda na
zwyktg omytke. Dostrzegta jg Sofia KoSi¢iarova w swoim komentarzu i pre-
zentujgc poglad, ze uwagi pod kreska nie sg czescig skladowg aktu prawne-
go, wskazata na cztery ustawy, ktére mozna uznac za ,przepisy szczegolne”
w rozumieniu § 42a ust. 1 ustawy o wykroczeniach:

1) ustawe z 2000 r. o wolnosci informacii,

2) ustawe z 2004 r. o gromadzeniu, przechowywaniu i rozpowszechnianiu
informac;ji o srodowisku,

3) ustawe z 2 grudnia 2009 r. o informacji przestrzennej®,

4) § 33a ustawy z 1991 r. o Srodowisku®*.

Problem jest istotny, bo tylko przyjecie takiego stanowiska pozwala na
ukaranie za wykroczenie osoby wskazanej w § 33a ustawy o srodowisku,
ktéra nie dopetni obowigzku upublicznienia informacji w tym paragrafie
wskazanych w sposob w nim okreslony. Zapewne tym kierowali sie autorzy
powotywanej juz monografii o prawie do informacji o srodowisku, ktorzy
uwazaja, ze § 21a stowackiej ustawy o wolnosci informacji moze mie¢ za-
stosowanie do informacji o Srodowisku®®.

Nieco inaczej przedstawia sie odpowiedzialnos¢ o charakterze penalnym
przewidziana w stowackiej ustawie z 2004 r. o gromadzeniu, przechowywa-
niu i rozpowszechnianiu informacji o srodowisku. Ustawa ta dotyczy aktyw-

33 Zakon ¢&. 3/2010 Z.z. o narodnej infrastruktdre pre priestorové informacie.
34 3. Kosgiciarova, Zakon o priestupkoch..., s. 336.
35 J.Hak, (w:) J. Hak, O. Vicha, Pravo na informace o zivotnim prostiedi..., s. 82.
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nego (z urzedu, bez wniosku) rozpowszechnia informacji o srodowisku, zo-

bowigzujac do tego okreslone w § 3 podmioty. Zakres informacji podlegaja-

cych rozpowszechnianiu okresla § 7 ust. 2, nakazujgc ich umieszczenie
przede wszystkim w Internecie.

Ustawa z 2004 r. ma wtasne przepisy o charakterze penalnym zamiesz-
czone w § 8 opatrzonym nagtowkiem ,Delikty administracyjne” (Spravne
delikty), wedtug ktérych Stowacka Inspekcja Ochrony Srodowiska wymie-
rza kary pieniezne (pokuty) za rézne naruszenia ustawy, w tym odnoszgce
sie do prowadzenia rejestrow zanieczyszczen oraz przekazywania danych
do tych rejestréw oraz rejestru europejskiego. Aktywnego udostepniania
informacji spoteczenstwu dotyczy § 8 ust. 1 lit. b tej ustawy, ktéry za delikt
zagrozony pokutg od 900 euro do 9000 euro uznaje niedopetnienie obo-
wigzku okreslonego w § 7 ust. 2, tj. udostepniania okreslonych w nim in-
formacji o srodowisku przede wszystkim w Internecie. Tak wiec w prawie
stowackim znajdujemy dwojakiego rodzaju instrumenty odpowiedzialnosci
o charakterze penalnym:

— odpowiedzialnos¢ za wykroczenia z § 42a ustawy o wykroczeniach oraz
z § 21a ustawy o wolnosci informaciji, przy czym ten ostatni przepis dotyczy
przede wszystkim informacji o Srodowisku udostepnianych na wniosek,

— odpowiedzialno$¢ za delikty administracyjne z § 8 ustawy o gromadzeniu,
przechowywaniu i rozpowszechnianiu informacji o srodowisku.

Zgodnie z koncepcjg stowackiej ustawy o wykroczeniach sprawcg wykro-
czenia moze byc¢ tylko osoba fizyczna. Jezeli obowigzek cigzy na osobie
prawnej, to zgodnie z § 6 ustawy o wykroczeniach za wykroczenie odpowia-
da ten, kto w imieniu osoby prawnej dziatat albo miat dziata¢, a jesli chodzi
o dziatanie na polecenie, ten kto wydat takie polecenie. Z tego komentatorka
stowackiej ustawy o wykroczeniach wyprowadza wniosek, ze kierujgcy oso-
ba prawng lub instytucjg zobowigzang do udzielania informacji ma obowia-
zek wyznaczenia osoby fizycznej, ktdra bedzie udziela¢ informaciji, i wtedy ta
osoba odpowiada za wykroczenie, a jezeli jej nie wyznaczy, to za wykrocze-
nie odpowie sam kierujgcy osobg prawng lub instytucjg®®.

W przypadku bezczynnosci podmiotu zobowigzanego do udzielania in-
formacji na wniosek stowacka ustawa o swobodzie informacji konstruuje
fikcje decyzji odmawiajgcej udzielenia informacji. Owa fikcja przedstawia
specyficzny instrument ochrony przed bezczynnoscig i tym samym wyklu-
cza wykorzystanie srodkéw przeciwko bezczynnosci wedtug ustawy o po-
stepowaniu administracyjnym3’. Zadajgcy informacji moze w przypadku
bezczynno$ci, korzystajac z tej fikcji, wnieS¢ odwotanie. Jednakze — zda-
niem komentatorki — sama bezczynnos$¢ dopuszczajgca do tego, ze za-

%6 H.Spisiakova, Komentar, s. 237.
87 J.Hak, (w:) J. Hak, O. Vicha, Pravo na informace o zivotnim prostfedi..., s. 107.
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cznie dziata¢ owa fikcja, jest bezprawna i wyczerpuje znamiona wykrocze-
nia z § 42a%8. Helena SpiSiakova idzie jeszcze dalej i uwaza, ze umysine
naruszenie ustawowych obowigzkéw dotyczgcych zatatwiania wnioskow
o informacje i udzielania informaciji, jezeli sprawcg jest funkcjonariusz pu-
bliczny (verejny ¢initel), moze by¢ przestepstwem z § 326 stowackiego Ko-
deksu karnego®, co autorka ilustruje przyktadem nieprzekazania odwota-
nia organowi wtasciwemu do jego rozpoznania“°.

Ta bardzo daleko idgca teza Heleny SpiSiakovej — a takim samym pro-
blemem zajmowatem sie na gruncie prawa polskiego, o czym w dalszym
ciggu rozwazan — sktania do gtebszego wejrzenia w § 326 stowackiego Ko-
deksu karnego znajdujgcego sie w oddziale drugim ,Przestepstwa funkcjo-
nariuszy publicznych” (Trestné ciny verejnych Cinitel'ov) rozdziatu 6smego
.Przestepstwa przeciwko porzadkowi w sprawach publicznych” (Trestné Ciny
proti poriadku vo verejnych veciach). Wchodzi tu w rachube wariant prze-
stepstwa z § 326 ust. 1 lit. ¢, polegajgcy na tym, ze funkcjonariusz publiczny,
ktéry w zamiarze wyrzadzenia innemu szkody lub uzyskania dla siebie lub
innego bezprawnej korzysci nie dopetnia obowigzku wynikajgcego z jego
kompetencji albo z rozstrzygniecia sgdu. Przestepstwo to jest zagrozone
karg pozbawienia wolnosci od 2 do lat 5. Komentator tego przepisu wywo-
dzi, ze chodzi w nim o zaniechanie wykonania obowigzku, ktory zostat nato-
zony na funkcjonariusza publicznego konkretng ustawa albo innym aktem
prawnym albo wynikajgcego z jego pracowniczej czy tez funkcjonalnej po-
winnosci, albo z prawomocnego rozstrzygniecia sagdu. Od strony podmioto-
wej kodeks wymaga umysinosci ze specyficzng pobudkg (motywem) wyrzg-
dzenia innemu szkody lub uzyskania dla siebie lub innego bezprawnej ko-
rzy$ci*l. Komentator zilustrowat swoj wywaéd tylko ustawg o Policji. Mysle, ze
na gruncie ustawy o wolnosci informacji niestychanie trudne bytoby wykaza-
nie owej specyficznej pobudki (pohnutka) bgdz motywu, niemniej jednak
uwaga Heleny SpiSiakovej prowadzi mnie do przemyslenia pogladu, ktéry
przedstawitem przed dwiema dekadami na gruncie prawa polskiego.

Najpierw jednak dokoncze rozwazania o prawie stowackim, zatrzymujgc
sie nad § 8 ust. 1 lit. b ustawy z 2004 r. o gromadzeniu, przechowywaniu
i rozpowszechnianiu informacji o srodowisku. Penalizuje on niedopetnienie
okreslonego w § 7 ust. 2 obowigzku aktywnego rozpowszechniania takich
informaciji, ale nie jako wykroczenie, lecz delikt administracyjny, przy czym
maksimum pokuty grozacej za ten delikt (9000 euro) jest pieciokrotnie wyz-
sze od przewidzianego w § 43a ustawy o wykroczeniach i § 21a ustawy

38 H.Spisiakova, Komentar, s. 238.

39 Zakon &. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.

40H. Spisiakova, Komentar, s. 238.

43 Centés, (w:)Burda, Centés, Kolesar, Zahora a kolektiv, Trestny zakon. Osobit-
na ¢ast’. Komentar — Il. diel, Praha 2011, s. 1074-1075.
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o wolnosci informacji. Co wiecej, odpowiedzialnos¢ za delikty administracyj-
ne jest w prawie stowackim odpowiedzialnoscig obiektywng (bez wzgledu na
wine) i w istocie absolutng, gdyz nie przewiduje zadnych okolicznosci po-
zwalajgcych na zwolnienie sie od odpowiedzialnosci*?. Ktéra zatem odpo-
wiedzialnos¢ jest surowsza: czy absolutna z § 8 ust. 1 lit. b ustawy z 2004 r.,
czy wymagajgca udowodnienia winy z § 42a ustawy o wykroczeniach? Wy-
dawaloby sie, ze oczywiscie pierwsza, ale to nie jest takie proste, jesli zwa-
zy¢, ze § 42a ustawy o wykroczeniach przewiduje obok pokuty kumulatyw-
nie zakaz czynnosci do lat 2, co sprowadza sie do zakazu pracy na dotych-
czasowym stanowisku, a to moze by¢ sankcjg niezwykle dolegliwg. Czy na-
ruszenie obowigzku z § 7 ust. 2 ustawy z 2004 r. moze by¢ Scigane jako wy-
kroczenie z art. 42a ustawy o wykroczeniach w oparciu 0 argumentacje, ze
ustawa z 2004 r. jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 42a? Wyda-
je sie, ze nie, z uwagi na zastrzezenie zamieszczone w definicji wykroczenia
z § 2 ust. 1 ustawy o wykroczeniach: ,jezeli nie chodzi o inny delikt admini-
stracyjny” (,ak nejde o iny spravny delikt”). Tu wkasnie chodzi o ten inny de-
likt administracyjny, czyli delikt z § 8 ust. 1 lit. b ustawy z 2004 r. Jest nato-
miast do pomyslenia odpowiedzialnos¢ za wykroczenie z art. 42a ustawy
0 wykroczeniach w przypadku niedopetnienia obowigzku aktywnego udo-
stepnienia informacji spoteczehAstwu wediug § 33a ustawy o Srodowisku.
Mozna ten przepis uzna¢ za szczegdlny w rozumieniu § 42a, a skoro niedo-
petnienie obowigzku w nim okreslonego nie zostato uznane za delikt admini-
stracyjny, nie ma przeszkdd, aby siegngc do § 42a.

Ostrze przepisu § 42a ustawy o wykroczeniach jest jednakze wyraznie
stepione przez uznanie stypizowanego w nim wykroczenia za wnioskowe, tj.
scigane tylko na wniosek osoby bezposrednio dotknietej. Jak wywodzi Sona
Kosiciarova, ustawodawca siega po wykroczenia wnioskowe w zasadzie tyl-
ko wtedy, kiedy wykroczeniem jest dotkniete prawo scisle prywatne, np.
prawo do czci. Na zasadzie wyjgtku od reguty ustawodawca ujgt wykrocze-
nia z § 42a jako wnioskowe, mimo ze chodzi w nim o naruszenie publiczne-
go prawa podmiotowego, jakim jest prawo do informacji*®. Tu pojawia sie
kolejny problem: kto jest osobg bezposrednio dotknietg? Przy informacii
udzielanej na wniosek sytuacja jest w petni klarowna: osobg bezposrednio
dotknietg jest wnioskodawca, ktéremu odmowiono udzielenia informaciji albo
udzielono informaciji nieprawdziwej badz niepetnej. A kto jest bezposrednio
dotkniety w przypadku nieupublicznienia informacji wedlug § 33a ustawy
0 srodowisku? Chyba kazdy, kto jest lub moze by¢ zainteresowany taka in-
formacjg. Pojawia sie tu konstrukcja mocno przypominajgca actio popularis,
do ktérej doktryna podchodzi raczej wstrzemiezliwie. Konkluzja bedzie wiec

4235, Ko§iciarova, Spravne pravo hmotné. VSeobecna Cast’, Plzef 2015, s. 237.
43S . Kogiciarova, Zakon o priestupkoch ..., s. 553.
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nastepujgca: konstrukcja § 42a ustawy o wykroczeniach przewidujgca Sci-
ganie tylko na wniosek sprawdza sie bez zastrzezeh w przypadku informacji
udzielanej na wniosek. Przy informacji upublicznianej z urzedu (§ 33 ustawy
o srodowisku) pojawiajg sie watpliwosci. Nie ma ich jednak na gruncie usta-
wy z 2004 r. o gromadzeniu, przechowywaniu i rozpowszechnianiu informa-
cji o srodowisku, bo jej § 8 ust. 1 lit. b przewidujacy odpowiedzialnos¢ za
delikt administracyjny jest wystarczajgco klarowny.

4. Instrumenty penalne w ustawodawstwie polskim

Przechodzgc do omawiania przepiséw polskich, nalezy zaznaczy¢ na
wstepie, ze ani przejsciowa ustawa z 2000 r., ani Prawo ochrony srodowiska
nie zawieraty, ani ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. nie zawiera zadnych
przepisow penalnych, ktére mogtyby znalez¢ zastosowanie do $cigania na-
ruszen przepisow o informaciji o srodowisku**. Takg regulacje zawiera nato-
miast art. 23 ustawy o dostepie do informaciji publicznej, ktéry stanowi:

LArt. 23. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia in-
formaciji publicznej,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
Sci do roku”.

Przepis ten przewiduje przestepstwo indywidualne, ktérego sprawcg mo-
ze by¢ tylko osoba obcigzona obowigzkiem udostepnienia informacji pu-
blicznej. Zachowanie sprawcy polega na zaniechaniu udostepnienia infor-
maciji, ale musi to by¢ informacja publiczna w rozumieniu tej ustawy. Jest to
przestepstwo bezskutkowe, samo nieudostepnienie informacji publicznej
wyczerpuje jego znamiona, bez wzgledu na jakiekolwiek nastepstwa. Oczy-
wiste jest, ze nieudostepnienie informacji musi by¢ bezzasadne, bo gdyby
bytlo zasadne, to czyn nie bytby przestepstwem ze wzgledu na brak bez-
prawnosci. Od strony podmiotowej ustawa wymaga umys$Inosci, nie ma pod-
staw ograniczenia odpowiedzialnosci do zamiaru bezposredniego, wystarczy
zamiar ewentualny. Przepis ten znajduje zastosowanie zaréwno do aktyw-
nego udostepniania informac;ji, jaki i do udostepniania jej na wniosek. Zda-
niem komentatora tej ustawy, jesli informacja, ktérg ustawodawca nakazat
udostepni¢ w Internecie, nie znalazta sie na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej, przestepstwo zostato popetnione. Nie jest istotne, czy w ogole
ktokolwiek byt zainteresowany takg informacjg i np. poszukiwat jej w Interne-

44 Owszem, do ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. nowelg z 2016 r. dodano dziat Vlla ,Admini-
stracyjne kary pieniezne” obejmujgcy art. 136a, art. 136b i art. 136¢c o odpowiedzialnosci za
delikty administracyjne, ale tylko w sferze ocen oddziatywania na srodowisko, nie majg one
zadnego odniesienia do informacji o Srodowisku.
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cie®®. Sg jednak w literaturze gtosy nader wstrzemiezliwe. Stawianie zarzu-
téw karnych w tak specyficznej materii jak dostep do informacji publicznych
powinno by¢ wielce ostrozne. Takie zarzuty bylyby zasadne tylko w przy-
padkach najbardziej zatwardziatych postaw funkcjonariuszy publicznych,
ktérzy odmawiajgc dostepu do informacji publicznej, ewidentnie postepujg
wbrew prawu“t. Poglad ten budzi wszakze watpliwosci. Nie wida¢ podstaw,
ktére pozwalatyby z art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej wy-
prowadzi¢ przestanke ,najbardziej zatwardziatych postaw funkcjonariuszy
publicznych”, zwlaszcza jesli zwazy¢, ze do odpowiedzialnosci za takie
przestepstwo wystarczy zamiar ewentualny. Zgadzam sie natomiast z tym,
ze jezeli sprawca odmawia informacji powotujgc sie na podstawy odmowy,
to nawet gdyby oceniat je btednie, to za przestepstwo nie odpowiada, bo taki
btad wyklucza umysinosc. Jezeli jednak sad administracyjny rozpoznajac
skarge na odmowe orzeknie, ze odmowa byta nieuzasadniona prawnie,
a sprawca nadal informacji nie udziela, to jego odpowiedzialnos¢ za prze-
stepstwo z art. 23 jest oczywista.

Przed dwiema dekadami zajgtem sie problemem stosowania art. 23
ustawy o dostepie do informacji publicznej do informacji o stanie i ochronie
srodowiska, uregulowanej wtedy w Prawie ochrony srodowiska. Zaczatem
od postawienia pytania, co by byto, gdyby przepis odpowiadajgcy tresci art.
23 znajdowat sie nie w tej ustawie, lecz w Kodeksie karnym#’. Uznatem, ze
wtedy nikt nie miatby najmniejszej nawet watpliwosci, ze gdyby informacja
o srodowisku byta informacjg publiczng, to osoba obcigzona obowigzkiem jej
udostepnienia, ktéra wbrew obowigzkowi jej nie udostepnia, popetnia prze-
stepstwo. A co sie zmienia, jezeli taki przepis jest nie w k.k., lecz w ustawie
o dostepie do informacji publicznej? Nic sie nie zmienia, bo ustawodawca
w tej ustawie nie wylgczyt jej stosowania do informacji o Srodowisku, ta
ustawa jedynie ,nie narusza” przepisow wtedy Prawa ochrony srodowiska,
dzi$ ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Pozakodeksowe prawo karne
(awnim miesci sie art. 23 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej) obo-
wigzuje doktadnie tak samo jak kodeksowe prawo karne. Doszedtem przeto
do wniosku, ze nieudostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie,
jezeli ma ona charakter informacji publicznej, a sprawca nie udostepniajgc
jej narusza przepisy Prawa ochrony $rodowiska, popetnia przestepstwo
z art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej*®. Trafno$¢ tego pogladu

% T.R.Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, War-
szawa 2002, s. 170.

4 R. Szczepaniak, Kwestia zgodnosci ustawy o dostepie do informaciji publicznej z Kon-
stytucja, Panstwo i Prawo 2022, z. 8, s. 126.

47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 17).

“®W. Radecki, (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Komen-
tarz, Tom lll, Warszawa 2003, s. 169-173.
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podzielili autorzy podrecznika, dajgc wyraz zapatrywaniu, ze art. 23 ustawy
o dostepie do informacji publicznej znajduje zastosowanie takze w przypad-
ku, gdy mamy do czynienia z informacjami publicznymi bedgcymi jednocze-
$nie informacjami o $rodowisku i jego ochronie*®. Zastgpienie Prawa ochro-
ny srodowiska ustawg z 3 pazdziernika 2008 r. niczego w tym zakresie nie
zmienia. Jakims$ niepojetym dysonansem bytoby przyjecie, ze nieudostep-
nienie informaciji publicznej jest przestepstwem, ale z wyjatkiem informaciji
o $rodowisku bedgcej jednoczesnie informacjg publiczng, tylko dlatego, ze
ustawa dotyczgca informacji o Srodowisku takiej penalizacji nie przewiduje.

Whniosek bedzie wiec nastepujacy: osoba zobowigzana do udostepnienia
informacji o srodowisku, ktéra wbrew obowigzkowi umyslnie, choc¢by z za-
miarem ewentualnym, bez podstawy prawnej pozwalajgcej na nieudostep-
nienie, informacji tej nie udostepnia — popetnia przestepstwo z art. 23 ustawy
o dostepie do informaciji publicznej, ale tylko wtedy, gdy taka informacja jest
informacjg publiczng. Jezeli nie jest to informacja publiczna, ale podlegajgca
w mysl| ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. udostepnieniu, to osoba zobowigza-
na do jej udostepnienia, ktéra wbrew obowigzkowi jej nie udostepnia, nie
popetnia ani przestepstwa, ani wykroczenia, ani deliktu administracyjnego,
bo nie ma przepisu, ktéry by takg odpowiedzialnos¢ przewidywat. Powstaje
pytanie, czy cos sie zmienia, jezeli zatozymy, ze osobg zobowigzang do
udostepnienia informagji jest funkcjonariusz publiczny?

Chodzi, rzecz jasna, o art. 231 k.k. typizujgcy w § 1 przestepstwo funk-
cjonariusza publicznego, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie do-
petniajgc obowigzkow, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatne-
go, z typem kwalifikowanym w razie dziatania w celu osiagniecia korzysci
majgtkowej lub osobistej (§ 2) i uprzywilejowanym w razie dziatania nieu-
mysinego (§ 3), ale w tym ostatnim przypadku tylko wtedy, gdy wyrzadza
istotng szkode.

Przywotany artykut typizuje wtasciwe przestepstwo indywidualne, ktérego
sprawcg moze by¢ tylko funkcjonariusz publiczny. Poniewaz kodeks nie
wskazuje, o jakie obowigzki chodzi, przeto jasne jest, ze o wszystkie, a za-
tem takze o obowigzek udostepnienia informacji o Srodowisku i to bez
wzgledu na to, czy jest to informacja publiczna, czy tez do tej kategorii nie
nalezy. Prima facie zauwazamy, ze funkcjonariusz publiczny, ktéry nie do-
petnia cigzgcego na nim obowigzku udostepnienia informacji o srodowisku,
moze odpowiadac¢ za przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. zabronione pod groz-
ba kary trzykrotnie przekraczajgcej wysokos¢ okreslong w ustawie o doste-
pie do informacji publicznej. Nie wolno bowiem relacji miedzy art. 231 k.k.
a art. 23 tej ustawy interpretowa¢ w duchu zasady specjalnosci i uznawac,
ze niedopetnienie obowigzku udostepnienia informacji o srodowisku jest

4 J.Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony $rodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 604.
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szczegoblnym wariantem niedopetnienia obowigzku w ogodle. Tak nie jest, bo
te przepisy krzyzujg sie i art. 23 ustawy o dostepie do informaciji publicznej
nie jest lex specialis w stosunku do art. 231 k.k. Samokrytycznie przyznaje,
ze przed 21 laty potraktowatem art. 23 tej ustawy tak, jakby byt przepisem
specjalnym wzgledem art. 231 k.k.5°, a tak nie jest.

W dalszych rozwazaniach pomine § 2 art. 231 k.k. (a tym samym § 4), bo
nieudzielanie informacji ,w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej lub osobistej”
wydaje mi sie zupetng abstrakcjg, zatrzymam sie nad § 1, nie tracgc wszakze
z pola uwagi § 3, ktory przewiduje odpowiedzialnos¢ za przestepstwo nieu-
mysine, ale tylko wtedy, gdy doszto do wyrzgdzenie istotnej szkody.

Jezeli zalozymy, ze osobg zobowigzang do udostepnienia informacji
o $rodowisku jest funkcjonariusz publiczny — w rozumieniu, co oczywiste, art.
115 § 13 k.k., ktéry do kregu funkcjonariuszy publicznych zalicza: w pkt 4
osobe bedgcag pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu pan-
stwowego lub samorzgdu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci
ustugowe, a takze inng osobe w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wy-
dawania decyzji administracyjnych, a w pkt 6 osobe zajmujgcg kierownicze
stanowisko w innej instytucji panstwowej — zauwazymy z tatwoscig, ze
umyslne niedopetnienie obowigzku udostepnienia takiej informacji wyczerpu-
je znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 k.k., ale pod warunkiem, ze dziata
ona ,na szkode interesu publicznego lub prywatnego”. Powstaje pytanie
o kapitalnym znaczeniu teoretycznym i praktycznym: co w kontekscie udo-
stepniania informacji o srodowisku oznaczajg wyrazy ,na szkode interesu”
(publicznego lub prywatnego)? Nie wolno ulec pokusie interpretacji nad-
miernie uproszczonej, ktora prowadzitaby do konkluzji, ze skoro dostep do
informacji o srodowisku jest konstytucyjnym prawem podmiotowym, to bez-
zasadna odmowa dostepu godzi w to prawo, a tym samym jest dziataniem
,-na szkode interesu prywatnego”. A z drugiej strony: skoro dostep do infor-
maciji o srodowisku jest fundamentem rzeczywistego udziatu spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska, to bezzasadna odmowa dostepu godzi w ten fun-
dament, a tym samym jest dziataniem ,na szkode interesu publicznego”.
Gdyby tak byto, to pole zastosowania art. 23 ustawy o dostepie do informacji
publicznej zostatoby nader istotnie zwezone do sprawcéw, ktérzy nie sg
funkcjonariuszami publicznymi, a jesli spojrzymy na definicje funkcjonariusza
publicznego zamieszczong w przywotywanym art. 115 § 13 pkt 4 i 6 k.k,
przekonamy sig, ze osobg zobowigzang do udostepniania informacji o $ro-
dowisku jest z reguty funkcjonariusz publiczny, a on odpowiadatby zawsze
z art. 231 § 1 k.k., wprawdzie w zbiegu kumulatywnym (art. 11 k.k.) z art. 23
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ale ze wzgledu na réznice sank-
cji bytby skazywany zawsze z art. 231 § 1 k.k. Trzeba zatem poszukac¢ innej

50W. Radeckiw Komentarzu do pozakodeksowego prawa karnego, op. cit., s. 173.
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mozliwosci wyktadni, co wymaga nieco gtebszego wejscia w dogmatyke
przestepstw z art. 231 k.k.

W teorii prawa karnego przedstawiono zapatrywanie, ze przestepstwo
z art. 231 § 1 k.k. ma charakter formalny. Dziatanie na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego nie jest charakterystykg skutku, lecz zachowania
sie sprawcy. Samo powstanie szkody, a nawet jej konkretnego niebezpie-
czenstwa, nie jest znamieniem tego czynu, mozna go przeto okresli¢ mia-
nem przestepstwa abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo®!. Do
tego pogladu przychylit sie Trybunat Konstytucyjny badajgc konstytucyj-
nos¢ art. 231 § 1 k.k. i dochodzagc do wniosku, ze mimo nagromadzenia
znamion ocennych (przekroczenie uprawnien, niedopetnienie obowigzku,
dziatanie na szkode) nie doszto do naruszenia zasad nullum crinem sine
lege scripta i nullum crimen sine lege certa, wobec czego art. 231 § 1 k.k.
jest zgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej>2. W ob-
szernym uzasadnieniu wyroku TK zgodzit sie z poglgdem, Ze przestepstwo
z art. 231 § 1 k.k. jest przestepstwem abstrakcyjnego narazenia na nie-
bezpieczenstwo, a ,dziatanie na szkode” nie jest charakterystykg skutku,
lecz zachowania sie. Uzasadnienie jest jednak niespdjne, bo zaraz w na-
stepnym zdaniu TK powiada, ze operatywna oraz doktrynalna interpretacja
.dziatania na szkode interesu publicznego lub prywatnego” definiuje je jako
powazne i konkretne prawdopodobienstwo (niebezpieczenstwo) powstania
szkody w chronionych dobrach spotecznych lub dobrach jednostki. W ko-
lejnym punkcie uzasadnienia TK wywodzi, ze aby stwierdzi¢, ze funkcjona-
riusz publiczny naruszyt art. 231 § 1 k.k., wymagane jest ustalenie istnienia
zwigzku przyczynowego miedzy przekroczeniem uprawnien lub niedopet-
nieniem obowigzkéw a powstaniem zagrozenia dla chronionego prawem
dobra publicznego czy prywatnego. Zastrzegt przy tym wyraznie, ze istnie-
nia takiego zwigzku nie mozna domniemywac.

Przy takim uzasadnieniu wyroku TK trudno dziwi¢ sie Sadowi Najwyz-
szemu, ktory trzy lata pdzniej w skifadzie powiekszonym 7 sedziéw podjat
uchwate, ktora glosi: ,Wystepek okreslony w art. 231 § 1 k.k. nalezy do ka-
tegorii przestepstw z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wiec
materialnych, znamiennych skutkiem, ktérym jest wystgpienie niebezpie-
czenstwa powstania szkody w interesie publicznym lub prywatnym”3.
W glosie do tej uchwaty Andrzej Zoll podtrzymat wprawdzie swoj poglad, ze
przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. jest przestepstwem formalnym abstrakcyj-

51 Tak zwlaszcza A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Komentarz do
art. 117-277 Kodeksu karnego, Krakéw 1999, s. 779-780.

52 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. SK 52/08, Prokuratura
i Prawo 2010, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 38.

53 Uchwata sktadu 7 sedzidw Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn.
| KZP 24/12, Orzecznictwo Saddéw Polskich 2013, z. 7-8, poz. 82.
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nego narazenia na niebezpieczenstwo, ale wywiddt, ze w ramach takich
przestepstw nalezy ono do specyficznej grupy dopuszczajgcej przeciwdo-
wod zmierzajgcy do wykazania, ze mimo realizacji znamion czynnosciowych
nie doszto do spowodowania stanu niebezpieczenstwa dla dobra®4.

Moim zdaniem roznica miedzy stanowiskiem SN zajetym w przywotanej
uchwale a pogladem glosatora jest dosc¢ iluzoryczna, trudno bowiem dociec,
czym ma sie rézni¢ zagrozenie abstrakcyjne z mozliwoscig przeciwdowodu
(przypomne, ze istotg przestepstw zagrozenia abstrakcyjnego jest wtasnie
wykluczenie mozliwosci przeciwdowodu) od zagrozenia konkretnego. Nie-
mniej jednak wskazowke Andrzeja Zolla uznaje za niezwykle wazng przy
ocenie nieudostepnienia informacji o srodowisku przez funkcjonariusza pu-
blicznego jako przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. Kwalifikacja taka bedzie uza-
sadniona tylko wtedy, gdy odmowa udostepnienia informacji rzeczywiscie
moze prowadzi¢ do zagrozenia, co daje sie zilustrowaé przyktadem odmowy
informacji o jakosci wody w studniach na pewnym obszarze, bo wtedy zgda-
jacy informacji nieswiadom faktycznego stanu czystosci wod moze doznac
szkody na zdrowiu. Co wiecej, jezeli odmowa informacji doprowadzita do
szkod na zdrowiu powstatych w nastepstwie spozywania takiej wody, to nie
wykluczatbym odpowiedzialnosci nawet w razie nieumysinosci z art. 231 § 3
k.k. W kazdym razie przy przestepstwie z art. 231 § 1 k.k. ,dziatanie na
szkode” musi oznacza¢ cos wiecej niz sam uszczerbek polegajacy na tym,
ze informacja o srodowisku nie zostanie udostepniona.

Konkludujgc, mozna wskaza¢ na nastepujgce warianty bezprawnego
umysinego nieudostepnienia informacji o srodowisku, bez wzgledu na to,
czy chodzi o informacje z urzedu czy na wniosek:

1) osobg naruszajgcg obowigzek udostepnienia jest funkcjonariusz publiczny, a:

a) informacja o srodowisku jest informacjg publiczna,

b) informacja o Srodowisku nie jest informacjg publiczna,

2) osobg naruszajgcg obowigzek udostepnienia jest osoba inna niz funkcjo-

nariusz publiczny, a:

a) informacja o $rodowisku jest informacja publiczng,

b) informacja o Srodowisku nie jest informacjg publiczna.

W wariancie la sprawca co do zasady odpowiada z art. 23 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, ale w pewnych raczej rzadkich przypadkach
w zbiegu kumulatywnym z art. 231 § 1 k.k.

W wariancie 1b sprawca w skrajnie rzadkich przypadkach moze odpo-
wiadac z art. 231 § 1 k.k.

W wariancie 2a sprawca odpowiada z art. 23 ustawy o dostepie do infor-
maciji publiczne;.

54 A. Zoll, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziow Izby Karnej Sgdu Najwyzszego z dnia 24
stycznia 2013 r., sygn. | KZP 24/12, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2013, z. 7-8, s. 594.
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W wariancie 2b sprawca nie odpowiada za przestepstwo.

Dla dopetnienia obrazu dodam, ze w zadnym z czterech wskazanych wa-
riantow nie ma podstaw do pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci za
wykroczenie albo delikt administracyjny po prostu dlatego, ze nie ma odpo-
wiednich ku temu przepiséw, natomiast we wszystkich wskazanych warian-
tach moze wchodzi¢ w rachube odpowiedzialnos¢ stuzbowa bgdz dyscypli-
narna, ale to juz inne zagadnienie wychodzgce poza zakres, ktory w tym ar-
tykule poddatem badaniu.

5. Podsumowanie

Zbadanie instrumentow penalnych w przepisach o dostepie do informac;ji
o srodowisku trzech panstw wykazato znaczne zréznicowanie rozwigzan.
Najprostsza jest sytuacja w Czechach, gdzie ani ustawa o informacji o $ro-
dowisku, ani ustawa o dostepie do informacji zadnych przepiséw o prze-
stepstwach, wykroczeniach ani deliktach administracyjnych nie zawieraja.
Mocno ztozona jest sytuacja w Stowacji, gdzie ustawa o gromadzeniu, prze-
chowywaniu i rozpowszechnianiu informacji o srodowisku zawiera przepisy
o deliktach administracyjnych odnoszgce sie tylko do aktywnego udostep-
niania informacji, podczas gdy ustawa o wolnosci informaciji, znajdujgca za-
stosowanie do udzielania na wniosek informacji o srodowisku, przewiduje
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia, przy czym to rozwigzanie zostato po-
przedzone niemal identycznym w stowackiej ustawie o wykroczeniach.
W literaturze stowackiej mozna takze znalez¢ gtosy dopuszczajgce odpo-
wiedzialnos¢ w tej dziedzinie za przestepstwo, jezeli sprawcg naruszenia
przepisow o dostepie do informac;ji jest dziatajgcy umysinie funkcjonariusz
publiczny. Z kolei w Polsce ustawa regulujgca dostep do informacji o srodo-
wisku nie zawiera zadnych rozwigzan penalnych, jedynie ustawa o dostepie
do informacji publicznej typizuje przestepstwo umysinego, wbrew obowigz-
kowi, nieudostepnienia informacji publicznej, a polska nauka prawa zgodnie
opowiada sie za stanowiskiem, ze jesli informacja o srodowisku jest informa-
cjg publiczng, to jej nieudostepnienie wyczerpuje znamiona przestepstwa
przewidzianego w ustawie o dostepie do informac;ji publicznej. Takze w Pol-
sce, podobnie jak w Stowacji, rozwazana jest mozliwos¢ pociggniecia funk-
cjonariusza publicznego do odpowiedzialnosci za kodeksowe przestepstwo
niedopetnienia obowigzku na szkode interesu publicznego lub prywatnego,
aczkolwiek ta mozliwosc jest uzalezniona od spetnienia dodatkowych wa-
runkow, ktore jedynie wyjgtkowo mogg zachodzi¢ w przypadkach nieudo-
stepniania informacji o Srodowisku.

Pozornie mogtoby sie wydawag¢, ze z perspektywy karnoprawnej gwa-
rancji przestrzegania konstytucyjnego prawa do informacji o stanie
i ochronie srodowiska najkorzystniejszg regulacje przedstawia prawo pol-
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skie, skoro poprzez ustawe o dostepie do informacji publicznej mozna
dojs¢ do wniosku, ze takze umysine naruszenie prawa do informacji
0 srodowisku jest przestepstwem z art. 23 ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej. W istocie rozwigzanie to nie jest az tak korzystne, bo art.
23 tej ustawy jest praktycznie martwy. W literaturze mozna znalez¢ in-
formacje, ze prokuratorzy zazwyczaj nie chcg wszczynaé postepowania
o takie przestepstwa i przez 20 lat obowigzywania owego art. 23 zapadto
nie wiecej niz dziesie¢ wyrokow®. lle z nich dotyczyto informacji o $rodo-
wisku, nie wiadomo, zapewne zaden.

Mysle, ze ustawodawca polski popetnit dwa btedy. Po pierwsze, w usta-
wie o dostepie do informacji publicznej nieco przesadzit uznajgc jej nieudo-
stepnienie od razu za przestepstwo, zamiast np. za wykroczenie. Po drugie,
uchwalajgc ustawe z 2008 r. o informacji, udziale spoteczenstwa i ocenach
oddziatywania na srodowisko, nie dostrzegt potrzeby wprowadzenia w niej
rozwigzan penalnych. Moim zdaniem, taka potrzeba istnieje, ale nie w po-
staci przestepstwa. Jako konsekwentny przeciwnik deliktéw administracyj-
nych wchodzgcych w miejsce przestepstw lub wykroczen, opowiadam sie za
penalizacjg naruszen obowigzkéw w sferze informacji o srodowisku w formie
prawnej odpowiedzialnosci za wykroczenia. Przedstawiam zatem propozy-
cje, aby do ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko doda¢ dziat Vllb ,Wykrocze-
nia” zawierajgcy jeden przepis art. 136d o tresci nastepujace;j:

LArt. 136d. 1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia
informaciji o stanie i ochronie srodowiska,

podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

2. Kto udostepniajgc informacje o stanie i ochronie srodowiska narusza
wymagania dotyczgce tresci, formy, sposobu lub terminu udostepnienia ta-
kich informaciji,

podlega karze grzywny.

3. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nastepuje na pod-
stawie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia”.

Tak pomys$lany przepis objatby oba tryby udostepniania informacji
(z urzedu i na wniosek) o stanie srodowiska i jego ochronie, bez wzgledu na
to, czy jest to informacja publiczna. Konsekwentnie nalezatoby przeksztatcic¢
przestepstwo z art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej w wykro-
czenie. Wyeliminowanie odpowiedzialnosci za przestepstwa nie przyniosto-
by Zadnej szkody, bo ten ostatni przepis i tak jest niemal martwy. Wprowa-
dzenie przepisow o odpowiedzialnosci za wykroczenia bytoby sensowniej-
sze, byloby mozliwe sciganie takze za wykroczenia nieumysine, co w pew-

S R.Szczepaniak, Kwestia zgodnosci..., s. 126, przypis 50.
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nych sytuacjach bytoby usprawiedliwione. Nadanie inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywny za takie wykrocze-
nie w postepowaniu mandatowym bytoby ze wszech miar pozgdane. Zagro-
zenia karg ograniczenia wolnoéci wykroczenia z proponowanego art. 136d
podkreslitoby range zagadnienia. Dla skrajnie drastycznych naruszen obo-
wigzku udostepniania informacji pozostataby otwarta mozliwos¢ scigania za
przestepstwa funkcjonariuszy publicznych z art. 231 § 1 k.k.
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Responsibility for not making accessible
the environmental information under the Polish,
Czech and Slovak law

Abstract

The subject of this paper there are considerations on the law to access to
the environmental information under the international and union laws as well
as the constitutions and other acts about access to the public information
including the environmental information in Poland, Czech Republic and Slo-
vakia, with special attention to the penal responsibility for violation of obliga-
tion to make accessible this information.
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Environmental information, right to information, access to information, of-
fense, petty offense, administrative infringement.
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Watpliwosci co do konstrukcji przestepstwa
nieztozenia wniosku o upadtos¢

Streszczenie

Niniejszy artykut omawia konstrukcje przestepstw formalnych, ciggtych,
polegajgcych na nieztozeniu wniosku o upadfos¢. W opracowaniu sformuto-
wano zarzut, ze odpowiedzialno$¢ karna jest niezwykle selektywna, niepro-
porcjonalna. Wskazano, ze znamiona wystepkéw odnoszg sie do pojec
trudnych do oceny w praktyce. JednoczesSnie wskazano, Ze konstrukcja
przepisow jest bardzo powierzchowna: nie uwzglednia specyfiki prawa han-
dlowego i prawa o niewyptacalnosSci. Sformutowano postulat rozwazenia re-
zygnacji z tych wystepkow.

Stowa kluczowe

Upadto$¢, wniosek o ogtoszenie upadtosci, cztonek zarzgdu, likwidator,
spotka, EZIG (europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych).

1. Zagadnienia wstepne

Przestepstwo zagrozone karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do roku popetnia: (1) w mysl art. 586 k.s.h.? ten ,kto,
bedac czionkiem zarzgdu spotki albo likwidatorem, nie zgtasza wniosku
0 upadtosé spodtki handlowej pomimo powstania warunkéw uzasadniajg-
cych wedtug przepiséw upadtos¢ spoétki” albo (2) w mysl art. 128 u.ezig?®
.kto, bedac zarzadcg zgrupowania albo jego likwidatorem, nie zgtasza
whniosku o upadtos¢ zgrupowania pomimo powstania warunkéw uzasadnia-
jacych jego upadtos¢ wedtug przepiséw o postepowaniu upadtosciowym
i naprawczym” albo (3) w mysl| art. 267b pr. spétdz.* ,kto, bedgc cztonkiem
zarzadu spotdzielni albo likwidatorem, nie zgtasza wniosku o upadtos¢
spotdzielni pomimo powstania warunkow uzasadniajgcych upadtos¢ spot-

! Prof. dr hab. Rafat Adamus, Uniwersytet Opolski, Instytut Nauk Prawnych, Katedra Prawa
Gospodarczego i Podatkowego, radca prawny.

2 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 18, 96.

3 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spdice
europejskiej tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 259.

4 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 648.
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dzielni, albo w my$I| art. 108 u.spét. eur.® kto, bedac cztionkiem zarzadu,
cztonkiem rady administrujgcej albo likwidatorem SCE (spotdzielni euro-
pejskiej — dopisek Autora), na ktérych cigzy obowigzek zgtoszenia wniosku
o upadtos¢ SCE, nie zgtasza tego wniosku pomimo powstania warunkéw
uzasadniajgcych upadtos¢ SCE”.

Wskazane wystepki mozna popeti¢ z winy umysinej w zamiarze bezpo-
Srednim albo ewentualnym. ,Dziatanie z zamiarem ewentualnym mozna przy-
pisac¢ sprawcy wowczas, gdy bedgc swiadomym ujawnienia sie przyczyn upa-
ditosci, nie dopetnit obowigzku zgtoszenia, liczac na poprawe kondycji finan-
sowej dtuznika i w ryzyko wyjscia z niekorzystnego potozenia gospodarczego
wkalkulowat ewentualno$é przekroczenia (..) terminu zgtoszenia upadtosci'.

Rozproszone przepisy (art. 586 k.s.h., art. 128 u.ezig., art. 267b pr.
spoétdz., art. 108 u.spdt. eur.), cho¢ statuujg odpowiedzialnos¢ karng oséb
fizycznych zarzadzajgcych prowadzeniem spraw ,spétki”, ,zgrupowania”,
,Spotdzielni”, ,spotdzielni europejskiej” albo procesem ich likwidacji, delikat-
nie rzecz ujmujgc nie grzeszg precyzjg. Nie tylko dlatego, ze, w zwigzku ze
zmianami legislacyjnymi, od 1 stycznia 2016 r. nie ma juz ,prawa upadifo-
Sciowego i naprawczego”, do ktérego odwotuje sie art. 128 u.ezig., gdyz w
miejsce ,prawa upadiosciowego i naprawczego” ustawodawca wprowadzit
odrebne wzgledem siebie ,prawo upadto$ciowe” i ,prawo restrukturyzacyj-
ne™. Polityka karna w zakresie przestepstwa nieztozenia wniosku o upa-
dios¢ jest realizowana przez ustawodawce ,byle jak”. Sprawia ona wrazenie
przypadkowej. Rodzi to oczywiste pytanie, czy w ogole jest sens wybidrcze-
go karania menedzerow za nieztozenie wniosku o upadtos¢?

Obok odpowiedzialnosci karnej istnieje jeszcze odpowiedzialno$¢ pie-
niezna (cywilna, prawno-podatkowa) menedzeréw w zwigzku z nieztozeniem
wniosku o ogtoszenie upadtosci (np. art. 21 ust. 3,4 p.u.%, art. 299 k.s.h., art.
116 Ord.pod.19), a takze odpowiedzialno$¢ polegajgca na administracyjnym
zakazie petnienia pewnych funkcji gospodarczych (np. zasiadanie w orga-
nach spétek, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na witasny rachunek)
przez czas okreslony orzeczony przez sad upadiosciowy (art. 373 i n.p.u.).
Przy czym poniesienie przez menedzera innej odpowiedzialnosci prawne;j

5 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
2043.

6 Wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. Il KK 225/16.

7 Tytut zmieniony od 1 stycznia 2016 t. przez art. 428 pkt. 1 z dnia 15 maja 2015 r. Prawo re-
strukturyzacyjne, Dz. U. poz. 978.

8 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
2309

9 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1520, z 2023 r., poz. 825, 1723, 1843, 1860.

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz.
2383, 2760.
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zwigzanej z brakiem ziozenia wniosku o upadtos¢ nie jest automatycznie
rownoznaczne z popetnieniem omawianego przestepstwa?l.

2. Dobro chronione w zw. z art. 586 k.s.h., art. 128 u.ezig., art.
267b pr. spétdz., art. 108 u.spét. eur.

Niewyptacalnos¢ jest zjawiskiem charakterystycznym od czasow, kiedy
cywilizacja cztowieka wynalazta pojecie dtugu, a wedtug niektérych antropo-
logow cywilizacji (prof. David Graeber) konstrukcja dtugu byta starsza niz
wymiana towarowo-pieniezna'?. Niewyptacalnos¢ dtuznika (czyli brak mozli-
wosci uregulowania wiasnego zadtuzenia) byta w czasach dawnych, kiedy
nie postugiwano sie abstrakcyjnym pojeciem osobowosci prawnej, podstawg
do osobistej odpowiedzialnosci zadtuzonego!®. Ustawa Xl tablic wprowa-
dzata zasade tertis nundinis partis secanto'. Standardem byfa niewola za
diugi, a z czasem wiezienie za diugi. Niemniej zdawano sobie sprawe z te-
go, ze uwiezienie za dtugi jest ekonomicznie nieefektywne, gdyz uniemozli-
wia wierzycielom uzyskanie zaspokojenia od dtuznika. Stad powstata np.
konstrukcja cessio bonorum?®.

Wspotczesny system prawny zaktada, ze w przypadku niewyptacalnosci
dtuznika (ktérym z ,technicznego” punktu widzenia moze by¢ osoba fizycz-
na, tzw. niepetna osoba prawna albo osoba prawna), tzn. w sytuacji gdy stan
majatku dtuznika i jego mozliwosci zarobkowe nie pozwalajg na pokrycie
catosci jego zadtuzenia, to najkorzystniejsze dla wierzycieli jest wszczecie
wyspecjalizowanego postepowania przewidzianego na wypadek niewypta-
calnosci. Postepowanie to z reguty zbudowane jest w oparciu o zasade row-
nego traktowania wierzycieli (zasada pari passu). Innymi stowy, postepowa-
nie na wypadek braku wypfacalnosci dtuznika przeciwdziata ,dzikiej” windy-
kacji, opartej o prostg regute ,kto pierwszy, ten lepszy”.

Wspoiczesna cywilizacja prawa na wypadek niewyptacalnosci dtuznika
przewiduje generalnie dwa sposoby postepowanial®: mozliwos¢ restruktury-

11 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 16 wrzesnia 2021 r., sygn. IV CSKP 29/21.

12.7ob. np. R. Adamus, Toksyczny dtug XXI wieku, Warszawa 2020.

13 Zob. np. R. Adamus, Zarys ogolny historii prawa upadtosciowego w Polsce, (w:) Historia
testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nuntia vetustitas, Ksiega Jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Wtodzimierzowi Kaczorowskiemu, pod red. E. Kozerskiej, M. Ma-
ciejewskiego, P. Steca, Opole 2015, s. 609.

¥ R. Adamus, Dhug i niewyptacalnosé¢. Analiza na czas kryzysu, Warszawa 2024, s. 51.

15 R. Adamus, Dlug i niewyptacalno$¢..., s. 71.

16 UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law (New York 2005), sktadajgcy sie z dwdch
merytorycznych czesci: Part One. Designing the Key Objectives and Structure of an Effec-
tive and Efficient Insolvency Law (s. 9-37) i Part Two. Core Provisions for an Effective and
Efficient Insolvency Law (s. 38—-286), oraz UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law.
Part three: Treatment of enterprise groups in insolvency (New York 2012).

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2024 93



R. Adamus

zacji zobowigzan dtuznika albo ogtoszenie jego upadtosci. W tym pierwszym
przypadku co do zasady nie przeprowadza sie likwidacji majgtku dtuznika (wy-
jatkiem jest tzw. ukiad likwidacyjny), ale prowadzi sie do odpowiedniego rozto-
zenia ciezarow sptaty zobowigzan diuznika na rzecz jego wierzycieli. Wszyst-
kie nowoczesne systemy prawne przyjmujg prymat restrukturyzacji z tej pro-
stej przyczyny, ze jest ona bardziej efektywna niz konkurencyjna upaditosc’.
Upadtos¢ polega na zlikwidowaniu majatku dtuznika i podzieleniu uzyskanych
w ten sposob $rodkdéw pienieznych réwnomiernie pomiedzy wierzycieli'®.
Koszty zatrzymania dziatalnosci diuznika, koszty zwolnieh grupowych, likwi-
dacja majatku w warunkach sprzedazy wymuszonej, wysokie koszty dziatal-
nosci syndyka i jego zespotu powodujg, ze postepowania upadtosciowe za-
zwyczaj nie sg efektywne!®. Upaditos¢ traktowana jest jako ultima refugium.

W przypadku niewyptacalnosci dtuznika (tu: spdtki albo zgrupowania)
wierzyciele nie sg jedynymi interesariuszami. Pojawia sie cate grono réznych
interesariuszy. Wymieni¢ nalezy dla przyktadu pracownikow diuznika, dla
ktérych upadtosé pracodawcy oznacza ustanie stosunku zatrudnienia; udzia-
towcow dtuznika, dla ktorych upadtos¢ spotki oznacza dewaluacje wartoSci
ich praw udziatowych; kontrahentow diuznika, dla ktérych upadtos¢ partnera
biznesowego oznacza zaburzenia w tahcuchach odbioréw i dostaw. Para-
doksalnie, w przypadku zjawiska masowych upadtosci interesariuszami mo-
ze byc¢ cate spoteczenstwo, gdyz fala upadtosci oznacza stagnacje, a nawet
zapas¢ gospodarczg, utrate miejsc pracy, utrate zrédet pozyskiwania podat-
kéw, itp. O tym, ze nie jest to tylko zagadnienie teoretyczne, jednoznacznie
Swiadczyta polityka legislacyjna wielu panstw w sytuacji pandemii COVID
19. Dochodzito wéwczas do legislacyjnego zawieszania obowigzku ztozenia
wniosku o upadto$é. Ruch taki wykonat takze polski ustawodawca?°.

Wierzyciele jako interesariusze nie stanowig jednorodnej grupy interesu.
Inna jest sytuacja wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo na majgtku dtuzni-

7R. Adamus, O nierbwnowadze w systemie prawa o niewyptacalnosci: demotywatory re-
strukturyzacji, Monitor Prawniczy 2022, nr 4.

18 Zob. np. R. Adamus, Likwidacja masy upadtosci. Zagadnienia praktyczne, Warszawa
2014, s. 1-170.

¥ Pp.Staszkiewicz, S. Morawska, Ocena poziomu rzeczywistej ochrony praw wierzycieli
w Polsce w latach 2004-2012 — koszty transakcyjne dochodzenia praw z umoéw, Biuletyn
PTE 2017, nr 2, s. 20. Zob. tez J. Horobiowski, Praktyka upadtosciowa w Polsce w la-
tach 2002—2012 na przyktadzie sgdu upadtosciowego we Wroctawiu, Biuletyn PTE 2017, nr
2,s.251n. P. Kupis, Dysfunkcje postepowan upadtosciowych, Biuletyn PTE 2017, nr 2,
s.35in, T.Weitz, J. Franczak, Ochrona praw podmiotowych diuznika a prawa wierzy-
ciela, Biuletyn PTE 2017, nr 2, s. 59, J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikow-
ska, M. Masnicka Dziatalno$¢ sgdéow w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadto-
$ciowych. Bariery funkcjonowania instrumentu poprawy systemu upadtosciowego w Polsce”,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2019, passim.

20 Zob. np. R. Adamus, Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne. Art. 15-25 Tarczy
4.0, Warszawa 2020, s. 1-197.
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ka, inna wierzycieli niezabezpieczonych. Szczegdlng kategorig wierzycieli
sg: pracownicy, obligatariusze, nabywcy lokali mieszkalnych od dewelopera,
producenci rolni, leasingobiorcy, itp.

W kontekscie tresci przytoczonych przepiséw karnych wskazaé nalezy,
ze kodyfikacja i pozaborcza unifikacja polskiego prawa o niewyptacalnosci,
w jego wspotczesnym rozumieniu, nastgpita w roku 1934, kiedy wprowadzo-
no, w formie rozporzgdzen prezydenta: Prawo upadtosciowe i Prawo o po-
stepowaniu uktadowym (oba rozporzgdzenia datowano na 24 pazdziernika
1934 r.). Od 1945 roku w ustroju socjalistycznym, a zwlaszcza po przyjeciu
w prawie cywilnym koncepcji tzw. jednolitosci mienia panstwowego, przepisy
0 niewyptacalnosci byty w praktyce niepotrzebne. Szczegdlng regulacje
upadtosciowg z czasem wprowadzono co do spoldzielczosci, a podzniej
w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych.

Od roku 1989, z chwilg przechodzenia w kierunku gospodarki wolnoryn-
kowej, odzylo zapotrzebowanie na przypisy o niewyptacalnosci. Przedwo-
jenne regulacje prawne poprawiano na potrzeby biezgce, nie zawsze w spo-
séb udany. Istotna reforma miata miejsce w roku 2003, kiedy wprowadzono
Prawo upadtosciowe i naprawcze (ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.). Przyjeto
wowczas inne zatozenie konstrukcyjne: na wypadek niewyptacalnosci diuz-
nika sgd ogtaszat upadtos¢ albo majgcg na celu restrukturyzacje zobowia-
zan dtuznika i zawarcie uktadu, albo majaca na celu upadtosc likwidacyjng
obejmujaca likwidacje majgtku dtuznika. W ramach procedury upadtosciowe;j
jej tryby mogty ulega¢ zmianie?!, przy czym btednie skonstruowano wéwczas
przestanki niewyptacalnosci — gdyby rygorystycznie je stosowaé, wielu
przedsiebiorcéw nalezatoby postawi¢ w stan upadtosci. Przestanka ptynno-
Sciowa stanowita wowczas, ze dtuznik byt niewyptacalny ,jezeli nie wykony-
wat swoich wymagalnych zobowigzan”. Zatem nawet omytkowe pominiecie
ptatnosci dwoch niewielkich zobowigzan skutkowato powstaniem stanu nie-
wyptacalnosci. Przestanka majgtkowa stanowita z kolei, ze diuznik inny niz
osoba fizyczna stawat sie niewypftacalny, gdy jego zobowigzania przekroczy-
ty wartos¢ jego majatku. Niezbedna stata sie zatem korygujgca wyktadnia
Sadu Najwyzszego??. Ten eksperyment legislacyjny zakonczyt sie z dniem
1 stycznia 2016 r., kiedy weszty w zycie przepisy ustawy dnia 15 maja 2015 r.
Prawo restrukturyzacyjne. Na nowo zostaty wtedy przeformowane przestanki
niewyptacalnosci. Obecnie przestanka ptynnosciowa ma brzmienie nastepu-

21 Zob. np. R. Adamus, Zmiana trybu postepowania upadtosciowego upadiej spotki handlo-
wej, Prawo Spétek nr 1/2011, s. 23-32.

22 7ob. np. R. Adamus, Przestanki niewyptacalnosci w Prawie upadio$ciowym i naprawczym
na tle Prawa upadtosciowego z 1934 r. i Prawa upadiosciowego z 2015 r., Prawo i Wiez
2018, nr 1, s. 7-23, R. Adamus, Interpretacja ,starego” art. 11 Prawa upadfo$ciowego
i naprawczego w $wietle art. 299 Kodeksu spétek handlowych i 116 Ordynacji podatkowe;j,
Doradca Restrukturyzacyjny 2018, nr 1, s. 21-33.
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jace: ,dtuznik jest niewyptacalny, jezeli utracit zdolnos¢ do wykonywania
swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych”. Jednakze dla stwierdzenia,
czy dany podmiot, ktory posiada tzw. zdolno$¢ upaditosciowg, jest
w okreslonej dacie niewyptacalny, nalezy dokonaé oceny?® ktéra w praktyce
nie jest prosta. Przeciwnie, jest ona wyjgtkowo ztozona i wymaga odpowied-
niej wiedzy ekonomicznej.

Spotki kapitatowe obowigzane sg sktada¢ do repozytorium KRS doku-
menty finansowe (m.in. sprawozdanie finansowe). Sprawozdanie finansowe
moze obrazowac ziszczenie sie przestanki niewyptacalnosci w postaci nad-
miernego zadtuzenia (art. 11 ust. 2 p.u.), ktéra moze by¢ samoczynng prze-
stankg ogtoszenia upadtosci osoby prawnej. Jednakze z réznych wzgledow,
ustawodawca ostabia dziatanie tej przestanki, pozwalajgc sgdowi upadto-
Sciowemu na nieogtoszenie upadtosci z tej przyczyny. Zgodnie z art. 11 ust.
6 p.u. sad moze oddali¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci, jezeli nie ma za-
grozenia utraty przez dtuznika zdolnosci do wykonywania jego wymagalnych
zobowigzan pienieznych w niedtugim czasie. Niemniej zbyt formalne potrak-
towanie art. 586 k.s.h., w oparciu o publicznie dostepne dokumenty, mogto-
by by¢ pretekstem do ,pogromu menedzerow”.

3. Wybidércze wyznaczenie mozliwych sprawcow przestepstwa
nieztozenia wniosku o upadtosé

Pierwszym zarzutem wobec komentowanej regulacji jest zarzut nieréwno-
Sci traktowania podmiotéw prawa uczestniczgcych w grze rynkowej, w kon-
tekscie zaproponowanej przez ustawodawce polityki karnej. Przestepstwo
nieztozenia wniosku o upadios¢ moze dotyczy¢ osob zawiadujgcych (jako
cztonkowie zarzadu albo likwidatorzy), tylko takimi podmiotami, ktére z gruntu
posiadajg tzw. zdolnos¢ upadtosciowg (art. 56 p.u.). Wystepek ten ma zatem
charakter indywidualny. Tymczasem penalizacja dotyczy wylgcznie sprawcow
petnigcych okreslone funkcje ,w spofce”, ,zgrupowaniu”, ,spoétdzielni”, ,spot-
dzielni europejskiej’. Pozostaje zatem szeroka grupa podmiotow prawa, ktére
posiadajg zdolnos¢ upadtosciowa, a ktorej czitonkowie organdw nie ponoszg
odpowiedzialnosci karnej za nieztozenie wnioskow o upadtosé. Tymczasem
w rzeczywistosci polskiego systemu prawnego dziatalnos¢ gospodarczg moz-
na prowadzi¢ nie tylko w formie spétki prawa handlowego, ale takze w innej
formie prawnej (spotdzielni mieszkaniowej, fundacji rodzinnej, fundacji, stowa-
rzyszenia, izby gospodarczej itp.). Z kolei dziatalnos¢ not for profit moze byc¢

28Zob. np. R. Adamus, Tendencje reformatorskie w zakresie pojecia niewyptacalnosci
przedsiebiorcy w prawie upadtosciowym, (w:) Tendencje reformatorskie w prawie handlo-
wym. Miedzy teorig a praktyka, pod red. J. Olszewskiego, Warszawa 2015, s. 69-82.
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prowadzono takze przez spokki kapitatowe, wobec bardzo szerokiego okresle-
nia ich celu (zob. art. 151 § 1, art. 300* § 1, art. 301 k.s.h.).

Zdolnosci upadtosciowej nie posiada podmiot, ktéry powstat w drodze
ustawy (art. 6 pkt 4 p.u.). Jezeli zatem ustawa powotuje do zycia spotke
prawa handlowego, a precyzyjniej rzecz ujmujgc spotke kapitatowa, to spot-
ka taka nie ma zdolnosci upadtosciowej. W konsekwencji czionek organu
takiej spétki, ktéra powstata w wyniku ustawy, nie ponosi odpowiedzialnosci
karnej. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z kodeksem spétek handlo-
wych cztonkiem zarzagdu moze by¢ tylko osoba fizyczna. Z kolei w przypadku
»Zgrupowania” (czyli europejskiego zgrupowania interesow gospodarczych —
EZIG) sytuacja nie jest taka oczywista®*.

Sprawca przestepstwa z art. 586 k.s.h. moze by¢ ,czionek zarzgdu spofki
albo likwidator” (nalezy przyja¢, ze ewentualna inna semantyka przyjeta
w dokumentach ustrojowych danej spétki, np. ,prezydent spotki”, ,dyrektor
spotki” nie ma znaczenia z punktu widzenia znamion przestepstwa: chodzi tu
o sprawowanie funkcji cztonka zarzadu, bez wzgledu na przyjetg tytulature).
A limine z grona potencjalnych sprawcéw przestepstwa nalezy wykluczyé
prokurentéw i petnomocnikow. Dotyczy to takze sytuacji, w granicach art.
586 k.s.h., gdy zarzad ustanowit petnomocnika do ztozenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci, a petnomocnik wniosku o upadtos¢ nie zlozyt. Sprawcyg
omawianego przestepstwa moze by¢ natomiast czionek rady nadzorczej
spoftki kapitatowej delegowany do petnienia funkcji w zarzgdzie (art. 383 § 1
k.s.h.). Odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo z art. 586 k.s.h. moze po-
nies¢ cztonek zarzadu spofki kapitatowej powstatej w wyniku komercjalizacji
przedsiebiorstwa panstwowego, wybrany przez pracownikow.

Nalezy pamietac, ze cztonek zarzgdu uzyskuje mandat z chwilg powo-
tania go do petnienia tej funkcji, za jego zgoda. Wpis do rejestru cztonka
zarzgdu spoétki ma charakter tylko deklaratoryjny. To samo dotyczy wy-
kreslenia z rejestru. Odpowiedzialnos¢ karna dotyczy w zasadzie kazde-
go czionka zarzadu?®.

Generalnie w komentowanym przepisie art. 586 k.s.h. moze chodzi¢
o spétke handlowag (nalezy wykluczyé spétke cywilng, ,spotke cichg”, wcze-
Sniej tzw. ,spotke wodng”), przy czym spotki handlowe to spotki osobowe
(oparte o substrat personalny wspolnikéw) i spétki kapitatowe (oparte o sub-
strat kapitatu, w tym bardzo czesto anonimowego kapitatu). Tylko spoétki ka-

24 por. np. R. Adamus, Europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych. Komentarz,
Bydgoszcz — Katowice 2006, s. 1-229.

25 Cho¢ w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — || Wydziat Karny z dnia 6 listopada 2012 .,
sygn. Il AKa 201/12, ze obowigzek zgtoszenia o upadto$é¢ cigzy na wszystkich cztonkach za-
rzadu spotki, jezeli z przepisbw wewnetrznych nie wynika umocowanie konkretnego jej
cztonka do zajmowania sig jej sprawami majgtkowymi i finansowymi. Poglad ten jest jednak
dyskusyjny.
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pitalowe sg osobami prawnymi, ktére w oparciu o teorie organu (art. 38 k.c.)
wystepujg w obrocie prawnym wiasnie poprzez dziatania swojego organu
obsadzonego przez osoby fizyczne. W prawie handlowym (ktore jest wyspe-
cjalizowang dziedzing prawa cywilnego) obowigzuje zasada numerus clau-
sus spotek handlowych, co oznacza, ze wytgcznie ustawodawca moze kre-
owac kolejne typy spotki. Nie mozna wykreowa¢ nowego typu spotki w opar-
ciu o autonomie woli stron stosunkéw cywilnoprawnych.

Spoétkami kapitalowymi sg: spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
i spotka akcyjna. Spotkg kapitatowg jest takze prosta spotka akcyjna. Spotkg
kapitatowg jest réwniez spotka europejska, ktora jednak nie jest uregulowa-
na przez kodeks spétek handlowych. Spotka europejska wykreowana jest
przez inne zrodia prawa?®. Z natury rzeczy kazda spétka kapitatowa ma za-
rzad. Wyjatek dotyczy prostej spotki akcyjnej, ktéra moze mie¢ albo duali-
styczny, albo monistyczny uktad organéw wewnetrznych. W tym drugim wy-
padku w prostej spotce akcyjnej powotywana jest rada dyrektorow, ktora in
corpore petni funkcje zarzadcze i nadzorcze jednoczes$nie. Przepis art. 30073
§ 1 k.s.h. stanowi, ze rada dyrektorow prowadzi sprawy spotki, reprezentuje
spotke oraz sprawuje nadzér nad prowadzeniem spraw spotki. Pojawia sie
tutaj watpliwos¢, czy odpowiedzialnos¢ karna dotyczy zachowania cztonkow
rady dyrektorow petnigcych funkcje zarzadcze, czyli tzw. dyrektoréw wyko-
nawczych (art. 3007¢ § 1 k.s.h.).

To nie kohczy jednak watpliwosci. Handlowe spoétki osobowe (spotka
jawna, spotka partnerska, spétka komandytowa, spotka komandytowo— ak-
cyjna) nie majg osobowosci prawnej, ale sg jednostkami organizacyjnymi
posiadajgcymi zdolnos¢ prawna, przyznang im przez kodeks spotek handlo-
wych (art. 33! k.c.). Handlowe spotki osobowe prowadzone sg przez wspdl-
nikdw, a zatem nie posiadajg one organéw, w ktorych bylby powotany czito-
nek zarzadu. Wyjatkiem jest jednak spdtka partnerska, w ktorej mozna po-
wota¢ zarzad (do ktérego stosuje sie odpowiednio przepisy o zarzgdzie
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig — art. 97 k.s.h.). Taka spodtka
partnerska ma jednak posta¢ hybrydowg. Ostatecznie mozna zatem posta-
wi¢ wniosek, ze odpowiedzialnos¢ karna dotyczy cztonkow zarzgdu spofki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, prostej spotki akcyjnej, spoétki akcyjnej,
spotki europejskiej, spofki partnerskiej, jezeli jest ona wyposazona w zarzad.

Jako czionka zarzgdu w rozumieniu art. 586 k.s.h. nie mozna potrak-
towac¢ wspolnika prowadzgcego sprawy spotki osobowej (tzn. wspdlnika
jawnego, partnera, komplementariusza). Kompletnie inng instytucjg jest
bowiem status cztonka zarzadu jako piastuna organu spotki bedgcej oso-
bg prawng, a czym innym jest wspolnik prowadzgcy sprawy spotki oso-

26 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu
spoiki europejskiej (SE).
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bowej. Roéwniez w orzecznictwie sgdowym trafnie zauwazono, ze wspol-
nicy (komplementariusze) zarzadzajacy faktycznie spétkami komandyto-
wymi nie zaliczajg sie do kregu podmiotow podlegajgcych odpowiedzial-
nosci karnej na podstawie art. 586 k.s.h.?’

W przypadku spoétki kapitatowej, z punktu widzenia regulacji art. 586
k.s.h., nie ma znaczenia, czy jest ona przedsiebiorcg w rozumieniu art. 431
k.c. (to znaczy, czy nie zajmuje sie dziatalnoscig charytatywng jak fundacja,
czy dziatalnoscig spotecznikowskg jak stowarzyszenie z osobowoscig praw-
ng), bo kazda spoétka kapitatowa, bez wzgledu na jej cel (a ten nie musi sie
ograniczac jedynie do celdow merkantylnych) posiada zdolnos¢ upadtosciowg
(art. 5 ust. 2 pkt 1 p.u.).

O ile obraz potencjalnych sprawcow wystepku bedacych cztonkami za-
rzadu wytaniania sie jako chaotyczny, jeszcze gorzej jest w przypadku pod-
dania analizie pozycji likwidatora. Instytucja likwidatora znana jest zaréwno
w przypadku spoétek osobowych, jak i w przypadku spoétek kapitatowych.
Przy czym spotka jawna moze by¢ rozwigzana bez przeprowadzenia likwi-
dacji (art. 67 § 1 k.s.h.), a zatem bez powotywania likwidatora (a ten model
konstrukcyjny mogg zastosowac takze inne spotki osobowe). W spétce kapi-
tatowej réwniez powotuje sie likwidatora, ale nie ma on statusu piastuna or-
ganu. Wedtug wyktadni jezykowej art. 586 k.s.h. sprawcg przestepstwa mo-
ze by¢ czionek zarzgdu spétki kapitatowej, a jezeli w spotce partnerskiej po-
wofano zarzad, to takze czionek zarzadu spotki partnerskiej i likwidator
w spotce osobowej (o ile jest rozwigzywana poprzez proces likwidacji) i li-
kwidator w spofce kapitatowej, jakkolwiek rozwigzanie to nie jest spojne,
a wrecz przeciwnie catkowicie chaotyczne i przypadkowe.

Jeszcze mniej spojnie wyglada sytuacja przy zestawieniu regulacji art
586 k.s.h. z art. 128. u.ezig. Zgrupowanie, o ktérym mowa w komentowanym
przepisie, to europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych (EZIG), czy-
li pierwsza ponadnarodowa ,quasi-spotka” w prawie Unii Europejskiej.
W polskich warunkach ustawodawca przyjgt konstrukcje podobng do regu-
lowania prawa niemieckiego: EZIG nie posiada osobowosci prawnej,
a w zakresie nieuregulowanym w prawie Unii Europejskiej stosuje sie do
niego przepisy o spétce jawnej?®. Zarzgdca zgrupowania jest odpowiedni-
kiem wspodlnika prowadzgcego sprawy spofki jawnej, ktéry nie podlega od-
powiedzialnosci karnej z art. 586 k.s.h.

27 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach — Il Wydziat Karny z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn.
Il AKa 448/15.

28 Zob. np. R. Adamus, Europejskie Zgrupowanie Intereséw Gospodarczych z siedzibg
w Polsce, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2005, nr 9, s. 5-14.
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4. Zachowanie sprawcze sprawcy przestepstwa

Zachowaniem sprawczym sprawcy omawianego przestepstwa jest nie-
ztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci, w sytuacji gdy powstaty warunki
uzasadniajgce ogtoszenie upadtosci spotki albo zgrupowania. Chodzi tu
0 ztozenie wniosku bez brakéw formalnych, gdyz procedura cywilna nie wig-
ze skutkow prawnych ze zwréconym wnioskiem. Do znamion tego przestep-
stwa nie nalezy skutek w postaci szkody wierzycieli. Bez znaczenia jest row-
niez merytoryczne rozstrzygniecie sgdu w przedmiocie ogtoszenia upadto-
sci. Wystepek ten ma zatem charakter formalny. Jest to przy tym przestep-
stwo trwate?®, przy czym wniosek o upadto$é moze (1) w ogole nie zostaé
ztozony albo (2) moze zostac ztozony po uptywie ustawowego terminu.

Co to znaczy, ze sg warunki uzasadniajgce ogtoszenie upadtosci spotki al-
bo zgrupowania? Spétka albo zgrupowanie powinna spetnia¢ przestanke utra-
ty ptynnosci (art. 11 ust. 1 p.u.) albo przestanke nadmiernego zadtuzenia (art.
11 ust. 2 p.u.), co oznacza, ze spotka albo zgrupowanie ma wiecej niz jednego
wierzyciela. Powinien takze uptyngC termin zlozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Bezspornie chodzi tu o obiektywny stan niewyptacalnosci spotki,
a nie o subiektywne przekonanie o tym cztonka zarzadu albo likwidatora®°.

Niewyptacalnos¢ w rozumieniu art. 10 i 11 p.u. jest zaréwno podstawg do
ztozenia fakultatywnego wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyj-
nego, jak i obligatoryjnego wniosku o ogfoszenie upadiosci. Nie jest jednak
dopuszczalne jednoczesne prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego
i postepowania upaditosciowego (art. 9a p.u.). Przepisy prawa rozstrzygajg
kolizje pomiedzy tymi wnioskami na poziomie procedur z zakresu prawa
0 niewyptacalnosci (np. art. 9b p.u.). Rowniez przepisy o odpowiedzialnosci pie-
nieznej cztonkdw zarzgdu rozstrzygajg o braku odpowiedzialnosci pienieznej
i wobec wierzycieli w sytuacji, gdy cztonek zarzadu wybiera Sciezke restruktu-
ryzacji, a nie sciezke upadtosci spotki (art. 299 k.s.h., art. 21 ust. 3 p.u.).

Pewnym problemem jest natomiast redakcja przepiséw karnych. W litera-
turze wyrazono poglad, ze nie jest bezprawne (karalne) nieztozenie wniosku
o upadto$¢, w sytuacji gdy wniosek taki zostat juz prawidtowo ztozony przez
inny uprawniony podmiot albo w odpowiednim terminie otwarto postepowa-
nie restrukturyzacyjne, albo zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwier-
dzenie uktadu, albo prowadzona jest egzekucja przez zarzad przymusowy
albo przez sprzedaz przedsiebiorstwa®!. To bardzo rozsgdny poglad, choé¢

2 postanowienie Sadu Najwyzszego — lzba Cywilna z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn.
V CSK 326/19, wyrok Sgdu Najwyzszego — lzba Karna z dnia 23 listopada 2016 r.,
sygn. Il KK 225/16.

30 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 24 listopada 2022 r.,
sygn. Il AKa 211/21.

S1R. Zawtocki, (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spdtek han-
dlowych. Komentarz, wyd. 9, Warszawa 2024, Legalis nb 1.7.
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Z uwagi na wage zagadnienia powyzsze okolicznosci powinny by¢ uwzgled-
nione bezposrednio w tresci przepisu karnego.

Przy interpretacji przepisow karnych nie powinien umyka¢ uwadze fakt,
ze system prawa przyznaje pierwszenhstwo procedurze restrukturyzacyjnej.
Jezeli zatem zostata ona wdrozona w odpowiednim czasie (przy czym rozu-
mienie odpowiedniego czasu moze budzi¢ pewne watpliwosci), to menedzer
(cztonek zarzadu albo likwidator) nie ponosi odpowiedzialnosci karnej za
nieztozenie wniosku upadtosciowego. Z chwilg otwarcia postepowania re-
strukturyzacyjnego w stosunku do spotki nie jest mozliwe ogtoszenie jej
upadtosci. Powstaje jednak watpliwosé, czy popetnione zostato przestep-
stwo, jezeli postepowanie restrukturyzacyjne w stosunku do spotki zostato
otwarte po uptywie terminu do zlozenia wniosku do ogtoszenia upadtosci.
Rodzi sie tu pytanie o zaistnienie odpowiedzialnosci karnej w przypadku braku
wniosku upadtosciowego w tak zwanym ,okresie przejsciowym”. Wydaje sie,
ze jezeli cztonek zarzadu podjat czynnosci celem ztozenia wniosku restruktu-
ryzacyjnego, a restrukturyzacja jest korzystniejsza dla wierzycieli niz upadtos¢
spokki, to trudno karaé menedzera za brak wniosku o upadto$é. Niemniej jed-
nak obecna regulacja jest wysoce nieprzejrzysta i w praktyce daje pole do
bardzo r6znych mozliwych interpretacji. Zatem zagadnienie to powinno zo-
sta¢ w sposob doktadny uregulowane w przepisach prawa karnego.

Dalej nalezy pamieta¢, ze wniosek o ogtoszenie upadtosci moze zosta¢ zto-
zony takze przez wierzyciela. Teoretycznie z punktu widzenia procedury o ogto-
szenie upadtosci dtuznik (w analizowanym przypadku odpowiednia spotka albo
zgrupowanie) reprezentowany przez czionka zarzgdu moze nie sprzeciwi¢ sie
wnioskowi wierzyciela o ogtoszenie upadtosci, a nawet poprze¢ taki wniosek.
Jednak poparcie wniosku wierzyciela przez cztonka zarzgdu albo likwidatora nie
jest ztozeniem wniosku o0 ogtoszenie upadtosci w rozumieniu przepisow prawa
karnego. Z tego wzgledu, nawet jezeli upadtos¢ zostanie ogtoszona w wyniku
aktywnosci wierzyciela, formalnie nie uchyla to odpowiedzialnosci karnej czton-
ka zarzadu spotki. Ten stan rzeczy rowniez nalezy poddac krytyce.

5. Podsumowanie

Prawo karne w niewielki sposdb moze przyczyni¢ sie do ochrony intere-
séw wierzycieli niewyptacalnego dtuznika. Interesy wierzycieli majg wymiar
ekonomiczny. Porownujac zakres podmiotow posiadajgcych zdolnos¢ upa-
dtosciowg i zakres oséb potencjalnie odpowiedzialnych za przestepstwo nie-
ztozenia wniosku o upadios¢, mozna bardzo tatwo wyciggng¢ wniosek, ze
ochrona interesow wierzycieli jest bardzo wybiorcza. Mozna nawet wrecz
okresli¢, ze jest ona chaotyczna i przypadkowa.

Dobro, jakie chronig przywotane artykuty karne (art. 586 k.s.h., art. 128
u.ezig., art. 267b pr. spétdz., art. 108 u.spot. eur.), czyli zapewnienie wierzy-
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cielom sprawiedliwego postepowania upadtosciowego, ktére réwnomiernie
bedzie realizowato ich interesy, nie jest jednoznacznie bezdyskusyjne. Moze
sta¢ ono w kolizji z innymi dobrami, a postepowania upadtosciowe sg
w praktyce mato efektywne ekonomicznie.

Znamiona przestepstwa nieztozenia wniosku o upadtos¢ odwotujg sie do

poje¢ wysoce niejednoznacznych, takich jak np. ,utrata ptynnosci”.

Wreszcie sama konstrukcja przepiséw karnych nie uwzglednia okoliczno-

Sci, ze prymatem systemu prawa o niewyptacalnosci nie jest postepowanie
upadtosciowe, ale restrukturyzacja dtuznika.
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Doubts as to the structure of the crime of failure
to file a bankruptcy petition

Abstract

This article discusses the construction of formal, continuous crime involving
failure to file a bankruptcy application. The author raises the objection that crimi-
nal liability is extremely selective and disproportional. He points out that the
characteristics of offenses refer to concepts that are difficult to assess in prac-
tice. At the same time, he underlines that the structure of the regulation is very
superficial: it does not take into account the specificity of commercial and insol-
vency laws. A demand was formulated to consider giving up these crimes.

Key words

Bankruptcy, bankruptcy petition, management board member, liquidator,
company, EZIG.
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Zasada niezmiennosci sktadu sadu w polskim
procesie karnym w swietle nowelizacji kodeksu
postepowania karnego z dnia 7 lipca 2023 r.

Streszczenie

Zaprezentowany artykut poswiecony zostat zasadzie niezmienno$ci
sktadu sgdu w polskim procesie karnym, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zmian wprowadzonych we wskazanym obszarze do kodeksu poste-
powania karnego ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1860). W opracowaniu poddano ana-
lizie dogmatycznej nowowprowadzone art. 402 § 2a k.p.k., art. 404 § 2a
k.p.k. oraz art. 404b k.p.k., pozwalajgce na prowadzenie rozprawy w dal-
szym ciggu mimo zmiany cztonka Sktadu orzekajgcego. W artykule
przedstawiono ratio legis wprowadzenia przepiséw, statuujgcych odstep-
stwo od zasady niezmiennosci sktadu sgdu w procesie karnym, dokonano
ich oceny z punktu widzenia aksjologii procesu karnego, jak rowniez za-
proponowano okreslony sposob ich wyktadni.

Stowa kluczowe
Proces karny, niezmienno$c¢ skfadu sgdu, zmiana cztonka sktadu orzeka-

jgcego, sedzia zawodowy, fawnik, ciggtoS¢ rozprawy, bezwzgledna przyczy-
na odwotawcza, nowelizacja.

1. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy — Ko-

1 Dr Jan Kil, prof. Akademii Humanitas w Sosnowcu, wyktadowca w Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury, e—mail: kil.jan1991@gmail.com, ORCID: 0000—0001-7026—1669.
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deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw? wprowadzono
szereg zmian do polskiej ustawy karnoprocesowej. Zmiany te przybraty
w niektorych wypadkach charakter zmian modelowych. Do tej wtasnie grupy
przepiséw nowelizacji lipcowej nalezy zaliczy¢ nowo wprowadzone przepisy
art. 402 § 2a k.p.k., art. 404 § 2a k.p.k. oraz art. 404b k.p.k.3, jak rowniez —
powigzane z nimi funkcjonalnie — nowe brzmienie art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.
Powotane przepisy, ktore weszty w zycie w dniu 14 marca 2024 r., pozwala-
ja na prowadzenie rozprawy w dalszym ciggu mimo zmiany cztonka sktadu
orzekajgcego, wprowadzajgc tym samym do kodeksu postepowania karnego
odstepstwo od zasady niezmiennosci sktadu sadu. Jest to rozwigzanie nor-
matywne stanowigce catkowite novum w polskim procesie karnym, prowa-
dzonym pod rzgdami kodeksu postepowania karnego z 1997 r.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie zasady niezmienno-
Sci sktadu sgdu w polskim procesie karnym, jak rowniez dokonanie anali-
zy dogmatycznej wskazanych w akapicie poprzedzajgcym przepisow,
uchwalonych w ramach nowelizacji lipcowej. Analiza ta pozwoli na doko-
nanie oceny nowo wprowadzonych regulacji, jak réwniez da asumpt do
sformutowania okreslonych wnioskow de lege lata oraz postulatéw de
lege ferenda. Podjecie rozwazan w rzeczonym obszarze nalezy uznac za
uzasadnione przede wszystkim przez wzglad na — zasygnalizowany juz
uprzednio — catkowicie nowatorski charakter rozwigzan normatywnych
wprowadzajgcych do polskiego procesu karnego odstepstwo od zasady
niezmiennosci sktadu sadu.

2. Zasada niezmiennosci sktadu saqdu w procesie karnym

Zasada niezmiennosci sktadu sadu wyraza sie w dyrektywie, zgodnie
Z ktorg orzeczenie sgdu moze by¢ wydane tylko i wytgcznie przez ten sktad
orzekajacy (tych samych sedziéw albo sedzidw i tawnikow), ktory brat udziat
w rozpoznawaniu sprawy w toku catej rozprawy. Obowigzywanie zasady
niezmiennosci sktadu sgdu powoduje w konsekwencji, ze jakakolwiek zmia-
na w komplecie orzekajgcym w danej sprawie, skutkuje kazdorazowo ko-
niecznoscig prowadzenia rozprawy od poczatku.

Zrédet normatywnych obowigzywania zdefiniowanej w akapicie poprze-
dzajgcym zasady niezmiennosci skltadu sgdu na gruncie obecnie obowigzu-
jacego kodeksu postepowania karnego nalezy upatrywaé w triadzie przepi-
séw, a mianowicie: 1) art. 402 § 2 k.p.k., ktéry stanowi, ze rozprawe prze-
rwang prowadzi sie po przerwie w dalszym ciggu, a od poczatku — jezeli

2Dz. U.z2023r., poz. 1860; cyt. dalej jako: ,nowelizacja lipcowa”.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 37, ze zm.); cyt. dalej jako: ,k.p.k.” albo ,kodeks postepowania karnego”.
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sktad sadu ulegt zmianie albo sgd uzna to za konieczne; 2) art. 404 § 2
k.p.k., zgodnie z ktérym rozprawe odroczong prowadzi sie w nowym terminie
od poczatku. Sad moze wyjatkowo prowadzi¢ rozprawe odroczong w dal-
szym ciggu, chyba ze sktad sadu ulegt zmianie; 3) art. 439 § 1 pkt 2 k.p .k.,
w mysl| ktérego niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzu-
téw oraz wptywu uchybienia na tre$¢ orzeczenia sad odwotawczy na po-
siedzeniu uchyla zaskarzone orzeczenie, jezeli sad byt nienalezycie obsa-
dzony lub ktérykolwiek z jego cztonkéw nie byt obecny na catej rozprawie,
z wyjatkiem wypadkéw, gdy wynika to z prowadzenia w dalszym ciagu na
podstawie art. 402 § 2a k.p.k. albo art. 404 § 2a k.p.k. rozprawy przerwa-
nej albo odroczonej. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze kodeks po-
stepowania karnego z 1997 r. do 14 marca 2024 r. nie przewidywat zad-
nych wyjatkéw od zasady niezmiennoséci sktadu sadu, co — zgodnie z typo-
logig norm-zasad i norm-regut w ujeciu teoretycznoprawnym* — nakazy-
wato mowi¢ raczej o ,regule niezmiennosci sktadu sgdu” a nie o ,zasadzie
niezmiennosci sktadu sgdu” w procesie karnym. Po wejsciu w zycie przepi-
soéw nowelizacji lipcowej, wprowadzajgcych odstepstwo od niezmiennosci
sktadu sadu, postugiwanie sie terminem ,zasada niezmiennosci sktadu sg-
du” jest juz jednak jak najbardziej uprawnione.

Zasada niezmiennosci sktadu sgdu jako taka nie stanowita jak dotad
przedmiotu pogtebionej refleksji naukowej w polskim pismiennictwie karno-
procesowym. Co ciekawe, nie jest ona rowniez wyodrebniana jako samo-
dzielna naczelna zasada procesu karnego w klasycznych podrecznikach
akademickich z zakresu procedury karnej. Zwykle przytaczana jest ona
bowiem (o ile w ogdle) jedynie wzmiankowo, jako sktadowa zasady kon-
centracji®. Jak sie wydaje, takie podejscie nie jest uzasadnione. Juz w tym
miejscu nalezy bowiem wyrazi¢ zapatrywanie, ze omawiana zasada sta-
nowi istothg determinante obowigzujgcego modelu procesu karnego, ro-
zumianego — w slad za A. Murzynowskim — jako uksztattowany przez prze-
pisy prawa karnego procesowego, a takze przez orzecznictwo i poglady
nauki, wzorzec postepowania karnego oraz wigzacy sie z nim systemem
podstawowych zasad procesowych®. Uzasadniajgc powyzsze stanowisko,
nalezy zwrdci¢ uwage na bezposredni zwigzek zachodzacy miedzy zasadg
niezmiennosci sktadu sgdu a prawidtowos$cig kompozycji organu rozstrzy-
gajacego w procesie karnym, ktora z kolei wigze sie z konstytucyjnym pra-

4Zob.J.Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2007, s. 111-112.

5Por. K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogodlne, Katowice 2013, s. 111; T. Grze-
gorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 160 i n.; M. Klej-
nowskaiin., Proces karny. Czes¢ ogdlna, G. Artymiaki M. Rogalski(red.), Warszawa
2012, s. 87.

6 A.Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1984, s. 49.
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wem do sgdu, wyrazonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji’, wedle ktérego kaz-
dy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieu-
zasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Na gruncie powotanego w zdaniu poprzedzajgcym przepisu ustawy
zasadniczej, mozna mowi¢ o catym konglomeracie uprawnien, sktadajg-
cych sie na konstytucyjne prawo do sadu, do ktérych bez watpienia zalicza
sie takze prawo do rozpoznania sprawy przez sgd nalezycie obsadzony?.
Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zasada niezmiennosci skta-
du sadu stanowi spotecznie wazng ogolng dyrektywe uregulowania jednej
Z najbardziej istotnych kwestii z zakresu procesu karnego, a tym samym
spetnia wymogi definicyjne naczelnej zasady procesu, sformutowane swo-
jego czasu przez S. Waltosia®. Z tych tez wzgledéw mozna w tym miejscu
zgtosi¢ postulat ujmowania jej jako samodzielnej zasady procesowe.
Przedstawiona argumentacja ulega dodatkowemu wzmocnieniu przy
uwzglednieniu okolicznosci, ze niezmiennos¢ skfadu sgdu jest rozwigza-
niem normatywnym charakterystycznym wytgcznie dla postepowania kar-
nego. W dwodch pozostatych podstawowych procedurach sgdowych, tj.
w procedurze cywilnej oraz sgdowo-administracyjnej rozwigzanie to nie
wystepuje. Swiadczg o tym bezposrednio dyspozycje art. 323 k.p.c. oraz
art. 136 p.p.s.a.* Oba przepisy majg zbiezne brzmienie i stanowig, ze wy-
rok moze by¢ wydany jedynie przez sedziéw, przed ktérymi odbyta sie roz-
prawa poprzedzajgca bezposrednio jego wydanie. Konsekwencjg obowia-
zywania art. 323 k.p.c. oraz art. 136 p.p.s.a. jest to, ze w postepowaniu
cywilnym oraz w postepowaniu sgdowo-administracyjnym w ogdle nie ob-
owigzuje zasada niezmiennosci (jednolitosci/ciggtosci) sktadu sgdu. Prze-
pisy te pozwalajg na wielokrotne zmiany sktadu orzekajgcego w trakcie
trwania procesu, z jednym tylko zastrzezeniem, ze wyrok muszg wydac ci
sedziowie (albo sedziowie i tawnicy), ktorzy uczestniczyli w rozprawie bez-
posrednio poprzedzajgcej jego wydanie.

Reguta niezmiennosci sktadu sgdu wystepowata na gruncie kodeksu po-
stepowania karnego z 1928 r.1? (k.p.k. z 1928 r. nie przewidywat w tym za-
kresie zadnych wyjatkow). Wyrazaly jg trzy przepisy, tj.: 1) art. 347 § 2 lit b

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz.
483, ze zm.).

8 Zob. szerzej J. Kil, A. Kwas$niak, Prawne i aksjologiczne aspekty obsady sgdu w polskim
porzadku normatywnym, Sosnowiec 2022, passim.

® Por. S.Waltos$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 214.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1550, ze zm.); cyt. dalej jako: ,k.p.c.”

11 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1634, ze zm.); cyt. dalej jako: ,p.p.s.a.”

12 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313); cyt. dalej jako: ,k.p.k. z 1928 r.”
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k.p.k. z 1928 r. (,jednakze nalezy jg [rozprawe przerwang — przyp. Autora]
przeprowadzi¢ od poczagtku, jezeli sktad sgdu ulegt zmianie”); 2) art. 348 § 2
k.p.k. z 1928 r. (,w razie odroczenia rozprawy prowadzi sie jg w nowym ter-
minie od poczatku”); 3) art. 497 lit. a k.p.k. z 1928 r. (,wyrok nalezy uchylic,
jezeli kasacja stusznie zarzuca, ze sad byt nienalezycie obsadzony lub kto-
rykolwiek z jego czionkdw nie byt obecny na catej rozprawie”). Sytuacja
w omawianym zakresie ulegta zmianie dopiero pod rzgdami kodeksu poste-
powania karnego z 1969 r.13. Na podstawie art. 348 § 2 k.p.k. z 1969 r. i art.
350 § 2 k.p.k. z 1969 r. sad, mimo zmiany skfadu orzekajgcego, mogt bo-
wiem za zgodg stron rozprawe przerwang lub odroczong prowadzi¢ w dal-
szym ciggu. Powyzsze oznaczato, ze k.p.k. 1969 r. dopuszczat odstepstwo
od niezmiennosci sktadu sgdu w sprawach karnych, czynigc z niej tym sa-
mym zasade a nie regute, jak to miato miejsce na gruncie k.p.k. z 1928 r.
Jednoczesnie jednak, zgodnie z art. 388 pkt 2 k.p.k. z 1969 r., niezaleznie
od granic srodka odwotawczego i wptywu uchybienia na tres¢ orzeczenia
sad odwotawczy na posiedzeniu uchylat zaskarzone orzeczenie, jezeli sad
byt nienalezycie obsadzony lub ktérykolwiek z jego cztonkéw nie byt obecny
na catej rozprawie. Juz prima facie dostrzegalna byta zatem niespojnosc
normatywna, zachodzgca miedzy przywotanymi regulacjami k.p.k. z 1969 r.

Zasada niezmiennosci sktadu sgdu winna by¢ rozpatrywana w powig-
zaniu z innymi naczelnymi zasadami procesowymi. Poza wspomniang juz
zasadg koncentracji, z pewnoscig nalezy mie¢ tu na wzgledzie zasade
bezposredniosci oraz zasade prawdy materialnej. Aksjologia procesowa
stojgca za zasadg niezmiennosci sktadu sgdu jawi sie przy tym jako tatwa
do zdekodowania. Chodzi mianowicie o to, by wszyscy cztonkowie sktadu
orzekajgcego, rozpoznajgcego dang sprawe, uczestniczyli we wszystkich
czynnosciach procesowych dokonywanych na rozprawie, jak rowniez mieli
bezposredni (,0sobisty”) kontrakt z catoksztattem materialu dowodowego,
ktéry na tej rozprawie bedzie procedowany. Szczegdlnego znaczenia
w tym zakresie nabiera zwtaszcza bezposredni kontakt z osobowymi zro-
dtami dowodowymi, w wypadku ktorych element zmystowej percepcji de-
pozycji sktadanych przez takie zrodto jest dla pozniejszej oceny ich wiary-
godnosci nie do przecenienia.

3. Ratio legis wprowadzenia odstepstwa od zasady niezmiennosci
skiadu sgdu w procesie karnym

Poszukujgc uzasadnienia dla wprowadzonych nowelizacjg lipcowg zmian
w zakresie dotyczgcym niezmiennosci sktadu sgdu w procesie karnym nale-

13 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1969 r., Nr 13,
poz. 96); cyt. dalej jako: ,k.p.k. z 1969 r.”.
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zy odwotac¢ sie do motywow przedstawionych przez prawodawce w uzasad-
nieniu do projektu nowelizacji lipcowej. Lektura wskazanego uzasadnienia
prowadzi do wniosku, ze giéwnym powodem wprowadzenia zmian w anali-
zowanym w niniejszym opracowaniu obszarze, byto uznanie przez prawo-
dawce, iz koniecznos¢ kazdorazowego prowadzenia rozprawy od poczatku,
ilekro¢ tylko dojdzie w danym postepowaniu do jakiejkolwiek zmiany w obre-
bie sktadu orzekajacego, nie zastuguje dtuzej na akceptacje. Opisany sku-
tek, wynikajgcy bezposrednio z reguty niezmiennosci sktadu sgdu, w wypad-
ku kolegialnej kompozycji sktadu orzekajgcego, ustawodawca uznat za prze-
jaw skrajnie rozumianej zasady bezposredniosci, stanowigcy niewystepujgca
w innych procedurach sgdowych swoistos¢ procesu karnego, skutkujgcy ne-
gatywnymi konsekwencjami dla stron i innych uczestnikéw procesu, jak i nie-
jednokrotnie pozostajgcy w sprzecznosci z dobrem postepowania karnego
i celami, do ktorych urzeczywistnienia ono zmierza. Jak wywodzit w tym za-
kresie ustawodawca, ,wspomniane negatywne konsekwencje zwigzane sg
w pierwszym rzedzie z faktem, ze wymuszona kazdorazowag zmiang w skia-
dzie orzekajgcym koniecznos¢ przeprowadzenia od nowa catego przewodu
sgdowego oddala w czasie rozstrzygniecie sprawy i zmusza strony procesu,
jak i innych jego uczestnikéw (Swiadkow, biegtych), do udziatu w ponawia-
nym procesie i przeprowadzanych w jego toku czynnosciach. Prowadzi to do
zwiekszenia kosztow i obcigzen ponoszonych przez organ procesowy, jak
i strony postepowania (obowigzek stawiennictwa na kolejnych terminach
rozprawy, ponowny udziat w czynnosciach procesowych tozsamych
Z uprzednio przeprowadzonymi, pokrywanie wynagrodzenia obroncy i pet-
nomocnika, ponoszenie kosztow dojazdu do siedziby sadu). Ponadto,
zwieksza to obcigzenie sgdownictwa wskutek koniecznosci ponawiania diu-
gotrwatych niejednokrotnie procesow, a w niektérych przypadkach rodzi za-
grozenie przedawnienia karalnosci czynu stanowigcego przedmiot postepo-
wania. Dotychczasowa formuta art. 402 k.p.k. i art. 404 k.p.k. prowadzi
w kazdym przypadku zmiany w sktadzie orzekajgcym do koniecznosci roz-
poznawania sprawy od poczatku, powodujgc konsekwencje nieznane regu-
laciom normujgcym postepowanie sadowe w innych gateziach prawa,
w szczegolnosci postepowanie cywilne i sgdowo-administracyjne. Podkre-
$lenia przy tym wymaga fakt, ze od zasady bezposredniosci, podnoszonej
jako uzasadnienie wynikajgcego z art. 402 § 2 k.p.k. i art. 404 § 2 k.p.k. wy-
mogu prowadzenia rozprawy od poczatku w przypadku zmiany w sktadzie
orzekajgcym, przewidziane sg w polskim procesie karnym istotne i po-
wszechnie akceptowane, a przy tym radykalne odstepstwa, w postaci do-
puszczalnosci przeprowadzenia dowodu w drodze pomocy prawnej przez
sad wezwany albo przeprowadzenia dowodu przez sedziego wyznaczonego
ze sktadu sgdu orzekajgcego w sprawie (art. 396 k.p.k.). Co wiecej, prze-
prowadzenie dowodu w sposob okreslony w art. 396 k.p.k. moze obejmowaé
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szereg roznorakich czynnosci dowodowych — zapoznanie sie z dowodem
rzeczowym (§ 1), przeprowadzenie ogledzin, i to zaréwno rzeczy, osoby, jak
i miejsca (§ 1a), przestuchanie swiadka (§ 2), jak i przeprowadzenie innego
dowodu, ktérego potrzeba wytoni sie w toku zapoznawania sie z dowodem
rzeczowym, ogledzinami lub przestuchaniem swiadka (§ 4) — w szczegolno-
$ci takim dowodem moze by¢ eksperyment procesowy”*4.

Zreferowane powyzej argumenty prawodawcy same w sobie jawig sie ja-
ko przekonujgce. Nie sposob bowiem zaprzeczy¢, ze oparcie modelu proce-
su karnego o regute niezmiennosci sktadu sgdu moze niejednokrotnie przy-
czynia¢ sie do przewlektosci prowadzonych postepowan. Obligatoryjnosé
prowadzenia rozprawy od poczatku w wypadku jakiejkolwiek zmiany w skta-
dzie sgdu sitg rzeczy moze zatem pozostawaé w oczywistej sprzecznosci
Z prawem stron postepowania do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnione;j
zwtoki, ktére stanowi wyraz uwzglednienia w ramach prawa do odpowied-
niego uksztattowania postepowania sgdowego, a nawet szerzej — w ramach
konstrukcji prawa do sgdu w ogolnosci — sprawnosci, efektywnosci i szybko-
$ci postepowania®®. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, kategorie te podnie-
sione zostaty do rangi wartosci konstytucyjnych, co wigze sie z zatozeniem,
ze sprawa powinna by¢ rozpatrywana nie tylko rzetelnie i jawnie, ale rowniez
odpowiednio sprawnie i dostatecznie szybko, aby zapewni¢ efektywnosc
udzielanej ochrony prawnej, gdyz spdzniony wymiar sprawiedliwosci stanowi
w istocie jego zaprzeczenie, w mys| paremii iustitiae dilatio est quaedam ne-
gatio'®. Z drugiej jednak strony, w wypadku procesu karnego, szybkos$é
i sprawnos¢ postepowania nie mogg by¢ uznane za wartosci autoteliczne.
Przeciwnie, co do zasady winny one kazdorazowo ustepowac szeroko ro-
zumianej zasadzie trafnej represji karnej, ktdrych gwarancji upatruje sie
m.in. w naczelnych zasadach procesowych, takich jak zasada bezposred-
niosci, czy zasada prawdy materialnej. To prawda, ze zasada niezmiennosci
skladu sadu nie wystepuje na gruncie innych podstawowych procedur sa-
dowych, tj. procedury cywilnej oraz sgdowo-administracyjnej, o czym byta
juz mowa uprzednio. Argument ten mozna jednak dos¢ tatwo obali¢, podno-
szgc, ze za takim rozwigzaniem przemawia istota postepowania karnego,
ktére nalezy do grupy postepowan represyjnych, rozumianych jako ,kazdy
rodzaj ustawowo przewidzianego postepowania przed organem panstwo-

14 Uzasadnienie do projektu o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy numer 3216, s. 57-58.

15 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2009 r., Kp 3/08, Legalis nr 119894; wyrok TK z dnia 15 kwietnia
2009 r., SK 28/08, Legalis nr 127874; wyrok TK z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. P 11/09, Le-
galis nr 266510.

8P Grzegorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45 Konstytucji, (w:) M. Safjan, L. Bo-
sek (red.), Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, Legalis/el. 2016. Zob. takze
J. Kil, Prawda w procesie karnym, Warszawa 2015, s. 115-117.
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wym, ktérego celem jest realizacja odpowiedzialnosci represyjnej, czyli ro-
dzaju odpowiedzialnosci prawnej skutkujgcej wyrzgdzeniem danej osobie
dolegliwosci w sferze osobistej”’. Represyjny charakter postepowania kar-
nego winien zatem przekfadac sie na koniecznos¢ zapewnienia w jego ob-
rebie najwyzszego standardu gwarancji prawidlowego rozstrzygania (wyro-
kowania). Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w od dawna juz
funkcjonujgcej w dyskursie koncepcji upatrujgcej istoty procesu w systemie
gwarancji procesowych, ktorej tworcg byt francuski teoretyk prawa Faustin
Hélie. Koncepcja ta opiera sie na przeciwstawieniu interesu prywatnego inte-
resowi spotecznemu. Zaktada ona, ze interes jednostki jest odrebny od inte-
resu panstwa. W momencie popetnienia przestepstwa, dochodzi do konfliktu
miedzy jednostkg a spoteczenstwem uosobionym przez panstwo, ktore kie-
ruje swoje imperium przeciw jednostce. Ze wzgledu na ogromng dyspropor-
cje sity, wszechwtadza panstwa ograniczana jest poprzez regulacje procedu-
ralne. W efekcie ujmuje sie proces karny jako zbiér gwarancji praw oskarzo-
nego, jako sposob ochrony praw jednostki w procesie?8.

Reasumujgc powyzszy watek, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestia opar-
cia modelu procesu na zasadzie niezmiennosci sktadu sadu, z ustawowo
przewidzianymi wyjgtkami w tym zakresie, w miejsce nieznajgcej takich wy-
jatkow reguty niezmiennosci sktadu sgdu, nie jest tak oczywista z punktu
widzenia aksjologii procesowej, jak by to mogto sie prima facie wydawac.
Prawodawca podejmujgc decyzje w omawianym zakresie dat prymat takim
wartosciom jak szybko$¢ i sprawnos¢ postepowania, do czego jako repre-
zentant suwerena byt rzecz jasna uprawniony. Czym innym jest jednak kwe-
stia trafnosci tegoz wyboru, ktéra — z przyczyn wskazanych powyzej — jawi
sie jako co najmniej dyskusyjna.

4. Konstrukcja normatywna odstepstwa od zasady niezmien-
nosci skladu sagdu w procesie karnym

Jak juz zasygnalizowano na wstepie, charakteryzujac wprowadzone no-
welizacjg lipcowg odstepstwo od zasady niezmiennosci sktadu sadu w pro-
cesie karnym, nalezy mie¢ na uwadze cztery przepisy kodeksu postepowa-
nia karnego, a mianowicie art. 402 § 2a k.p.k., art. 404 § 2a k.p.k., art. 404b
k.p.k. oraz art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Zgodnie z art. 402 § 2a k.p.k., jezeli w sprawie rozpoznawanej w skta-
dzie wieloosobowym zmianie z przyczyn losowych lub z powodu prze-

7K. Mamak, Konstytucyjne wyznaczniki postepowania represyjnego, (w:) P. Czarnecki
(red.), Postepowanie karne a inne postepowania represyjne, Warszawa 2016, s. 4.

], Skorupka, Istota procesu karnego, (w:) P. Hofmanski (red.), System prawa karnego
procesowego. Tom |. Zagadnienia ogolne. Cz. 1, Warszawa 2013, s. 142-143.
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szkdd prawnych ulegt jeden z czionkédw skitadu, rozprawe przerwang
mozna prowadzi¢ po przerwie w dalszym ciggu, jezeli nie zagraza to
prawidiowosci orzekania w sprawie. Analogicznie, w mys$| art. 404 § 2a
k.p.k., jezeli w sprawie rozpoznawanej w sktadzie wieloosobowym zmia-
nie z przyczyn losowych lub z powodu przeszkod prawnych ulegt jeden
z cztonkéw sktadu, rozprawe odroczong mozna prowadzi¢ w dalszym
ciggu, jezeli nie zagraza to prawidtowosci orzekania w sprawie. Powotane
przepisy dajg bezposrednig podstawe normatywng do prowadzenia roz-
prawy w dalszym ciggu mimo zmiany czionka sktadu kolegialnego. Juz
prima facie wida¢, ze tres¢ normatywna obu przepiséw ma charakter toz-
samy, co uzasadnia ich fgczng analize.

Na kanwie art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k. nalezy wyrézni¢
sze$¢ przestanek warunkujgcych mozliwosé prowadzenia rozprawy w dal-
szym ciggu mimo zmiany sktadu sadu, a mianowicie: 1) sprawa jest rozpo-
Znawana na rozprawie; 2) sprawa jest rozpoznawana w sktadzie kolegial-
nym (wieloosobowym); 3) w sprawie zachodzi koniecznos$¢ przerwania albo
odroczenia rozprawy; 4) zmianie ulega jeden czionek sktadu orzekajgcego;
5) koniecznos$¢ zmiany cztonka sktadu orzekajgcego wynika z przyczyn lo-
sowych lub z powodu przeszkdd prawnych; 6) prowadzenie rozprawy w dal-
szym ciggu, mimo zmiany czionka sktadu orzekajgcego, nie zagraza prawi-
diowosci orzekania w sprawie. Wyréznione w zdaniu poprzedzajgcym prze-
stanki musza by¢ kazdorazowo spetnione tgcznie, aby zastosowanie mogto
znalez¢ odstepstwo od zasady niezmiennosci sktadu sgdu w procesie kar-
nym; brak ktérejkolwiek z nich wyklucza mozliwo$¢ skorzystania z nowo
wprowadzonych art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k., co oznacza
w konsekwencji koniecznos¢ prowadzenia rozprawy od poczatku. Jedno-
czesnie, uwzgledniajagc, ze powotane przepisy stanowig wyjatek od regulacji
ogolnej, przestanki warunkujgce mozliwos¢ prowadzenia rozprawy w dal-
szym ciggu, mimo zmiany cztonka skfadu, winny podlegac Scistej (zawezaja-
cej) interpretacji, w mysl zasady exceptiones non sunt extendendae.

Jak wynika z literalnego brzmienia art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a
k.p.k., obowigzujgce od 14 marca 2024 r. odstepstwo od zasady niezmien-
nosci sktadu sgdu dotyczy wytgcznie spraw rozpoznawanych w skfadzie ko-
legialnym. W konsekwencji zasada niezmiennos$ci skladu sadu w dalszym
ciggu nie doznaje zadnych ograniczen w wypadku spraw rozpoznawanych
jednoosobowo, gdzie zmiana sktadu orzekajgcego nadal kazdorazowo skut-
kuje koniecznoscig prowadzenia rozprawy od poczatku. Juz w tym miejscu
nalezy stwierdzi¢, ze wskazana okolicznos¢ bedzie przektadata sie na staty-
stycznie niskg stosowalnos¢ nowo wprowadzonych przepisow w praktyce.
Powyzsze wynika z faktu, ze przez wzglad na statuowang w art. 28 § 1
k.p.k. zasade jednoosobowego orzekania na rozprawie gtébwnej w postepo-
waniu pierwszoinstancyjnym, zdecydowana wiekszos¢ spraw karnych roz-
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poznawanych jest aktualnie w sktadzie jednego sedziego zawodowego. Po-
twierdzajg to dane statystyczne. Tytutem egzemplifikacji, odsetek spraw
o przestepstwa, rozpoznanych w 2012 r. przez sktady kolegialne (mieszane)
wynosit 1%, pozostate 99% spraw rozpoznano jednoosobowo'®. Podobnie
odstepstwo od zasady niezmiennosci sktadu sgdu nie ma zastosowania
w wypadku rozpoznawania sprawy nha posiedzeniu, skoro w analizowanych
przepisach mowa jest wytgcznie o rozprawie. Jednocze$nie nalezy stwier-
dzi¢, ze art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k. bedg mogly znalez¢ za-
stosowanie w kazdej fazie rozprawy, w tym przed zaréwno rozpoczeciem jak
i po rozpoczeciu przewodu sgdowego?°.

Dyspozycje art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k. jasno wskazuja,
ze mozliwos¢ prowadzenia rozprawy w dalszym ciggu, mimo zmiany cztonka
skfadu, jest mozliwa wytgcznie wowczas, gdy koniecznos¢ tej zmiany wynika
Z przyczyn o charakterze obiektywnym, tj. albo z przyczyn losowych (np.
przejscie w stan spoczynku sedziego wobec osiggniecia okreslonego
w ustawie wieku, dlugotrwata choroba czlonka sktadu) albo z powodu prze-
szkoéd prawnych (np. wylgczenie sedziego na podstawie art. 41 k.p.k.)?%.
W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na klauzulowy charakter omawianych
przestanek, co moze skutkowaé dos¢ duzg swobodg w ich stosowaniu. Po-
dobny charakter ma takze przestanka braku zagrozenia dla prawidtowosci
orzekania w sprawie. W zakresie jej wykfadni nalezy podzieli¢ stanowisko
M. Klejnowskiej, ktéra wskazata, ze oceny braku sprzecznosci odstepstwa
od zasady niezmienno$ci sktadu sgdu z prawidtowoscig orzekania w sprawie
,nalezy dokonac pod katem celdéw procesu i jego modelowych, w tym kon-
stytucyjnych i konwencyjnych, wyznacznikow, w szczegolnosci zasady
prawdy materialnej i bezposredniosci, a takze mozliwosci rozpoznania spra-
wy w rozsgdnym terminie. (...) Oceniajgc prawidtowos¢é wyrokowania w tej
sytuacji, nalezatoby bra¢ pod uwage, czy w wyrokowaniu w sprawie bedzie
uczestniczyt sedzia, ktory nie uczestniczyt w postepowaniu dowodowym na
rozprawie w jego przewazajgcej czesci lub w trakcie przeprowadzenia do-
woddéw o kluczowym znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy. (...) Z uwagi na
uzycie w komentowanym § 2a stowa «moze» konsekwencja prowadzenia
rozprawy po przerwie ma charakter fakultatywny. Pragmatyczne rozwigzanie
§ 2a wymaga prokonstytucyjnej i progwarancyjnej jego wyktadni’??.

9 G. Artymiak, Zasada kolegialnosci, (w:) P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego Pro-
cesowego. Tom lll. Zasady procesu karnego. Cz. 2, Warszawa 2014, s. 1405-1406.

20 M. Klejnowska, Komentarz do art. 402 k.p.k., (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023.

21 C. Kulesza, Komentarz do art. 402 k.p.k., (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Lex/el. 2023.

22 M. Klejnowska, Komentarz do art. 402 k.p.k., (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023.
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Biorgc pod uwage, ze zaréwno w dyspozycji art. 402 § 2a k.p.k., jak
i w dyspozyciji art. 404 § 2a k.p.k. ustawodawca postuguje sie ogélnym sfor-
mutowaniem ,cztonek skfadu”, to zachowujgc dyrektywe interpretacyjng lege
non distinguente nec nostrum est distinguere, nalezy przyjac, ze przepisy te
odnoszg sie zaréwno do sedziego zawodowego, jak i do tawnika. Jednocze-
Snie w obu przepisach prawodawca jasno przesgdza, ze prowadzenie roz-
prawy przerwanej albo odroczonej w dalszym ciggu moze nastgpi¢ jedynie
wowczas, gdy zmianie ulegt tylko jeden z cztonkéw sktadu orzekajgcego —
zmiana dwoéch czy wiecej cztonkow sktadu orzekajgcego nadal skutkuje za-
tem koniecznoscig prowadzenia rozprawy od poczatku. W kontekscie po-
wyzszego pojawia sie jednak pytanie, czy na kanwie art. 402 § 2a k.p.k. oraz
art. 404 § 2a k.p.k. za dopuszczalne nalezy uzna¢ wielokrotne, sekwencyj-
ne, nastepujgce po sobie zmiany kolejnych czionkéw pierwotnego sktadu
orzekajgcego. W pismiennictwie sformutowano w tym zakresie dwa przeciw-
stawne stanowiska. Zdaniem czesci autorow wyktadnie jezykowa i funkcjo-
nalna prowadzg do wniosku, ze zwrot ,jeden z cztonkéw sktadu” oznacza, ze
w przebiegu rozprawy zmiana sktadu orzekajgcego moze nastgpi¢ tylko
raz?®. Zgodnie za$ ze stanowiskiem przeciwnym, w $wietle brzmienia art.
402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k. nie jest wykluczona sekwencyjna,
nastepujgca po sobie, zmiana kolejnych czionkéw skfadu orzekajgcego,
w wyniku ktorej w skladzie sgdu wydajgcego wyrok w mniejszosci bytby se-
dzia, ktéry brat udziat w catym postepowaniu dowodowym na rozprawie
gtéwnej albo w ogdle takiego sedziego by w tym skfadzie nie byto?*. Podej-
mujgc w tym miejscu probe rozwigzania zarysowanego dylematu, nalezy
zaproponowac przyjecie stanowiska posredniego, zgodnie z ktérym art. 402
§ 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k. pozwalajg na wielokrotng, sekwencyjng
zmiane czionka sktadu orzekajgcego, pod warunkiem jednak, ze kolejne
zmiany bedg zawsze dotyczyly tego czionka sktadu orzekajgcego, ktory
wstgpit do sprawy jako nowy czionek sktadu w oparciu o powotane przepisy.
W zaproponowanym ujeciu punktem odniesienia do oceny, czy zmianie ulegt
jeden czionek skfadu czy tez wieksza liczba cztonkdw skfadu, powinien by¢
zawsze pierwotny sktad sgdu wyznaczony do rozpoznania danej sprawy.
Przyktadowo zatem, jezeli do rozpoznania sprawy w sktadzie trzyosobowym
zostali wyznaczeni orzecznicy A, B i C, to mozna dokona¢ zmiany orzeczni-
ka C na D, a nastepnie D na E, E na F itd., jezeli tylko w catej rozprawie od

2 Tak m.in. D. Swiecki[D. Swiecki, Komentarz do art. 402 k.p.k., (w:) B. Augustyniak,
K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom |I.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024].

24 Tak m.in. R. PonikowskiiJ. Zagrodnik [R. Ponikowski, J. Zagrodnik, Komen-
tarz do art. 402 k.p.k., (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Legalis/el. 2023] oraz M. Klejnowska [M. Klejnowska, Komentarz do art. 402
k.p.k., (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023].

Prokuratura
114 i Prawo 7-8, 2024



Zasada niezmiennosci sktadu sgdu w polskim procesie karnym...

poczatku do konca uczestniczy¢ bedg orzecznicy A i B. Przyjecie zapropo-
nowanego stanowiska gwarantuje, ze w przypadku kazdej sprawy rozpo-
znawanej w skladzie kolegialnym wiekszos¢ czionkow sktadu orzekajgcego
bedzie uczestniczyta w catym toku rozprawy. Jednoczesnie rozwigzanie to
jak sie wydaje koresponduje z literalnym brzmieniem art. 402 § 2a k.p.k.
oraz art. 404 § 2a k.p.k.

Na zakohczenie powyzszego watku nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na brak spojnosci systemowej zachodzacy miedzy dyspozycjami art. 402
§ 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k. a regulacjami dotyczacymi sedziow
i tawnikow zapasowych, przewidzianymi w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?. Mowa tu w szczegolnosci o art.
47 p.u.s.p. (§ 1. Prezes sgdu moze zarzadzi¢ przydzielenie dodatkowego
sedziego lub asesora sgdowego do sprawy, jezeli istnieje prawdopodo-
bieAstwo, ze bedzie ona trwaé¢ czas dtuzszy. W razie potrzeby mozna
przydzieli¢ dwoch dodatkowych sedziéw lub asesoréw sadowych wskazu-
jac kolejnos¢, w ktérej beda oni wstepowac do udziatu w naradzie i gtoso-
waniu. § 2. Dodatkowy sedzia lub asesor sgdowy bierze udziat w naradzie
i glosowaniu, jezeli jeden z sedziow lub asesoréw sgdowych nie moze
uczestniczy¢ w skfadzie sgdu) oraz art. 171 p.u.s.p. (§ 1. Prezes sgdu mo-
ze zarzgdzi¢ przydzielenie dodatkowego tawnika do sprawy, jezeli istnieje
prawdopodobienstwo, ze bedzie ona trwa¢ czas dluzszy. W razie potrzeby
mozna przydzieli¢ dwoch tawnikow dodatkowych wskazujgc kolejnosé,
w ktorej bedg oni wstepowaé do udziatu w naradzie i gtosowaniu. § 2.
tawnik dodatkowy bierze udzial w naradzie i gtosowaniu, jezeli jeden
z tawnikéw nie moze uczestniczy¢ w sktadzie sgdu). Zasygnalizowana nie-
spojnos¢ wynika z okolicznosci, ze w art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a
k.p.k. nie zawarto zastrzezenia, iz przepisy te nie dotyczg sytuacji, w ktérych
do skfadu orzekajgcego wstepuje wyznaczony uprzednio dodatkowy sedzia
lub fawnik. Pomimo braku takiego zastrzezenia nalezy podzieli¢ wyrazone
w tym zakresie w pismiennictwie stanowisko, zgodnie z ktorym w sytuaciji
wyznaczenia w danej sprawie zapasowych sedziow lub tawnikow, w pierw-
szej kolejnosci majg zastosowanie przepisy ustawy prawo o ustroju sgdow
powszechnych, az do wyczerpania dodatkowych sedziow lub tawnikow,
a dopiero, gdy ich wykorzystano, a ponownie zachodzi konieczno$¢ zmiany
cztonka sktadu orzekajgcego, w tym dotychczasowego dodatkowego se-
dziego lub tawnika, zastosowanie znajdzie art. 402 § 2a k.p.k. albo art. 404

25 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 334); cyt. dalej jako: ,p.u.s.p.” albo ,ustawa prawo o ustroju sadow
powszechnych”.
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§ 2a k.p.k.?® Niezaleznie od powyzszego de lege ferenda nalezy postulowac
uzupetnienie tresci art. 402 § 2a k.p.k. lub art. 404 § 2a k.p.k. o jednoznacz-
ne wskazanie, ze przepisy te nie dotyczg sytuacji, w ktorej do sprawy wste-
puje uprzednio wyznaczony dodatkowy sedzia lub tawnik.

Przechodzgc w tym miejscu do kolejnego watku, nalezy podnies¢, ze
zmiana czionka skfadu orzekajgcego, dokonana w oparciu o art. 402 § 2a
k.p.k. albo art. 404 § 2a k.p.k., aktualizuje obowigzek przeprowadzenia
czynnosci, o ktérych mowa w art. 404b k.p.k. Zgodnie ze wskazanym prze-
pisem, w razie prowadzenia rozprawy w dalszym ciggu w wypadkach okre-
Slonych w art. 402 § 2a k.p.k. lub art. 404 § 2a k.p.k. przed przystgpieniem
do dalszych czynnosci dowodowych przewodniczgcy zarzgdza przerwe
w rozprawie albo sad rozprawe odracza na czas niezbedny do zapoznania
sie przez nowego cztonka sktadu orzekajgcego z dotychczasowym przebie-
giem postepowania, w tym z przeprowadzonymi dowodami (art. 404b § 1
k.p.k.). Nowy cztonek sktadu orzekajgcego, po zapoznaniu sie z dotychcza-
sowym przebiegiem postepowania, w tym z przeprowadzonymi dowodami,
oswiadcza na pismie albo do protokotu rozprawy, czy i w jakim zakresie
uznaje za konieczne uzupetniajgce przeprowadzenie dowodéw przeprowa-
dzonych przed jego wstgpieniem do sktadu orzekajgcego (art. 404b § 2
k.p.k.). Sad przeprowadza dowody wskazane w os$wiadczeniu, o ktérym
mowa w § 2 art. 404b k.p.k., chyba Ze jest to niemozliwe z przyczyn nieza-
leznych od sadu (art. 404b § 3 k.p.k.).

Jak wynika jednoznacznie z brzmienia art. 404b k.p.k., cztonek sktadu
orzekajgcego wstepujgcy do sprawy na podstawie art. 402 § 2a k.p.k. albo
art. 404 § 2a k.p.k. kazdorazowo zobowigzany jest do zapoznania si¢ (prze-
de wszystkim na podstawie akt sprawy, w tym zwlaszcza protokotdéw roz-
prawy lub odtworzenia zapisu obrazu lub dzwieku z dotychczasowego prze-
biegu rozprawy, jezeli zapis taki w aktach sprawy sie znajduje) z dotychcza-
sowym przebiegiem postepowania, w tym przeprowadzonymi dowodami,
a nastepnie ztozenia oswiadczenia w przedmiocie koniecznosci powtérzenia
okreslonych czynnosci dowodowych. Ztozenie wskazanego oswiadczenia
przez nowego cztonka sktadu ma charakter obligatoryjny, co jasno wynika
ze sformufowania ,0$wiadcza”, ktérym postuzyt sie ustawodawca w dyspo-
zycji art. 404b § 2 k.p.k. Nalezy przyja¢, ze mozliwy zakres postulowanych
do ponowienia dowodéw w omawianym trybie de lege lata nie jest w zaden
sposob limitowany, co oznacza takze mozliwos¢ powtorzenia w tym trybie
catosci dotychczas przeprowadzonych na rozprawie czynnosci dowodo-
wych, cho¢ w tym ostatnim przypadku nalezatoby, jak sie wydaje, rozwazy¢
reasumpcje decyzji o prowadzeniu w dalszym ciggu przerwanej albo odro-

26 70b. D. Swiecki, Komentarz do art. 402 k.p.k., (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt,
M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktuali-
zowany, LEX/el. 2024.
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czonej rozprawy mimo zmiany w sktadzie orzekajgcym i w konsekwencji
prowadzenie rozprawy gtéwnej od poczgtku?’. Przez wzglad na brzmienie
art. 404b § 3 k.p.k. nalezy uzna¢, ze ponowne przeprowadzenie czynnosci
dowodowych, postulowanych przez nowego cztonka sktadu wstepujgcego
do sprawy, ma charakter obligatoryjny, a jedyng podstawg umozliwiajgcg
zaniechanie realizacji tego obowigzku jest zaistnienie niezaleznej od sadu,
obiektywnej okolicznosci, uniemozliwiajgcej uzupetniajgce przeprowadzenie
dowodu zgodnie z wnioskiem nowego cztonka sktadu orzekajgcego?®. Mowa
tu o sytuacji pojawienia sie w sprawie dowodow niepowtarzalnych, czego
egzemplifikacje bedzie stanowit chociazby przypadek smierci swiadka, ktory
miatby by¢é ponownie przestuchany w trybie art. 404b k.p.k.?® Jak stusznie
wskazuje sie w literaturze przedmiotu, ratio legis przepisu art. 404b k.p.k.
zwigzane jest z zapewnieniem mozliwosci zréwnania sie¢ w poziomie per-
cepcji dowodéw nowego czionka skifadu orzekajgcego, wstepujgcego do
sprawy ha podstawie art. 402 § 2a k.p.k. albo art. 404 § 2a k.p.k., z pierwot-
nymi cztonkami sktadu, ktoérzy w dotychczasowym postepowaniu mieli bez-
posredni kontakt z tymi dowodami®. Z tych tez wzgledéw zapoznanie sie
przez nowego cztonka sktadu z dotychczasowym przebiegiem postepowa-
nia, w tym przeprowadzonymi dowodami, winno mie¢ kazdorazowo charak-
ter skrupulatny i rzetelny a nie zas pobiezny czy wrecz fasadowy. By tak
mogto sie sta¢, czas wyznaczony na zapoznanie sie z dotychczasowym
przebiegiem postepowania winien by¢ ustalony w wymiarze adekwatnym do
obszernosci oraz stopnia zawitoSci rozpoznawanej sprawy.

Koherentnie do przedstawionych powyzej zmian, zwigzanych z wprowa-
dzeniem do kodeksu postepowania karnego art. 402 § 2a, art. 404 § 2a oraz
art. 404b, ustawodawca znowelizowat art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. W dotychcza-
sowym brzmieniu przepis ten stanowit, ze niezaleznie od granic zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw oraz wptywu uchybienia na tres¢ orzeczenia sad
odwotawczy na posiedzeniu uchyla zaskarzone orzeczenie, jezeli sad byt
nienalezycie obsadzony lub ktérykolwiek z jego cztonkéw nie byt obecny na
catej rozprawie. Zgodnie z art. 439 § 1 pkt 2 in fine k.p.k., w brzmieniu obo-
wigzujgcym do 14 marca 2024 r., bezwzgledng przyczyne uchylenia zaskar-
zonego orzeczenia stanowita okolicznosc, ze ktorykolwiek z cztonkéw sadu
nie byt obecny na catej rozprawie. Od zasady tej, obowigzujgca do wejscia
w zycie nowelizacji lipcowej regulacja karnoprocesowa nie zawierata wyjat-

2"M. Klejnowska, Komentarz do art. 404b k.p.k., (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023.

28 C. Kulesza, Komentarz do art. 404b k.p.k., (w:) K. Dudka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Lex/el. 2023.

2 M. Klejnowska, Komentarz do art. 404b k.p.k., (w:) J. Zagrodnik (red.), Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023.

30 |bidem.
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kéw, co — jak juz wskazano uprzednio — stanowito emanacje obowigzujgce;j
wczesniej reguty niezmiennosci sktadu sgdu w procesie karnym. W konse-
kwencji powyzszego, kazdy przypadek nieobecnosci cztonka sktadu sadu na
rozprawie, bez wzgledu na czas jej trwania i faze rozprawy, w ktorej nieo-
becnos$¢ ta nastgpita, uznawany byt za bezwzgledny powod odwotawczy3!.
Artykut 439 § 1 pkt 2 k.p.k. nie obejmowat natomiast powotania dodatkowe-
go sedziego lub tawnika. W Swietle art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. w jego uprzed-
nim brzmieniu wymagana byta obecnos¢ kazdego cztonka skfadu orzekajg-
cego na catej rozprawie, od wywotania sprawy do ogtoszenia wyroku®2,
W judykaturze podnoszono, ze w przypadku powtdrzenia tej czesci rozprawy
z udziatem wszystkich oséb orzekajgcych, w ktdrej nie uczestniczyta jedna
z nich, nie zachodzita bezwzgledna przyczyna odwotawcza®:. Poglad ten
nalezato uznac za stuszny. Przyjecie odmiennego stanowiska powodowato-
by bowiem, ze raz powstate uchybienie w postaci nieobecnosci ktdéregokol-
wiek cztonka sktadu orzekajgcego na wybranym terminie rozprawy wywoty-
watoby nieodwracalne powstanie bezwzglednej przyczyny odwotawczej, co
w powigzaniu z obowigzkiem kontynuowania postepowania w sprawie az do
wydania orzeczenia, ktore wszak i tak podlegatoby nastepnie uchyleniu
w instancji odwotawczej, sprowadzatoby catg sytuacje ad absurdum?®®,
Wprowadzajgc do kodeksu postepowania karnego odstepstwo od zasady
niezmiennosci sktadu sgdu ustawodawca sitg rzeczy zmuszony byt poddac
stosownej nowelizacji art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. W jej ramach prawodawca
uzupetnit tres¢ komentowanego przepisu, wskazujgc, ze bezwzgledna przy-
czyna odwotawcza w postaci nieobecnosci ktéregokolwiek cztonka sktadu
sgdu na catej rozprawie nie dotyczy sytuacji, gdy wynika ona z prowadzenia
w dalszym ciggu na podstawie art. 402 § 2a k.p.k. albo art. 404 § 2a k.p.k.
rozprawy przerwanej albo odroczonej. W konsekwenciji, rozpoznanie sprawy
w zmienionym skfadzie sadu, ale zgodnie z omdéwionymi uprzednio warun-
kami, statuowanymi w art. 402 § 2a k.p.k. albo art. 404 § 2a k.p.k., nie pro-
wadzi do powstania uchybienia procesowego, stanowigcego bezwzgledna
przyczyne odwotawczg z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Nalezy jednoczesnie przy-
jac, ze bezwzgledna przyczyna odwotawcza z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. bedzie
aktualizowata sie w wypadku naruszenia przestanek stricte formalnych sta-
tuowanych w art. 402 § 2a k.p.k. oraz w art. 404 § 2a k.p.k., tj. w szczegol-
nosci w sytuacji prowadzenia w dalszym ciggu rozprawy przerwanej albo

31 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2000 r., sygn. V KKN 534/97, Lex nr 403009.

32 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2000 r., sygn. V KKN 534/97, Lex nr 40309; wyrok SN z dnia
14 lutego 2001 r., sygn. V KKN 368/00, Lex nr 45475; wyrok SN z dnia 14 grudnia 2001 r.,
sygn. Il KKN 283/01, Lex nr 54975.

33 Uchwata SN z dnia 30 wrzesnia 1998 r., sygn. | KZP 13/98, Lex nr 33744,

34 Zob. szerzej J. Kil, Wadliwos$¢ sktadu sadu jako bezwzgledna przyczyna odwotawcza, Ze-
szyty Prawnicze 2021, nr 4, s. 248—-250.

Prokuratura
118 i Prawo 7-8, 2024



Zasada niezmiennosci sktadu sgdu w polskim procesie karnym...

odroczonej w zmienionym sktadzie sadu, gdy sktad byt jednoosobowy, albo
gdy w sktadzie kolegialnym zmianie ulegta wigksza liczba czionkéw sktadu
orzekajgcego niz jeden®. Jednoczesnie nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze
naruszenie dyspozycji nowo wprowadzonego art. 404b k.p.k., zwigzanego
Z czynnosciami procesowymi podejmowanymi w zwigzku ze wstgpieniem do
sprawy nowego cztonka sktadu orzekajgcego, winno by¢ kwalifikowane jako
wzgledna przyczyna odwotawcza, o ktérej mowa w art. 438 pkt 2 k.p.k.
W konsekwenciji dla skutecznosci podniesienia w omawianym zakresie za-
rzutu odwotawczego niezbedne bedzie wykazanie przez skarzgcego, ze na-
ruszenie ktéregos z wymogow, wynikajgcych z art. 404b k.p.k., miato przy-
najmniej potencjalny wyptyw na wynik sprawy. Podobnie, jak sie wydaje,
w kategorii jedynie wzglednej przyczyny odwotawczej z art. 438 pkt 2 k.p.k.
bedzie nalezato postrzega¢ zarzuty zwigzane z naruszeniem przestanek
klauzulowych, przewidzianych w art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k.,
tj. przestanki zwigzanej z przyczyng zmiany czionka sktadu orzekajgcego
(przyczyna losowa lub prawna), jak i przestanki braku zagrozenia dla prawi-
dtowosci orzekania w sprawie.

5. Konkluzje

Nowelizacjg lipcowg polski prawodawca zastgpit obowigzujgca od wejscia
w zycie kodeksu postepowania karnego z 1997 r. regute niezmiennosci
sktadu sadu, zasadg niezmiennosci tegoz sktadu, wprowadzajac w tym za-
kresie istotne odstepstwo wynikajgce z nowo wprowadzonych przepisow art.
402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k. Motywy stojgce za rzeczong decyzjg
ustawodawczg, zwigzane z dgzeniem do zwigkszenia szybkosci i sprawno-
Sci prowadzonych postepowan karnych jawig sie jako przekonywajgce. Nie
mozna jednak nie odnie$¢ wrazenia, ze prawodawca wprowadzajgc komen-
towang regulacje zatrzymat sie w potowie drogi. Zwazywszy na ksztatt prze-
stanek pozwalajgcych na odstepstwo od zasady niezmiennosci sktadu sadu,
statuowanych odpowiednio w art. 402 § 2a k.p.k. oraz art. 404 § 2a k.p.k.,
mozna sie obawiac¢, ze powyzsze regulacje w niewielkim stopniu przyczynig
sie do zwiekszenia szybkosci prowadzonych postepowan karnych. Powyz-
sze wynika z okolicznosci, ze odstepstwo od zasady niezmiennosci sktadu
sgdu bedzie mogto znalez¢ zastosowanie jedynie w wypadkach spraw kar-
nych rozpoznawanych Kkolegialnie, ktérych odsetek, jak juz wskazano
uprzednio, jest nieznaczny. Tym samym, jak sie wydaje, ustawodawcy nie
uda sie zrealizowa¢ gtéwnego celu przyswiecajgcego wprowadzeniu nowych

3D, Swiecki, Komentarz do art. 439 k.pk., (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt,
M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom |l. Komentarz aktuali-
zowany, LEX/el. 2024.
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regulacji, przy jednoczesnym narazeniu sie na krytyke zwigzang z ostabie-
niem gwarancji procesowych, wynikajgcych z naczelnych zasad proceso-
wych, takich jak zasada bezposredniosci czy zasada prawdy materialnej,
z ktérymi nowo wprowadzone przepisy wydajg sie pozostawacé w kolizji. Za
reprezentatywne w omawianym zakresie nalezy uzna¢ poglady przedsta-
wione przez R. Ponikowskiego i J. Zagrodnika, ktérzy w ramach krytycznej
analizy nowo wprowadzonych przepisow wskazywali m.in., ze ,kazdy, komu
nieobcy jest wymiar praktyczny procesu karnego lub nawet tylko wyobraze-
nie jego rzeczywistego ksztattu, zdaje sobie doskonale sprawe z tego, jak
wazne jest, zwlaszcza w aspekcie efektywnej i realnej obrony, przeprowa-
dzenie okreslonych dowodow, w szczegdlnosci dowodoéw z osobowych zro-
det dowodowych, bezposrednio przed tym sktadem orzekajgcym, ktory na-
stepnie podejmuje rozstrzygniecie w kwestii odpowiedzialnosci karnej oskar-
zonego. Udziat w tym przestuchaniu jest czesto fundamentem, na ktérym
opiera sie ocena wiarygodnosci wyjasnien oskarzonego lub zeznan swiadka
lub Swiadkow, przektadajgca sie na catosciowg ocene dowodow i tym na
samym podstawe ustalen faktycznych wyroku w przedmiocie procesu. (...)
Tych kilka uwag, jakie nasuwajg sie na tle przepisu art. 402 § 2a k.p.k., przy
uwzglednieniu przede wszystkim konstytucyjnego standardu prawa do obro-
ny, wymagajgcego, aby prawo to nie byto fasadowe, ale efektywne i prak-
tyczne (...), sktania do krytycznego spojrzenia na przewidziang w powota-
nym przepisie mozliwos¢ kontynuowania przerwanej rozprawy w czesciowo
zmienionym sktadzie sgdu, niezaleznie w zasadzie od tego, jaki jest stan
Zaawansowania procesu sgdowego. Dajg one zarazem asumpt do tego, aby
w zwigzku z zasadniczg czescig argumentacji towarzyszgcej wprowadzeniu
tej mozliwosci do procesu karnego, odwotujgcg sie do wzgledow ekonomiki
procesowej, z catg stanowczoscig stwierdzi¢, ze szybkos¢ czy sprawnosc
postepowania karnego nie moze by¢ osiggana kosztem gwarancji prawidto-
wego wyrokowania w sprawach karnych, a za takg nalezy uznac statosé
skfadu orzekajgcego na rozprawie. (...) Biorgc pod uwage to, co wynika juz
poniekad z poczynionych uwag, mianowicie, ze statos¢ sktadu orzekajgcego
na rozprawie gtdwnej warunkuje realizacje zasady bezposredniosci na tym
forum (...), podkresli¢ nalezy, ze zasada ta wspotksztattuje model procesu
sgdowego na rozprawie gtownej w demokratycznych panstwach prawa (...).
Zastuguje w zwigzku z tym na zaakcentowanie, ze urzeczywistnienie zasady
bezposredniosci w warunkach rozprawy gtéwnej w procesie karnym nie jest
celem samym w sobie, lecz stuzy realizacji dyrektywy wynikajgcej z zasady
prawdy (art. 2 § 2 k.p.k.) i zapewnieniu sprawiedliwego rozstrzygniecia
o przedmiocie procesu karnego, a wiec osiggniecia celu procesu karnego”®.

®R.Ponikowski, J. Zagrodnik, Komentarz do art. 402 k.p.k., (w:) J. Skorupka (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis/el. 2023.
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Autor niniejszego opracowania stoi jednak na stanowisku, ze skoro pra-
wodawca dokonat okreslonego wyboru aksjologicznego, przyznajgc prymat
wartosciom zwigzanym z szybkoscig i sprawnoscig postepowania, to powi-
nien pozosta¢ w tym wyborze konsekwentny i catkowicie zrezygnowac z za-
sady niezmiennosci sktadu sadu w procesie karnym, wprowadzajgc w tym
zakresie rozwigzania analogiczne do tych obowigzujgcych na gruncie czy to
procedur cywilnej czy sgdowo-administracyjnej. Powyzsze doprowadzitoby
do zewnetrznej integracji prawa karnego procesowego z innymi procedura-
mi, a tym samym przyczynitoby sie ujednolicenia polskiego systemu prawa
procesowego in genere. Bardziej szczegétowe rozwiniecie przedstawionej
koncepcji przekracza jednak ramy niniejszego opracowania.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze wprowadzone nowelizacjg lipcowag
odstepstwo od zasady niezmiennosci sktadu sadu w procesie karnym jest
poki co bardzo ,mtodym” rozwigzaniem normatywnym. Zwazywszy, Zze nowo
wprowadzone przepisy art. 402 § 2a k.p.k., art. 404 § 2a k.p.k. oraz art.
404b k.p.k. stanowig zupetne novum w polskim systemie prawa karnego
procesowego, zakres ich zastosowania oraz sposob ich interpretacji bedg
zapewne dopiero stopniowo ksztattowane przez praktyke wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych. Majgc powyzsze na wzgledzie, na komplek-
sowg ocene analizowanych w niniejszym opracowaniu rozwigzanh przyjdzie
nam jeszcze poczekaé. Jezeli nowo wprowadzone przepisy sprawdzg sie
w praktyce — i wbrew wyrazanym w doktrynie obawom nie bedg negatywnie
rzutowaty na sprawiedliwos¢ orzeczen wydawanych w sprawach karnych —
to z pewnoscig da to asumpt do dalszej refleksji nad zasadg niezmiennosci
sktadu sgdu w polskim procesie karnym.
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The principle of permanence of the court’s

composition in the Polish criminal process in

the light of the amendment of the Code of Penal

Procedure of 7 July 2023

Abstract

The article discusses the principle of permanence of the court’s composi-

tion in the Polish criminal process, with a special emphasis on the amend-
ments introduced in the discussed area to the Code of Penal Procedure un-
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der the Act of 7 July 2023 amending the Code of Civil Procedure, the Ordi-
nary Courts Organisation Law, the Code of Penal Procedure and certain
other acts (Dz. U. 2023 r., poz. 1860). The study offers a dogmatic analysis
of the newly introduced Art. 402 § 2a, Art. 404 § 2a and Art. 404b of the
Code of Penal Procedure, allowing the continual conduct of the trial even
when a member of the adjudicating panel changes. The article presents the
ratio legis of the newly introduced provisions, which make an exception to
the principle of permanence of the court’s composition in the criminal pro-
cess. It offers their assessment from the point of view of the axiology of crim-
inal procedure and proposes their specific interpretation.

Key words

Criminal process, permanence of the court’s composition, change of
a member of the adjudicating panel, professional judge, lay judge, trial conti-
nuity, absolute ground for appeal, amendment.
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Jarostaw Berent!, Anna Smedra?, Katarzyna Wochna?

Wartos¢ opinii z badania sladéw ugryzienia na
ciele cztowieka

Streszczenie

Zeby mogg byc¢ uzywane jako narzedzie stuzgce napastnikowi do ataku
na ofiare lub ofierze do obrony przed napastnikiem. W pracy podjeto temat
wartosci dowodowej Sladoéw ugryzienia. Przed laty dowody z badan takich
Sladdéw byly uwazane za bardzo silne — jednoznacznie potwierdzajgce bgdz
wykluczajgce sprawstwo konkretnej osoby. Obecnie jednak doszto do rewizji
pogladdéw w tym zakresie — aktualnie uwaza sie, ze dowody takie jedynie
w wyjgtkowych sytuacjach mogg pozwolic na wykluczenie sprawstwa,
a o0 jego potwierdzeniu w ogdle nie moze by¢ mowy. Coraz liczniejsze sg tez
Jjeszcze bardziej radykalne gtosy, ze dowody z badan $ladéw ugryzienia sg
catkowicie niewiarygodne naukowo.

Stowa kluczowe

Slady ugryzienia, warto$é dowodowa, odontologia sgdowa, stomatologia
sgdowa, niestuszne skazanie

1. Wprowadzenie

W naszej wczesniejszej publikacji podjeli§my temat odontologii sgdowej*
i jej obszarow zainteresowania. Jednym z tych obszardow jest wiasnie bada-

! Prof. dr hab. n. med. Jarostaw B er e nt, lekarz specjalista medycyny sgdowej, Katedra i Za-
ktad Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w todzi, Katedra Postepowania Karnego
i Kryminalistyki Uniwersytetu £6dzkiego, ORCID 0000-0002-9869-5175.

2Dr n. med. Anna Smedra, lekarz specjalista medycyny sgdowej, Katedra i Zaktad Medycy-
ny Sgdowej Uniwersytetu Medycznego w todzi, ORCID 0000—-0002—-0794-0244.

3 Dr n. med. Katarzyna W ochna, lekarz dentysta, Katedra i Zaktad Medycyny Sadowej Uni-
wersytetu Medycznego w £odzi, ORCID 0000-0001-7928—4373.

4 Pojecia ,odontologia”, ,stomatologia” i ,dentystyka” sg tozsame. W Polsce przed wejsciem do
Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) absolwent odpowiednich studidw otrzymywat tytut zawo-
dowy ,lekarza stomatologa”. Od momentu wejscia do Unii jest to juz ,lekarz dentysta”. W od-
niesieniu do specjalistow wydajgcych opinie z tego zakresu na catym Swiecie stosuje sie
okreslenie ,odontolog sgdowy” (forensic odontologist).
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nie Sladéw ugryzienia, ktére to zagadnienie pokrétce tam zasygnalizowali-
Smy. W niniejszej publikacji omowimy je wyczerpujgco ze zwréceniem
szczegolnej uwagi na kwestie ewolucji pogladéw na temat wartosci dowo-
dowej takiego badania. Fragmenty naszej wczesniejszej publikacji, dla za-
chowania jasnosci wywodu, zostang tu powtérzone w niezbednym zakresie®.

2. Mechanizm powstawania i wyglad sladéw ugryzienia

Zeby, poza swojg typowa funkcjg, mogg by¢ uzywane jako narzedzie stu-
zace napastnikowi do ataku na ofiare lub ofierze do obrony przed napastni-
kiem. Taki rodzaj narzedzia jest typowy dla Swiata zwierzat, ale takze
i wéréd ludzi jest nierzadko spotykany®, choé¢ niekoniecznie w kontekscie
typowego ataku czy obrony. Slady ugryzienia’ (bryt. ang. bite marks, am.
ang. bitemarks) znajdowane sg na przyktad na ciatach ofiar przemocy sek-
sualnej, najczesciej kobiet, z reguty w okolicy gruczotdéw piersiowych, ra-
mion, narzadéw piciowych, ud oraz posladkéw. Slad ugryzienia jest dowo-
dem kontaktu zebow osoby gryzacej z ciatem osoby gryzionej. Natura tego
kontaktu ma kluczowy wptyw na wyglad sladu, ktéry ma charakter ztozony,
powstaje bowiem w wyniku czynnego mechanizmu gryzienia, w ktérym
udziat biorg wszystkie elementy narzgdu zucia (nie tylko zeby i przyzebie,
ale tez m.in. gorny i dolny tuk zebowy, jezyk, wargi, kosci twarzoczaszki,
stawy skroniowo-zuchwowe oraz miesnie zucia i mimiczne).

Slady ugryzien sg z reguty spowodowane tylko przez cze$é zebdw, ;.
przez siekacze (,jedynki’ i ,dwojki”) i kty (,trojki”), a zdecydowanie rzadziej
przez zeby przedtrzonowe (,czworki” i ,piagtki”’). Czasem w $ladzie ugryzienia
zostaje zawarty obraz zebéw gérnych i dolnych, a czasem tylko jednego tuku
zebowego. Z kolei wielokrotne Slady ugryzien mogg sie na siebie naktadaé
jako rezultat powtarzajgcego sie epizodu gryzienia tej samej okolicy ciata.
Specyfika sladéw ugryzien jest zatem rézna i zalezy od wielu czynnikdw. Nie-
ktore Slady ugryzienia wykazujg cechy charakterystyczne zebow, ktére je
spowodowaty, w innych przypadkach, pomimo rozpoznania ludzkiego sladu

5K. Wochna, A. Smedra, J. Berent, Odontologia sgdowa, Prokuratura i Prawo 2023,
nri,s.41-58.

6 Statystycznie ludzie sg trzecimi w kolejnosci ssakami bedacymi sprawcami ugryzien, po
psach i kotach (P. F. Smith, A. M. Meadowcroft, Treating mammalian bite wounds, Jo-
urnal of Clinical Pharmacy and Therapeutics 2000, nr 25, s. 85-99.

7 Slad ugryzienia” jest pojeciem szerszym niz ,rana kgsana” (tac. vulnus morsum/vulnera
morsa). Ugryzienie moze nie spowodowac uszkodzenia skory, a wiec tym samym moze nie
spowodowac rany w scistym tego stowa znaczeniu. Niekiedy jednak pojecia te sg uzywane
zamiennie, szczegolnie w piSmiennictwie polskojezycznym, bo juz w piSmiennictwie angloje-
zycznym odpowiednik pojecia ,rany kasanej’ raczej nie funkcjonuje. Dla przejrzystosci w ni-
niejszym opracowaniu uzywany bedzie termin ,$lad ugryzienia”.
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ugryzienia, cechy te nie sg odnajdywane. Dzieje sie tak na przyktad wtedy,
gdy slad ugryzienia wystepuje jako obrazenie o charakterze otarcia naskorka,
sinca lub wybroczyn krwawych. Otarcia naskorka powstajg w wyniku uszko-
dzenia naskérka przez nacisk przesuwajgcych sie po skérze zebow i czesto
towarzyszg sificom. Jezeli otarcia te majg postac¢ rownolegtych do siebie linii,
ktére jednoczesnie sg prostopadte do sladow zebow, wskazuje to na ruch po-
wierzchni siecznych, podczas ktérego zeby przesuwaly sie (,rysowaty”) po
skorze®. Z kolei siniec powstaje w wyniku kontaktu powierzchni gryzionej
z narzedziem tepym lub tepokrawedzistym (w tym przypadku narzedziem tym
sg zeby), ktére uszkadza naczynia krwionosne znajdujgce sie w skorze lub
tkance podskornej. Obszar sinca w odniesieniu do konkretnego zeba, ktérego
ucisk na tkanki go spowodowat, najczesciej jest wiekszy niz obszar po-
wierzchni siecznej tego zeba, poniewaz wynaczyniona krew rozlewajgc sie
w tkance podskornej zwieksza, a zarazem ,zaciera” pierwotny zasieg i rozmiar
zeba czy zebdw, ktore go spowodowaty. Czesto w przypadku sladéw ugryzien
obserwuje sie rownoczesne wystepowanie réoznych typodw zmian.

W przypadku osoby zywej, na ciele ktérej ujawniono slad albo slady
ugryzienia, dodatkowo w miejscu ugryzienia moze pojawic sie zaczerwie-
nienie skoéry lub obrzek tkanek miekkich, ktére rowniez zmieniajg obraz
Sladu i powodujg jego transformacje (slad ugryzienia nie ma statego cha-
rakteru). Co wiecej, procesy gojenia sie organizmu réwniez powodujg je-
go zmiane (zwtaszcza u dzieci i oséb miodych procesy te mogg zacho-
dzi¢ w szybkim tempie), a w ostatecznosci wygojenie, czyli zanik, z pozo-
stawieniem blizny lub bez.

Typowy $lad ugryzienia spowodowany przez cztowieka ma ksztatt okrg-
gty lub eliptyczny i sg w nim zawarte charakterystyczne cechy uzebienia
sprawcy, najczesciej zlokalizowane obwodowo. Slad taki moze tez przybie-
ra¢ posta¢ dwoch tukéw w ksztatcie litery ,U” oddzielonych przez obszar
bez obrazeh (miejsce kontaktu jezyka z tkankami ofiary). W miejscu tym
mogg tez jednak wystepowac¢ wybroczyny krwawe, gdy doszio do aktu
ssania, a wiec wciggniecia skoéry miedzy przednie zeby, skutkujgcego
uszkodzeniem drobnych naczyn krwionosnych i ograniczonego (punktowe-
go) wynaczynienia sie krwi. Jednoczesnie, jezeli znaczna ilos¢ tkanki zo-
stanie wzieta/wciagnieta do ust przez sprawce, jezyk odruchowo przesunie
ja w kierunku twardych powierzchni zebow lub kosci i moze powsta¢ Slad

8 ,Tooth scrape marks” wedlug uznawanej powszechnie klasyfikacji przedstawionej w pracy:
D.G. MacDonald, Bite mark recognition and interpretation, J Forensic Sci Soc 1974,
nr 14(3), s. 229-233. W sumie MacDonald dzielit slady ugryzienia na trzy grupy: 1) tooth
pressure marks, czyli slady bezposredniego dziatania zebdw na ciato, 2) tongue pressure
marks, czyli Slady powstajgce wskutek wziecia do ust ciata i doci$nigcia go jezykiem do ze-
boéw i innych twardych tkanek oraz 3) tooth scrape marks, czyli wiasnie otarcia powierzchni
ciata spowodowane przez krawedzie zebow.
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spowodowany naciskiem wywotanym przez jezyk (jezyk spowoduje wtedy
powstanie sladu w sposob posredni).

Slad ugryzienia posiada cechy zaréwno tukéw zebowych, jak i zebow.
W odniesieniu do tukéw zebowych istotna jest ich identyfikacja, a zatem
okreslenie, ktory tuk jest tukiem gornym (zeby szczek), a ktéry dolnym (zeby
zuchwy), co pozwala zorientowac slad ugryzienia. Gorny tuk zebowy jest
zazwyczaj wiekszy od dolnego (chyba, ze w uzebieniu wystepuje doprzednia
wada zgryzowa). Wymiar tuku (gornego i dolnego) jest najczesciej okreslany
przez odlegtos¢ miedzykiowg. Ogolny rozmiar i ksztait tukéw zebowych sg
cechg grupowg sladu ugryzienia. Natomiast cechy zeboéw dzielone sg na
grupowe i indywidualne. Dzieki nim mozna ustali¢, ze na przyktad prostokat-
ne i najdtuzsze w $ladzie ,odciski” zebéw zostaty spowodowane przez brzegi
sieczne siekaczy centralnych gornych, zas trojkatne lub okragte slady przez
klty. Z kolei siekacze centralne dolne rowniez powodujg prostokatne ,odci-
ski”, ale krotsze niz gérne. Sg to cechy grupowe. Duzg wartos¢ dowodowg
majg wszelkie osobnicze cechy uzebienia (im uzebienie bardziej nietypowe,
tym lepiej), czyli cechy indywidualne zebdw, dotyczace ich pozycji w tuku
(prawidtowej, przemieszczonej, zrotowanej), badz liczby (np. rzeczywisty
albo pozorny brak zeba w tuku, gdzie w drugim przypadku zgb taki moze by¢
obecny, ale nie osigga ptaszczyzny zgryzu i nie pozostawit sladu w obraze-
niu), wreszcie cech charakterystycznych konkretnego zeba (wrodzone albo
nabyte nieprawidtowosci, ubytki prochnicowe, leczenie zachowawcze i pro-
tetyczne, wystepowanie sttoczen lub przerw miedzy zebami, itp.).

Wyglad sladu ugryzienia zalezy rowniez od wiasciwosci podtoza, czyli
skory zawierajgcej m.in. wtokna kolagenowe i elastyczne. Wtokna te spra-
wiajg, ze skora jest tkankg elastyczng, niestabilng wymiarowo, podatng na
odksztatcenia i zdolng do powrotu do stanu pierwotnego po ustgpieniu dzia-
tania bodzca. Wyréznia sie na niej linie Langera®, wzdtuz przebiegu ktérych
wystepuje zwiekszone jej napiecie. Lokalizacja $ladu ugryzienia w stosunku
do linii Langera (réwnolegta czy prostopadia) wptywa na stopien jego znie-
ksztalcen. Na to, ze skora jest ztym nosnikiem informacji o zebach, wplyw
ma réwniez: wiek (skora z wiekiem starzeje sie i wiotczeje), lokalizacja ana-
tomiczna obrazenia ujawnionego w skoérze (w miejscach takich jak np. nos,
skalp, policzki, dtonie czy podeszwy stop wystepuje ograniczona przesuwal-
nos¢ skory zwigzana z bardziej spoistym potgczeniem tkanki podskérnej
z warstwami tkanek potozonymi wyzej i nizej).

Rodzaj sladu ugryzienia, jego wyglad i charakterystyka zalezg w duzym
stopniu od ruchow zuchwy i jezyka osoby gryzacej, jako ze gryzienie jest
mechanizmem czynnym. Nie mozna rozpatrywac¢ sladu ugryzienia jedynie

9 Linie odpowiadajgce uktadowi wiokien kolagenowych w skorze wiasciwej. Wykorzystywane
np. w chirurgii plastycznej do zminimalizowania skutkéw naciecia skory.
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jako ,$ladu zebdéw” (ten powstaje w mechanizmie biernym?°), bowiem uktad
narzadu zucia i jego wymienione wyzej elementy to funkcjonalna catos¢, po-
taczona ze sobg nie tylko morfologicznie, ale tez czynnosciowo, i z tego
wzgledu musi by¢ rozpatrywana jako cato$c¢.

Czynniki wplywajgce zatem na wartos¢ identyfikacyjng sladu ugryzienia to:
Lokalizacja ugryzienia, a co za tym idzie cechy fizyczne tkanki gryzionej
(sprezystosé, elastycznosé, twardosé).

Sita gryzienia i nacisku zebow na tkanki: Wyréznia sie kontakt minimalny,
przytrzymanie tkanki miedzy zebami, nagryzienie skory, przegryzienie
skory, oderwanie tkanek. Gdy akt gryzienia nastepuje przez warstwe
odziezy, stanowi ona ochrone, ktdéra zmniejsza site nacisku zebéw. War-
tosci sity generowanej przez narzad zucia sg duze i zwiekszajg sie od
siekaczy w kierunku dalej potozonych zebdw. Hipotetycznie ilos¢ szcze-
gotéw zawarta w Sladzie ugryzienia zalezy od wartosci sity zgryzowej,
jednak jej precyzyjne okreslenie nie jest mozliwe.

Relacja zuchwy do szczek (kat ugryzienia i nachylenie powierzchni gryzionej).
Czas gryzienia.

Natura gryzienia (akt agresji z intencjg zadania ofierze bolu czy aspekt
seksualny aktu, np. ssanie skory bez lub z jej nagryzieniem??).

Ruch sprawcy i ofiary (predkos$¢, przyspieszenie, kat kontaktu).

Stan swiadomosci ofiary: przytomna — mechanizm ,uciekaj albo walcz”,
co przekfada sie na dynamiczny aspekt powstania obrazenia, stan pod-
niecenia seksualnego ofiary, wptyw alkoholu lub srodkéw psychoaktyw-
nych (podwyzszenie progu bdlu i wieksza jego tolerancja, prawdopodob-
nym skutkiem bedg gtebsze i liczniejsze obrazenia), nieprzytomna albo
martwa — brak reakcji, przektadajacy sie na prawdopodobnie bardziej wy-
raziste obrazenia.

llos¢ osbdb typowanych jako sprawcy ugryzienia oraz to, czy miedzy uze-
bieniem tych oséb wystepujg istotne réznice.

W kontekscie sladow ugryzien wyroznia sie znieksztatcenia pierwotne
(powstajg w czasie gryzienia, sg to np. ksztatt i wtasciwosci podtoza, reakcje
obronne osoby gryzionej, czy tez kat zadania obrazenia) i wtérne (powstajg

10 Slad zeboéw moze byé otrzymany do$wiadczalnie poprzez przytozenie i odcisniecie, bez
wykonywania dodatkowych ruchéw, zebdw w podtozu (np. przez odcisnigcie modelu gipso-
wego zebow w plastelinie, odcisniecie zeboéw na zacisnietej piesci napastnika atakujgcego
ofiare na wewnetrznej powierzchni warg ofiary, z angielskiego ,fight bite”, albo tez pozosta-
wiony $lad zebow odwzorowany podczas wypadku komunikacyjnego na kierownicy, czy de-
sce rozdzielczej — analizowany w celu ustalenia, kto kierowat pojazdem, a kto byt pasaze-
rem). Zdania na temat badania takich $ladéw sg podzielone, bezsporne jest jednak to, ze
Slady ugryzienia powstajg w mechanizmie czynnym, za$ $lady samych zebéw sg bierne,
gdyz nie wymagajg aktywnego i intencjonalnego ruchu ,szczek”.

11 Tzw. ,love bite”, ,malinka”.
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wraz z uptywem czasu, od momentu powstania ugryzienia do chwili jego
rozpoznania i zabezpieczenia oraz podczas zabezpieczenia materiatu do-
wodowego). Znieksztatcenia sg deformacjg podioza (skory) bez przerwania
jej ciggtosci. Sg zjawiskiem niepozgdanym, poniewaz komplikujg, a czasami
wrecz uniemozliwiaja, analize sladu ugryzienia. Znieksztatcenia pierwotne
sg powigzane ze sobg i zalezg od powrotu skéry do pozycji wyjsciowej po
ustaniu dziatania narzedzia. Znieksztatcenia wtérne wigzg sie ze zmia-
na/znieksztatceniem pozycji ciata/utozeniem fragmentu ciata lub znieksztal-
ceniem powstatym na fotografii dowodowej!?. Nalezy zatem dazy¢ do foto-
grafowania obrazenia w takiej pozyciji ciata, w jakiej znajdowato sie ono pod-
czas aktu gryzienia. W przypadku ofiary zywej i Swiadomej zazwyczaj jest to
mozliwe do ustalenia. W przypadku ofiary nieprzytomnej w trakcie ataku lub
zmartej nalezy fotografowa¢ obrazenie w réznych pozycjach ciata. W kon-
tekscie sladéw ugryzien ujawnionych na piersiach kobiet nalezy tez brac¢ pod
uwage, czy w momencie gryzienia ofiara miata na sobie biustonosz (lub inng
tego typu bielizne) i fotografie dowodowg wykonac z jego uzyciem?3. O$ dtu-
ga aparatu powinna znajdowac sie pod kgtem 90° w stosunku do centrum
obrazenia. W przypadku krzywizn ugryzionego ciata, aby unikng¢ znie-
ksztatcen, nalezy fotografie wykonywa¢ z odpowiednim wzorcem pomiaru
zawierajgcym okrgg'4. Ptaszczyzna linijki katowej, bo taka powinna byé
uzywana podczas fotografowania, powinna by¢ réwnolegta do ptaszczyzny
Sladu ugryzienia i znajdowac sie na tym samym poziomie.

Jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na jakos$¢ zabezpie-
czonego materiatu dowodowego jest czas, niezaleznie bowiem od rodzaju
podfoza (skory) i ze wzgledu na jego cechy fizykochemiczne predzej czy pdz-
niej $lad ugryzienia ulegnie przeobrazeniu. Poniewaz w takich przypadkach
znaczenie moze mie¢ nawet najmniejszy szczegdt, tym trudniej jest dokonaé
analizy sladu ugryzienia, im wieksze przeobrazenia zajdg w jego obrebie.

3. Badanie sladow ugryzienia

Nie wiemy doktadnie, kiedy w historii zauwazono mozliwo$¢ badania sla-
dow ugryzienia i identyfikowania na ich podstawie sprawcy, natomiast pierw-

12 Np. fotografia dowodowa $ladu ugryzienia ujawnionego na prawej piersi wykonana z unie-
sieniem prawej konczyny goérnej, spowoduje zwiekszenie rozmiaru obrazenia i zmiane jego
ksztattu (zwiekszenie wymiaréw w stosunku do osi podtuznej i poprzecznej) w stosunku do
jego wygladu, gdy konczyna gdrna prawa znajduje sie w pozycji anatomicznej, wzdtuz ciata.

13 Gruczot piersiowy sktada sie m.in. z luznej tkanki ttuszczowej, ktora zmienia swoje potozenie
pod wptywem dziatania sity grawitacji. Biustonosz unosi biust, a zatem wptywa na warunki,
w jakich skora tej okolicy byta gryziona.

¥W. G. Hyzer, T. C. Krauss, The Bite Mark Standard Reference Scale—ABFO No. 2,
J Forensic Sci. 1988, nr 33(2), s. 498-506.
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sze znane nam powazne opracowania z tej tematyki pochodzg z przetomu
XIX i XX wieku. Takie informacje znajdujemy w obszernym rozdziale dotycza-
cym odontologii sgdowej z podrecznika dla dentystow Scheffa z 1893 r. napi-
sanym przez Paltaufa (medyka sgdowego)!® oraz w pdzniejszym o pieé lat
i uznawanym za pierwszy w swiecie podrecznik odontologii sgdowej dziele
napisanym przez Amoédo (dentyste) z 1898 r.1617 Trzy lata pdzniej, w roku
1901, pojawito sie takze opracowanie w jezyku polskim napisane wspdlnie
przez tepkowskego (dentyste) i Wachholza (medyka sadowego) i opubliko-
wane w czterech czesciach w krakowskim tygodniku Przeglad Lekarski'®.
Owczesne publikacje wskazywaly, ze dowody z badan $ladéw ugryzienia sg
bardzo silne — jednoznacznie potwierdzajgce bgdz wykluczajgce sprawstwo
konkretnej osoby. Takie poglady obowigzywaty przez ponad sto lat.

Identyfikacja $ladu ugryzienia tak wéwczas, jak i obecnie, co do istoty,
sprowadza sie do poréwnania grupowych i indywidualnych cech uzebienia
domniemanego sprawcy z tym sladem. Prowadzone jest ono przez ,hatoze-
nie” obrazéw w uktadach zgb do zeba i tuk zebowy do tuku zebowego,
z uwzglednieniem ksztaltu poszczegdlnych zebow i ksztattu tuku zebowego,
rozmiarow zebow i tuku zebowego, uszeregowania i ustawienia zebdéw
w tuku zebowym, wysokosci zebow i nierdwnosci w linii zgryzu, a takze cha-
rakteru zgryzu, brakéw zebowych, elementdw protetycznych lub wrodzonych
albo nabytych nieprawidtowosci. Teoretycznie, im wieksza jest korelacja po-
réownywanych cech i im rzadsze sg to cechy, tym prawdopodobienstwo po-
wigzania ich z uzebieniem osoby typowanej jako sprawca jest wigksze.

Ogdlnie rzecz biorgc metody stosowane w analizie porownawczej sladéw
ugryzienia z uzebieniem osoby podejrzewanej o jego spowodowanie mozna
podzieli¢ na metody niemetryczne i metryczne.

Metody niemetryczne polegajg na przykfadaniu lub naktadaniu na siebie
obrazu powstatego w wyniku analizy materiatu dowodowego oraz dwuwy-
miarowego albo trojwymiarowego wzoru uzebienia domniemanego sprawcy,
uzyskanego dzieki modelom gipsowym. Analiza ta prowadzi do ustalenia
korelacji w zakresie:

S A. Paltauf, Der Zahn in forensischer Beziehung, (w:) Julius Scheff: Handbuch der Zahn-
heilkunde. Alfred Holder, Wien 1893, s. 390—443.

0. Amoédo, L'art Dentaire en Médecine Légale. Masson et Cie, Editeurs. Libraires de
L'Académie de Médecine, Paris 1898.

17 Amoédo byt cytowany w uznawanym za poczatek nauki kryminalistyki podreczniku Hansa
Grossa ,Handbuch der Kryminalistik”, oczywiscie nie w pierwszym wydaniu z 1893 r., ale
w pozniejszych. H. Gross, Podrecznik dla sedziego $ledczego jako system kryminalistyki.
Opracowanie i przektad Jerzy Kasprzak. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2021 (Ka-
sprzak przettumaczyt na jezyk polski przedruk rosyjskiego ttumaczenia z 1908 r. bedgcego
z kolei ttumaczeniem niemieckiego czwartego wydania z 1904 r.).

BW. Lepkowski, L. Wachholz, O zebach pod wzgledem sgdowo-lekarskim. Przeglad
Lekarski 1901, nr 40(22), s. 299-303, nr 40(31), s. 421-424, nr 40(32), s. 435-437, nr
40(33), s. 448-451.
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a) przebiegu linii tuku zebowego szczek i zuchwy (ksztattu tuku),

b) ksztattu i wymiardw linii brzegéw siecznych oraz relacji pomiedzy zebami
szczek,

c) ksztattu i wymiarow linii brzegéw siecznych oraz relacji pomiedzy zebami
zuchwy,

d) parametréw tuku szczek i zuchwy,

e) stopnia odwzorowania cech poszczegdlnych zebow szczek i zuchwy,

f) pozycji wargowo—podniebiennej/jezykowej poszczegdlnych zebow (wy-
suniecie zeba z pozycji normalnej w tuku ku przodowi lub tytowi).

Przed wdrozeniem wspomagania takiej analizy dostepnymi obecnie zaa-
wansowanymi metodami komputerowymi, aby ustali¢, czy zeby podejrzane-
go pozostawity analizowany $lad, stosowano proste nakfadanie obrysu
brzegdw siecznych i guzkéw powierzchni zujgcych jego zebdw na ten $lad.
Obecnie stosowane metody tak naprawde sprowadzajg sie do tego samego,
a réznig sie tylko sposobem uzyskania tego ,natozenia”.

Naktadany obrys uzyskiwano w réznych latach w rézny sposoéb, od zwy-
ktego odrecznego rysunku, przez kserokopie, po obraz tworzony w kompute-
rowych programach graficznych. Jedng z najbardziej popularnych na przeto-
mie XX i XXI wieku metod fizycznego poréwnania pozycji zeboéw w tuku ze-
bowym i uktadu brzegdw siecznych przednich zebéw byta tzw. metoda hollow
volume overlays, czyli pustych w srodku, a objetych jedynie zarysem konturéw
powierzchni siecznych zebow, wykonanych w rzeczywistym rozmiarze. Dwie
istotne prace na ten temat opublikowane zostaty w prasie zagranicznej
w 1998 roku!®2%, Kontury takie mozna bylo uzyskac¢ w rézny sposoéb i na roz-
nych nosnikach, np. zaznaczy¢ (obrysowac te powierzchnie) recznie na gip-
sowym modelu zebdw lub odtworzy¢ je ze sladu wykonanego modelem gip-
sowym w tworzywie plastycznym (np. wosku, styropianie, plastelinie). Niekté-
rzy wykonywali je na podstawie obrazéw kserograficznych (technika kopiowa-
nia na sucho) za pomocg biurowych kserokopiarek skalibrowanych do two-
rzenia obrazéw w wymiarze rzeczywistym. Innym sposobem byto wykonywa-
nie zdje¢ RTG ,odciskéw” modelowych zebdéw wykonanych w wosku, wypet-
nionych nieprzepuszczajgcym promieni RTG srodkiem (np. siarczanem baru),
dajgcym kontrast na zdjeciu. Te rozne modyfikacje wprowadzono w odpowie-
dzi na problematyczng subiektywnos¢ recznego obrysowywania zarysow
przez odontologéow sgdowych, wobec ktérej wykazano, ze cechuje je najwiek-
sze ryzyko dokonania wiasnej interpretacji granic zaznaczenia. W zwigzku
z tym stworzono metode generowania hollow volume overlays przy uzyciu

¥D. Sweet, C. M. Bowers, Accuracy of bite mark overlays: a comparison of five common
methods to produce exemplars from a suspect’'s dentition, J Forensic Sci 1998, nr 43(2),
s. 362-367.

20D, Sweet, M. Parhar, R. E. Wood, Computer—based production of bitemark overlays,
J Forensic Sci 1998, nr 43(5), s. 1050—1055.
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oprogramowania komputerowego Adobe Photoshop i skanera. Dzieki temu
sposobowi mozna byto wyselekcjonowac i zaznaczy¢ grupowe i indywidualne
cechy zebow przednich poprzez zeskanowanie modelu zebdéw podejrzanego,
a nastepnie wydrukowac je w wysokiej rozdzielczosci na folii, ktérg nastepnie
nakfadato sie na fotografie dowodowego sladu ugryzienia. Oczywiscie meto-
dyka, zwigzana ze skanowaniem i drukowaniem wyniku na folii, zostata na-
stepnie unowoczesniona i od wielu juz lat wszystkie te etapy mozna wykonac¢
dysponujgc skanerem i oprogramowaniem komputerowym dedykowanym ob-
robce graficznej. Natomiast zatozenia tej metody sg nadal akceptowane i sto-
sowane podczas analiz poréwnawczych, w celu sprawdzenia korelacji ,nakfa-
dania sie” na siebie obrazu obrazenh lub wyszczegdlnionych w nim sladow ze-
béw ze sladu dowodowego z obrazem zarysu powierzchni siecznych, a zara-
zem ustawieniem zebow przednich w tuku zebowym, jak rowniez korelaciji
wymiarow i ksztattu tego tuku zebowego.

tatwos¢ metody ,naktadania” polegata na tym, ze wnioskowanie oparte
byto na wskazaniu wystarczajgcej liczby cech wspdlnych albo tez ich braku.
Nigdy nie zostato jednak okreslone, co w tym wypadku oznacza termin ,wy-
starczajgcg liczba”. Wnioski wydane na podstawie analizy niemetrycznej
uznawane sg za subiektywne, wynikajg bowiem z umiejetnosci i doswiad-
czenia zawodowego (albo ich braku) osoby wykonujgcej analize.

Natomiast metody metryczne polegajg na ocenie metrycznych, czyli mie-
rzalnych, cech fizycznych uzebienia, takich jak szerokos¢ tuku zebowego,
odlegtos¢ miedzyktowa, szerokos¢ i grubos¢ zebodw, rotacje zebdw, odlegto-
Sci miedzy zebami. W zaleznosci od specyfiki danego przypadku, mozliwosci
technicznych oraz stopnia doswiadczenia badacza, metryczng analize po-
réwnawczg mozna przeprowadzac z uzyciem:

— metod 2D (jest to gtéwnie analiza dokumentacji fotograficznej, skanowa-
nie 2D i komputerowa analiza danych),
— metod 3D (jest to skanowanie 3D i komputerowa analiza danych).

Wyniki analizy metrycznej sg obiektywne, wynikajg bowiem z obiektywnie
zmierzonych parametréw, co nie oznacza jednak, ze wnioski takiej analizy
bedg réwnie obiektywne (patrz dalej).

Nalezy doda¢, ze cho¢ oprogramowanie komputerowe jest wazne przy
wspomaganiu analizy sladow ugryzien, to jednak jest to tylko narzedzie. Ono
utatwia prace, ale to osoba analizujgca, a nie komputer, decyduje, czy dane
obrazenie mozna zakwalifikowac jako $lad ugryzienia, a jesli tak, to nastepnie
ona wybiera metode i odpowiada za prawidtowos¢ przeprowadzonych badan.
Stad tez — zaréwno przed laty, jak i obecnie — istota badania, czyli poréwny-
wanie dowodowego sladu ugryzienia z materiatem porownawczym, jest taka
sama, a zmienity sie jedynie narzedzia wspomagajgce prace eksperta.

Zaréwno na przetomie XX i XXI wieku, jak i obecnie (czerwiec 2024 r.),
w Polsce nie istniaty i nie istniejg zadne krajowe standardy, wytyczne czy pro-
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cedury dotyczace metod badania $ladéw ugryzienia?!. Istniejg natomiast, jak
rowniez istniaty wtedy, takie opracowania ustalone przez ekspertow z innych
krajéw i sg one zalecane przez krajowe i miedzynarodowe instytucje i organi-
zacje np.: American Board of Forensic Odontology (ABFO), International Or-
ganization for Forensic Odonto-Stomatology (IOFOS), British Association for
Forensic Odontology (BAFO). Opracowania te sg okresowo aktualizowane.

4. Ewolucja wnioskowania — wprowadzenie

Problemem, ktoéry istniat od zawsze i ktory istnieje do tej pory, jest to, ze
o ile wspomniane standardy omawiajg szczegotowo zasady postepowania
przy pozyskiwaniu materiatu do badan, to nie dajg i nie dawaty one nigdy (bo
po prostu nie mogty dawac) wskazoéwek co do tego, jaka zgodnosé pomie-
dzy materiatem dowodowym a materiatem poréwnawczym bytaby wystar-
czajgca dla wskazania danej osoby jako sprawcy ugryzienia. Ten brak
wskazéwek byt uzupetniany wiasng (i w wielu przypadkach w zasadzie do-
wolng) interpretacjg badaczy. Problem ten poczatkowo nie tylko w Polsce,
ale tez na catym Swiecie nie byt wystarczajgco uswiadomiony, co doprowa-
dzito do licznych pomytek sgdowych. O ile bowiem stwierdzimy ewidentnie
inny uktad uzebienia podejrzewanej osoby w stosunku do pozostawionego
Sladu, to skutkuje to wprost jej wykluczeniem jako sprawcy, o tyle kwestig
otwartg pozostaje, co wynika z przeprowadzonej analizy, jezeli do takiego
wykluczenia nie dojdzie. Jest to sytuacja analogiczna do dochodzenia ojco-
stwa w okresie przed wprowadzeniem badan DNA, kiedy to badano kla-
syczne uktady grupowe krwi. Przy uzyciu tych uktadow mozna byto w czesci
przypadkéw wykluczy¢ ojcostwo pozwanego mezczyzny opierajgc sie na
niezgodnosci grupowej. Jednakze brak wykluczenia nie oznaczat wcale po-
twierdzenia ojcostwa tego mezczyzny, gdyz mogto sie zdarzy¢, ze nie byt on
ojcem, ale wskutek przypadku miat ,pasujgce” do dziecka uktady grupowe
krwi. W sytuacji dochodzenia ojcostwa w procesie cywilnym mamy jednak do
czynienia z domniemaniem prawnym co do ojcostwa pozwanego mezczy-
zny, co oznaczato, ze jezeli badania tych uktadéw nie doprowadzaty do wy-
kluczenia ojcostwa (wzruszenia domniemania), to pozwany mezczyzna au-
tomatycznie byt uznawany — stusznie bgdz niestusznie — za ojca dziecka, co
konczylo sprawe??. Jednakze w przypadku $ladéw ugryzienia badanych
w procesie karnym takiego domniemania oczywiscie nie ma i by¢ nie moze.

21 Celowo$¢ opracowania takich procedur w Polsce zostata zasygnalizowana w 2013 roku, ale
do realizacji jak dotgd nie doszto. A. Przystanska, D. Lorkiewicz-Muszynska,
M. Glapinski, P. Swiderski, M. tabecka, C. Zaba, Przyczyny trudnosci interdyscy-
plinarnej analizy Sladéw ugryzien, Arch. Med. Sad. Krym. 2013, nr 63(3), s. 220-225.

22 O ile oczywiscie inne dowody uprawdopodobniaty ojcostwo pozwanego.
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Doda¢ nalezy, ze obecnie, po rezygnacji z badan klasycznych uktadoéw gru-
powych krwi w dochodzeniu ojcostwa i zastgpieniu ich badaniami DNA, ten
problem wbrew pozorom wcale nie zniknat, tylko przenidst sie na zupetnie
inny poziom kategorycznosci opinii. O ile bowiem w dobie klasycznych ukta-
dow grupowych szansa, ze mezczyzna niebedgcy ojcem dziecka nie wyklu-
czy sie?® byta — w zaleznosci od zakresu badan — niebagatelna, gdyz siega-
jaca czasem kilkudziesieciu procent, to w dobie badarn DNA spadta ona do
znikomego utamka procenta. Stad tez obecnie opinie wydawane w takich
sprawach uzywajg konkluzji o ,potwierdzeniu ojcostwa z prawdopodobien-
stwem graniczgcym z pewnoscig”, co jednak nie oznacza, ze jest to rzeczy-
wiscie kategoryczne potwierdzenie sensu stricto. Tak naprawde — podobnie
jak przed laty — jest to nadal tylko brak wykluczenia. Tyle tylko, ze gdyby da-
ny mezczyzna nie byt ojcem spornego dziecka, to praktycznie zawsze wy-
kluczytby sie. Zatem ten brak wykluczenia ekstrapolowany jest przez eksper-
tow na potwierdzenie ,z prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoscig”.
Taka ekstrapolacja w przypadku sladéw ugryzien jest oczywiscie nieupraw-
niona, ale nie od poczatku byto to oczywiste.

Podejscie do mozliwosci wnioskowania na podstawie badania sladéw
ugryzien ulegto zmianom. Dowdd z takiego badania pierwotnie byt uznawa-
ny za bardzo silny, a obecnie juz tak nie jest. Niestety, zanim ta zmiana sie
dokonata, doszto do licznych pomytek sgdowych.

W przypadku sladow ugryzienia nalezy pamietac, ze — cho¢ zeby ludzkie
jako cato$¢ sg uznawane za ceche indywidualng pozwalajgcg na dokonanie
identyfikacji osobniczej?* — to jednak $lady pozostawione na ludzkim ciele
nie sg wystarczajgce, aby mozna byto na ich podstawie dokona¢ pewnej
i kategorycznej identyfikacji sprawcy. Wynika to z opisanego powyzej ztozo-

2 Parametr ten to tzw. teoretyczna szansa wykluczenia niestusznie pozwanego mezczyzny
albo przydatnos$¢ danego uktadu (uktadow).

24 Badanie zebdw jest uznawane przez Interpol jako tzw. primary identifier, tzn. jest to badanie,
ktére samodzielnie jest wystarczajgce do dokonania identyfikacji osoby. Pozostatymi takimi
primary identifiers sg badania daktyloskopowe, badania DNA i indywidualne numery seryjne
implantéw medycznych (Interpol Disaster Victim Identification Guide, November 2023, s. 16,
https://www.interpol.int/How—we—work/Forensics/Disaster—Victim—Identification—DVI, dostep
z 29.03.2024). Zwrécic trzeba jednak uwage, ze o ile w przypadku badania DNA takie twier-
dzenie jest naukowo udowodnione, to w przypadku badania zebow i badania daktyloskopo-
wego jest to twierdzenie przyjete jakby a priori wobec niewykazania, ze jest inaczej. Zresztg
takiego dowodu w ich przypadku nie da sie przeprowadzi¢. Mozna by bowiem badaé¢ dowol-
nie duze populacje i wykazywac w ich obrebie, ze nie ma dwdch takich samych uktadéw od-
ciskow palcéw i uktadow zebow, ale to wcale nie bedzie oznaczac, ze kolejna osoba nie be-
dzie jednak miata takiego samego ukfadu. W pismiennictwie ilustruje to przyklad czarnego
tabedzia. Mozemy zbada¢ dowolnie duze stado biatych tabedzi i nie upowazni nas to to wy-
suniecia tezy, ze wszystkie tabedzie sg biate. Ale odwrotnie, znalezienie jednego czarnego
tabedzia pozwoli na wysuniecie tezy, ze nie wszystkie fabedzie sg biate (N. N. Taleb, The
Black Swan: The Impact of the Highly Improbable. Random House Publishing 2007).
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nego mechanizmu ich powstawania, przektadajgcego sie na ich wyglad,
czesto niewystarczajgcego udokumentowania sladu oraz z — mimo wszyst-
ko, nawet obecnie — do$¢ ograniczonych mozliwosci jego badania. Nie
zmienia to faktu, ze opinie zawierajgce takg definitywng konkluzje identyfi-
kacyjng byty i niestety nadal niekiedy sg wydawane.

tatwiej slady ugryzien identyfikowaé na materiale, ktéry nie jest tak pla-
styczny i odksztatcalny jak ludzka skoéra (np. drewno — nagryzane otéwki,
niektére produkty spozywcze — zo6tty ser, czekolada, czy przedmioty — styro-
pianowy kubek). W przypadku $ladu ugryzienia ujawnionego na ludzkiej ské-
rze identyfikacje utrudnia choc¢by najprostszy fakt, ze since majg tendencje
do niecharakterystycznego rozlewania sie poza miejsce, gdzie doszio do
urazu, a wiec z regulty sg wieksze niz zeby, ktére je spowodowaty, co istotnie
utrudnia albo wrecz uniemozliwia wnioskowanie. Trzeba tez pamietaé, ze
przy sladach ugryzien najczesciej dochodzi do ,odcisniecia” jedynie zebdw
przednich gornych (6 zebéw zawartych w odcinku od kfa prawego do kta le-
wego), dolnych (6 zebow zawartych w odcinku od kta prawego do kta lewe-
go) albo jednych i drugich. W niektorych przypadkach mogg ,odcisngc sig”
réwniez zeby przedtrzonowe pierwsze, ale dzieje sie tak zdecydowanie rza-
dziej. Oznacza to, ze do oceny $ladu ugryzienia uzywamy sladéw pozosta-
wionych jedynie przez niewielkg czes¢ zebdw?. Istotne tez jest, ze w przy-
padku uzebienia brak jest badan populacyjnych, ktére pozwolityby powie-
dzie¢, jak czesto dana cecha konkretnego zeba wystepuje w danej grupie
os6b, co wyklucza ustalenie prawdopodobienstwa w sposoéb, jaki jest mozli-
wy np. w badaniach genetycznych. W przypadku badan genetycznych sto-
sowanych do identyfikacji osobniczej ich duza wartos¢ dowodowa wynika
tez z faktu, ze badane cechy sg od siebie niezalezne, tzn. genotyp w jednym
uktadzie jest niezalezny od genotypu w drugim uktadzie. Zestawy uktadéw
do badanh sg wtasnie tak dobierane na etapie ich projektowania. W przypad-
ku sladow ugryzien tak nie jest. Czesto zmiana w obrebie jednej czesci na-
rzadu zucia determinuje zmiany w innej jego czesci, co powoduje, ze indy-
widualno$¢ sladow ugryzien nie jest az taka duza, jak mozna by sie tego
spodziewa¢. Oczywiscie na pierwszy rzut oka mogtoby sie wydawac, ze
mnogos¢ zmian zwieksza ich indywidualnosé, tyle tylko, ze jest to pozér, bo
zmiany te sg jednak systemowo powigzane ze sobg (a wiec nie sg niezalez-
ne). Jest to sytuacja analogiczna do wystepujacej w dochodzeniu ojcostwa
przy pomocy stosowanych kiedys badan HLA, gdzie wystepuje dziedzicze-

25 Zwracamy tutaj uwage, ze — jak podano w poprzednim przypisie — badanie zebdéw jest
uznawane przez Interpol jako wystarczajgce do dokonania identyfikacji na rowni z np. bada-
niem DNA, ale dotyczy to badania zebow, a nie badania sladéw ugryzienia, ktére niosg ze
sobg jedynie utamek tej ,wartosci identyfikacyjnej”, ktérg posiadajg zeby jako catos¢.
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nie haplotypowe?®, co sprawia, ze ich warto$¢ dowodowa, cho¢ jest bardzo
duza, to jednak nieporéwnywalnie mniejsza niz badah DNA.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze nie mozna poréwnac¢ uzebienia do
kodu genetycznego. Ten drugi pozostaje niezmienny przez cate zycie osob-
nicze jednostki, natomiast uzebienie przechodzi wiele zmian. Sg to zmiany
fizjologiczne (np. wymiana uzebienia mlecznego na state), ale tez patolo-
giczne chorobowe (utrata tkanek twardych zebéw lub catych zebéw w wyni-
ku choroby préchnicowej lub zmian chorobowych przyzebia) lub urazowe
(uszkodzenie albo utrata zeboéw w wyniku urazu, np. pobicia lub wypadku
komunikacyjnego). Ponadto bardzo istotnym czynnikiem zmieniajgcym wy-
glad, ksztalt, a nawet potozenie zeba czy zebdw jest leczenie stomatologicz-
ne, ktéremu poddaje sie wtasciwie kazdy cziowiek, cho¢ w réznym zakresie.
Wykonanie jednego wypetnienia odbudowujgcego tkanki twarde zeba, nie
mowigc juz o leczeniu protetycznym za pomocg uzupetnien protetycznych sta-
tych czy ruchomych, leczeniu ortodontycznym, a wreszcie chirurgicznym
(usuniecie zeba czy zebow) wptywa na poprzedni wyglad i uktad zebdw i nie-
odwracalnie go zmienia. Zmiana ta moze uniemozliwi¢ tgczenie osoby spraw-
¢y z ujawnionym sladem dowodowym. Z tego wzgledu analiza poréwnawcza
sladow ugryzien jest dziedzing skomplikowang i bardzo czesto niemogacg dac
konkluzywnych rezultatow, a na ocene mozliwosci opiniodawczych wptywa
przede wszystkim wyjsciowa jakos¢ sladu ugryzienia, czas jaki uptyngt od
momentu jego rozpoznania do zabezpieczenia i rozpoczecia badan oraz ty-
powanie sprawcy/sprawcow, przy czym wieksza bedzie szansa sukcesu takiej
analizy w przypadku matej zamknietej populacji domniemanych sprawcow, niz
w przypadku wiekszej ich liczby, badz tez w przypadku populacji otwartej.

To wszystko tgcznie skutkuje tym, ze obecnie ABFO wyrdznia nastepujaca
terminologie dotyczacg rozpoznania danego obrazenia jako sladu ugryzienia:

— potwierdzenie, ze dane obrazenie jest sladem ugryzienia (human bite-
mark),

— wykluczenie, ze dane obrazenia jest sladem ugryzienia (not a human bi-
temark),

— brak mozliwosci rozstrzygniecia (inconclusive),

oraz uznaje 3 kategorie identyfikacji sprawcow sladow ugryzien:

— wykluczone, ze dana osoba pozostawita dany slad ugryzienia (excluded
as having made the bitemark),

— niewykluczone, ze dana osoba pozostawita dany slad ugryzienia (not ex-
cluded as having made the bitemark),

— brak mozliwosci rozstrzygniecia (inconclusive)?’.

26 Czyli dziedziczenie zestawu sprzezonych ze sobg alleli.
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Podkresli¢ nalezy, ze ABFO wskazuje, ze nie powinno sie w ogoéle formu-
towa¢ wnioskéw opinii bezwarunkowo wigzgcych dany $lad ugryzienia z da-
nym uzebieniem?2,

Obecne, opublikowane w lutym 2018 roku, podobnie jak te z marca 2017
roku®®, standardy ABFO, czyli organizacji przez lata uznawanej za najwaz-
niejsze na swiecie stowarzyszenie odontologéw sgdowych, sg bardziej ogol-
ne, a zatem i bardziej ,bezpieczne”, niz poprzednie. Jeszcze wczesniejszy,
opublikowany w sierpniu 2013 roku, dokument ABFO, zawierat inne katego-
rie identyfikacyjne dotyczgce analizy porownawczej sladéw ugryzien:

— sprawca ugryzienia (biter) — pojecie niestosowane dla populacji ogdinej*,
— prawdopodobny sprawca ugryzienia (probable biter),

— nie mozna wykluczy¢ jako sprawcy ugryzienia (not excluded as the biter),
— wykluczenie jako sprawcy (excluded as the biter),

— wynik nierozstrzygajgcy (inconclusive)3!.

Nalezy wyjasni¢, ze kategoria ,sprawca ugryzienia” innymi stowy ozna-
czata (czesto uzywanymi w opiniach z zakresu tej tematyki), ze dana osoba
jest sprawcg danego ugryzienia lub mnogich ugryzien ,z catg pewno-
scig’/,ponad wszelkg watpliwos¢” — byt to zatem wniosek kategoryczny
i niemal automatycznie — przy uznaniu takiego dowodu — wptywat na dalsze
losy osoby typowanej jako sprawca.

Podsumowujgc te kwestie, nalezy wyraznie zaznaczyC, ze obecne wy-
tyczne ABFO w ogdle nie dopuszczajg pozytywnego wskazania danej osoby
jako sprawcy ugryzienia, a jedynie przy spetnieniu odpowiednich warunkéw
wskazujg jg jako osobe niewykluczong (not excluded as having made the
bitemark), podczas gdy wczesniejsze podejscie byto inne i dopuszczato ka-
tegoryczne wskazanie danej osoby jako sprawcy (biter).

Inne organizacje, tzn. IOFOS i BAFO, jak dotad nie dokonaty takiej zmia-
ny i nadal podajg na wtasnych stronach internetowych swoje stare wytyczne
odpowiednio z 2008 i 2010 roku, ktore to pozwalaty na pozytywne wskaza-
nie danej osoby jako sprawcy ugryzienia®?33. Z informacji, ktore uzyskaliSmy

27 American Board of Forensic Odontology. Standards and Guidelines for Evaluating Bitemarks.
Revised 2-19-2018, http://abfo.org/wp—content/uploads/2012/08/ABFO-Standards—Guidelines—
for—Evaluating—Bitemarks—Feb—2018.pdf, s. 1-4, dostep z 29 marca 2024 r.

28 Doktadnie ABFO podaje, ze: ,An ABFO Diplomate shall not express conclusions uncondi-
tionally linking a bitemark to a dentition”.

29 American Board of Forensic Odontology. Diplomates Reference Manual. Section IV. Stan-
dards & Guidelines. March 2017 Edition.

% Pojecie stosowane w przypadku sprawcy bedgcego wczesniej cztonkiem zamknigtej i nie-
wielkiej populacji oséb podejrzanych o ugryzienie ofiary.

31 American Board of Forensic Odontology. Diplomates Reference Manual. Section Ill. Poli-
cies, Procedures, Standards and Guidelines. August 2013 Edition, s. 117.

32 International Organization for Forensic Odonto-Stomatology Recommendations for Quality
Assurance: Tooth mark (bite mark) analysis and comparison, reviewed 12.02.2008.
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nieoficjalnie od cztonkéw tych organizacji, wynika, ze obecnie (czerwiec
2024 r.) trwajg w nich prace nad nowymi wytycznymi, ale nie wiadomo, kiedy
sie one ukazg i jaka bedzie ich tres¢.

5. Ewolucja wnioskowania w USA

Dlaczego zatem w USA nastgpita zmiana w podejsciu do analizy porow-
nawczej sladéw ugryzienia i ich potencjalnej warto$ci dowodowej? Pie¢ ka-
tegorii wskazanych w dokumencie ABFO z sierpnia 2013 roku funkcjonowa-
to przeciez przez wiele lat, a eksperci z zakresu odontologii sgdowej w spo-
séb jednoznaczny wigzali dany slad dowodowy z osobg podejrzang o jego
pozostawienie.

Materiat dowodowy w postaci sladéw ugryzieh najczesciej ujawniany byt
w przypadkach napasci na tle seksualnym i dotyczyt kobiet i dzieci. W za-
leznosci od przepisdw obowigzujgcych w danym stanie USA sprawcy takich
przestepstw skazywani byli na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kare smierci. Okazato sie jednak,
ze podejmowane w wielu przypadkach proby wzruszenia prawomocnych
wyrokéw dotyczagce osob, ktére nie przyznawaty sie do winy, o ile zostaty
dopuszczone przez odpowiedni sgd, wykazywaty, ze skazany nie byt spraw-
cg danego przestepstwa. Dziato sie to za sprawg zaréwno re—analizy sladow
ugryzienia, jak i innych dowoddw, gtdownie badania DNA $sladéw ujawnionych
na ciele ofiar. Te nowe dowody byly podstawg do oczyszczenie skazanych
z zarzutéw i ich uniewinnienia, réwniez w przypadku oséb, na ktérych
w miedzyczasie wykonano kare smierci. Na fali takich zdarzen w 1992 roku
w USA powstata organizacja Innocence Project**, zajmujgca sie osobami
niestusznie skazanymi m.in. na podstawie nieprawidtowo przeprowadzone;j
analizy poréwnawczej sladéw ugryzienia. Dziatania tej organizacji stuzyly
i stuzg nie tylko oddaniu im sprawiedliwosci, ale majg tez by¢ przyczynkiem
do reformy amerykanskiego systemu karnego, by w przysziosci zapobiec
takim nieprawidtowos$ciom3°. Oczywiscie historia omawianej materii byta —
i jest — znacznie roztozona w czasie, a dodatkowo kwestie te komplikuje fakt,
ze Srodowiska odontologiczne i prawnicze sg podzielone na grupe bedaca

https://iofos.eu/wp—content/uploads/2023/01/IOFOS—tooth—-mark—website.pdf, dostep z 29
marca 2024 r.

33 British Association for Forensic Odontology: Guidelines for good practice in bite mark inves-
tigation & analysis. Photography section amended and updated August 2010.
https://www.bafo.org.uk/wp—content/uploads/BAFO-Bite—Mark—Guidelines—2010.pdf, dostep
z 29 marca 2024 r.

34 Https://www.innocenceproject.org/, dostep z 29 marca 2024 r.

35 O dziataniach tej organizacji Netflix wyprodukowat w 2020 roku serial dokumentalny ,The
Innocence Files”.
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,za rzetelnoscig tego materiatu dowodowego i analizy poréwnawczej prze-
prowadzanej na jego podstawie oraz na grupe bedaca ,przeciw” jego wyko-
rzystywaniu. Pierwsza grupa dzieli sie dalej na odtam radykalny, ktéry nie
dopuszcza mysli o rezygnacji z uwzgledniania sladéw ugryzien jako materia-
tu dowodowego prezentowanego w sadzie na dotychczasowych zasadach
oraz na odtam bardziej ,elastyczny”, ktéry dopuszcza redefinicje standar-
dow, aby utrzymac status quo analizy porownawczej sladéw ugryzien, ale na
zmienionych nieco zasadach. Grupa przeciwnikow w ogdélnosci oczekuje
absolutnej dyskredytacji obecnosci takiego nienaukowego dowodu w sa-
dach. Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze rowniez i w tej drugiej grupie sg
odontolodzy sgdowi, i to 0 uznanych nazwiskach.

W sierpniu 2009 roku National Academy of Sciences (NAS) wydata ob-
szerny raport pt. ,Strengthening Forensic Science in the United States:
A Path Forward™$, w ktérym omoéwiono m.in. pod kgtem sity dowodowej
rézne rodzaje ekspertyz wykorzystywanych w postepowaniach sadowych.
W raporcie tym oméwiono takze badanie sladéw ugryzienia i jasno wskazano,
ze analiza takich sladow jest najbardziej kontrowersyjnym sposrod roznych
obszaréw dziatania odontologii sgdowej i ze dyskusja na temat jej naukowej,
a zatem i dowodowej wartosci, oraz walidacji jej metod dziatania jest w USA
w toku. W dokumencie tym odniesiono sie do standardéw ABFO podnoszac
m.in., ze istniejg znaczne ograniczenia zwigzane z wtasciwosciami skory i za-
chodzgcym w niej procesem gojenia (w przypadku ofiar zywych). Zauwazono
tez, ze standardy ABFO nie precyzujg konkretnych kryteriow doboru metod
dziatania w danym przypadku i ze w zwigzku z tym nie ma powtarzalnosci wy-
nikow, zarowno dotyczacych konkluzji opinii roznych ekspertow, jak i w przy-
padku opinii wydawanych przez jednego eksperta na przestrzeni diuzszego
czasu. Co wiecej, poczyniono spostrzezenie, ze rézni eksperci — uzywajgc
tych samych dostepnych standardow ABFO — wydajg rézne opinie.

W dokumencie tym podniesiono rowniez, ze nie ma zadnego rozlegtego
badania przeprowadzonego na duzej otwartej populacji w kontekscie unikal-
nosci sladéw ugryzien (a dokfadnie zebow, ktére te slady powodujg), a ba-
dania teoretyczne (w tym przypadku eksperymentalne) — promujgce te uni-
kalnos¢ — dotyczg sladow ugryzien zawierajgcych wiekszg ilos¢ zebow niz ta
rzeczywiscie odnajdywana w ,prawdziwych” $ladach. Ponadto, wskazano,
ze w USA nie ma centralnej bazy danych o sladach ugryzien i ich wzorcach,
zatem dana opinia wydawana jest tylko na podstawie analizy sladu ugryzie-
nia (materiat dowodowy) i modeli gipsowych uzebienia sprawcy/éw (materiat
poréwnawczy). Rzadko wykonuje sie analize Sladu ugryzienia i modeli gip-

3¢ Committee on Identifying the Needs of the Forensic Sciences Community, National Re-
search Council: Strengthening Forensic Science in the United States: A Path Forward. Doc-
ument No.: 228091. Date Received: August 2009, s. 173-176, https://www.ojp.gov/
pdffiles1/nij/grants/228091.pdf, dostep z 29 marca 2024 r.
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sowych uzebienia duzej liczby innych oséb (pozostajacych bez zwigzku ze
sprawg, co stanowi probe otwartej populacji) oraz sprawcy/ow. Dalej zawar-
to, ze jezeli prowadzona jest analiza poréwnawcza, a podejrzany w oparciu
0 nig nie moze zosta¢ wykluczony jako sprawca ugryzienia, to nie ma zad-
nych danych naukowych okreslajgcych, jaki procent populacji lub innej pod-
grupy réwniez mogtby ,wytworzy¢” analogiczny $lad ugryzienia. W pracy za-
znaczono tez duzg stronniczos¢ i subiektywizm ekspertow w przypadkach,
gdy analizujg oni jedynie jeden komplet modeli gipsowych uzebienia, a nie
wiecej, bowiem najczesciej dochodzito w takich sytuacjach do identyfikaciji
fatszywie dodatniej (na zasadzie sugerowania sie eksperta i wskazania jako
sprawcy osoby, ktéra de facto tym sprawcg nie byita).

W podsumowaniu NAS wskazata, ze w USA wiele wyrokéw skazujgcych
zostato wydanych w oparciu o opinie ekspertdw z zakresu analizy Sladow
ugryzien, nawet niespetniajgcych standardow ABFO. Eksperci bazowali cze-
sto tylko na swoim doswiadczeniu zawodowym i omdowieniu okreslonej me-
tody uzytej do danej analizy — za$ sam jej dobdr byt dowolny. Wiele skazan
opartych na takich opiniach zostato po6zniej uniewaznionych, zwitaszcza
w wyniku wykorzystania innego materiatu dowodowego (gtéwnie badar DNA).

Dalej w dokumencie tym wskazano, ze podstawa naukowa takiej analizy
poréwnawczej jest niewystarczajgca, aby pozytywnie, to jest kategorycznie,
wskaza¢ sprawce. Moze ona natomiast by¢ wykorzystana co najwyzej do
wykluczenia podejrzanego jako sprawcy (exclusion) albo tez do wigczenia
go (inclusion) do grupy oséb niewykluczonych. Dodatkowo problemem jest
fakt, ze pomiedzy odontologami sgdowymi nie ma porozumienia co do kra-
jowych czy miedzynarodowych standardéw metodyki.

Przytoczony dokument — w kontekscie analizy sladow ugryzien — wywotat
spore zamieszanie i zauwazalny roztam srodowiska odontologéw sgdowych.

Odpowiedzig na jego ustalenia byto stanowisko éwczesnego przewodni-
czgcego ABFO dla National Science and Technology Council, Comittee on
Science, Subcomittee on Forensic Science przedstawione w raporcie z dnia
12 stycznia 2011 r. W stanowisku tym do wad systemu analizy sladow ugry-
zien zaliczono: brak bazy danych opisujgcej ilosciowo i jakosciowo slady
ugryzien i ludzkie uzebienie, brak mozliwosci liczbowego obliczenia stopnia
prawdopodobienstwa dopasowania danego ukfadu zebdw do obrazenia oraz
brak mozliwosci i zarazem wskazan do prowadzenia badan na zywej ludz-
kiej skorze (czyli gryzienia zywych oséb w celach eksperymentalnych). Dalej
wskazano, ze analiza $ladéw ugryzien jest jedng z najbardziej kontrowersyj-
nych dziedzin badan sgdowych, poniewaz cechuje jg zdecydowany subiek-
tywizm badawczy (np. jeden badacz rozpozna slad ugryzienia, a dla innego
obrazenie to nie bedzie takim sladem), boryka sie tez z kwestiami dotycza-
cymi wiarygodnosci, doktadnosci i niezawodnosci stosowanej metodyki. Po-
nadto stusznie zauwazono, ze gryzienie jest mechanizmem czynnym, a nie
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biernym, zatem rdzne S$lady ugryzienia wykonane przez tego samego
sprawce w przypadkach mnogich ugryzien wygladajg najczesciej inaczej, co
wynika przede wszystkim z wtasnosci tkanki miekkiej, jakg jest skoéra, ale
réwniez ze znieksztatceh powstatych na skoérze (spowodowanych przez ruch
sprawcy lub ofiary, np. rozciagniecie, skurczenie, ruch kohczyny), co znacz-
nie komplikuje interpretacje powstatego na skoérze wzoru. Dodatkowo za-
znaczono, ze aspekt czynnego mechanizmu gryzienia zwigzanego z ruchem
sprawcy lub ofiary jest niemozliwy do odtworzenia w warunkach ekspery-
mentalnych (brak mozliwosci doktadnego odtworzenia okolicznosci towarzy-
szgcych gryzieniu ofiary).

Powyzsze kwestie sprawity, ze po wielu latach ,kategorycznych” ustalen
ABFO w koncu zmienito podejscie do sladow ugryzieh z centralizacji tego
zagadnienia na uzywanie go pomocniczo, z duzym naciskiem na traktowa-
nie sladu ugryzienia jako potencjalnego zrodta DNA (ze sliny sprawcy), co
dopiero obiektywizuje jego wykorzystanie. Podkresli¢ nalezy, ze musiato mi-
nac jeszcze wiele lat, zanim ta zmiana znalazta swoj wyraz w oficjalnych do-
kumentach ABFO.

W raporcie z dnia 12 stycznia 2011 r. wskazano réwniez, ze:

— w otwartej populacji typowanych sprawcow nie istniejg znane dowody
naukowe, ktére pozwolityby z jakgkolwiek dozg pewnosci wskazaé, ze
ujawnione w obrebie danego sladu szczegéty uzebienia pozwolg rzetelnie
wskazac¢ w niej konkretnego sprawce,

— w zamknietej populacji typowanych sprawcéw o podobnych uzebieniach
nie mozna wskaza¢ konkretnego sprawcy, nawet jesli sam slad prezentu-
je wysokg wartos¢ dowodowg (jest dobrej jakosci, czyli zeby dobrze ,od-
cisnety” sie w skorze, materiat dowodowy zostat zabezpieczony szybko
i profesjonalnie),

— S$lady ugryzienia pozostawione w skérze, nawet bardzo dobrej jakosci, ale
niewykazujgce zadnych cech indywidualnych uzebienia, nie powinny byc¢
w ogoéle analizowane,

— $lady ugryzienia: 1) o wysokiej wartosci dowodowej (zawierajgce cechy
zarbwno grupowe, jak i indywidualne), 2) w zamknietej i matej populacji,
tzn. liczacej dwoéch lub trzech typowanych sprawcow, 3) gdzie uzebienie
kazdego z nich wykazuje istotne réznice, mogg by¢ analizowane, by roz-
rézni¢ udziat/wykluczenie konkretnego podejrzanego — przy czym
wszystkie te trzy warunki muszg by¢ spetnione rownoczesnie®’.

Uznaje sie, ze przy spetnieniu tych trzech warunkow kwestia ,specyficz-
nosci” ludzkiego uzebienia (a konkretnie specyficznosci ukfadu i cech 6 gor-

S7F. D. Wright, Human Bitemarks, NAS Report and Daubert. http://www.abfo.org/wpcontent/
uploads/2012/08/Subcommittee—on—Forensic—Science-Wash—-DC-1-12—-11—final-presentation.pdf,
dostep z 29 marca 2024 r.
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nych i 6 dolnych zebdw przednich) w takiej populacji jest juz bez znaczenia,
czyli iz mozna przyjgc, ze uzebienie w takiej grupie jest specyficzne, tzn.
znacznie roznigce sie od siebie. Nalezy zauwazyC, ze oczywistg konse-
kwencjg sytuacji, w ktorej wykluczeni zostang wszyscy — poza jednym — po-
dejrzani z takiej zamknietej populacji, jest to, ze ten niewykluczony zostaje
wiasciwie pozytywnie zidentyfikowany. Pamieta¢ jednak nalezy, ze nie jest
to uzyskana bezposrednio pozytywna identyfikacja, lecz jedynie efekt po-
sredni analizy, czyli de facto taka osoba nadal powinna mie¢ status osoby
niewykluczonej jako sprawca, a nie sprawcy.

Dalej w raporcie z dnia 12 stycznia 2011 r. zalecono, by nie podejmowac
sie analizy, gdy: Slad ugryzienia jest ztej jakosci albo sie zagoit, ofiara zosta-
ta ugryziona przez warstwe albo warstwy odziezy, ugryzienie zlokalizowane
jest w miejscu zawierajgcym duzg ilos¢ tkanki ttuszczowej oraz gdy wystepu-
ja ugryzienia rozproszone (diffused bite mark).

Zatem — w pewnym uproszczeniu — przyczynkiem do rozpoczecia weryfi-
kaciji i redefinicji ustalen z zakresu $ladoéw ugryzien stat sie niekorzystny dla
odontologéw sgdowych raport NAS z 2009 roku oraz niestuszne skazania.

W krytyczng ocene karnego aspektu wykorzystywania sladéw ugryzien
zaangazowata sie réwniez prasa. Bardzo interesujgcy i niezwykle obszerny
czteroczesciowy cykl przedstawiajgcy te zagadnienia zostat napisany przez
Radleya Balko, dziennikarza Washington Post. Poszczegdlne czesci prze-
gladu zostaty opublikowane w dniach: 13 lutego 2015 r.%8, 17 lutego 2015
r.3%, 18 lutego 2015 r.%% i 20 lutego 2015 r.*! r. i dotyczyty m.in. opisu przy-
padkow skazan za zabdjstwa na podstawie analizy poréwnawczej Sladow
ugryzienia w USA z prezentacjg komentarzy oséb zaréwno jg popierajgcych,
jak i bedgcych jej przeciwnikami. Balko wnikliwie opisat sytuacje systemu
karnego w tym kraju, podkreslajagc role ekspertdow z zakresu odontologii sg-
dowej, ktorych zeznania i opinie byly uznawane za kluczowe i niepodwazal-
ne. Autor artykutu zauwazyt, ze problemem jest nie tylko brak standardow,

%8 R. Balko, How the flawed ‘science’ of bite mark analysis has sent innocent people to pris-
on. The Washington Post, February 13, 2015, https://www.washingtonpost.com/news/the—
watch/wp/2015/02/13/how-the—flawed—science—of—bite—mark—analysis—has—sent—innocent—
people—to—jail/, dostep z 29 marca 2024 r.

9 R. Balko, It literally started with a witch hunt: A history of bite mark evidence. The Wash-
ington Post, February 17, 2015, https://www.washingtonpost.com/news/the—watch/wp/
2015/02/17/it-literally—started—with—a—witch—hunt—a—history—of-bite—mark—evidence/, dostep
z 29 marca 2024 r.

40 R, Balko, Attack of the bite mark matchers. The Washington Post, February 17, 2015,
https://www.washingtonpost.com/news/the—watch/wp/2015/02/18/attack—of—the—bite—mark—
matchers—2/, dostep z 29 marca 2024 r.

41 R. Balko, The path forward on bite mark matching — and the rearview mirror. The Washing-
ton Post, February 20, 2015, https://www.washingtonpost.com/news/the—watch/wp/2015/
02/20/the—path—forward—on—bite—mark—matching—and-the—rearview—mirror/, dostep z 29
marca 2024 r.
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ale tez kwestia zasadno$ci kontynuowania tego typu analiz materiatu dowo-
dowego, tym bardziej, ze w samym srodowisku ekspertéw nastgpit roztam.
Balko postawit przypuszczenie, ze stgd by¢ moze wynika opieszato$¢ ame-
rykanskich sedziéw i prokuratoréw wobec uznania niewatpliwych wad
i ograniczen tej metodyki, wskazujgc, ze od raportu NAS miato miejsce kilka
~wyzwan sgdowych” walidujgcych ten materiat dowodowy, jednak pierwotne
ustalenia ekspertow dotyczgce konkluzji identyfikacyjnej nie zostaty obalone.
W swoim cyklu Balko cytowat wypowiedzi licznych ekspertow z innych dzie-
dzin, budujgc ztozony obraz konsekwencji nieprawidtowo analizowanych
przypadkéw. Konsekwencjami tymi sg nie tylko zrujnowane zycie skrzyw-
dzonego cztowieka, ale tez niewycigganie wnioskéw na przysztosé po to, by
wyeliminowac stabe strony analizowanego aspektu systemu karnego i ulep-
szy¢ go na podstawie bolesnych doswiadczen. W jego cyklu artykutow
w kilku miejscach pojawia sie zagadnienie niewyciggania konsekwencji wo-
bec ekspertow, ktorych opinie btednie wskazaty na dang osobe. Na przykta-
dzie ABFO dziennikarz podat, ze tylko jeden jej czlonek zostat z tej grupy
dyscyplinarnie usuniety.

We wrzesniu 2016 roku President’'s Council of Advisors on Science and
Technology (PCAST) opublikowata raport Forensic Science in Criminal Co-
urts: Ensuring Scientific Validity of Feature-Comparison Methods*?, w ktorym
— podobnie jak wczesnie NAS — omoéwita rozne rodzaje ekspertyz wykorzy-
stywanych w postepowaniach sgdowych m.in. pod katem sity dowodowe;.
Temat badania $ladéw ugryzien rowniez znalazt sie w tym opracowaniu,
przy czym jego autorzy wyrazili jeszcze bardziej krytyczne stanowisko.
Omawiajgc pismiennictwo przytoczyli np. publikacje, ktorej wnioski wskazy-
waty, ze takie badania nie pozwalajg ani na potwierdzenie, ani nawet na wy-
kluczenie konkretnej osoby jako sprawcy*® oraz dwie inne, omawiajgce wy-
niki warsztatow odontologéw z USA i z Australii, ktére wykazaty, ze nawet
odpowiedz na podstawowe pytanie, tj. czy dany slad jest sladem ugryzienia,
bardzo czesto byta btedna**4>. W konkluzji tego opracowania wskazano, ze

42 Executive Office of the President, President’s Council of Advisors on Science and Technolo-
gy: Report to the President, Forensic Science in Criminal Courts: Ensuring Scientific Validity
of Feature—Comparison Methods, September 2016, s. 83-87, https://obamawhitehouse.archives.
gov/sites/default/files/microsites/ostp/PCAST/pcast_forensic_science_report_final.pdf,
dostep z 29 marca 2024 r.

M. A. Bush, H. I. Cooper, R. B. Dorion, Inquiry into the scientific basis for bitemark
profiling and arbitrary distortion compensation, Journal of Forensic Sciences, 2010, nr 55(4),
s. 976-983.

4“4 A Freeman,|. Pretty, Construct validity of bitemark assessments using the ABFO deci-
sion tree. Presentation at the 2016 Annual Meeting of the American Academy of Forensic
Sciences, online.wsj.com/public/resources/documents/ConstructValidBMdecisiontreePRETTY
FREEMAN.pdf, dostep z 29 marca 2024 r.

%M.Page, J. Taylor, M. Blenkin, Expert interpretation of bitemark injuries — a contempo-
rary qualitative study, J Forensic Sciences, 2013, nr 58(3), s. 664—672.
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obecnie 1) badanie sladéw ugryzien jest niewiarygodne naukowo, a 2) szan-
se rozwiniecia sie tej metody w wiarygodng sg niskie i dlatego przeznacza-
nie srodkéw na takie badania jest niecelowe.

Kilka miesiecy pozniej, w listopadzie 2016 roku, Michael J. Saks, profesor
prawa i psychologii, badacz z zakresu psychologii spotecznej, a w latach
1988-1989 przewodniczgcy American Psychology — Law Society wraz z 37—
oma wspotautorami, wsréd ktérych byli takze znani odontolodzy sgdowi,
opublikowali prace*® krytykujgcg wykorzystywanie sladéw ugryzienia jako
materiatu dowodowego. W obszernym tekscie zawarto uwagi dotyczace
watpliwej wartosci naukowej metod polegajgcych na dopasowywaniu wzo-
réw (jako przyktadowe tego typu dziedziny, juz odrzucone jako materiat do-
wodowy w sgdach USA, podano analize poréwnawczg nagran gtosowych,
CBLA%, czy analize mikroskopowg wtosa“*?), przewidujgc rychty koniec row-
niez analizy sladéw ugryzien.

Réwniez w 2016 roku Texas Forensic Science Commission, po analizie
podjetej na wniosek Innocence Project w imieniu Stevena Marka Chaneya“®,
ogtosita moratorium na dopuszczanie dowodu z zakresu analizy Sladow
ugryzien i rozpoczeta audyt zakonczonych tego typu spraw®. Uzasadniono
to tym, ze wspomniany wyzej systematyczny przeglgd nauk sgdowych prze-
prowadzony przez NAS wykazat liczne wady tej metody. W artykule omawia-
jacym decyzje tej komisji bardzo krytycznie oceniono twierdzenia niektdrych
odontologéw sadowych, ze potrafig oni w sposob bezbtedny powigzac slad
ugryzienia z tylko jednym — jedynym na catym $wiecie uzebieniem, ktory je
spowodowato. Artykut ocenit tez negatywnie sedziow, ktérzy bezkrytycznie
dopuszczali wykorzystywanie takich niepodpartych naukg dowodéw. Przyto-
czono ustalenia zawarte w dokumencie NAS z 2009 roku, nastepnie m.in.
prezentujgc na fotografiach, jak bardzo niedoskonatym medium jest ludzka
skora (stosowane rozcigganie, nacisk na skoére i powrét do poprzedniej for-

4 M. J. Saks i wspot., Forensic bitemark identification: weak foundations, exaggerated
claims. Journal of Law and the Biosciences 2016, nr 3(3), s. 538 -575.

47 CBLA — comparative bullet lead analysis — stosowana byta wéwczas, gdy zabezpieczony na
miejscu zdarzenia pocisk nie kwalifikowat sie do wykonania odpowiednich badan balistycz-
nych, czy tez mechanoskopowych. Jej podstawowym zatozeniem byto przekonanie, iz pociski
pochodzgce z jednego zrodta — posiadajg taki sam sktad chemiczny, co w praktyce wykorzy-
stywano do budowy zwigzku miedzy miejscem zbrodni, a osobg podejrzang o jej dokonanie.

48 FBI przeprowadzito retrospektywna analize ok. 2500 przypadkéw z okresu 1972—-1999, ktora
wykazata, ze w ok. 90% opinii ,przekroczono ramy nauki”, wigczajac w to 34 sprawy zakon-
czone wykonaniem kary $mierci.

49 Skazany w 1987 roku na dozywocie za zabojstwo, gtownie na podstawie zeznan dwoch
odontologéw sgdowych, ktorzy wskazali go jako sprawce ugryzienia na ramieniu ofiary.
Zwolniony z wiezienia w 2015 roku, uniewinniony w 2019 r.

S0E. Eckholm, Texas Panel Calls for an End to Criminal IDs via Bite Mark. The New York
Times, Feb. 12, 2016, https://www.nytimes.com/2016/02/13/us/texas—panel—calls—for—an—
end-to—criminal-ids—via—bite—mark.html, dostep z 29 marca 2024 r.
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my, pozycja fragmentu ciata z ,odcisnietym” Sladem po smierci ma wielki
wptyw na wyglad i zmiane tego sladu). W pracy zauwazono tez brak spéjnosci
w standardach i wytycznych ABFO, poniewaz jeszcze w 2013 r. uzywano ter-
minu ,sprawca ugryzienia”, cho¢ jednoczesnie nie uznawano konkluzji odno-
szgcych sie do kategorycznej identyfikacji ,bez cienia watpliwosci”. Dodatko-
wo te wytyczne nadal nie precyzujg, ktére metody powinny by¢ w danym
przypadku wykorzystane/preferowane. W kontekscie unikalnosci uzebienia
przytoczono w tej rozlegtej pracy 13 badan naukowych, ktére jej nie potwier-
dzity, co spowodowato wycofanie sie¢ ABFO z tej kwestii i wskazanie, ze udo-
wodnienie sprawstwa konkretnej osobie musi by¢ ograniczone tylko do przy-
padkdw, gdzie mamy do czynienia z matg, zamknietg populacjg. Przytoczono
tez rezultaty warsztatow dla certyfikowanych czionkéw ABFO z 1999 roku.
Brato w nich udziat kilkudziesieciu takich ekspertéw. Mieli oni analizowac
4 przypadki (3 prawdziwe, 1 sprokurowany w zottym serze). Eksperci zajmu-
jacy sie na co dzieh tg tematykg udzielili ponad potowe ztych odpowiedzi, naj-
czesciej fatszywie pozytywnych. Wyniki tego ,audytu” nie miaty by¢ jawne,
przedostaly sie jednak do wiadomosci opinii publicznej w sposob nieformalny
i obnazyly znaczne braki, co wywofato niezadowolenie cztonkéw ABFO.

Powyzsze watpliwosci co do wartosci dowodowej badan sladéw ugryzie-
nia i ujawnione liczne pomyiki sgdowe, ktére wyszly na jaw w ostatnich la-
tach, spowodowalty, ze sprawg zainteresowat sie amerykanski National Insti-
tute of Standards and Technology (NIST), ktéry w marcu 2023 roku opubli-
kowat swdj raport®l. Jego autorzy przeanalizowali ponad 400 tekstow zro-
ditowych na ten temat oraz wykorzystali ustalenia wczes$niejszych warszta-
tow Bitemark Thinkshop z paZzdziernika 2019 r., zorganizowanych przez
Center for Statistics and Applications in Forensic Evidence (CSAFE).

Na tej podstawie ustalono trzy kluczowe kwestie wptywajgce ograniczajgco
na mozliwos¢ wykorzystania sladow ugryzieh jako materialu dowodowego:
1. brak dowoddéw na unikalnos¢ ludzkiego uzebienia; 2. brak mozliwosci do-
ktadnego przeniesienia tej unikalnosci na ludzkg skoére podczas aktu gryzienia
oraz 3. brak wystarczajgcych podstaw, by uznaé, ze cechy identyfikacyjne
analizowanego materialu mozna w sposob doktadny wyodrebni¢ i poddacé
analizie porownawczej. Co wiecej, w raporcie tym podniesiono tez kwestie
coraz wiekszych sporéw w srodowisku odontologéw sgdowych oraz wynikajg-
cego z tego braku konsensusu w kwestii unifikacji metod badawczych.

5'K.Sauerwein, J. M. Butler, K. K. Reczek, C. Reed, NIST Interagency Report NIST IR
8352. Bitemark analysis: A NIST scientific foundation review. National Institute of Standards and
Technology March 2023, https://doi.org/10.6028/NIST.IR.8352, dostep z 29 marca 2024 r.
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W tym samym czasie Center for Integrity in Forensic Science (CIFS) opu-
blikowato na platformie YouTube krotki film®? ukazujgcy problematycznosé
wykorzystywania $ladow ugryzien jako materiatu dowodowego w sadzie. Jego
celem byto uswiadomienie opinii publicznej w temacie ograniczeh dotycza-
cych analizy sladéw ugryzien, w szczegolnosci wskazanie potencjalnym
cztonkom faw przysiegtych jej nierzetelnosci naukowej. Nagranie ukazuje hi-
storie wykorzystywania sladow ugryzien z podkresleniem szkodliwosci tego
typu analiz wzgledem oséb oskarzonych (co najmniej 31 niestusznych skazan
na podstawie sladu ugryzienia ujawnionych przez Innocence Project) oraz
jasno wskazuje, ze tego typu materiat dowodowy nie powinien by¢ uznawany
w sgdzie, poniewaz jest nierzetelny i brak mu podstaw naukowych.

Na odpowiedz odontologow sadowych nie trzeba byto dtugo czekacé.
W maju 2023 roku, w odpowiedzi na raport NIST i film CIFS, ABFO®3 opubli-
kowato swoje stanowisko na podniesione tam argumenty®*. Na poczatku
wskazano, ze opublikowane dla opinii publicznej przez NIST i CIFS materia-
ty zawierajg wprowadzajace w btagd uogdlniajace wnioski, skupiajgce sie na
czesci dowodow, a pomijajgce ich pozostate istotne fragmenty. Wskazano,
ze krytycy nie doceniajg postepow, jakie dokonaty sie w srodowisku odonto-
logicznym w kontekscie metodologii badan sladéw ugryzien. Zauwazono na
przyktad, ze opinie nieprawidtowo identyfikujgce sprawcéw ugryzien wydano
w latach 80. i 90. XX wieku, podczas gdy stosowane wowczas standardy od
dawna nie sg aktualne. Spotecznos¢ odontologéw sgdowych stwierdzita da-
lej, ze cho¢ zgadza sie czesciowo z niektorymi spostrzezeniami zawartymi
w raporcie NIST i filmie CIFS, to jednak dane te zostaty przygotowane przez
osoby niebedace odontologami sgdowymi, a co za tym idzie nieznajgce te-
matu. Raportowi zarzucono nieprawidtowe postugiwanie sie terminologig
specjalistyczng oraz zbytnie generalizowanie, bez podparcia naukowego.
Jako argument za przydatnoscig badania sladow ugryzien podano rowniez,
ze cho¢ slad taki nie jest (bo nie moze byc¢) odwzorowaniem catego uzebie-
nia, to jednak inne dziedziny kryminalistyki rowniez z powodzeniem uzywajg
takich tylko czesciowych odwzorowan (badania $ladéw bieznikéw opon, od-
ciskow palcow, pociskow).

Wymienione dotad publikacje nie sg oczywiscie jedynymi z tego okresu,
gdzie poruszono kwestie btedow podczas badan sladow ugryzienia. Przy-

52 The Center for Integrity in Forensic Science (CIFS): CIFS Bite Mark Video, March 9, 2023,
https://forensicresources.org/2023/cifs—bite—mark-video—is—now-available—on—youtube/,
dostep z 29 marca 2024 r.

53 Wspdlnie z dwoma innymi organizacjami: Forensic Odontology Section of the American
Academy of Forensic Sciences (AAFS) i American Society of Forensic Odontology (ASFO)
American Society of Forensic Odontology (ASFO) Forensic Odontology Response to the
NIST Report and CIFS Video, https://abfo.org/wp—content/uploads/2023/05/0Odont—
response—-to—NIST—CIFS—video—-MAY23.pdf, dostep z 29 marca 2024 r.

54 lbidem.
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ktadowo. w pracy Salazar-Aguilar i wspotpracownikow z kwietnia 2023 ro-
ku®® przeanalizowano 26 spraw (w 11 z nich zasgdzono kare dozywocia,
w 4 kare smierci), w ktérych pojawit sie btgd w analizie $ladu ugryzienia. Au-
torzy publikacji za cytowanym wczesniej raportem NAS zauwazyli, ze takze
inne dziedziny kryminalistyki nie sg wolne od nieprawidtowych ekspertyz
(badanie broni, badania mechanoskopowe, analiza odciskow palcow, bada-
nia dokumentéw, czy nawet badania DNA). Autorzy zauwazyli rowniez, ze
pomimo iz inni tez popetniajg btedy, to jednak cate odium spadto na odonto-
logie sadowg. Niektorzy zaczeli nawet kojarzy¢ catg odontologie jedynie
z badaniem sladow ugryzien i traktowac jg jako ,junk science”.

Wartg zwrdcenia uwagi jest tez praca Morgana, réwniez z kwietnia 2023
roku®®, bedgca obszerng analizg czynnikow, ktére doprowadzity do niestusz-
nych skazan w 732 przypadkach z National Registry of Exonerations, ktére
powigzano z fatszywymi lub wprowadzajgcymi w btad dowodami kryminali-
stycznymi. Badanie to pokazato, ze wiekszos¢ btedéw wynikata z 1) korzysta-
nia z ustug ekspertow nieposiadajgcych odpowiednich kompetencji (co zwia-
zane bytlo z matg dostepnoscig kompetentnych ekspertow i brakiem odpo-
wiednich szkolen) lub 2) dotyczyta dyscyplin nieposiadajgcych odpowiednich
podstaw naukowych. Problemem moze by¢ tez korzystanie z laboratoriow po-
zostajacych poza kontrolg panstwa i ukrywanie dowodow lub wprowadzanie
w btad stron procesu przez $ledczych i prokuratoréw. Autor analizowat nie tyl-
ko kwestie Sladow ugryzien, ale tez badan wloséw i widkien, badan DNA, ba-
dan toksykologicznych, badan broni, badan mechanoskopijnych, daktyloskopii
i medycyny sgdowej. W odniesieniu do sladow ugryzien autor przeanalizowat
44 przypadki, w ktérych opinia odontologiczna przyczynita sie do niestusz-
nego skazania osoby niewinnej. Podniost, ze wiekszos¢ osoéb badajgcych
Slady ugryzien w tych przypadkach nie miata odpowiednio zweryfikowanych
kwalifikacji, ale bledy zdarzaty sie nie tylko im, ale réwniez ekspertom nale-
zacym do ABFO. Zauwazyt tez, ze niektorzy eksperci ABFO nie stosowali
standardow opracowanych przez wtasng organizacje. Podniost tez, ze w in-
nych niz odontologia sgdowa dziedzinach btedy sg rzadsze i wynikajg raczej
z trudnosci danego przypadku i generalnie nie zdarzajg sie dobrze wykwali-
fikowanym ekspertom. Co ciekawe, jako drugg dyscypline z tak duzymi roz-
bieznosciami w opiniach ekspertéw wskazano medycyne sgdowa.

Obecnie nie wiadomo, jak dalej rozwinie sie sytuacja w USA. Z jednej stro-
ny wnioski opiniotworczego raportu NIST (podobnie jak wczesniejszych opra-
cowan NAS i PCAST) sg miazdzace, gdyz wprost wskazuja, ze aktualnie nie

5P. Salazar-Aguilar, C. Zaror-Sanchez, G. M. Fonseca, Forensic odontology:
Wrong convictions, “bad apples” and “the innocence files”, Journal of Forensic and Legal
Medicine 2023, nr 96, s. 102528.

5% J. Morgan, Wrongful convictions and claims of false or misleading forensic evidence,
J Forensic Sci. 2023, nr 68, s. 908—-961.
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ma podstaw by uwazagé, ze analiza $ladéw ugryzienia pozwala wykluczy¢ albo
nie dang osobe jako sprawce, a tym bardziej nie moze by¢ mowy o potwier-
dzeniu. Z drugiej jednak strony, srodowisko amerykanskich odontologéw sa-
dowych broni sie, cho¢ podnoszone argumenty zdajg sie uciekac¢ od zasadni-
czych zastrzezen, a skupiajg sie na kwestiach pobocznych. Warto tez wspo-
mnie¢, ze w miedzynarodowych periodykach naukowych caty czas publiko-
wane sg doniesienia o nowych metodach badan $ladéw ugryzienia®’:5859,
w ktérych nawet stowem nie wspomina sie o istniejgcych watpliwosciach.

6. Sytuacja w Polsce

Przechodzgc teraz na grunt polski nalezy zauwazy¢, ze w Polsce nigdy nie
pojawity sie zadne aktywne organizacje skupiajgce odontologéw sgdowych®°
i nie byto tez opracowanych zasad takich badan. Nie znaczy to, ze nie wyda-
wano opinii z tej tematyki. Takie opinie powstawaly, przy czym wydawane byty
gtéwnie przez biegltych z zakresu mechanoskopii z najpierw milicyjnych,
a pozniej policyjnych laboratoriow kryminalistycznych, co determinowato spo-
s6b opiniowania. Czesto opinie te dotyczyty sladow ugryzien pozostawionych
na przedmiotach i wtedy podejscie ,mechanoskopowe” bylo do pewnego
stopnia uzasadnione, jednakze w przypadku opinii dotyczacych sladéw na
ciele powodowato zubozenie i tak niezbyt bogatego warsztatu badawczego.

Pomijajgc doskonate jak na tamte czasy cytowane wcze$niej opracowanie
tepkowskiego i Wachholza z 1901 r., pierwszym polskim autorem, ktéry pod-
jat temat z zakresu odontologii sgdowej, w tym takze kwestie badania sladéw
ugryzien, byt Antoni Buczek. W latach 1976-1977 na famach ,Problemoéw
Kryminalistyki™s* opublikowat on 3 prace z tego zakresu®26364, Nastepnie autor

S"E.Macorano, F. Mele, M. Calvano, M. Leonardelli,S.Duma, G.De Gabrie-
le, M. G. Guerra,L. M. Galantucci,F.Introna, V. Santoro, Reverse engineering in
forensic investigations: a new approach to bite mark analysis, J Forensic Odontostomatol,
2023, nr 41(3), s. 45-51.

58B.Beltrame, G. Fassina, A. Aprile, A. Verzeletti, Bitemarks and 3D scanner: An
objective comparison for bitemarks. A pilot study, Journal of Forensic and Legal Medicine,
2024, nr 102, s. 102639.

9 A. Kurniawan, J. Hamdani, A. Chusida, H. Utomo, B. N. Rizky, B. F. W. R.
Prakoeswa, A. R. Yuniar, R. Salazar-Gamarra, A. Alias, M. Y. P. M. Yusof,
A. Mary a, Exploring the feasibility of smartphone cameras for 3D modelling of bite patterns
in forensic dental identification, Legal Medicine 2024, nr 67, s. 102399.

60 W 2013 roku powstato Polskie Towarzystwo Odontologii Sgdowej, ale nie podjeto ono zad-
nej realnej dziatalnosci.

61 Czasopismo to istnieje nadal, ma juz ponad 60-letnig historig, obecnie jest wydawane jed-
noczesnie w polskiej i angielskiej wersji jezykowej przez Centralne Laboratorium Kryminali-
styczne Policji.

62 A. Buczek, Identyfikacja sprawcéw na podstawie $ladéw zebdw, Problemy Kryminalistyki,
1976, nr 120, s. 194.
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ten w roku 1977 na Uniwersytecie Wroctawskim obronit prace doktorskg
~Kryminalistyczne aspekty identyfikacji oséb na podstawie Sladow uzebie-
nia”®, ktora stanowita rozlegte omdwienie kwestii dotyczgcych tej tematyki.
Zagadnienia ten kontynuowat w kolejnej publikacji metodycznej z 1980 roku®®.

Warto wspomnie¢, ze na tamach ,Problemoéw Kryminalistyki’, jeszcze
przed pracami Buczka, publikowano rézne opracowania z zakresu odontologii
sgdowej, np. Mironowa®’, czy Laytona®®, ale byty to ttumaczenia réznych prac
z zagranicznych periodykéw (wschodnich i zachodnich), a nie prace wiasne.

Drugim autorem zajmujgcym sie tg tematykag byt prawnik i kryminalistyk Je-
rzy Kasprzak. Poswiecit jej w latach 1991 i 1992 dwie prace®®’°, a w pdzniej-
szym okresie prowadzit w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Ko-
mendy Gtéwnej Policji w Warszawie ,Program Badawczy Zagb”. Wyniki tego
programu opublikowano w latach 1996—1997, ale tylko jako wewnetrzne spra-
wozdanie’*"2. Dopiero pdzniej przedstawit on je na szerszym forum podczas
Il Sympozjum Kryminalistycznego Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego
~Kryminalistyka na przetomie wiekéw”, ktére odbyto sie w dniach 6-8 pazdzier-
nika 1999 r. w Bystrej Slgskiej. Publikacja pozjazdowa z tego wystagpienia uka-
zata sie na przetomie lat 2000 i 200173, Dalsze badania Kasprzaka zaowocowa-
ty monografig dotyczacg $ladéw ugryzien opublikowang w roku 201174,

63 A. Buczek, Podziat sladow zebow ludzkich, Problemy Kryminalistyki 1976, nr 121-122, s. 421.

84 A. Buczek, Uzebienie jako $rodek identyfikacyjny nieznanych zwiok, Problemy Kryminali-
styki 1977, nr 126, s. 279-282.

65 A. Buczek, Kryminalistyczne aspekty identyfikacji oséb na podstawie $ladow uzebienia.
Praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. dr. Witodzimierza Gutekunsta, Uniwersytet
Wroctawski, Wydziat Prawa i Administracji, Instytut Kryminologiczny, Wroctaw 1977.

56 A. Buczek, Kryminalistyczne badania $ladoéw zebow, Zeszyty Metodyczne, Wydawnictwo
ZK KGMO, Warszawa 1980, s. 36—48.

57 N. Mironow, Ustalenie sprawcy na podstawie ladow zebdw na ciele cztowieka, Problemy
Kryminalistyki 1965, nr 53, s. 140—-143.

68J. Layton, ldentyfikacja sladow zebdw odcisnietych w serze, Problemy Kryminalistyki
1970, nr 87, s. 565-568.

89 J. Kasprzak, Zabezpieczenie $ladow zebow na ciele cztowieka, Problemy Kryminalistyki
1991, nr 191-192, s. 12-15.

0], Kasprzak, Ciekawy przypadek wnioskowania na podstawie $ladow zebdw. Biuletyn
Informacyjny Centralnego Laboratorium Kryminalistyki Policji, Warszawa 1992, nr 85-86,
S. 43-46.

J. Kasprzak, Program badawczy ,Zgb” — sprawozdanie z realizacji | etapu, Warszawa
1996 — niepublikowane wewnetrzne materiaty sprawozdawcze CLK.

72J. Kasprzak, Program badawczy ,Zgb” — sprawozdanie z realizacji Il — VI etapu, Warsza-
wa 1997 — niepublikowane wewnetrzne materiaty sprawozdawcze CLK.

73], Kasprzak, Wybrane zagadnienia identyfikacji czlowieka na podstawie $ladéw zebdw,
(w:) E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), Problemy wspétczesnej kryminalistyki, Wydaw-
nictwo UW i PTK, T.IIl, Warszawa 2000, s. 137-156.
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ski, Olsztyn—Szczecin 2011.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2024 149



J. Berent, A. Smedra, K. Wochna

Podkredli¢ nalezy, ze zarébwno w opracowaniach Buczka, jak i Kasprzaka,
wskazywano na mozliwos¢ jednoznacznej identyfikacji na podstawie sladow
ugryzienia. Dzi$ wiemy, ze taka jednoznacznos¢ jest fikcjg, ale w tamtych
czasach byt to poglad powszechnie obowigzujgcy.

Wiedza o niskiej, czy wrecz zadnej, wiarygodnosci naukowej badania sladow
ugryzienia niestety z trudem przebija sie do powszechnej Swiadomosci.

Przyktadowo Paulina Polak w ciekawej monografii z 2012 r., cho¢ zwréci-
ta uwage na pojawiajgce sie istotne watpliwosci co do wartosci dowodowe;j
takich badan, uznata, ze badania sladéw ugryzien majg jednak ,konstytu-
tywny charakter’’®. Te ,konstytutywno$¢” zilustrowata dwoma przyktadami
»gtosnych proceséw w sprawie gwattu potgczonego z zabdjstwem”. Pierw-
szym przyktadem byta sprawa mitoszycka Tomasza Komendy, a drugi to
przypadek z Wysokiej k. Pity, opisany pdzniej przez Zabe i wspétpracowni-
kow’8. Inna autorka, Milena Makarska, w 2014 r. réwniez zwrdcita uwage na
ograniczenia metody, ale nadal nie doszto do wyraznego jej odrzucenia’”.

Takze w nowym podreczniku kryminalistyki Ewy Gruzy i wspotpracownikow
z 2020 r. nie mamy takiej krytyki, cho¢ autorzy cytujgc raport PCAST z 2016 r.
zauwazyli, ze ,ciato cztowieka jest bardzo trudnym podtozem i badania pozo-
stawionych na nim sladéw mogg prowadzi¢ do btednych wnioskow 7.

Natomiast w najnowszym podreczniku medycyny sgdowej pod red. Grze-
gorza Teresinskiego zawarto juz wyrazny zapis, ze jednoznaczna identyfika-
cja sprawcy na podstawie takiej opinii jest zakazana’®.

Na zakonczenie nalezy podjg¢ kwestie, kto wtasciwie, o ile w ogdle, powi-
nien opiniowa¢ w sprawach, gdzie mamy do czynienia ze Sladami ugryzien.
Odpowiedzi nie znajdziemy w polskich przepisach dotyczacych biegtych, bo
sg one bardzo ogdlne. Nalezy zatem wyj$¢ z zapiséw art. 195 k.p.k. i ustali¢,
kto ma odpowiednig wiedze w tej dziedzinie. Niewatpliwie miatby jg specjalista
odontolog sgdowy, czyli osoba bedgca lekarzem dentystg, wyspecjalizowana
w zagadnieniach odontologii sgdowej i opiniowania jako takiego. W Polsce
jednak taka specjalizacja dla lekarzy dentystéw nie istnieje.

> P. Polak, Odontologia w praktyce kryminalistycznej. Novae Res — Wydawnictwo Innowa-
cyjne, Gdynia 2012,

6C.Zaba, D. Lorkiewicz-Muszynska, M. Glapinski, K. Smoluch, P. Swider-
s ki, Identyfikacja sprawcy zabojstwa na podstawie $ladéw zebdéw na ciele ofiary, Arch. Med.
Sad. Krym. 2010, nr 60(1), s. 22-26.

7M. E. Makarska, Slady ugryzien a efekt CSI — limity i ograniczenia odontoskopii krymina-
listycznej, Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki 2014, tom 18, s. 239-246.

E.Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli o wspotczesnych metodach
dowodzenia przestepstw, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 377-385.

™D. Lorkiewicz-Muszynska, K. Wochna, Analiza poréwnawcza $ladéw ugryzien,
(w:) G. Teresinski (red.), Medycyna sadowa. Tom 2. Diagnostyka sgdowa, PZWL, War-
szawa 2020, s. 730-736.
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Ostatnio co prawda pojawito sie Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia
w sprawie umiejetnosci zawodowych lekarzy i lekarzy dentystéw z dnia 13
czerwca 2023 r.8%, na mocy ktérego lekarz albo lekarz dentysta moze uzy-
ska¢ certyfikat potwierdzajgcy posiadane umiejetnosci zawodowych w zakre-
sie m.in. odontologii sgdowej, ale w zamysle umiejetnos¢ ta nie ma dotyczyc
badania sladéw ugryzien. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem konsultanta kra-
jowego w dziedzinie medycyny sadowej, na ktérego to wniosek wigczono takg
umiejetnos¢ do rozporzgdzenia, ma tu chodzi¢ o kompetencje w zakresie
identyfikacji osob na podstawie ich uzebienia w sytuacjach kryzysowych, np.
duzej katastrofy, zamachu terrorystycznego lub dziatan wojennych8?,

Dodatkowo w procesie legislacyjnym doszto do bardzo niefortunnej omyt-
ki, gdyz konsultant krajowy wnioskowat, aby umiejetnos¢ ta byta dostepna
dla lekarzy specjalistbw medycyny sadowej i dla lekarzy dentystow, za$
W rozporzadzeniu zapisano, ze jest ona dostepna dla lekarzy specjalistow
medycyny sadowe;j i dla lekarzy specjalistow radiologii i diagnostyki obrazo-
wej, co catkowicie wyeliminowato dentystow. Niezaleznie od powyzszego,
w chwili obecnej (czerwiec 2024 r.) i tak zadni lekarze nie mogg uzyskac cer-
tyfikatu potwierdzajgcego posiadanie takiej umiejetnosci, gdyz nie zostat do-
tad opracowany program szkolenia w tym przedmiocie. Z nieoficjalnych in-
formaciji, ktére uzyskalismy, wynika, ze Polskie Towarzystwo Medycyny Sg-
dowej i Kryminologii dopiero pracuje nad takim programem.

W tym stanie rzeczy, wobec braku odpowiedniej specjalizacji i umiejetno-
$ci, majgc na uwadze, ze dziedzina ta lokuje sie na pograniczu dentystyki
i medycyny sgdowej, to podchodzgc do sprawy zdroworozsgdkowo, naleza-
toby przyja¢, ze opinie z tego zakresu powinny by¢ opracowywane wspdlnie
przez doswiadczonych w dziedzinie odontologii sgdowej lekarza dentyste
oraz lekarza specjaliste medycyny sgdowe;j.

Tak by¢ powinno, ale wobec braku jakichkolwiek uregulowan w praktyce
czesto w sprawach ugryzien opiniujg inne osoby, np. kryminalistycy wyspe-
cjalizowani w mechanoskopii®?. Formalnie zaden przepis tego nie zakazuje,
ale nie wydaje sie to dobrym rozwigzaniem, gdyz stwarza ryzyko powstawa-
nia btednych opinii wskutek braku wiedzy i umiejetnosci koniecznych do spo-
rzagdzania tak skomplikowanych ekspertyz.

Zalecenia organizacji zagranicznych, takich jak IOFOS, czy ABFO, suge-
rujg, ze wtasciwg osobg do opiniowania jest odontolog sgdowy, czyli denty-
sta po odbyciu odpowiednich szkoleh i kurséw. Zalecenia te sugerujg dodat-

80 Dz. U. z 2023 r., poz. 1189.

81 Zatgcznik do OSR. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia
w sprawie umiejetnosci zawodowych lekarzy i lekarzy dentystéw. Numer z wykazu prac legi-
slacyjnych: MZ 1296. https://legislacja.gov.pl/, dostep z 29 marca 2024 r.

82Kasprzak ma w tej kwestii inne poglady. Wedtug niego optymalnie opiniowa¢ w takich
sprawach powinni wspolnie kryminalistyk z medykiem sgdowym — op. cit.
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kowo, ze opinie powinny by¢ wydane tgcznie przez dwdch odontologdéw sg-
dowych (IOFOS®3), badz powinny przed ich wystaniem by¢ zweryfikowane
przez co najmniej jednego innego odontologa sgdowego (ABFO?), przy
czym w przypadku IOFOS takie zalecenie jest obowigzujgcym standardem,
a w przypadku ABFO jedynie pewng sugestia. W przypadku BAFO zalece-
nia nie wskazujg wprost, kto jest wtasciwg osobg do opiniowania, ale z kon-
tekstu réwniez wynika, ze jest to odontolog sgdowy.

7. Podsumowanie

W pracy przestawiono temat wartosci dowodowej sladéw ugryzienia.
Przed laty dowody z badan takich $ladéw byly uwazane za bardzo silne —
jednoznacznie potwierdzajgce badz wykluczajgce sprawstwo konkretnej
osoby. Obecnie jednak doszto do rewizji poglgdéw w tym zakresie — aktual-
nie uwaza sie, ze dowody takie jedynie w wyjgtkowych sytuacjach mogg po-
zwoli¢ na wykluczenie sprawstwa, a o jego potwierdzeniu w ogodle nie moze
by¢ mowy. Coraz liczniejsze sg tez jeszcze bardziej radykalne gtosy, ze do-
wody z badan sladéw ugryzienia sg catkowicie niewiarygodne naukowo.
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Wartosc opinii z badania $ladow ugryzienia...

59. Zaba C., Lorkiewicz-Muszynska D., Glapifski M., Smoluch K., Swiderski
P., Identyfikacja sprawcy zabdjstwa na podstawie sladéw zebow na cie-
le ofiary, Arch. Med. Sad. Krym. 2010, nr 60(1), s. 22—-26.

The value of forensic analysis of bite marks on
the human body

Abstract

The teeth can serve as a tool for the perpetrator in attacking the victim or
for the victim in self-defence against the perpetrator. The article addresses
the evidential value of the bite mark analysis. Years ago, the evidence from
such studies was considered very strong, explicitly confirming or excluding
the perpetration of a specific person. At present, however, there has been
a revision of views in this area: currently, it is stated that such evidence can
only allow the exclusion of guilt in exceptional situations, and its confirmation
cannot be considered at all. There are also increasingly radical voices that
the evidence from bite mark studies does not meet the scientific standards
for foundational validity.

Key words

Bite marks, evidential value, forensic odontology, forensic dentistry,
wrongful conviction.
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Good governance w administracji publicznej

Streszczenie

Idea good governance identyfikowana z dobrym rzgadzeniem stanowi
interesujgce zjawisko normatywne majgce znaczenie dla rozwoju wspot-
czesnego prawa i jego otwarcia na wartosci. Konstrukcje bazujgce na
koncepcji dobrego rzgdzenia opartego o dobre prawo majg zastosowanie
w wielu obszarach regulacji prawnych i co jest tutaj istotne, wykazujg
tendencje wzrostowg. Podstawg legitymizujgcg good governance jest jej
oparcie o rzetelng i sprawiedliwg procedure. Dobre rzgdzenie jest tutaj
wywodzone z miekkiego prawa i standardéw wyksztatconych w praktyce.
Koncepcja good governance ma zastosowanie w roznych sferach regula-
cji. Niniejszy artykut porusza zagadnienie zastosowania idei dobrych rzg-
dow w administracji panstwowej. Jest to nieprzypadkowe, poniewaz doty-
czy obszaru, w ktérym nowe zderza sie z tradycjg requlacji hakazowo-
rozdzielczej. Good governance bazuje na partycypacji spotecznej w de-
cyzjach podejmowanych przez administracje, takze tych o charakterze
prawotworczym w celu realizacji interesu ogdlnego.

Stowa kluczowe

Good governance, dobre rzgdzenie, administracja publiczna, postepowa-
nie administracyjne, sprawiedliwo$¢ proceduralna, soft law, system multicen-
tryczny.

1. Wprowadzenie

Idea good governance niewatpliwie wywiera wptyw na wspotczesne ro-
Zumienie prawa i jego istote oraz na sposoby jego wykfadni. Skala tego
wptywu zalezy od wielu czynnikdw, w tym zakorzenienia sie instytucji de-
mokratycznych i wartosci oraz ksztattowania kultury prawniczej w kierunku

L Prof. dr hab. Robert Stefanicki, Zaktad Prawa Gospodarczego i Handlowego, Instytut
Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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jej otwarcia na nowe zjawiska2. Good governance ma wymiar miedzynaro-
dowy, w tym przede wszystkim europejski. Stanowi konstrukcje stosunko-
wo mtoda, nieobrostg jeszcze bogatym pismiennictwem oraz wynikami ba-
dan. Z tej m.in. przyczyny duze wyzwanie cigzy na doktrynie. Szczegdlnie
dotyczy ono warunkéw polskich, gdzie hotduje sie jeszcze pozytywistycz-
nemu podejsciu do prawa oraz do jego Scistej interpretacji i stosowania.
Tradycyjne, formalistyczne ujecie rozwigzan normatywnych i ich wyktadnia
utrudnia reakcje na nowe zjawiska i modele prawne, zwtaszcza model re-
sponsywny rozsadnie otwierany na czynniki zewnetrzne. Idea good gover-
nance skupiona jest przede wszystkim na nowym podejsciu do tworzenia
i wykonywania prawa w drodze uruchomienia demokratycznych procedur
legislacyjnych, z wykorzystaniem udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
W negocjacjach i opiniowaniu nowych aktéw. Kontekst udziatu obywatel-
skiego ujmowany jest szeroko jako aktywnos$¢ spoteczna ukierunkowana
na dobre rzagdzenie oparte na wartosciach spotecznie cenionych. Na ak-
tywnos¢ spoteczenstwa obywatelskiego charakterystycznego dla demokra-
tycznych struktur trzeba patrze¢ z ré6znych punktéw widzenia, takze w celu
odpowiedzi na pytanie, czy przedstawiciele wtadz, czy to samorzadowych,
czy centralnych dajg wyraz doceniania spotecznego wktadu przez akcep-
tacje. Tylko w ten sposéb mozna budowac¢ zaufanie spoteczne przedstawi-
cieli spotecznosci obywatelskich do wtadz, z ktérymi obywatele wspotdzia-
tajg. Gwarancje wynikajgce ze standardow good governance obejmujg
szerokie spektrum, do ktérego wchodzg prawo podmiotowe do dobrej ad-
ministracji, prawo do sadu i prawo do obrony.

2. Definicje good governance

Idea good governance stanowi wyzwanie dla wspotczesnej teorii prawa
i praktyki jego stosowania. Podejmowane jest ono zaréwno na ptaszczyz-
nie opisowej, jak i normatywnej. Na tej ostatniej dokonuje sie interpretacji
pod katem poszukiwania odpowiedzi, jaki rodzaj racjonalnosci spotecznej
lezy u podstaw praktyk inspirowanych niniejszg ideg oraz w jakim zakresie

2p. Jabtonski, P. Kaczmarek (O grze interpretatora z tekstem prawnym i czynnikami
pozatekstowymi w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Archiwum Filozofii Prawa i Filozo-
fii Spotecznej 2020, nr 2, s. 51) kulture prawniczg ujmujg jako zwigzany ze spotecznym po-
dziatem pracy zakorzeniony w tradycji jurydycznej zespot wiedzy i umiejetnosci niezbedny do
poprawnego stosowania prawa. Istotne sg takze czynniki aksjologiczne w odczytywaniu pra-
wa. Tutaj w gre wchodzi indywidualne wyczucie aksjologiczne interpretatora. M. Zielinski
(Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny 2006, z. 3, s. 95) uwaza, ze wzorzec wyktadni powinien czerpa¢ za-
réwno z wtasciwosci tekstéw prawnych, jak i z dorobku kultury prawniczej, w tym utrwalonych
sposobdw interpretacji dokonanej przez uprawnione organy.
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nowe instytucje uksztattowane pod wptywem good governance sg w stanie
sprostac  wymogom demokratyzacji zycia spotecznego na wszystkich
szczeblach zarzgdzania®. Legitymizacja spotecznych praktyk inspirowa-
nych omawiang ideg wywodzi sie z jakosci proceséw decyzyjnych i wyma-
ga aktywizacji moralno-dyskursywnej gremiéw prawniczych. Prawo jest
legitymowane, gdy wigze sie z dobrem i sprawiedliwoscig. Stad niezbedne
jest budowanie sedziowskiego autorytetu*. W ramach wstepnego ustalenia
znaczenia kluczowych konstrukcji dla podjetej tematyki niezbedne jest zde-
finiowanie podstawowych pojec.

Termin good governance oznacza dobre rzgdzenie, normatywnie wyra-
zong idee zarzadzania sprawami spotecznymi przez tzw. miekkie standar-
dy®, do ktérych zalicza sie zaufanie, transparentno$¢, wzajemne uczenie sie,
elastycznos$c®, a takze uzasadnienia wyrokéw’ i zdania odrebne. Dobre rza-
dzenie rozumiane jest tez jako sposob i pozgdane efekty sprawowania
witadzy. W odniesieniu do administracji publicznej oznacza ono jej zdol-
nos$¢ do realizacji zadanh publicznych, ktére oceniane sg przez profesjo-
nalizm organu i odpowiedzialno$¢, a w odniesieniu do spoteczenstwa
oznacza jego zdolno$¢ do wspotuczestnictwa w projektowaniu i podej-
mowaniu decyzji publicznych® Natomiast governance stanowi kategorie
analityczng opisujgcg sterowanie procesami spotecznymi w multicen-
trycznym systemie wspoétczesnego prawa®. Definicje dobrego zarzadzania
przedstawit takze Bank Swiatowy w 1992 roku, stwierdzajgc, ze good

3 M. Zak, O mozliwych zastosowaniach good governance w naukach prawnych i praktyce
prawniczej, Panstwo i Prawo 2019, z. 9, s. 53; M. Zak, Racjonalno$é komunikacyjna jako
podstawa legitymizacji good governance, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej
2017,nr 2,s.100i n.

4 Ksztattuje to zewnetrzne przekonanie o sprawiedliwosci orzeczenia, W. Jasinski, Bez-
stronno$¢ sadu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 463.

5 Z reguty sposob regulacji otwartej umozliwia w procesie interpretacji wyeksponowanie wat-
kow etycznych. W procesie wyktadni nastepuje przetamanie interpretacji jezykowej, jezeli
przemawiajg za tym wartosci, bowiem w oczach ustawodawcy normy prawne powinny mie¢
uzasadnienie aksjologiczne, Z. Ziembinski Wyktadnia prawa i wnioskowania prawnicze, (w:)
S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Warszawa 2001, s. 167,
R.Dworkin, Law’s Empire, London 1986, s. 48.

6 Na temat elastycznosci prawa i warunkéw jego zastosowania S. Wronkowska, M. Zie-
linski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Studia
Prawnicze 1985, z. 3-4,s. 311in.

7 Zdaniem E. Letowskiej (Prawo w ,ptynnej nowoczesnosci”, Panstwo i Prawo 2014, nr 3,
s. 11) uzasadnienia przestajg by¢ nosnikiem systematyzacji i porzagdkowania zbioru prawa,
a pozostajg jedynie rozstrzygnieciem konkretnego sporu.

8A. Barczewska-Dziobek, Wplyw koncepcji ,good governance” na sposob dziatania
administracji publicznej w Polsce: zarys problematyki, Roczniki Nauk Prawnych 2018, Tom
28, nr1,s.154.

SE. tetowska (Prawo..., s. 7) stwierdza, ze skutki multicentrycznosci wystepujg masowo,
prowadzac do zaktécenia dyskursu prawniczego. Majg wiec charakter zjawisk kryzysowych
w prawie.
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governance oznacza ,przewidywalny, otwarty i przejrzysty sposob two-
rzenia polityk publicznych, biurokracje nasycong etosem zawodowym,
witadze wykonawczg rozliczang z dziatan, silne spoteczenstwo obywatel-
skie partycypujgce w sprawach publicznych przy zatozeniu, ze wszyscy
przestrzegajg zasad panstwa prawa”. Przez dobre zarzadzanie rozumia-
ny jest sposob i pozgdany efekt sprawowania wtadzy. W odniesieniu do
administracji publicznej oznacza ono jej zdolnos¢ do realizacji zadan pu-
blicznych oceniang przez profesjonalizm i odpowiedzialnos¢, a w odnie-
sieniu do spoteczenstwa obywatelskiego wspomniang juz jego zdolnos¢
i prawo uczestnictwa w podejmowaniu decyzji publicznych. W tym rozu-
mieniu good governance odnosi sie do sposobu urzeczywistnienia wiadzy
w procesie kierowania rozwojem ekonomiczno-spotecznym. Sam sposéb
realizacji wtadzy dookreslony zostat w drodze wskazania charaktery-
stycznych jego cech. Przede wszystkim dotyczacych prowadzenia otwar-
tej i rozwojowej polityki rzetelnosci i fachowosci administracji w dziataniu
na rzecz dobra publicznego?®®. Typowy dla koncepcji dobrego zarzadu jest
standard zaréwno dotyczacy transparentnosci procesow, jak i okreslo-
nych zasad prawa, a przede wszystkim postuzenie sie konstrukcjg silne-
go, aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze fakt funkcjonowania réznych zasad good governance. Dobre za-
rzadzanie wigzane jest z procesami demokratyzacji panstwa oraz z re-
spektowaniem praw cziowieka i znoszeniem barier dla funkcjonowania
organizacji pozarzgdowych??,

3. Funkcje good governance

Przewaznie przyjmuje sie, ze good governance jest zasadg ogolng pra-
wa, metodg koordynacji regulacyjnej polegajacg na integrowaniu norm na
poziomie krajowym przez wtadze publiczne lub podmioty prywatne. Podsta-
wowymi instrumentami governance gospodarczego sg obok regulacji norma-
tywnych srodki soft law!?. Mamy tutaj do czynienia z istnieniem swoistego
pomostu wprowadzajgcego réwnowage miedzy konstrukcjami miekkiego
prawa, w ktore wchodzi zestaw dobrych praktyk rynkowych a zespotem re-
gulacji prawnych legitymizujgcych prawa jednostki. Wieloosrodkowosc¢ two-
rzenia i stosowania prawa, komplikowanie sie zrodet prawa przez nowe zja-
wiska takie jak globalizacja i mnozenie roznego rodzaju standardow, stano-

A Barczewska-Dziobek, Wplyw koncepciji..., s. 154.

11 Jednak historia uczy, ze demokracja bez wartosci fatwo przemienia sie w jawny albo zaka-
muflowany totalitaryzm — Przemoéwienie w Parlamencie Rzeczypospolitej Polskiej Jana Paw-
ta Il, Warszawa, 11 czerwca 1999 r.

12 Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2023 r., EESC—-2023-04844-AS, pkt
1.1.3.
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wig istotne wyzwanie dla ich uporzagdkowania przez nauke prawa, jak i prak-
tyki jego stosowania.

Wieloosrodkowy system tworzenia i egzekwowania prawa unijnego,
a takze czeste zmiany jego otoczenia wymuszajg konieczno$¢ ustawicznej
wyktadni jego podstawowych instytucji przez Trybunat Sprawiedliwosci UE.
Do miejsca w systemie normatywnym soft law odnidst sie Trybunat Sprawie-
dliwosci w wielu wyrokach. Stwierdzit m.in., ze wchodzgcych w skfad soft law
~wytycznych nie mozna uzna¢ za norme prawng, ktoérej w kazdej sytuacii
musi przestrzega¢ administracja, lecz za regute postepowania, ktéra stanowi
pewng wskazowke dla praktyki administracyjnej, od ktoérej administracja nie
moze odstgpi¢ w konkretnym przypadku bez podania powodow, ktére bytyby
zgodne z zasadg réwnego traktowania”. Sad ten z reguty przy wyktadni pra-
wa unijnego i zgodnosci z nim krajowych przepiséw implementujgcych dany
akt przyjmowat, ze sad panstwa cztonkowskiego powinien zinterpretowac je
tak dalece, jak jest to tylko mozliwe, w Swietle tresci i celu dyrektywy, by
osiggnag¢ przewidziany w niej rezultats.

Podstawowe znaczenie prawa migkkiego upatruje sie w jego funkciji
wzorca interpretacyjnego na potrzeby subsumpcji regulacji krajowych lub
unijnych'4. Nie mozna poming¢ faktu, ze wypromowanie soft law stanowi
reakcje na zgtaszane potrzeby rynku. Wykorzystywanie prawa miekkiego
jako swoistego uzupetnienia i uelastycznienia prawa bezwzglednie obowig-
Zujgcego przesgdza o nizszych kosztach jego stanowienia i stosowania, bo
dzieje sie to bez koniecznosci ingerencji ustawodawcy. Istotne znaczenie
ma z reguly oddolny charakter tworzenia niektérych z nich, np. kodeksu do-
brych praktyk rynkowych. Z reguly posiadajg one wiekszg skutecznos¢ niz
rozwigzania odgoérnie stanowionego, a zwtaszcza narzucanego, prawa. Two-
rzagc system prawny, w ktérym zawiera sie normy prawne ogélne i konstruk-
cje soft law, unika sie przeregulowania i koniecznosci dokonywania czestych
zmian w prawie w zwigzku ze zmiennoscig jego otoczenia. Prawo miekkie
jest technikg wspierajgcg idee dobrego zarzadzania, otwartg metodg koor-
dynacji regulowanych zjawisk, przejawem odchodzenia od tradycyjnej formy
rzadzenia poprzez proste zakazy i nakazy!'®. Celowo$¢ koncepcji good

3 Wyrok z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie Marleasing SA przeciwko La Comercial
Internacional de Alimentacion SA, sprawa C—106/89, Zbiér Orzeczen 1990, s. 1-4135;
L. Sanz, F. José, El caso "Marleasing, S.A.", Revista de Derecho Mercantil 1990, nr 198,
s. 801 in.; M. Schwab, Der Dialog zwischen dem EuGH und nationalen Exegeten bei der
Auslegung von Gemeinschaftsrecht und angeglichenem Recht, Zeitschrift fir Unternehmens
— und Gesellschaftsrecht 2000, nr 6, s.446; F. Leclerc, Que reste—t—il des nullités de so-
ciétés en droit frangais apres I'arrét Marleasing?, Revue de jurisprudence commerciale
1992, s. 321-334.

¥ M. lwaniec, Soft law — wspotczesny instrument regulacji zycia gospodarczego, Interneto-
wy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2020, nr 5, s. 129.

5M.lwaniec, Soft law..., s. 138.
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governance nalezy wigza¢ z niedostatkiem funkcjonowania i skutecznosci
dziatania zorganizowanych struktur administracyjnych bedgcych emanacjg
panstwa stuzgcego obywatelom.

4. Miekkie prawo jako nieodigczny element idei dobrego
rzadzenia

Brak jest transparentnego i jednoznacznego stanowiska w kwestii doo-
kreslenia tresci prawa miekkiego. Pomimo zblizonej konstrukcji soft law do
normy prawnej nie posiada ono bezwzglednej mocy wigzacej, tak wiec good
governance nie moze by¢ podstawg roszczenia publicznoprawnego. Jego
znaczenie wigzane jest ze standardami dobrego prawodawstwa, prawa do
dobrej administracji, prawa do sgdu i prawa do obrony. Nie oznacza to jed-
nak trafnosci minimalizowania jego funkcji. Celem tworzenia tego typu regu-
lacji jest standaryzacja praktyk rynkowych przy jednoczesnym unikaniu na-
rzucania przez normodawce bezwzglednie obowigzujacych regut prawnych.
Prawo miegkkie stanowi nieodigczny element systemu prawnego zaréwno
w rozumieniu prawa europejskiego, jak i potencjalnie prawa polskiego®. Ce-
lem porzadku normatywnego, wspomaganego przez akty prawa miekkiego,
jest ich przezwyciezanie w drodze wdrazania odpowiednich do potrzeb, sku-
tecznych mechanizméw.

Wspétdziatanie miedzy organami administracji publicznej a podmiotami
spoza tej sfery nie stanowi w Polsce konstrukcji nowej. Nie ma tez charakte-
ru innowacyjnego, gdy chodzi o formy dziatania administracji. Na przeszko-
dzie spojnej i czytelnej regulacji tej materii stoi rozproszenie podstaw praw-
nych w wielu przepisach oraz swoista mozaika form dziatania administraciji.
W petni akceptowana w doktrynie idea dobrej administracji, dobrego rzadze-
nia i dobrego prawa oparta jest na modelu udziatu spoteczenstwa obywatel-
skiego na kazdym poziomie funkcjonowania administracjil’. Uprawnienie to
wyraza sie w racjonalizacji dziatan administracji, w rozsgdnym korzystaniu
przez nig z uprawnien dyskrecjonalnych i rzetelnym uzasadnianiu decyzji
sankcjonujgcych lub odméw dostepu do informacji. Na przestrzeni kilkudzie-
sieciu lat ewaluowato podejscie do omawianej idei. Obecnie dominuje sta-
nowisko, ze zarzgdzanie oparte na good governance stanowi — obok podej-
Scia tradycyjnego i nowego zarzgdzania publicznego — kluczowg koncepcije
zarzadzania podmiotami publicznymi i prywatnymi funkcjonujgcymi we
wspotczesnej gospodarce. Rozwoj koncepcji good governance ulegat zmia-
nom w zwigzku z zachodzgcymi w Polsce procesami demokratyzacji zycia

1 M. Iwaniec, Soft law..., s. 122.
”A.Barczewska-Dziobek, Wptyw koncepgiji..., s. 159.
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spotecznego i rozwoju praw cziowieka!®. W praktyce na ostateczng rekon-
strukcje standardéw praw jednostki wptywajg nie tylko literalne brzmienie
przepisow materialno-prawnych, lecz takze praktyka dokonujgcych ich wy-
ktadni organéw z uwzglednieniem kontekstow m.in. ekonomicznego, kultu-
rowego, politycznego, spotecznego; chodzi o rzeczywiste standardy, prze-
sgdzajgce o jakosci prawa.

5. Zastosowanie good governance w administracji publicznej

Omawiana idea znajduje zastosowanie w réznych sferach regulacyj-
nych, w tym w odniesieniu do prawa administracyjnego w zakresie poste-
powania administracyjnego, wspoétdziatania organéw administracji pu-
blicznej (art. 7b k.p.a.), zasady proporcjonalnosci (art. 8 § 1 k.p.a.) oraz
w ramach europejskiej wspotpracy administracyjnej (art. 260a—260f
k.p.a.). W zwigzku ze wspotczesng globalizacjg zmieniajg sie sposoby
regulacji prawnej i ich zakres. Pojecie globalnego prawa administracyjne-
go regulujgcego procedury global governance umyka pozytywistycznemu
podejsciu i charakterystycznym dla niego narzedziom badawczym opar-
tym na metodzie dogmatycznej'®. Natomiast w przypadku stosowania
koncepcji good governance akcent kfadziony jest na celowe modelowanie
funkcjonowania administracji publicznej w konkretnych realiach spotecz-
nych z uwzglednieniem celéw stojgcych przed administracja. Nowe ten-
dencje w regulacji administracji publicznej wigzane sg z doniostg rolg
procedury administracyjnej?°. Obecnie mamy tez do czynienia z odcho-
dzeniem od absolutyzowania stabilnosci i pewnosci prawa na rzecz
uwzglednienia wartosci, w tym zasady sprawiedliwosci proceduralnej?!.
Ochrona tych wartosci powoduje, ze przy dokonywaniu balansowania
tych komponentéw pierwszenstwo nalezy nadaé¢ temu, co w danych oko-
licznosciach stuszne i sprawiedliwe. Zasady proceduralne majg charakter
generalny. Sg one konkretyzowane przy zastosowaniu w réznych sferach
regulacji. Zasadg sprawiedliwosci proceduralnej w postepowaniu przed
organem ochrony konkurencji obejmuje sie: prawo do wystuchania w po-
stepowaniu przed organem konkurencji, prawo do uczestnictwa w poste-
powaniu prowadzonym w przedmiocie ochrony konkurencji, prawo do

¥D.Prokopowicz, A. Kwasek, Rozwoj koncepcji good governance w instytucjach admi-
nistracji panstwowej, Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula 2017, nr 55, s. 180.

19 M. Zak, O mozliwych..., s. 58.

20 3. Borkowski, Postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1976, s. 11in.

21 Zdaniem M. Bernatta (Sprawiedliwos¢ proceduralna przed organem ochrony konkurencji,
Warszawa 2011, s. 31) sprawiedliwos¢ proceduralna moze by¢ definiowana jako zbiér war-
tosci, ktérych zagwarantowanie w normach procesowych i faktyczne wdrazanie w postepo-
waniu wptywa na jego sprawiedliwy przebieg i umozliwia pozytywng jego ocene.
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ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa i innych informacji poufnych przed orga-
nem ochrony konkurencji oraz prawo do zaskarzenia i kontroli sgdowej decyzji
oraz postepowania przed organem ochrony konkurencji??. Istnieje pilna po-
trzeba rozwijania zasad good governance w zarzgdzaniu administracjg pu-
bliczng oraz przedstawiania barier rozwoju tej koncepcji, zwtaszcza ze zauwa-
za sie brak systemu rzetelnej weryfikacji generowanych nowych dokumentow
z uwzglednieniem podejmowanych na ich podstawie decyzji, brak jednej klu-
czowej instytucji w sektorze administracji panstwowej, ktéra koordynowataby
dziatania w zakresie wprowadzenia zasad good governance, istnienie w dal-
szym ciggu podejscia resortowego, brak przeprowadzenia gruntownych ba-
dan, ktore dostarczylyby danych ilosciowych przedstawiajgcych dziatania
kontrolne administracji publicznej oraz brak systemu rzetelnej weryfikacji
generowanych nowych dokumentéw z uwzglednieniem podejmowanych
w oparciu o nie decyzji i realizowanych zadan?:.

6. Gwarancje proceduralne decydujg o jakosci standardow

Procedure administracyjng postrzega sie przez pryzmat jej prawidtowosci
oraz wartosci, ze wzgledu na ktére mozna zakwalifikowaé proces prawny
jako dobry niezaleznie od rezultatu. O standardach nie decyduje zadowole-
nie badz niezadowolenie strony z wyniku przeprowadzonego postepowania,
ale prawidtowos¢ tego procesu. Nalezytg procedure postepowania powinna
cechowaé¢ bezstronnos¢ organu uprawnionego do rozstrzygania sprawy,
kontrola instancyjna podejmowanych decyzji, gwarancje rownosci stron po-
stepowania oraz zapewnienie faktycznego dostepu strony do procesu?*.
Wartosci procesowe powinny by¢ ujete w ramy systemu, ktérego dotyczy
postepowanie. Majg one odpowiada¢ wzgledom poprawnosci, co powinno
przektada¢ sie na gotowos¢ adresatéw decyzji do ich zaakceptowania.
Sprawiedliwos¢ proceduralng nalezy takze rozpatrywaé pod katem gwarancji
uczestnictwa strony w postepowaniu?®. Mie$ci ona w sobie zakaz arbitralno-
Sci panstwa, dopuszczajgc wprawdzie réznicowanie poszczegolnych jedno-
stek, ale tylko w odpowiedniej relacji do réznicy w ich sytuacji?®. Czynne

22 M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna..., s. 18 in.

2D.Prokopowicz, A. Kwas ek, Rozwdj koncepgji..., s. 182.

24 Tak Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Warszawa 1992, s. 177 i n.

25> M. Bernatt, Sprawiedliwo$¢ proceduralna..., s. 27.

26 Szczegdlna rola przypada w tych wypadkach niezawistym sgdom powotanym do ustalania
desygnatéw klauzul generalnych i zwrotéw niedookreslonych, bo tylko one stanowig
rekojmie sprawiedliwosci proceduralnej. W. Sokolewicz, M. Zubik, (w:) L. Garlicki,
M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 2016,
s. 147. Obowigzki réznicowane sg nie tylko ze wzgledu na mozliwosci podmiotéw do
poswiecania swoich intereséw, ale takze ze wzgledu na zréznicowang odpowiedzialno$¢ za
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uczestnictwo strony nawigzuje do teorii dyskursu, idei, ktéra zakfada, ze
stuszne i sprawiedliwe jest wszystko to, co zgadza sie z formalnie rozumia-
nymi regutami okreslajgcymi warunki dla racjonalnego i efektywnego wyra-
zania stanowiska?’. Ocena procesu administracyjnego i sgdowego dokony-
wana jest nie przez pryzmat ostatecznego jego rezultatu, ale przede wszyst-
kim poprzez zagwarantowanie wartosci procesowej, w tym gtéwnie sprawie-
dliwosci proceduralnej, rzetelnosci postepowania i réwnosci w nim stron?8,
W wielu obszarach regulacji okreslenie tresci prawa materialnego jest utrud-
nione albo wrecz niemozliwe. Konsekwencjg tego stanu jest wzrost znacze-
nia procedur. Prawo to petni funkcje ksztattujgcg za pomocg okreslonych
mechanizméw komunikacyjnych pozwalajgcych na wypracowanie odpo-
wiedniego do danej sytuacji rozwigzania. Aktualny jest poglad doktryny, ze
prawo coraz czesciej funkcjonuje jako proces komunikacyjny odnoszony do
relacji miedzy zainteresowanymi podmiotami oraz jako metoda rozwigzywa-
nia konfliktéw za pomoca tego procesu?®.

Jak juz zaznaczono, wspotczesnie coraz wiekszg role przypisuje sie pro-
cedurom. Prawo procesowe zyskuje na znaczeniu m.in. w zwigzku z tym, ze
stanowi ono warunek prawidlowego zastosowania norm prawa materialne-
go, a sfera prawnej ochrony jednostki przenosi sie z materialnego rozumie-
nia stusznosci na proceduralng prawidtowo$¢®. Z rozwojem prawa proce-
sowego administracyjnego fgczone jest wprowadzenie sadownictwa admini-
stracyjnego opartego na ochronie materialnoprawnie determinowanych praw
jednostek. Sgdownictwo administracyjne traktuje sie jako jedng z podstawo-
wych zdobyczy demokracji. NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 maja
2005 r.3! wyrazit ugruntowane juz w judykaturze stanowisko, ze nie kazde
naruszenie przepisow postepowania powoduje koniecznos¢ uchylenia za-
skarzonej decyzji, lecz tylko takie naruszenie, ktére moze wywieraé wptyw
na wynik sprawy. Te jakosciowag réznice sgd administracyjny jest zobowig-
zany wykaza¢ w uzasadnieniu wyroku. Nie sposdb poming¢, ze uzasadnie-

poszczegodlne elementy dobra wspoélnego. M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako funda-
ment polskiego porzgdku konstytucyjnego, Warszawa 2012, s. 424.

2T A. Kotowski, Modele dyskurséw prawniczych, Torun 2013, s. 86 i n.

26 M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna..., s. 30.

2 p. Kaczmarek, Materialne i proceduralne aspekty prawa: wstep do rozwazan nad prze-
jawami proceduralizacji w prawie europejskim, (w:) Teoria prawa europejskiego, pod red.
J.Kaczora, Acta Universitatis Wratislaviensis, Wroctaw 2005, s. 136. Zatem na uwage
zastuguje, ze m.in. pozasgdowe metody rozwigzywania sporéw cechujg sie co do zasady
duzo wiekszg elastycznoscig i sprawnos$cig niz postepowania sgdowe, ktére sg silniej sfor-
malizowane, co sprawia, ze konsensualne metody rozwigzywania sporéw bardziej wspotgra-
jg z celami prawa prywatnego, R. Stefanicki, Prywatnoprawne $rodki dochodzenia rosz-
czen z tytutu naruszenia regut konkurencji, Warszawa 2014, s. 389.

S0F, Geburczyk, Stuzebna funkcja postepowania administracyjnego jako paradygmat? Tto
historyczne a perspektywa wspétczesna, Panstwo i Prawo 2020, z. 7, s. 80 i n.

31 FSK 1959/04, Legalis 74525.
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nie orzeczenia petni wielorakie jurysdykcyjne i pozajurysdykcyjne funkcje,
takze kulturowe i porzadkujgce. Nie jest trafne twierdzenie, Zze w procesie
stosowania prawa przez administracje zawsze wystepuje prosty model sub-
sumpcyjny. Kazdy etap stosowania prawa moze wigzac¢ sie z dokonywaniem
wyborow wartosciujgcych. Na uwage zastuguje teza, ze wspotczesne prawo
administracyjne zyje procedurg®. Nie zmienia to jednak faktu, ze prawo ma-
terialne, proceduralne i ustrojowe stanowig komplementarny system prawa
administracyjnego i wspotksztattujg jako cato$¢ wyznaczone im funkcje®s.
Doktryna zwraca uwage na nowe podejscie do zwigzania administracji pra-
wem. W odniesieniu do podstaw normatywnych dziatan administracji pu-
blicznej akcentuje sie potrzebe wprowadzenia rozwigzah umozliwiajgcych
wiekszg elastycznos¢ form jej zastosowania m.in. przez dopuszczenie wybo-
ru przez organ sposobu rozwigzania konkretnego problemu. Podstawowym
wymogiem normatywnym miata by¢ tutaj norma wyznaczajgca jedynie kieru-
nek dziatania, a reszta bytaby pozostawiona do uznania organu. Wiele miej-
sca w systemie good governance rezerwuje sie dla negocjacji spotecz-
nych34, aktywizmu spofeczenstwa obywatelskiego i ukierunkowania ogodlnej
procedury na gwarancje zastugujgcych na ochrone intereséw jednostki,
a takze interesu spotecznego®.

7. Argumentacyjny model stosowania prawa

W tradycyjnym modelu tworzenia prawa ujmuje sie ten proces jako dzia-
talno$¢ zorganizowang i celowg, w ktdrej gtdwng role odgrywajg uprawnio-
ne organy centralne, w tym przede wszystkim parlament. Rola adresatow
norm prawa jest wyraznie ograniczona, z czym wigze sie szereg negatyw-
nych konsekwencji spotecznych, jak biernos¢ adresatéw prawad¢. Te fakty
oraz wzrost swiadomosci prawnej spofeczenstwa przesadzajg o potrzebie
odejscia od resortowego modelu tworzenia prawa na rzecz negocjacyjne-

32 F. Geburczyk, Stuzebna funkcja..., s. 87 i n. oraz powotane przez Autora pi$miennictwo.

33 B. Adamiak, (w:) System Prawa Administracyjnego, Tom 9 Prawo procesowe administra-
cyjne, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2017,
s.10in.

34 Inaczej do tej kwestii podchodzi A. Niedzwiecki (Koncepcja good governance a model
prawa w badaniach systeméw ponadnarodowych, Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad
prawem 2022, tom 14, nr 2, s. 129), ktory stwierdza, ze prowadzenie permanentnych nego-
cjacji w tak sformatowanym srodowisku pozwala ograniczy¢ koszty wzajemnych interakcji,
a takze wiedzie do poprawy ekonomicznej efektywnosci przyjetych zobowigzan.

35M. Jaskowska, Wptyw zmian w k.p.a. na sfere praw i wolnosci jednostki, (w:) M. Bta-
chucki, T.Gérzynska, G. Sibiga (red.), Analiza i ocena zmian kodeksu postepowania
administracyjnego w latach 2010-2011, Warszawa 2012, s. 11in.

%8 S. Wronkowska, Polski proces prawotworczy — miedzy autonomig a politykg, lus et Lex
2005, nr1,s.195in.
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go, opartego na formule dialogu spotecznego modelu®’. Instytucjonalizacja
dyskursywnej formuty tworzenia prawa jest czynnikiem sprzyjajgcym racjo-
nalizacji procesu legislacyjnego, co oczywiscie jest atutem wspétczesnych
regulacji charakteryzujgcych sie refleksyjnoscig prawas8. Kluczowym ele-
mentem good governance jest prawo do dobrego prawa, na ktére sktada
sie standard prawidtowej legislacji i instytucjonalizacja negocjowanego
modelu tworzenia prawa. Ten ostatni model pozostaje w opozycji do za-
mknietej konstrukcji sformalizowanego prawa i ograniczonych mozliwosci
jego interpretacji®®, ktéora w modelu responsywnym wychodzi poza wyktad-
nie jezykowa, jezeli za tym przemawia aksjologia prawa*°. Subsumpcyjny
model stosowania prawa jest juz dzisiaj niewystarczajgcy, gdyz zaweza on
ujecie probleméw prawnych do rozumowan dogmatycznych. Argumenta-
cyjny model stosowania prawa umozliwia integrowanie sfery faktow i norm,
poniewaz jest on oparty o konstrukcje analiz i wnioskowania aksjologicz-
nego*l. Model ten sprzyja urefleksyjnieniu sgdownictwa i poddaniu go kon-
troli demokratycznej przez instytucjonalizacje sieci dialogu miedzysadowe-
go. Dialog ten odgrywa istotng role, a mianowicie jest sposobem refleksyj-
nego podejscia do interpretacji prawa, moze przyczynia¢ sie do wzmocnie-
nia standardéw skutecznej ochrony prawnej podmiotéw administrowanych,
a takze stuzy¢ urzeczywistnieniu etycznej odpowiedzialnosci za cele i skut-
ki rekomendowanego prawa*?.

37 M. Zak, O mozliwych..., s. 62.

8 W.Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, B. Rok, G. Szulcewski, Rola i znacze-
nie programow i kodekséw etycznych, (w:) Etyka biznesu w zastosowaniach praktycznych:
inicjatywy, programy, kodeksy, pod red. W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka,
G.Szulcewski, Warszawa 2002, s. 28 in.; P. Jabtonski, P. Kaczmarek, O grze in-
terpretatora z tekstem prawnym i czynnikami pozatekstowymi w derywacyjnej koncepcji
wyktadni prawa, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej 2020, nr 2, s. 61. Zda-
niem Autoréw refleksyjnos¢ jako rewizyjno$¢ w prawie ma znaczenie przy dokonywaniu
wyktadni prawa.

39 Wspdiczesnie takze w systemie civil law mamy do czynienia z prawotworczym charakterem
interpretaciji, ktérej skutkiem moze by¢ zréznicowanie jej wynikow. Ponadto badanie tego, co
byto zamiarem ustawodawcy, nastepuje, gdy konieczne jest wartosciowanie. R. Poscher,
The common error in theories of adjudication: An inferentialist argument for a doctrinal con-
ception, (w:) J. Giltrow, D. Stein (red.), The pragmatic turn in the law. Inference and in-
terpretation in legal discourse, Berlin, Boston 2017, s. 307 i n.

40 Model responsywny stanowi odpowiedZ na niedostatki modelu autonomicznego zamkniete-
go i sformalizowanego. Taki model charakteryzuje sie rozsgdng otwartoscia, ukierunkowany
jest na cele i jego podstawowym zatozeniem jest przyjecie, ze rzeczywistos¢ nie jest homo-
geniczna. Potrzeba urzeczywistnienia ideatu legalnosci wyznacza tre$¢ spotecznej odpo-
wiedzialnosci prawa i wychodzi naprzeciw potrzebie odpowiedzi na spotecznie istotne ocze-
kiwanie moralne, M. Pichlak, Refleksyjnos¢ prawa. Od teorii spotecznej do strategii regu-
lacji i z powrotem, Jurysprudencja 2019, nr 12, s. 111.

4L Morawski, Argumentacje, racjonalno$¢ prawa i postepowanie dowodowe, Torun 1988,
s.52in.

42 M. Zak, O mozliwych..., s. 66.
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Stosowanie standardéw odpowiednich dla idei dobrego rzadzenia w po-
stepowaniu administracyjnym ma na celu petng realizacje wymogu dobrej
administracji hotdujgcej w praktyce instytucjom demokratycznego panstwa.
Komunikacyjny model tworzenia i wykonywania prawa cechujg procedury
partycypacji spotecznej. Gdziekolwiek ma ona zastosowanie — czy to w pra-
wie finansowym, podatkowym, czy polityce budzetowej lub administraciji,
w kazdym wypadku ma ona na celu wzmocnhienie rzeczywistego udziatu
spoteczenstwa*®. Zasade good governance mozna postrzegac jako przyktad
nowej koncepcji publicznych praw podmiotowych, otwartych na jednostke.
Niniejszg koncepcje mozna traktowac jako istotny element nowej idei ochro-
ny publicznych praw podmiotowych i tzw. praw refleksowych podmiotéw, na
ktérych sytuacje prawng decyzja administracyjna oddziatuje posrednio, nie-
bedacych przy tym strong postepowania w $wietle art. 28 k.p.a.**, ale zainte-
resowanych jego wynikiem. Prawo refleksowe kwalifikuje jako stuszne
i uzasadnione interesy faktyczne zastugujgce na ochrone*®.

8. Implikacje idei good governance na tle hierarchicznego modelu za-
rzagdzania

Partycypacyjny model zarzadzania sprzyja instytucjonalizacji delibera-
tywnej wizji etyki prawniczej i koordynacji interpretacyjnej standardéw
w zakresie stosowanej wyktadni. W taktyke good governance wpisuje sie
nowoczesne podejscie do interpretacji prawa i rozumienia jego spotecz-
nych funkgcji. Zblizaniu krajowych standardéw stuzg rozwigzania sieciowe,
w tym Europejska Sie¢ Sgdowa, Europejska Sie¢ Stowarzyszenia Sedziow
Spotecznych oraz popularyzacja takich konstrukcji jak refleksyjne uzasad-
nienie wyrokéw. Uzasadnienie orzeczenia stanowi element systematyzacji
prawa i spotecznej legitymizacji sgdu. Niektére instytucje publiczne sg juz
uksztattowane na wzor sieci, ale ich dziatanie jest utrudnione ze wzgledu
na brak umiejetnos$ci budowania standardéw praworzgdnosci przez pod-
mioty decydujgce o prawie. Prawo traktuje sie w tym wypadku jako skody-
fikowany zbior regut formutowanych przez wtadze publiczne i kierowanych
do odbiorcéw podlegtych jego woli i wkadzy*®. Istotne jest tez to, ze kon-
cepcja good governance sprzyja szeroko rozumianemu dialogowi spotecz-
nemu, wykorzystywaniu wzorcow konstytucyjnych, a takze Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka oraz aktéw prawa unijnego, w tym Karty Praw

43 Szerzej o partycypacji jako wymiarze good governance A. Barczewska-Dziobek,
Wptyw koncepcji..., s. 155, H. Addink, The Rule of Law and Good Governance, (w:) Good
Governance: Concept and Context, Oxford 2019.

44 Zob. postanowienie NSA z dnia 5 lutego 2014 r., sygn. Il GSK 9/13, Lex nr 1452776.

45 M. Zak, O mozliwych..., s. 58.

46 M. Zak, O mozliwych..., s. 66 i n.
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Podstawowych przy interpretacji prawa. Wyktadnia budowana na wzorcach
konstytucyjnych?’ jest wynikiem zaréwno edukacji prawniczej, jak i tradyc;ji
wyktadniczych*®. Zmiany w komplementarnym systemie prawa administra-
cyjnego bedace poktosiem przemian ustrojowych, w tym zwtaszcza trans-
formacji ustrojowej, wyrazajg sie odejsciem od planowania centralnego
i nakazowo-rozdzielczego sposobu zarzgdzania gospodarkg oraz nasile-
niem sie procesow prywatyzacji, a takze zmian wywotanych wejsciem
Polski do Unii Europejskiej*®. Przy czym system unijnego prawa traktuje
sie jako projekt kulturotworczy. Nie da sie zaprzeczyé, ze wykonujac kon-
trole, sprawdza sie jedynie stan rzeczy i przymierza sie go do wybranego
wzorca przez postuzenie sie wybranym kryterium. W odniesieniu do dzia-
tania sadu administracyjnego skutki tej kontroli mogg by¢ istotne meryto-
rycznie, a sama kontrola polega na wyeliminowaniu z obrotu prawnego
zaskarzanego aktu i tym samym rozwigzania wynikajgcych z tego aktu
stosunkow prawnych, a nie na wymierzaniu sprawiedliwo$ci®. Koncepcja
good governance rozwija sie w opozycji do tradycyjnych hierarchii i me-
tod sprawowania wtadzy opierajgcych sie na modelu Scistego podporzad-
kowania oraz bazujgcych na zinstytucjonalizowanych praktykach uzycia
sity®t. Trafnie podnosi sie w literaturze przedmiotu®?, ze nauka prawa,
ktéra powinna inspirowac i wspiera¢ praktyke, czesto pracuje na przesta-
rzatych koncepcjach, nie nadaza za gwattownymi jego przemianami, opisu-
je je za pomoca nieaktualnych pojec¢.

Ewolucja prawa administracyjnego obliguje do dokonania rewizji do-
tychczas przyjmowanego stanowiska, uwzgledniania okolicznosci, ze
w coraz to nowych obszarach procedura administracyjna petni istotng
funkcje ksztattujgca, wywierajgcy istotny wptyw na materialnoprawny rezul-
tat postepowania®®. Omawiana idea najczes$ciej tgczona jest z aktywnym

47 Na temat negatywnego ujecia kontekstu konstytucyjnego M. Dgbrowski, Antywartosci kon-
stytucyjne. Wprowadzenie do problematyki, Przeglad Sejmowy 2018, nr 5, s. 23 i n. Zob. tez
A. Sulikowski, K. Otreba, Perspektywy podjecia rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
przez sgdy powszechne, Panstwo i Prawo 2017, nr 11, s. 33.

48 Szerzej A. Bator, P. Kaczmarek, Kim ma byé wychowanek akademii prawniczej?
O perspektywach budowania edukacji prawniczej wokot konstytucji, Krytyka Prawa. Nieza-
lezne Studia nad prawem 2018, nr 2, s.9in.

4J.Blicharz, L. Zacharko, Idea good governance w administracji publicznej — kilka re-
fleksji, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne XVI/1(2), Opole 2018, zob. réwniez powota-
ne przez Autorki piSmiennictwo.

50J. Zimmermann, Aksjomaty sadownictwa administracyjnego, Warszawa 2020, rozdziat
Il O perspektywie konstytucyjnej.

L A.Niedzwiecki, Koncepcja good governance..., s. 128.

52 M. Zak, O mozliwych..., s. 67.

53 Doktryna (F. Geburczyk, Stuzebna funkcja..., s. 90) ocenia, ze koncepcje stuzebnej
funkcji postepowania administracyjnego nalezy po dzi$ dzien uzna¢ za dominujaca, o ile
mozna zasadnie méwic o tradycji koncepcji zwigzania administracji prawem i instrumentali-
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udziatem spotecznym w decyzjach podejmowanych przez organy admini-
stracji w celu realizacji interesu ogdlnego. Na réznych poziomach stano-
wienia i stosowania prawa aktywnos¢ spoteczna przejawia sie w specy-
ficznych dla nich zadaniach. Istotne dla praktyki doskonalenia prawa i jego
akceptacji spotecznej sg konsultacje bedgce formg zaangazowania opinii
publicznej w sprawy okreslonego programu spotecznego lub projektu legi-
slacyjnego®. Do istotnych funkcji dobrego rzadzenia zalicza sie wptywy
spoteczenstwa na zmiany sposobu dziatania administracji. Przyktadem ta-
kiego wspétdziatania z administracjg moze by¢ udziat lokalnej spotecznosci
w ksztaltowaniu przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lo-
kalnym z udziatem lokalnej spotecznosci. Jednak miedzy postulowanym
wigzgcym w Swietle prawa unijnego wzorcem a polskim rozumieniem do-
brej administracji istnieje daleko posunieta rozbieznos¢. Tozsamos¢ prak-
tyki prawniczej w Polsce determinujg zaréwno silna jeszcze tradycja pozy-
tywistyczna i decyzyjny model stosowania prawa, ograniczenie si¢ do jezy-
kowej metody wyktadni oraz uwarunkowania historyczne.

9. Idea good governance w systemie multicentrycznym

Idea good governance zakotwiczona w koncepcji sprawiedliwego
i sprawnego panstwa moze wywiera¢ wptyw na modyfikowanie dziatalnosci
administracji publicznej. Nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie fakt, ze omawiana
koncepcja jest promowana przez Unie Europejskg i organizacje miedzyna-
rodowe. Z implementacjg prawa unijnego zwigzana jest powinno$¢ panstwa
cztonkowskiego wypetnienia wymogu efektywnosci i skutecznosci prawa
transponowanego do porzgdku krajowego®®, z niedopuszczalnoscig wkra-
czania przez organy Unii i Trybunat Sprawiedliwosci w przestrzeh kompe-
tencji zastrzezonych dla panstw cztonkowskich, nieobjetych Traktatami,
i pozostajgcymi w sferze objetej zakresem tzw. tozsamosci konstytucyjnej
panstwa cztonkowskiego. W unijnym systemie prawnym mamy tez wiele
przyktadow soft law w postaci oficjalnych dokumentéw, réznych wytycznych,
preambut poszczegdlnych aktéw prawnych. Niektére z nich byly wypraco-
wane z przedstawicielami panstw cztonkowskich. Ma to niewatpliwe znacze-
nie dla wyktadni prawa unijnego. Globalny charakter wspotczesnych rozwig-
zanh przesgdza o pojawianiu sie watkéw politycznych w regulacjach omawia-
nej materii. Mimo obecnosci elementéw prawnoekonomicznych obszary za-

zacji procedury administracyjnej do realizowania porzadku prawnego wystowionego w prze-
pisach materialnych o tyle nie ulega watpliwosci, ze koncepcje te nie stanowig juz wyczerpu-
jgcego opisu teoretycznego relacji miedzy materialnym i procesowym prawem administra-
cyjnym.
% A.Barczewska-Dziobek, Wplyw koncepdiji..., s. 156.
SA.Barczewska-Dziobek, Wptyw koncepgiji..., s. 162.
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stosowania koncepcji good governance obejmujg réwniez pole polityki aktual-
nie stosowanej w Unii Europejskiej. Dekompozycja liberalnego modelu prawa
i gospodarki globalnej przektada sie na zjawiska dekoniunktury struktur ponad-
narodowych prowadzgce do bardziej pierwotnych form dominacji i podporzad-
kowania w miejsce obecnych tendencji na rzecz dobrego wspétzarzadzania.
W literaturze przedmiotu zawarto opinie, ze good governance moze oznaczaé
sktonnos¢ do wzmozonej instytucjonalizacji, ale rownoczesnie — urzeczywist-
niajgc sie w sieciach — popycha do oporu wobec nadmiernej formalizacji i biu-
rokracji®®. Nie wystarczy formalne trzymanie sie litery prawa przez je wykonu-
jacych, ale samo prawo powinno uosabia¢ uznawane przez dang spotecznosé
wartosci®’. W wypadkach istnienia wielu wartosci niezbedne jest wazenie ich
ze sobg, aby w danych okolicznosciach pierwszenstwo nada¢ jednej z nich,
nie naruszajgc w tym procesie istoty poswieconego dobra®e.

Koncepcja good governance jest zaliczana do kluczowych idei odnosza-
cych sie do administrowania polityki publicznej oraz zarzadzania. Dotych-
czas prowadzone badania wskazujg na rosngca tendencje rozwoju tej idei.
Podobnie jak w przypadku zmian innych instytucji, kategoria dobrego rzg-
dzenia ewaluowata i w dalszym ciggu ewaluuje w kierunku uksztattowania
pewnego standardu prawnego uzytecznego dla praktyki. Poczgtkowo gtow-
ng determinantg poprawy zarzgadzania instytucjami sektora publicznego byta
implementacja zasad dobrego rzgdzenia do praktyki funkcjonowania syste-
mow administracji oraz oceny efektywnosci dziatania ponadnarodowych
programow pomocowych. Obecnie jedng z obligatoryjnych powinnosci wa-
runkujgcych przyznanie pomocy finansowej dla kraju rozwijajgcego sie jest
uprzednie stworzenie rozwinietego systemu administracji panstwowej zdol-
nego do alokacji przyznanej pomocy®°.

10. Zakonczenie

Koncepcja good governance ma zastosowanie w réznych dziedzinach
stosunkoéw prawnych. To zréznicowanie podstaw przesadza o tworzeniu sie
odpowiednich dla danej sfery regulacyjnej standardéw. Majg one znaczenie
dla zwiekszenia spdjnosci regulacyjnej przez koherentne odczytywanie ce-
6w i rezultatéw danej regulacji. Z omawiang ideg wigze sie wiele sporéow co
do zakresu zastosowan i jej znaczenia. Szczegodlnie ze na zasade dobrego
rzadzenia nalezy patrze¢ z perspektywy globalnej, a nie tylko europejskie;.

5% A.Niedzwiecki, Koncepcja good governance..., s. 129.

57 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 33.

58 Na temat pluralizmu aksjologicznego J. Stelmach, Pozytywistyczne mity metody prawni-
czej, Forum Prawnicze 2012, nr 3, s. 14.

D.Prokopowicz, A. Kwas ek, Rozwdj koncepgji..., s. 179.
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Idea ta rozwija sie w opozycji do tradycyjnych hierarchii i metod sprawowa-
nia wtadzy opierajgcych sie na modelu scistego podporzgdkowania oraz na
autokratycznych formach zarzgdzania®. Prokuratura jako struktura organi-
zacyjna, ktora jest z formalnego punktu widzenia wigczona w ramy admini-
stracji rzadowej, wymagataby zatem odniesienia sie do niej z perspektywy
zasad dobrego zarzgdzania administracjg, co bedzie przedmiotem kolejnego
materiatu na famach Prokuratury i Prawa.

Good governance stanowi wyzwanie dla tradycyjnych schematéw two-
rzenia i stosowania prawa. Aby oceni¢ wymiar i znaczenie tej konstrukcji,
niezbedne bylyby pogtebione badania i przyblizanie ich wynikéw w celu oce-
ny efektywnosci systemu. Jak kazde stosunkowo miode zjawisko, good
governance nie znajduje dostatecznego oparcia w mysli prawniczej. Oprocz
wskazania na ogoélny kierunek jakosciowej zmiany nauka nie dostarczyta
jeszcze pogtebionych analiz zastosowania omawianej koncepcji w praktyce.
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Good governance in public
administration

Abstract

The idea of good governance is an interesting normative phenomenon

that is important for the development of contemporary law and its open-
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ness to values. Structures based on the concept of good governance
founded on good law are used in many areas of legal regulations and, what
is important here, show an increasing tendency. The basis that legitimizes
good governance is its reliance on a reliable and fair procedure. Good
governance here is derived from soft law and standards developed in prac-
tice. The concept of good governance applies to various regulatory
spheres. This article discusses the application of the idea of good govern-
ance in public administration. This is not accidental, because it concerns
the area of law in which new provisions collide with the tradition of com-
mand-and-distributive regulations. Good governance is based on social
participation in decisions-making by the administration, including those of
a law-making nature, in order to pursue the general interest.

Key words

Good governance, public administration, administrative proceedings,
procedural justice, soft law, multicentric system.
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Impresje sadowoestetyczne — wokoét niepowta-
rzalnosci eksperymentu sledczego (art. 211
k.p.k. w zw. z art. 316 § 1 k.p.k.)

Streszczenie

Prolegomena do nowej dyscypliny prawniczej pod nazwg ,estetyka sg-
dowa”, historyczne antecedencje i ogoélne zatozenia estetyzacji zjawisk
0 znaczeniu prawnym przedstawit prof. dr hab. J6zef Wojcikiewicz w ksigzce
pod tytutem ,Piekno przestepstwa” (wyd. 2020 r.). Do estetyki sgdowej na-
wigzujg takze tytut i tre$c¢ Ksiegi Jubileuszowej ,,Piekno kryminalistyki” (wyd.
2023 r.). W kontekScie estetyki sgdowej przedstawiony zostat w niniejszym
artykule eksperyment Sledczy jako czynno$c¢ procesowa o charakterze nie-
powtarzalnym (art. 316 § 1 k.p.k.). Niepowtarzalno$c¢ eksperymentu Sled-
czego — podobnie jak niepowtarzalnos¢ ogledzin $ledczych miejsca — jest
cechg gwarantujgcg kontradyktoryjne przeprowadzenie tych czynnosci
Z udziatem stron postepowania przygotowawczego (art. 316 § 1 k.p.k.). Nie-
powtarzalno$¢ eksperymentu Sledczego w sposob polemiczny zakwestio-
nowat ostatnio dr Jozef Gurgul, proponujgc jednoczesnie we wspomnianej
Ksiedze Jubileuszowej zmiane tresci art. 211 k.p.k.

Stowa kluczowe

Estetyka sgdowa, estetyka przestepstwa, ,Kainowe dziedzictwo”, piekno
kryminalistyki, eksperyment $ledczy, wyktadnia estetyczna, niepowtarzal-
noSc¢ eksperymentu Sledczego, niepowtarzalno$c ogledzin migjsca.

Tytut opublikowanej niedawno Ksiegi Jubileuszowej ,Piekno kryminalisty-
ki"> uzasadnia pytanie, czy kryminalistyka jako dyscyplina naukowa moze
by¢ opisywana lub oceniana wedtug estetycznych kryteriéw piekna. Pytanie
to moze dotyczy¢ kazdej dyscypliny naukowej i ogolnie nauki. Estetyka jest
wiedzg o pieknie, a w odniesieniu do wytwordw ludzkiej dziatalnosci jest teo-

1 Prof. dr hab. Romuald Kmiecik, em. profesor zwyczajny UMCS w Lublinie. ORCID 0000—
0002—-9955-3486.

2V.Kwiatkowska-Wojcikiewicz, R. Krawczyk, D. Wilk (red. nauk.), Pigkno krymi-
nalistyki. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jozefa Wajcikiewicza, wyd. I, Torun 2023, s. 662.
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rig sztuki. Cechg sztuki w przeciwienstwie do nauki jest artyzm, szczegdlny
dar tworcow dziet sztuki okreslany mianem talentu artystycznego.

Od uczonych, naukowcow, podobnie jak od rzemiesinikow, oczekuje sie
bardziej solidnosci i rzetelnosci profesjonalnej niz wrazliwosci estetycznej.
Spoteczenstwo oczekuje od nauki nowych odkryé, poszerzania granic wie-
dzy lub przynajmniej jej porzadkowania, niekoniecznie artyzmu, cho¢ za-
pewne sg tez uczeni niepozbawieni — obok kwalifikacji naukowych — talen-
tow artystycznych. W dobie postmodernizmu granice sztuki dzielgce jg od
nauki i rzemiosta stajg sie jednak coraz bardziej nieostre, czego wyrazem
jest pojecie rzemiosta artystycznego, obejmujgcego wyrdzniajgce sie pod
wzgledem estetycznym wyroby rzemiesinicze. Jednoczesnie estetyka jako
teoria sztuki niemal w sposob naukowy odkrywa niekiedy, a raczej kreuje
piekno i artyzm tam, gdzie ich nie ma. Granice sztuki objety bowiem réwniez
takie wytwory umystu cztiowieka i rgk ludzkich, ktérych w nieodlegtej prze-
sztosci nikt by nie fgczyt z artyzmem i pieknem, a ktére sg zrodiem estetycz-
nej repulsji, niekiedy wrecz budzacej odraze. Uchodza one obecnie za ,dzie-
ta” lub ,instalacje artystyczne”, podobno o znacznym wptywie na sztuke XX
i zapewne XXl stulecia. Dotyczy to takze wydobywanych z mrokéw prze-
sztosci koncepciji ,filozoficzno-estetycznych” o cechach do niedawna jedno-
znacznie pejoratywnych, jesli nie wrecz potepianych.

W ksigzce wydanej w 2020 roku pod nieco prowokacyjnym tytutem ,Piek-
no przestepstwa” prof. dr hab. Jozef Wojcikiewicz opisuje tego rodzaju ,dzie-
ta sztuki” i ,koncepcje estetyczne” na ogdt bez cudzystowu i krytycznego dy-
stansu, podobnie jak czyny niegodziwe, przestepne, lecz jakoby estetyczne,
ktére zaleca traktowac z nalezng adiaforyzacjag?®.

Zgodnie z podtytutem, ktéry doktadniej niz tytut gtéwny, informuje o tresci
ksigzki, Autor przedstawia w zarysie prolegomena do nowej dyscypliny
prawniczej z pogranicza nauki prawa i estetyki pod nazwg ,estetyka sgado-
wa”. Wbrew tytutowi ksigzki estetyka sgdowa objg¢ moze nieporéwnywalnie
szerszy zakres pol badawczych, innych niz sugeruje tytut, bowiem tytutowa
estetyka zbrodni (rzekome ,piekno przestepstwa”), ktéra w ksigzce jest — jak
sie wydaje — nadmiernie eksponowana, stanowi, a w kazdym razie stanowic
powinna raczej margines analiz naukowo-badawczych podejmowanych
w ramach tej nowej dyscypliny. Obejmuje ona bowiem bardziej istotne po-
znawczo obszary, m.in. estetyke zawodow prawniczych, ktorej Autor prze-
znaczyt w ksigzce tylko czes¢ swych rozwazan, a takze takie potencjalne
obszary badawcze, jak estetyka i proksemika sal sgdowych, architektura

3J.Wojcikiewicz, Pigkno przestepstwa. Prolegomena do estetyki sgdowej, wyd. |, Krakéw
2020, s. 251. Czy adiaforyzacja — by¢ moze usprawiedliwiona metodologicznie w socjologii —
powinna mie¢ zastosowanie w nauce prawniczej — to kwestia mocno dyskusyjna. Obszerne
omowienie tej ksigzki opublikowat J. Gurgul, Profesora Jézefa Wojcikiewicza ,Pigkno prze-
stepstwa” (okiem prokuratora praktyka), Prokuratura i Prawo 2021, nr 7-8, s. 217-253.
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budynkéw sadowych i innych siedzib organéw zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci, estetyka jezyka prawnego i prawniczego, estetyka dziatal-
nosci legislacyjnej, sztuka wymowy i prowadzenia sporéw sgdowych. Nie
jest to z pewnoscig lista zamknieta.

.Kainowe dziedzictwo™ od dawna i wcigz obecne w sztuce, zwlaszcza
jako temat lub zrodto inspiracji wybitnych pod wzgledem artystycznym dziet
malarstwa, utwordw literatury pieknej, a takze sztuki filmowej, nie usprawie-
dliwia chyba postawy adiaforyzacyjnej® wobec zaréwno rzeczywistej prze-
stepczosci, jak i patologicznych teorii dotyczgcych ,estetyki zbrodni” autor-
stwa takich ,estetykdw”, jak markiz D. A. F. de Sade, T. De Quincey,
J.Genet (,liryczny admirator przestepstwa”) i wielu innych do nich podob-
nych. Do tego rodzaju ,estetéw” i ,estetykdw” zbrodni, skadingd ludzi niekie-
dy utalentowanych, jak ,kryminalny esteta” O. Wilde, mozna odnie$¢ stowa
Seneki Nullum magnum ingenium sine mixtura dementiae fuit®. Estetyka sg-
dowa, oczywiscie, moze obejmowac takze pole patologii estetycznej, powin-
na jednak potwierdza¢ swojg wartos¢ naukowg raczej na innych obszarach
aktywnosci badawczej, chocby na polu estetyki dziatalnosci legislacyjnej,
o ktorej rowniez wspomina J. Wojcikiewicz, wskazujac nie bez racji, ze np.
Kodeks postepowania karnego z 1997 r., nowelizowany 135 razy, czesto
w sposob nieudolny, po prostu staje sie ,niestety, coraz brzydszy™’.

Nie sposob natomiast tgczy¢ z estetyka sgdowg estetykdéw zbrodni, jako
jej prekursoréw, ludzi o osobliwych upodobaniach odczuwajgcych watpliwe

4 Kainownym dziedzictwem” okresla M. E. Grenander literature, w ktorej przestepstwo
pojawia sie jako staty temat od czasu opisu bratobdjstwa w Biblii (Genesis). Zob.
M. E. Grenander, The Heritage of Cain. Crime in American Fiction, Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science, vol. 423, 1976, s. 48. Lista autoréw zaliczanych
do ,Kainowego dziedzictwa” jest dtuga, a otwiera jg Ch. B. Brown (1771-1810); znajduja
sie na niej m.in. takze wybitni pisarze E. A. Poe (1809-1849), H. B. Stowe (1811-1896),
M. Twain (1835-1910), S. Crane (1871-1900), a nawet E. Hemingway (1898-1961)
iJ. Conrad (1857—-1924). Przemoc przestepczosci i przemoc wigilantyzmu (prawo linczu) to
gtéwne zrédia Kainowej literatury w kraju, ktéry w pierwszym stuleciu swego istnienia ucho-
dzit w $wiecie Zachodu za najbardziej dotkniety tego rodzaju przemoca. Zob. R. Lane, Crim-
inal Violence in America. The First Hundred Years, Annals of the American Academy of Polit-
ical and Social Science, vol. 423, 1976, s. 2.

Innego zdania jest J. Wojcikiewicz, mimo ze — jak sam zauwazyt — adiaforyzacyjna po-
stawa wobec estetyki zbrodni moze tez powodowac¢ zgorszenie. Zob. J. Wojcikiewicz,
Piekno przestepstwa..., s. 11. Autor rzetelnie przytacza tez wypowiedz K. Guczalskiej:
Jesli ktos dostrzega formy estetyczne w tragicznych wydarzeniach, ktére majg miejsce
w $wiecie rzeczywistym to jest to [...] przejaw egzaltacji”, cho¢ ,moze to by¢ rowniez przejaw
szalenstwa”, a nawet czegos jeszcze (tamze, s. 12).

Seneka (mfodszy), wiadciwie Lucius Annaeus Seneca(4p.ne. —-65n.e.). Tenze
autor juz dwa tysigce lat temu zauwazyt do$¢ szczegdlne upodobania niektérych ludzi do
zbrodni piszac, ze réznica miedzy zwierzeciem a cztowiekiem polega na tym, ze zwierze wal-
czy i zabija ze strachu lub gtodu, natomiast cztowiekowi walka i zabdjstwo sprawia¢ moze
przyjemnos¢ (Listy moralne do Lucyliusza, ttum. W. Kornatowski, Warszawa 1961, s. 103, 1-3).
7J.Wdjcikiewicz, Pigkno przestepstwa..., s. 199.

o
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piekno przestepstwa popetnianego w rzeczywistosci; chyba ze - jak
wspomniano — w ramach estetyki sgdowej wyodrebni sie dziat patologii
estetycznej. Piekno obrazéw Michelangela M. da Caravaggia (1573-1610)
czy Artemisii Gentileschi (1593-1652) ukazujgcych zabdjstwo Holofernesa
dokonane przez Judyte, w artystycznej, ekspresyjnej formie, nie ma nic
wspoélnego z ohydg modus operandi zabdjczyni, jezeli w rzeczywistosci
podobny bytby przebieg zabdjstwa. Trudno tez podzieli¢ przekonanie Auto-
ra ,Piekna przestepstwa” o wartosci estetycznej ,instalacji artystycznych”
A. Serrano, ktorych tworzywem sg ludzkie wydaliny, cho¢by wycenione na
277.000 USD. Autor zauwaza, ze obrazajg one uczucia religijne, ale jakoby
wywotujg tez ,catkiem pozytywne [...] odczucia estetyczne” (s. 23). Nie
pomija takze innych obrzydliwosci ,estetycznych” wiasciwych sztuce po-
nowoczesnej (s. 140), przy ktérych porcelanowy pisuar z 1917 roku M. Du-
champa rzeczywiscie moze uchodzi¢ za dzieto artystyczne o ,najwiekszym
wplywie na sztuke XX wieku” (s. 110). Tym sladem podazyt tez fotografik
Edward Weston (1886-1958), klasyk amerykanskiego modernizmu, ktére-
go bardziej niz ksztatty tradycyjnego aktu zachwycat ,zmystowy biomorfizm
sedesu” nie mowigc o krzywiznach muszli klozetowej o ,bosko ludzkiej po-
staci, ale bez jej niedoskonato$ci”®.

Profesor J. Wojcikiewicz wybitny prawnik—kryminalistyk wskazuje nato-
miast stusznie na estetyczne walory naukowej dziatalnosci kryminalistycznej,
uzasadniajgce zarowno tytut, wydanej trzy lata pozniej Ksiegi Jubileuszowej,
jak i przekonanie jej Autorow o pieknie kryminalistyki, podobnie przeciez jak
kazdej innej dyscypliny prawniczej i nie tylko prawniczej. Pieknej niezaleznie
od celu, metodologii i warunkéw pracy naukowej, a takze przedmiotu badan,
chocby odlegtego od estetyki. Niewatpliwe piekno entomologii, a zwtaszcza
arachnologii jako nauki oraz artyzm dziet malarstwa siegajgcego po motyw
Arachne zmienionej w pajgka, w wykonaniu takich mistrzow jak Paolo Vero-
nese (1528-1588) czy Peter Paul Rubens (1577-1640), nie ma zwigzku z wat-
pliwg wartoscig estetyczng pajgkéw w naturze, moze z wyjatkiem tygrzyka
paskowanego (Argiope bruennichi), ktory ksztattem i ogélnym wygladem rézni
sie od swoich pozytecznych, lecz estetycznie odrazajgcych pobratymcow.

O pieknie badan fizyko-chemicznych byta przekonana Maria Sktodowska-
Curie, ktérej wypowiedz stata sie mottem?® artykutu zamieszczonego w Ksie-
dze Jubileuszowej: ,jestem jedng z tych osob, ktére uwazajg, ze nauka kryje
w sobie tyle piekna”. Kazda nauka. Sg to stowa polskiej uczonej, ktorej fran-
cuskie laboratorium miescito sie poczgtkowo w nedznej, starej szopie wyko-
rzystywanej wczesniej jako prosektorium, nieogrzewanej w zimie, wypetnio-

8 Zob. E. Weston, Daybooks, E. Eastman House (21.X.1925), cyt. za F. Prose, Zywoty
muz (...), Poznan 2003, s. 265-266.

9Zob. R. Wiodarczyk, Wydoby¢ piekno z wiosdw na uzytek kryminalistyki i poznania prze-
sztosci cztowieka, (w:) Piekno kryminalistyki..., s. 515.
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nej powietrzem zmieszanym ze zrgcymi substancjami lotnymi, pytem Zela-
znym i weglowym. Maria Curie pracowata w sgsiedztwie mato estetyczne;j
blendy smolistej, odpadéw rudy uranowej zmieszanej z igliwiem austriackie-
go lasu, gdzie byta wczesniej sktadowana i skad jg sprowadzono do Francji.
Gdy mtoda uczona wieczorami odwiedzata swojg pracownie, widok obser-
wowanych w potmroku zaryséw ,szkiet i toreb, w ktérych miescity sie prepa-
raty”, byt dla niej i matzonka Piotra Curie nie tylko piekny, ale — jak wspomi-
nata w swoich notatkach — ,naprawde cudowny”°.

Elementami szeroko pojmowanej sztuki, ktére nawet prawnika moga uczy-
ni¢ artystg, sg podobno czynnosci profesjonalnie prowadzonego $ledztwa?'?.
Z kolei estetyke prawniczych badan naukowych, jako sui generis sztuki, do-
brze charakteryzuje wypowiedz profesora Stanistawa Waltosia: ,sztuke
w znaczeniu kunsztu” mozna uprawia¢ ,w granicach kazdego zawodu”, takze
.Kreujgc i stosujgc prawo”. Kunsztem moze by¢ nawet celna wykfadnia prawa,
choc¢ — jak zauwazyt tenze Autor — ,nie wszystkim dar ten jest dany™2.

Przyktadem wykfadni niepozbawionej elementéw estetycznych jest pro-
ba zakwestionowania powszechnie akceptowanej przez procesualistow
tezy o niepowtarzalnosci eksperymentu sledczego w sprawach karnych,
zwlaszcza wykonywanego w formie rekonstrukcji (art. 211 k.p.k. w zw.
z art. 316 § 1 k.p.k.). Probe te podjat dr Jézef Gurgul, znakomity prawnik
i erudyta, polemizujgc w tej kwestii z poglgdami procesualistéw?!2. Polemi-
sta wymienia w przypisie zrodtowym trzech autorow: S. Waltosia, W. Ke-
dzierskiego i R. Kmiecika, ale autorow, ktorzy opowiadajg sie za niepowta-
rzalnoscig eksperymentu sledczego, jest znacznie wiecej. Zdaniem doktora
J. Gurgula ,esencjg eksperymentu [...] jest jego powtarzalno$¢ bez koh-
ca”*. Odmienny poglad jest — jak stwierdza — ,oczywistym nieporozumie-
niem”, a co wiecej wywotuje ,podstawowy zgrzyt’'S. Autor postuluje tez
zmiane tresci art. 211 k.p.k.1®

Zgrzyt jest doznaniem estetycznie niemitym, podobnie jak swiadomosé
,0CZywistego nieporozumienia”, ktérego by nie bylo, gdyby polemista
uwzglednit nie tylko negatywne doznania estetyczne i argumenty oparte na
powszechnej semantyce wyrazu ,eksperyment’, ale rowniez inne dopusz-
czalne metody wyktadni.

10'M. Sktodowska-Curie, Autobiografia, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1990, s. 20-21.

11 Zob. J. Gurgul, Wplyw utworéw artystycznych i poetyckich na efektywnosé, kulture i etyke
Sledztwa, Prokuratura i Prawo 2018, nr 2, s. 101 i n.

25, Walto$, Lectio doctoris, (w:) S. Walto$ — Doctor honoris causa Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 19.

13 J. Gurgul, Rozmyslania wokot eksperymentu, (w:) Piekno kryminalistyki..., s. 82 i n.

1 Tamze, s. 83.

15 Tamze, s. 82-83.

16 Tamze, s. 82.
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Wyraz ,eksperyment” jest w jezyku prawniczym neosemantyzmem, kto-
rego zawartos¢ znaczeniowa, rozng wzgledem potocznego znaczenia tego
stowa, wyznacza jezyk prawny obowigzujgcej ustawy (art. 211 k.p.k.).
Terminologia tej ustawy, a w konsekwencji rowniez terminologia prawni-
cza, nie pozostajg, nie muszg pozostawac i nigdy nie bedg pozostawaty
pod wzgledem semantycznym w petnej zgodzie z jezykiem potocznym,
bgdZz powszechnym. Ten jest duzo blizszy terminologii kryminalistyki'’,
dyscypliny dalekiej od konwencjonalizmu, formalizmu czy fikcjonalizmu
procedury karnej i jej konstrukcji procesowych odzwierciedlonych takze
w prawniczej terminologii nauki procesu karnego i praktyki sgdowej. Eks-
peryment procesowy nie jest synonimem doswiadczenia lub eksperymentu
w potocznym znaczeniu tych wyrazéw, obejmuje bowiem oprocz doswiad-
czenia réwniez tzw. odtworzenie (rekonstrukcje) zdarzenia albo jego frag-
mentu, zwykle obrazu faktu przestepstwa in loco delicti, w celu potwier-
dzenia albo wykluczenia mozliwosci jego popetnienia. ,Eksperyment
zwtaszcza jako rekonstrukcja ma w istocie charakter niepowtarzalny”*8, oto
cytat ze znakomitego komentarza do k.p.k. Modulant ,zwtaszcza” podkre-
Sla, ze nie kazdy eksperyment procesowy, w szczegolnosci przeprowa-
dzony w formie doswiadczenia, jest czynnoscig niepowtarzalng w rozumie-
niu art. 316 § 1 k.p.k. — niepowtarzalnos¢ jest gtownie cechg rekonstrukcji.
Pojecie ,niepowtarzalnosci” sledczego eksperymentu procesowego ma
réwniez charakter konwencjonalny i dotyczy wytgcznie eksperymentu jako
czynnosci sledczej. Przeprowadzana jest w sytuaciji, ktéra pozwala przewi-
dywacé, ze rekonstrukcja zdarzenia nie bedzie de facto powtérzona pod-
czas rozprawy sagdowej, choéby nawet istniata teoretyczna, lecz mato
prawdopodobna mozliwos¢ powtdrzenia eksperymentu przed sgdem. Prze-
pis art. 316 § 1 k.p.k. in favore defensionis poddawany bywa wyktadni ko-
rzystnej dla stron i ich przedstawicieli procesowych, a zwtaszcza podejrza-
nego, aby umozliwi¢ im niejako ,prewencyjnie”, zgodne z zasadg kontradyk-
toryjnosci uczestniczenie w eksperymencie $Sledczym nawet wtedy, gdy

17 Zob. D. Karczmarska, Wskazania kryminalistyki a prawo dowodowe, (w:) A. Przybo-
rowska-Klimczak, A. Taracha (red.), ludicium et Scientia (...), Warszawa 2011,
s.558in.

BT, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, art. 1-467, wyd. 6,
Warszawa 2014, s. 765. Autorzy innego Komentarza do k.p.k. okreslajg eksperyment w je-
zyku potocznym jako czynnos¢ ,powtarzalng” lub ,niepowtarzalng” zaleznie od sytuacji
(uwarunkowan topograficznych, dostepu do materiatu dowodowego a przede wszystkim go-
towosci do ponownego udzialu w eksperymencie osoby, ktérej udziat jest konieczny).
W znaczeniu konwencjonalnym (prawnym), autorzy tegoz Komentarza uznajg jednak nie-
powtarzalnos¢ kazdego eksperymentu sledczego (w wyniku ekstensywnej wyktadni art. 316
§ 1 k.p.k.). Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karne-
go, t. I, Warszawa 1990, s. 805. Zob. tez A. Taracha, Eksperyment w procesie karnym ja-
ko niepowtarzalna czynnos¢ dowodowa, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Peni-
tencjarne 1977, nr 7, s. 217.
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powtdrzenia eksperymentu nie mozna catkowicie wykluczy¢. Nie chodzi
zatem o pojmowang dostownie ,niepowtarzalnos¢” (niemoznos¢ powtdrze-
nia na rozprawie) czynnosci procesowej, lecz raczej o niepowtarzalnosc¢ po-
tencjalng, hipotetyczng. Zdarza sie jednak, ze nie tylko powtorzenie rekon-
strukcji, ale nawet doswiadczenia (eksperymentu w znaczeniu jezyka po-
tocznego) okazuje sie obiektywnie niemozliwe, jezeli dystans czasowy mie-
dzy czynnoscig sledczg a rozprawg sgdowg bedzie tak dtugi (co w praktyce
nie jest czyms$ wyjatkowym), ze mogg w przysziosci ulec zmianie okolicz-
nosci sprawdzane doswiadczalnie w postepowaniu przygotowawczym (np.
stan wzroku swiadka w warunkach postepujgcej zaémy starczej).

Neosemantyzmy wystepujg takze w terminologii kryminalistycznej. Za-
kres ustawowego wyrazenia ,0gledziny miejsca” kryminalistycy interpretujg —
wbrew semantyce ustawowej — restryktywnie i ograniczajg do ,Sledczych
ogledzin miejsca”, czynnosci dowodowo-poszukiwawczej i zabezpieczajgce;j
dowody rzeczowe, traktowanej stusznie jako czynno$¢ niepowtarzalna
(w rozumieniu art. 316 § 1 k.p.k.)!°, podobnie jak eksperyment s$ledczy.
Tymczasem w Swietle terminologii ustawowej (art. 207 § 1 k.p.k.) i w jezyku
prawniczym ,ogledziny miejsca” obejmujg takze tzw. sgdowa wizje lokalng
(fac. locum oznacza miejsce), a stownikowy zakres ,ogledzin miejsca” jest
jeszcze szerszy. Zaden przepis k.p.k. nie ogranicza ,ogledzin miejsca” wy-
tacznie do ogledzin sledczych, nie okresla ani celu tej czynnosci procesowe;j,
ani jej funkcji dowodowej. W tym samym stopniu art. 207 § 1 k.p.k. stanowi
podstawe prawng dla ,$ledczych ogledzin miejsca”, co dla ,sgdowej wizji
lokalnej™?°. O zréznicowaniu funkcjonalnym miedzy ogledzinami $ledczymi
miejsca a wizjg lokalng decydujg kryminalistyczne normy celowosciowe,
a nie ustawa procesowa. Jak wiadomo, wiasnie z uwagi na zréznicowanie
funkcjonalne w swietle regut kryminalistycznych, mozliwo$¢ powtdrzenia
$ledczych ogledzin miejsca podczas rozprawy sgdowej w formie ogledzin
tego samego miejsca, ale o cechach wizji lokalnej, nie pozbawia ogledzin
Sledczych statusu czynnosci niepowtarzalnej w rozumieniu art. 316 § 1 k.p.k.

Oczywiscie tzw. eksperymenty, czyli doSwiadczenia rzeczoznawcze rea-
lizowane w ramach ekspertyzy biegtego, mogg by¢ wykonywane ,bez kon-
ca”, cho¢ tez nie catkiem bez kohca, biegty bowiem powinien uwzgledniac
,F0zsadny termin” ich zakonczenia ze wzgledu na zwigzanie organéw proce-
sowych wymaganiami art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.

19Zob. V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Torun
2011, s. 98.

20 Brak jest zatem podstaw, aby traktowac wizje lokalng jako czynnos$é¢ jakoby nieprzewidziang
w k.p.k.; ,$ledcze ogledziny miejsca” oraz ,wizja lokalna” nie sg wyrazeniami jezyka ustawy,
ktora operuje ogdinym okresleniem ,ogledziny miejsca”, obejmujgcym obie wymienione for-
my tej czynnosci procesowe;.
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Warto zatem pamieta¢ o nieuniknionych réznicach semantycznych mie-
dzy terminologig procesowg i kryminalistyczng, zwtaszcza podejmujgc kryty-
ke unormowan procesowych badz terminologii prawnej czy prawniczej. Za-
pewne sg przepisy k.p.k. zastugujgce na krytyke z innych powodow, ale
przepis art. 211 k.p.k. chyba do nich nie nalezy. Jak zauwazyt prof. Marek
Lesniak, ,kwestie terminologiczne i porzadkujgce nie mogg sta¢ sie istotg
kryminalistyki, tak samo [jak] nie sg istotg nauk sgdowych kwestie ze sfery
normatywnej?t. Nie sg istotg, ale w przypadku procedury karnej mogg mie¢
nieraz istotne znaczenie gwarancyjne z punktu widzenia praw i intereséw
uczestnikéw procesu karnego.

Mistrzowie stowa tacy jak filozof Jozef Tischner, literaci Olga Tokarczuk
i Michait Buthakow, czy autor ezopowych sentencji, trener pitki noznej Ka-
zimierz Gorski, cytowani przed doktora J. Gurgula, z pewnoscig podnoszag
walor estetyczny publikacji o eksperymencie sledczym, wydaje sie jednak,
ze estetyczna metoda wyktadni moze niekiedy rozming¢ sie z pozostatymi,
tradycyjnymi metodami i osiggna¢ nieoczekiwany rezultat, niekoniecznie
prawniczo poprawny.

Poddajac sie estetyce poetyckiej, mozna by nawet — w Swietle art. 316
§ 1 k.p.k. — zakwestionowa¢ niepowtarzalnos$¢ przestuchania swiadka in ar-
ticulo mortis, ,bo nigdy dos¢ sie nie umiera, bo nigdy dos¢ i nigdy tak, jak
tego pragnie 6w, co kona”. Tak pisat z przekonaniem Bolestaw Lesmian, tez
prawnik z zawodu, cho¢ bardziej znany jako poeta. Mimo swej wartosci este-
tycznej cytaty tego rodzaju majg ograniczong site argumentacyjng w proce-
sie wyktadni, niezaleznie od urzekajgcego piekna i gtebi refleks;ji filozoficznej
poetyckich strof. Przytoczony przyktad wtaczajgcy poezje LesSmiana do ,wy-
ktadni estetycznej” razi przesadg, ale ta hiperbola sygnalizuje tylko ryzyko
przesady w poddawaniu zjawisk prawnych nieograniczonej estetyzacji. Nie-
pokoi¢ moze dostrzeganie wartosci estetycznych np. w warunkach eutana-
tycznego zabdjstwa wykonywanego przez sardynskie ,kaptanki Smierci”, ale
taka wiasnie supozycja estetyzacji pojawita sie w Jubileuszowej Ksiedze?2.
Z pewnoscig upodobania estetyczne moga by¢ rézne (de gustibus non est
disputandum), ale w pewnych granicach.

Wyrazenie ,piekno przestepstwa” mozna potraktowac jako kontrowersyj-
ny oksymoron, ale takze jako trafny symbol ponowoczesnosci przenikajgcej
do nauki prawa, dziatalnosci legislacyjnej i polityki. Wszakze wedtug opinii
austriackiego filozofa A. Pfabigana, stanowisko przedstawione w tworczosci
Thomasa De Quinceya, klasyka estetyki przestepstwa i autora koncepcji
morderstwa jako dzieta sztuki, ,wpisuje sie w nasza postmodernistyczng

2L M. Le$niak, Kilka uwag na kanwie wypowiedzi H. Grossa i E. Locarda o relacjach $wiad-
kéw szczerych, (w:) Piekno kryminalistyki..., s. 140.

227ob. V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Femmina accabadora — kobieta mitosierna czy
zabdjczyni, (w:) Piekno kryminalistyki..., s. 660.
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mentalnos$¢’(?)?3. Ryzykowne stwierdzenie. Wpisuje sie raczej w mentalnosc
tych, ktdrzy ideologii i trendom ponowoczesnosci bezrefleksyjnie ulegaja.
Z ulgg i nadziejg wypada zatem odnotowac konkluzje Autora ,Piekna prze-
stepstwa”, ze samo ,przestepstwo nigdy nie bedzie dzietem sztuki”?*. Pozo-
staje otwarte pytanie, co tkwi w naturze ludzkiej, ze taka koncepcja mogta
sie w ogole pojawi¢ w cywilizowanym spoteczenstwie.
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Judicial-aesthetic impressions — around the
uniqueness of the investigative experiment
(Article 211 in conjunction with Article 316 § 1
of the Code of Criminal Procedure)

Abstract

Prolegomena of the new legal discipline under the name ‘judicial aesthet-
ics”, historical antecedents and general assumptions of aestheticization
of phenomena of legal significance were presented by Prof. Dr. Jozef
Wojcikiewicz in the book under the title “Beauty of crime” (published 2020).
Judicial aesthetics is also referred to in the title and content of the Jubilee
Book “The Beauty of Criminalistics” (published 2023). In the context of judicial
aesthetics, the investigative experiment is presented in this article as a proce-
dural activity of a unique nature (Article 316 § 1 of the Code of Criminal Pro-
cedure). The unigueness of the investigative experiment — like the uniqueness
of the investigative inspection of the place — is a feature that guarantees the
adversarial conduct of these activities with the participation of the pre-trial par-
ties (Article 316 § 1 of the Code of Criminal Procedure). The uniqueness of the
investigative experiment has recently been polemically challenged by Dr.
Jozef Gurgul, while proposing in the aforementioned Jubilee Book to change
the content of Article 211 of the Code of Criminal Procedure.

Key words

Forensic aesthetics, aesthetics of crime, “The Heritage of Cain”, beauty
of forensics, investigative experiment, aesthetic interpretation, uniqueness
of investigative experiment, uniqueness of site inspection.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Radostaw Krajewski'

Prawnokarne konsekwencje niewlasciwych
zachowan w zakresie rekreacji i sportéow
amatorskich

Streszczenie

Niektére zachowania w czasie uprawiania rekreacji lub sportow amator-
skich mogg wyczerpywac znamiona czynow zabronionych jako wykroczenia
albo przestepstwa. Regulacje ich dotyczgce sg rozproszone po kilku aktach
prawnych, a ich odniesienia do takich aktywnosci nie sg oczywiste, ale mogag
okazac sie wazne dla ich ocen. Dotyczy to tak naruszen regut bezpieczen-
stwa, jak i podejmowania ich po alkoholu lub $rodkach odurzajgcych oraz
ma znaczenie dla innych waznych prawnokarnie obszaréw. Celem ninigj-
szego opracowania jest ich dogmatyczne odkrycie i poddanie pewnym ana-
lizom z perspektywg uzyteczno$ci dla praktyki stosowania prawa.

Stowa kluczowe

Rekreacja, sport amatorski, wykroczenie, przestepstwo, odpowiedzial-
noSc karna.

1. Wprowadzenie

Zalety dla zdrowia aktywnosci fizycznej w ramach rekreacji lub sportu
amatorskiego sg niekwestionowane, co czes¢ osdb docenia i stara sie
w wigkszym lub mniejszym zakresie znajdowac na nie czas oraz oddawac

1 Dr hab. Radostaw Krajewski, prof. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
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sie im w réznych ich formach. Z reguly nie wywotujg one zadnych konse-
kwencji prawnokarnych, a prima facie trudno wrecz bytoby doszukiwac sie
jakiegokolwiek ich zwigzku z prawem karnym. C6z bowiem wspodlnego z po-
petnianiem przestepstw moze mieé przyktadowo biegacz, ktoéry nikomu nie
przeszkadza, czy tez jaki tego rodzaju zwigzek miatyby mie¢ dwie emerytki,
ktore korzystajg z osiedlowej sitowni na powietrzu? Jednak, gdyby przyjrzeé
sie temu blizej i niekoniecznie tylko w odniesieniu do sytuacji standardo-
wych, ale tez w relacji do bardziej osobliwych tego typu aktywnosci, wtedy
juz dostrzec mozna takie zaleznosci.

Celem niniejszego opracowania jest ich wyeksponowanie ze wskazaniem
przepiséw prawnych majgcych znaczenie w tym zakresie. Zagadnienia te
zostang ujete mozliwie kompleksowo, gdy chodzi o zakres przedmiotowy,
jednak bez szczegdtowych analiz dotyczgcych poszczegdlnych kwestii, gdyz
nie miescityby sie one w ograniczonych objetosciowo ramach tego tekstu.

Regulacje prawne dotyczgce prawnokarnej odpowiedzialnosci za niewta-
Sciwe zachowania podczas rekreacji lub sportu amatorskiego rozproszone
sg w kilku aktach prawnych, jednak ich znaczenie jest niekwestionowane.
Chodzi bowiem przede wszystkim o ochrone bezpieczehstwa uczestnikow,
jak i dla oso6b trzecich, podczas tych aktywnosci, oraz o ochrone porzadku
i spokoju publicznego, ale takze o ochrone przyrody i innych istotnych dobr
prawnie chronionych.

2. Naruszanie zasad bezpieczenstwa podczas rekreacji lub
uprawiania sportéw amatorskich

Uprawianie amatorsko sportu oraz oddawanie sie rekreacji powinno byc¢
bezpieczne tak dla osdb poswiecajgcych sie takim aktywnosciom, jak i dla
oso6b trzecich. W pierwszej kolejnosci chodzi w tym wzgledzie o zachowania
podejmowane standardowo przez istotng czes¢ spoteczenstwa, w tym
zwlaszcza o rekreacyjng jazde rowerem, ktéra zdobywa coraz wiecej amato-
réw. Tak samo — cho¢ w mniejszym zakresie podmiotowym — jest z korzy-
staniem z hulajndg elektrycznych i urzadzen transportu osobistego, do kto-
rych zalicza sie urzgdzenia bez pedatdw i bez siedzen, w szczegdlnosci se-
gwaye i monocykle elektryczne.

Aktem prawnym, ktory wyznacza standardy jazdy nimi jest ustawa z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?. W art. 16 ust. 1 ustawa ta
stanowi, ze kazdego kierujgcego pojazdem obowigzuje ruch prawostronny.
Ust. 4 tego artykutu wskazuje, Zze kierujgcy pojazdem jest obowigzany je-
cha¢ mozliwie blisko prawej krawedzi jezdni. Z kolei ust. 5 tego samego

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1047 z pozn. zm.
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przepisu stanowi, ze kierujgcy, w szczegodlnosci rowerem, jest obowigzany
poruszac sie po poboczu, chyba ze nie nadaje sie ono do jazdy lub ruch po-
jazdu utrudniatby ruch pieszych, co jest wymogiem nieco zaskakujgcym,
a i chyba sformutowanym na wyrost, gdy chodzi o nawierzchnie poboczy,
ktére z reguty nie nadajg sie do bezpiecznej jazdy rowerami. Dostrzega to
Ryszard A. Stefanski, ktory pisze o wyboistym podtozu, ktére nie nadaje sie
do jazdy rowerem, wskazujgc ze wowczas rowerzysta powinien poruszac sie
po prawej stronie jezdni, jak najblizej jej krawedzi®.

Art. 33 ust. 1 tej ustawy nakazuje, aby kierujgcy rowerem lub hulajnogg
elektryczng korzystat z drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i roweréw lub
pasa ruchu dla rowerdw, jezeli sg one wyznaczone dla kierunku, w ktérym
sie porusza. Kierujgcy rowerem lub hulajnogg elektryczng, korzystajgc
zdrogi dla pieszych i roweréw, jest obowigzany zachowaé szczegdlng
ostroznos¢ i ustepowaé pierwszenstwa pieszemu. Ust. 2 tego przepisu
przewiduje, ze dziecko w wieku do 7 lat moze by¢ przewozone na rowerze
pod warunkiem, ze jest ono umieszczone na dodatkowym siodetku zapew-
niajacym bezpieczng jazde. Z kolei w ust. 3 tego samego artykutu wskaza-
no, czego nie wolno kierujgcemu rowerem lub hulajnogg elektryczng, a mia-
nowicie: jazdy po jezdni obok innego uczestnika ruchu, chyba ze nie utrud-
nia to poruszania sie innym uczestnikom ruchu i nie zagraza bezpieczen-
stwu ruchu drogowego, jak tez zabrania sie im jazdy bez trzymania co naj-
mniej jednej reki na kierownicy oraz nég na pedatach lub podnoézkach, a tak-
ze czepiania sie pojazdéw. Art. 33a przedmiotowej ustawy precyzuje stan-
dardy korzystania z hulajndg elektrycznych, a jej art. 33b opisuje wymogi
kierowania urzgdzeniami transportu osobistego, ktére sg bardzo podobne do
tych, ktére obowigzujg kierujgcych rowerami.

Co do jazdy rowerem obok siebie pod warunkiem, ze nie utrudnia to
poruszania sie innym uczestnikom ruchu, to podlega ona ocenie, gdyz
jeden kierujgcy samochodem lub innym pojazdem mechanicznym uzna,
ze jadagcy obok siebie rowerzysci nie utrudniajg mu ich wyprzedzenia,
a dla innego stanowi¢ to bedzie powdd do ich ,wytrgbienia”. Stusznie
jednak podkresla Ryszard A. Stefanski, ze zakaz jazdy rowerzystow je-
den obok drugiego nie dotyczy chwilowej jazdy obok innego roweru wyni-
kajgcej z warunkow ruchu, jak choéby wykonywania manewru wyprze-
dzania rowerzysty przez rowerzyste“.

Ciekawa jest tez kwestia obowigzku trzymania co najmniej jednej reki na
kierownicy, co wyklucza spotykang niekiedy wsréd nastolatkbw mode na
jazde ,bez trzymanki”. Jednakze, jak podkresla Michat Burtowy, prowadze-
nie roweru czy hulajnogi elektrycznej jedng rekg w sytuacjach, gdy kierujgcy

3R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2005, s. 183.
4 Tamze, s. 261.
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jest obowigzany zachowa¢ szczegdlng ostroznosé, jak podczas jazdy po
chodniku, czy tez zblizajgc sie do skrzyzowania, bedzie naruszeniem wymo-
goéw bezpieczenstwa. Mimo to prowadzenie roweru jedng rekg nie jest, co
do zasady, sprzeczne z prawem, o ile nie wynika z trzymania telefonu w re-
ku i korzystania z niego®. Interpretacja taka jest w petni stuszna, gdyz korzy-
stanie z telefonu podczas jazdy rowerem czy hulajnogg, tak w postaci roz-
mowy, jak i wysylania lub odczytywania wiadomosci tekstowych, jest nie-
bezpieczne, w szczegdlnosci moze ogranicza¢ a nawet uniemozliwia¢ usty-
szenie nadjezdzajgcego pojazdu, jak tez spowodowac utrate réwnowagi czy
tez by¢ zrédtem innych niebezpiecznych sytuaciji.

Nieprzestrzeganie tych standardow jest wykroczeniem z art. 97 ustawy
zdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczenb. Przepis ten stanowi on, Ze
uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujgca sie na drodze publicznej, w stre-
fie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze wtasciciel lub posiadacz pojazdu,
ktéry wykracza przeciwko innym przepisom Prawa o ruchu drogowym lub
przepisom wydanym na podstawie tej ustawy, podlega karze grzywny do
3000 ztotych albo karze nagany. Jak stusznie wskazuje Wojciech Jankowski
przepis ten ma charakter blankietowy, gdyZz odsyta do przepiséw spoza Ko-
deksu wykroczen, a pomyslany zostat nie jako przepis zastepczy, lecz uzu-
petniajacy, inaczej dopetniajgcy, zakres odpowiedzialnosci karnej za naru-
szenie nakazéw i zakazow ustalonych w Prawie o ruchu drogowym’. Tak
samo uwaza lzabela Kosierb, wedtug ktorej przepis ten ma charakter blan-
kietowy, a jego celem jest uzupetnienie regulacji kodeksowej, gdyz dzieki
niemu mozliwe jest sankcjonowanie réznych zachowan okreslonych w prze-
pisach Prawa o ruchu drogowym?, co dotyczy takze zachowan z zakresu
rekreacji i sportu amatorskiego.

Nie jest to jedyny przepis Kodeksu wykroczenn mogacy by¢ podstawg
odpowiedzialnosci karnej za wykroczenia popetnione przez rowerzystow
i uzytkownikéw innych podobnych pojazdéw. Mozliwe jest bowiem prze-
kroczenie przez nich predkosci, co wyczerpywatoby znamiona wykroczenia
z art. 92a Kodeksu wykroczen, jak i jazda takimi pojazdami bez wymaga-
nych swiatet, co jest wykroczeniem z art. 88 tego aktu prawnego. Przykia-
dem tego moze byc¢ sytuacja, gdy rowerzysta wybierze sie na przejazdzke
za dnia, ktora przedtuzy sie, w konsekwencji czego bedzie on wracat do
domu po zmroku, a jego rower nie ma sprawnych Swiatet.

5M.Burtowy, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2023, s. 169.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

"M. Btaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postepowanie w sprawach
0 wykroczenia, Warszawa 2013, s. 127.

81. Kosierb, Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, (w:)
J.Lachowski (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2021, s. 481.
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Pozostajgc w ,klimacie” rekreacyjnej jazdy réznymi pojazdami, wskazaé
trzeba takze na wymogi dotyczgce jazdy konno, tak wierzchem, jak i za-
przegiem, ktore to przypadki sg rzadkie, ale zdarzajg sie, gdyz coraz wie-
cej oséb fascynuje sie jezdziectwem. Zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa o ru-
chu drogowym jazda wierzchem powinna odbywac¢ sie po drodze przezna-
czonej do pedzenia zwierzat, a w razie jej braku moze ona odbywac sie po
poboczu, a jezeli brak jest pobocza, to po jezdni. Art. 36 ust. 1 tego aktu
prawnego zabrania jazdy wierzchem bez uzdy, obok innego uczestnika
ruchu na jezdni, po drodze o nawierzchni twardej w okresie niedostatecz-
nej widocznosci, jak tez po drodze o nawierzchni twardej osobie w wieku
ponizej 17 lat. Jesli zas chodzi o standardy jazdy zaprzegiem, to art. 34
ust. 1 przedmiotowej ustawy wskazuje, ze do zaprzegu moze by¢ uzywane
tylko zwierze nieptochliwe, odpowiednio sprawne fizycznie i dajgce sobg
kierowaé, a ust. 2 tego przepisu precyzuje, ze kierujgcy pojazdem zaprze-
gowym jest obowigzany utrzymywac pojazd i zaprzeg w takim stanie, aby
mogt nad nimi panowac. Zgodnie z ust. 5 tego samego artykutu kierujgce-
mu pojazdem zaprzegowym zabrania sie przecigzania zwierzecia, jazdy
obok innego uczestnika ruchu na jezdni, pozostawiania pojazdu niezabez-
pieczonego przed ruszeniem oraz jazdy pojazdem na ptozach bez dzwon-
kéw lub grzechotek. Gdyby jezdziec czy kierujgcy zaprzegiem nie prze-
strzegat tych standardow, to wyczerpatby swoim zachowaniem znamiona
wykroczenia z art. 97 Kodeksu wykroczen.

Podkreslenia wymaga, ze jadgcego wierzchem obowigzujg te same za-
sady ruchu drogowego, co innych jego uczestnikéw. Wojciech Kotowski
zwraca uwage na wigzgcego go obowigzki przestrzegania ruchu prawo-
stronnego i poruszania sie mozliwie najblizej krawedzi jezdni®. Jest to oczy-
wiste, ale warte podkreslenia na wypadek, gdyby w ferworze rekreacji jada-
cy czy wrecz pedzacy wierzchem o tym zapomniat, narazajac tym samym
bezpieczenstwo innych uczestnikow ruchu.

Zachowania bezpieczenstwa wymaga takze kgpiel w jakimkolwiek zbior-
niku wodnym, co ma znaczenie w relacji do znacznej liczby oso6b oddajgcych
sie takiej rekreacji przede wszystkim w okresie letnim, ale takze co do mniej-
szej ich liczby oséb kgpigcych sie w réznych zbiornikach w innych porach
roku, cho¢by w zwigzku z modg na morsowanie. Art. 55 Kodeksu wykroczen
przewiduje, ze kto kgpie sie w miejscu, w ktérym jest to zabronione, podlega
karze grzywny do 250 ztotych albo karze nagany. Zdaniem Wojciecha Jan-
kowskiego przedmiotem ochrony tego wykroczenia jest przede wszystkim
bezpieczenstwo osoéb kgpigcych sie, jak tez porzadek publiczny w zakresie
korzystania ze zbiornikéw wodnych, przy czym nie chodzi tu tylko o ptywa-
nie, ale rowniez o samo przebywanie w wodzie w miejscu, w ktorym jest to

9W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011, s. 464.
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zabronione®®. Tadeusz Bojarski dodaje, ze zakaz kagpieli w okreslonym miej-
scu moze wigzac sie z tym, ze jest ono niebezpieczne dla ludzi, ale takze
moze stuzy¢ ochronie prowadzonej w nim dziatalnosci w zakresie hodowli
ryb albo by¢ zwigzany z prowadzonymi pracami technicznymi??.

Stusznie podkresla Magdalena Budyn-Kulik, ze dla bytu tego wykroczenia
wystarczy samo wejscie do wody i pozostawanie w niej, niezaleznie od tego,
czy sprawca ptywa, lezy na materacu, czy stoi w wodzie. Wykroczenie moze
mie¢ miejsce zarowno w sytuacji statego zakazu kagpieli w danym miejscu
ustanowionego przez kompetentne podmioty, jak i zakazu czasowego wyni-
kajacego np. z wywieszenia czerwonej flagi w zwigzku z niebezpiecznymi
warunkami atmosferycznymit2.

Niektére z zachowan w zakresie rekreacji lub sportu uprawianego ama-
torsko tgczg sie z wiekszym od innych ryzykiem niekorzystnych nastepstw,
wtym la zdrowia czy nawet zycia, dlatego tez prawo przewiduje wyzsze
wymogi ich dotyczgce i powazniejsze konsekwencje prawne ich nieprze-
strzegania. Regulacje takie odnoszg sie w szczegolnosci do aktywnosci, kto-
re postrzegac trzeba jako bardziej zaawansowane, gdy do ich uprawiania
potrzebne sg wieksze umiejetnosci.

Zasadnicze znaczenie ma w tym wzgledzie ustawa z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej'3, ktéra w art. 53 ust. 1 wskazuje, ze uprawia-
nie alpinizmu i sportdow motorowych wymaga posiadania specjalistycznego
przygotowania oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa obowigzujgcych
w tych dyscyplinach sportu. Ponadto, ust. 2 tego przepisu stanowi, ze
uprawianie alpinizmu jaskiniowego wymaga posiadania odpowiednich kwa-
lifikacji potwierdzonych stosownym dokumentem oraz przestrzegania za-
sad bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 53a ust. 1 tej ustawy prowadzenie statkéw przeznaczo-
nych do uprawiania sportu lub rekreacji, a wiec uprawianie Zeglarstwa,
wymaga posiadania odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci z zakresu zeglar-
stwa oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa. Ust. 2 przedmiotowego
artykutu precyzuje, ze dotyczy to statkdw przeznaczonych do uprawiania
sportu lub rekreacji o napedzie zaglowym (jachtéw zaglowych), ktére moga
by¢ wyposazone w pomocniczy naped mechaniczny, jak tez statkow o na-
pedzie mechanicznym (jachtow motorowych), w tym takze skuteréw wod-
nych, todzi pneumatycznych i poduszkowcow oraz statkow o napedzie in-
nym niz zaglowy lub mechaniczny. Dodatkowo uprawianie zeglarstwa na
jachtach zaglowych o dtugosci kadtuba powyzej 7,5 m lub motorowych

0'M.Btaszczyk, W.Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postepowanie..., s. 81.

11 T. Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 169.

2M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko porzgdkowi i spokojowi publicznemu, (w:)
P.Daniluk (red.), Kodeks wykroczen, Komentarz, Warszawa 2023, s. 391-392.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., poz. 226 z p6zn. zm.
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0 mocy silnika powyzej 10 kW wymaga posiadania stosownego dokumentu
wydanego przez wiasciwy polski zwigzek sportowy, o czym przesgdza ust.
3 przedmiotowego artykutu. Zgodnie z art. 53c ust. 1 tej samej ustawy
réwniez uprawianie ptetwonurkowania wymaga posiadania odpowiednich
kwalifikacji potwierdzonych stosownym dokumentem oraz przestrzegania
zasad bezpieczenstwa.

Jak stanowi art. 53b ust. 1 tejze ustawy takze uprawianie sportéw o cha-
rakterze strzeleckim wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji potwier-
dzonych stosownym dokumentem oraz przestrzegania zasad bezpieczen-
stwa obowigzujgcych w tej dziedzinie sportu. Wymag ten powiela i precyzuje
ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'4, ktéra w art. 10b ust. 1
stanowi, ze uprawianie sportow o charakterze strzeleckim wymaga posiada-
nia odpowiednich kwalifikacji potwierdzonych stosownym dokumentem oraz
przestrzegania zasad bezpieczenstwa obowigzujgcych w tych sportach.
Zgodnie z ust. 2 tego przepisu dokument ten wydaje, po przeprowadzeniu
egzaminu, polski zwigzek sportowy, przy czym jak wskazuje ust. 3 tego sa-
mego artykutu dokument ten potwierdza posiadanie kwalifikacji niezbednych
do ubiegania sie o wydanie pozwolenia na bron do celéw sportowych. Art.
10 ust. 2 przedmiotowej ustawy jako jeden z celéw wydania takiego pozwo-
lenia wskazuje cele sportowe. Wazne jest, ze w rozumieniu tej ustawy,
zgodnie z jej art. 8, bronig pneumatyczng jest niebezpieczne dla zycia lub
zdrowia urzadzenie, ktére w wyniku dziatania sprzezonego gazu jest zdolne
do wystrzelenia pocisku z lufy lub elementu jg zastepujgcego i przez to jest
zdolne do razenia celu na odlegtos¢, a energia kinetyczna pocisku opusz-
czajgcego lufe lub element jg zastepujacy przekracza 17 J. Zatem posiada-
nie broni o mniejszej sile nie wymaga uzyskania pozwolenia, co nie ozna-
cza, ze moze ona by¢ uzywana swobodnie w kazdym miejscu, zgodnie bo-
wiem z art. 45 ustawy o broni i amunicji kazda bron palna oraz inna bron
zdolna do razenia celéw na odlegtos¢ — a zatem takze bron, ktérej posiada-
nie nie wymaga pozwolenia — moze by¢ uzywana w celach szkoleniowych
i sportowych tylko na strzelnicach. Art. 46 ust. 1 tej ustawy precyzuje, ze
strzelnice powinny by¢ zlokalizowane, zbudowane i zorganizowane w spo-
s6b nienaruszajgcy wymogow zwigzanych z ochrong srodowiska oraz wy-
kluczajgcy mozliwos¢ wydostania sie poza ich obreb pocisku wystrzelonego
ze stanowiska strzeleckiego w sposob zgodny z regulaminem strzelnicy.

Zachowania szczegolnych zasad bezpieczenstwa wymaga takze, o czym
stanowi art. 53d ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej, uprawianie rekreacji zi-
mowej w formie narciarstwa lub snowboardu, przy czym na podstawie ust. 2
tego przepisu osoba uprawiajgca narciarstwo lub snowboard, do ukonczenia
15 roku zycia, obowigzana jest uzywa¢ w czasie jazdy kasku ochronnego

14 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2516 z p6zn. zm.
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odpowiadajgcego wiasciwym warunkom technicznym. Nieprzestrzeganie
tego przepisu stanowi wykroczenie z art. 57 ust. 1 tej ustawy, zagrozone ka-
rg grzywny. Zgodnie z ust. 1a tego artykutu ten, kto majgc obowigzek opieki
lub nadzoru nad matoletnim do ukonczenia 15 roku zycia, dopuszcza do
uprawiania narciarstwa lub snowboardu przez tego matoletniego bez kasku
ochronnego podlega karze grzywny albo karze nagany.

Jednoczesnie ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ra-
townictwie w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich'® w art.
45 ust. 2 stanowi, ze ten, kto majgc obowigzek opieki lub nadzoru nad
osobg do ukonczenia 16 roku zycia, dopuszcza do uprawiania narciarstwa
zjazdowego lub snowboardingu przez te osobe, na zorganizowanym tere-
nie narciarskim, bez kasku konstrukcyjnie do tego przeznaczonego, podle-
ga karze grzywny. Jest to w pewnym zakresie powtérzenie tego samego
nakazu i sankcji za jego nieprzestrzeganie w dwéch aktach prawnych,
z tym ze w nowszej z ustaw granica wieku wyznaczajgca zakres wzmozo-
nej ochrony jest o rok wyzsza, jednak ustawa ta dotyczy tylko gor i zorga-
nizowanych terendéw narciarskich, a przeciez narciarstwo i snowboard
mozna uprawiac takze na innych terenach, to jest poza pasmami gorskimi
i zorganizowanymi terenami narciarskimi, gdy w zupetnie amatorskim wy-
miarze dobre do tego moze by¢ kazde wzniesienie robigce za ,0slg tgcz-
ke”. Postulowac jednak nalezy zrownanie wieku, ponizej ktérego matoletni
nie moga jezdzi¢ bez kasku do 16 lat, a z perspektywy spdjnosci systemu
prawa bytoby lepiej, gdyby przedmiotowy nakaz i sankcje za jego nieprze-
strzeganie wynikaty tylko z ustawy o kulturze fizycznej, gdyz ta dotyczy
wszystkich miejsc takich aktywnosci.

Bezpieczne muszg by¢ rowniez inne aktywnosci zimowe. Nalezg do nich
jazda na sankach i innych podobnych przedmiotach, w tym w ramach kuli-
gow. Art. 60 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym zabrania w szczegolno-
Sci ciggniecia za pojazdem osoby na sankach lub na innym podobnym urza-
dzeniu. Ztamanie tego zakazu grozi odpowiedzialnoscig karng na podstawie
art. 97 Kodeksu wykroczen, a w przypadkach — ktére niestety sie zdarzajg —
spowodowania uszczerbku na zdrowiu, a nawet Smierci uczestnika takiej
.zabawy”, na podstawie art. 177 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny6. Jednak Ryszard A. Stefanski proponuje dopuszczalno$¢ kuligow
z uwagi na panujacy zwyczaj, z tym ze powinno sie to odbywac¢ z zachowa-
niem szczegolnej ostroznosci'’, z czym nalezy sie zgodzi¢, ale pod warun-
kiem odpowiedniego doboru miejsca takiej aktywnosci, w szczegolnosci
drogi z minimalnym, a wrecz zadnym, natezeniem ruchu, niewielkiej predko-
Sci kuligu oraz jazdy wylgcznie na wprost w celu mozliwie najwiekszego

15Dz. U. z 2011 r., Nr 208, poz. 1241.
16 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17.
”R. A. Stefanski, Prawo o ruchu..., s. 371.
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zminimalizowania ryzyka kolizji jego uczestnikow miedzy sobg oraz z drze-
wami i innymi przeszkodami.

3. Uprawianie rekreacji i sportéw amatorskich pod wptywem
alkoholu lub srodkéw odurzajacych

Zdarza sie i to nie az tak rzadko, jak mozna by oczekiwa¢, majgc na
wzgledzie zasady bezpieczenstwa i racjonalnosci zwigzane z nienarazaniem
sie na odpowiedzialnos¢ karng, ze niektorzy uczestnicy sportdw amatorskich
lub rekreacji uprawiajg te aktywnosci po wczesniejszym spozyciu alkoholu
lub Srodkéw odurzajgcych, a nawet spozywajgc te substancje w trakcie tych
aktywnosci. Spozycie alkoholu powoduje stan po jego uzyciu albo stan nie-
trzezwosci. Zgodnie z art. 46 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'® stan po uzy-
ciu alkoholu zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie wynosi lub
prowadzi do stezenia we krwi od 0,2%. do 0,5%o alkoholu albo obecnosci
w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm3, a stan
nietrzezwosci zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu w organizmie wynosi lub
prowadzi do stezenia we krwi powyzej 0,5%0 alkoholu albo obecnosci w wy-
dychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dm3. Gdyby zatem
sprawca wybrat sie na rekreacyjng przejazdzke rowerem wczesniej spozyw-
szy alkohol, to o ile zawarto$¢ alkoholu w jego organizmie przekraczataby
wskazane powyzej normy, to wyczerpatby swoim zachowaniem znamiona
ktéregos z wykroczen z art. 87 Kodeksu wykroczen.

Artykut ten w § 1 stanowi bowiem, ze kto, znajdujgc sie w stanie po uzy-
ciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka, prowadzi pojazd mechanicz-
ny w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze aresztu albo
grzywny nie nizszej niz 2500 ztotych. Natomiast zgodnie z § 1a tego przepi-
su tej samej karze podlega, kto, znajdujgc sie w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem podobnie dziatajgcego $rodka, prowadzi na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1
(czyli pojazd niemechaniczny). Z kolei § 2 tego samego artykutu stanowi, ze
kto znajdujgc sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego
srodka, prowadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu inny pojazd niz okreslony w § 1, podlega karze aresztu albo karze
grzywny nie nizszej niz 1000 ztotych. Dodatkowo zgodnie z § 3 tego samego
przepisu w razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1 orzeka sie za-
kaz prowadzenia pojazdéw, a wedtug § 4 tego artykutu w razie popetnienia

18 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151.
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wykroczenia okreslonego w § 1a albo 2 mozna orzec zakaz prowadzenia
pojazdéw innych niz okreslone w § 1.

W przypadku naszego przyktadowego pijanego rowerzysty, w gre wcho-
dzi wiec odpowiedzialnos¢ na podstawie § 1a w razie stanu nietrzezwosci
albo z § 2, gdy sprawca byt w stanie po uzyciu alkoholu. Réznica miedzy
prowadzeniem roweru w jednym czy w drugim stanie sprowadza sie do roz-
nych ustawowych zagrozen karg grzywny.

Kontrawencjonalizacja tego typu zachowan w stanie nietrzezwosci jest
juz utrwalona, mimo iz wczesniej prowadzenie pojazdu niemechanicznego
w takim stanie byto przestepstwem. Tak samo postrzegac trzeba tego typu
zachowania w przypadku rekreacyjnego prowadzenia rowerdéw i innych po-
jazdoéw niemechanicznych, jak i w przypadku osob na co dzieh docieraja-
cych rowerem do swoich miejsc zamieszkania lub pracy. Jednak, gdy pro-
wadzeniu takich pojazdéw w stanie nietrzezwosci przyjrze¢ sie blizej pod
katem jego niebezpieczenstwa dla innych oséb oraz innych zagrozen,
to nie sposéb nie mie¢ pewnych watpliwosci co do zasadnosci ich trakto-
wania jedynie jako wykroczen, ktére to watpliwosci wzmacnia mentalnosc
charakterystyczna dla cze$ci Polakéw, ze skoro ,cos” jest ,jedynie” wykro-
czeniem, to nie ma potrzeby nadmiernego sie tym przejmowania, co moze
przektadac sie na wiekszg spoteczng sktonnos¢ (a nawet przyzwolenie) do
jazdy rowerem, takze w celach rekreacyjnych, po przystowiowym jednym
~Piwku”. Jako ze kategoria ,jedno piwko” jest roznie definiowana, a czasem
bywa kontynuacjg wczesniejszego spozywania alkoholu, to wynik badania
na zawartos¢ alkoholu w organizmie potrafi niemito zaskoczy¢ niejednego
polskiego rowerzyste.

Trafnie zauwaza Krzysztof Wala, ze nie sg pojazdami niemechanicznymi
urzagdzenia wspomagajgce ruch, jak deskorolki, nartorolki, rolki, hulajnogi
tradycyjne czy wrotki. Urzgdzenia takie nie sg ogdle pojazdami, a tym sa-
mym poruszanie sie nimi w stanie nietrzezwosci, po uzyciu alkoholu czy po-
dobnie dziatajgcego srodka nie realizuje znamion wykroczenia z art. 87 Ko-
deksu wykroczeh. Nie oznacza to jednak, Zze zachowania takie pozostajg
bezkarne, gdyz wchodzi tu w gre odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 97 te-
go aktu prawnego?®.

Zachowania ,po alkoholu” mogg mie¢ takze miejsce w zwigzku z rekre-
acjg lub amatorskim uprawianiem sportu na wodzie. Przewidujgc to usta-
wodawca w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych? zawart stosowne przepisy majg-
ce na celu ich ograniczanie, jak tez pociggniecie za nie do odpowiedzial-
nosci karnej. Art. 6 tej ustawy stanowi, ze zarzgdzajgcy wyznaczonym ob-

9 K. W ala, Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunikacji, (w:) P. Da-
niluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2023, s. 695.
20 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 714.
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szarem wodnym lub osoba przez niego upowazniona moze nie wpusci¢ na
ten obszar osoby lub zgda¢ opuszczenia przez nig tego obszaru, jesli za-
chowanie osoby wyraznie wskazuje, ze znajduje sie ona w stanie nie-
trzezwosci lub jest pod wptywem srodka odurzajgcego. Niezastosowanie
sie do tego polecenia wyczerpuje znamiona wykroczenia z jej art. 34 tej
samej ustawy, za co grozi kara grzywny.

Natomiast zgodnie z art. 35 tejze ustawy ten, kto znajdujgc sie w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka, prowadzi w ruchu
wodnym statek lub inny obiekt ptywajacy, niebedacy pojazdem mechanicz-
nym, podlega karze grzywny. Gdyby wiec kawaler chcgc zaimponowac pan-
nie, a bedac w stanie po uzyciu alkoholu, zabrat jg na wycieczke po jeziorze
z wykorzystaniem roweru wodnego, to popetnitby wykroczenie z przedmio-
towego artykutu analizowanej ustawy. Tak samo bytoby wowczas, gdyby
zabrat jg na t6dke napedzang wiostami. Warto przy tym zauwazy¢, ze w po-
réwnaniu z prowadzeniem w takim stanie roweru lub innego podobnego po-
jazdu, za co zgodnie z art. 87 § 2 Kodeksu wykroczen grozi kara aresztu lub
grzywny nie nizszej niz 1000 zt, w przypadku tego wykroczenia ustawowe
zagrozenie karami jest niezrozumiale niskie.

Ustawa ta nie przewiduje odpowiedzialnosci karnej za prowadzenie
w stanie po uzyciu alkoholu statkéw lub obiektow ptywajgcych bedacych po-
jazdami mechanicznymi. Zachowanie takie wyczerpuje jednak znamiona
wykroczenia z art. 87 § 1 Kodeksu wykroczen, ktéry obejmuje takze prowa-
dzenie w takim stanie pojazdéw mechanicznych w ruchu wodnym. Zatem
przyktadowo prowadzenie skutera wodnego napedzanego silnikiem spali-
nowym w stanie po uzyciu alkoholu jest wykroczeniem z powyzszego artyku-
tu Kodeksu wykroczen, czyli jest zagrozone karg aresztu lub grzywny nie
nizszej niz 2500 zt.

Z kolei prowadzenie takich pojazdéw w stanie nietrzezwo$ci jest prze-
stepstwem z art. 178a § 1 Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym, kto znajdu-
jac sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego, pro-
wadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Zachowanie takie traktowane
jest w tym kontekscie tak samo jak prowadzenie w stanie nietrzezwosci sa-
mochodu osobowego po drodze publicznej, a wiec rygorystycznie, co jest
w petni uzasadnione wzgledami bezpieczehstwa na obszarach wodnych.

Zaden z aktéw prawnych nie przewiduje odrebnego typu czynu zabronio-
nego polegajgcego na prowadzeniu obiektu ptywajgcego, niebedgcego po-
jazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci. Zachowanie takie jest wykro-
czeniem z art. 35 ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajgcych na obsza-
rach wodnych na zasadzie, ze skoro sprawca jest w stanie nietrzezwosci, to
tym bardziej jest w stanie po uzyciu alkoholu, a wiec zgodnie z regutg a mi-
nore ad maius. Warto jednak rozwazy¢ wprowadzenie odrebnego typu czy-
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nu zabronionego jako wykroczenia analogicznego do przewidzianego w art.
87 § 1a Kodeksu wykroczen, czy to poprzez objecie tym przepisem takze
obszaréw wodnych, co wydaje sie by¢ rozwigzaniem najlepszym, czy ewen-
tualnie poprzez dodanie stosownego przepisu je typizujgcego w ustawie
0 bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych. Bytoby to
wyrazem bezposredniego odniesienia sie przez ustawodawce do takich nie-
bezpiecznych zachowan, a jednoczesnie bytoby jednoznacznie czytelne
i jako takie potrzebne dla kompleksowego karnoprawnego obrazu traktowa-
nia takich czynéw w polskim prawie karnym.

W stanie ,po alkoholu” mogg znajdowac sie takze osoby uprawiajgce
sporty narciarskie. Wskazana powyzej ustawa o bezpieczenstwie i ratownic-
twie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich w art. 45 ust. 1
typizuje wykroczenie uprawiania narciarstwa lub snowboardingu na zorgani-
zowanym terenie narciarskim w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srod-
ka odurzajgcego, co jest zagrozone karg grzywny. Nie przewiduje ona, i nie
czyni tego zaden inny akt prawy, odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z ta-
kimi aktywnosciami podejmowanymi w stanie po uzyciu alkoholu, co jest
powazng lukg, majgc na uwadze bezpieczenstwo innych uzytkownikéw sto-
kow narciarskich. Dlatego postulowaé nalezy nowelizacje tego przepisu po-
legajacg na uczynieniu wykroczeniem uprawiania narciarstwa lub snowbo-
ardingu takze w stanie po uzyciu alkoholu. Czynienie tego w stanie nie-
trzezwosci powinno zas by¢ wykroczeniem z art. 87 § 1a Kodeksu wykro-
czen albo odrebnym wykroczeniem z przedmiotowej ustawy zagrozonym
karg wyzszg niz standardowo wymierzana w jej dolnym wymiarze grzywna.

Jesli chodzi o rekreacje w stanie ,po alkoholu”, warto rozwazy¢ takze
wprowadzenie odrebnego typu wykroczenia przebywania na szlakach gor-
skich w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego, co by-
toby zbiezne z wykroczeniem zakazu wstepu w takim stanie na obszar wod-
ny albo nakazu jego opuszczenia. Wszak stan taki istotnie utrudnia poru-
szanie sie po gorach, a znane sg przypadki wprawdzie zdobycia gorskiego
szczytu ,po pijaku”, ale juz niemoznosci lub niecheci zejscia z niego, na co
remedium w ocenie nietrzezwych alpinistbw bywa wezwanie ratownikéw
gorskich. Zdarzajg sie takze w zwigzku z takim stanem powazne wypadki
w gorach, do ktorych prawdopodobnie by nie doszto, gdyby turysci byli
trzezwi. Nie wydaje sie, aby propozycja ta pozostawata w jakiejkolwiek
sprzecznos$ci z zasadg subsydiarnosci prawa karnego, wszak obejmuje ona
czyny, ktére nie mieszczg sie w kanonach zdrowego rozsgdku w zakresie
bezpieczenstwa turystyki gorskiej, nawet gdy te rokrocznie obnizane sg
przez turystki, ktére ,zdobywajg” Morskie Oko w klapkach, tudziez tych, kto-
rzy zupetnie ignorujg typowe dla gor szybko zmieniajgce sie warunki pogo-
dowe oraz przeceniajg wtasne mozliwosci fizyczne, gdy po catorocznym sie-
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dzeniu za biurkiem i przed telewizorem starajg sie pierwszego dnia pobytu
w Tatrach ,wskoczy¢” na wysoki szczyt, z ktérego nie mogqg zejs¢.

Art. 14 ust. 2a przywotanej wczesniej ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zabrania spozywania napojow alkoholo-
wych w miejscach publicznych, z wyjgtkiem miejsc przeznaczonych do ich
spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojéw, co jednak srednio
wptywa na zachowania czesci naszych rodakéw i to nie tylko w goérach, ale
przede wszystkim na plazach, w szczegdlnosci nadmorskich, na ktérych
spozywanie alkoholu, zwtaszcza piwa, nie nalezy do rzadkosci. Wprawdzie
zgodnie z ust. 2b tego artykutu rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze
uchwalty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od
zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to
miato negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecz-
nej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i nie bedzie zaktdcato bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, ale decyzje takie, gdy chodzi o plaze,
w zasadzie nie sg podejmowane albo nalezg do zupetnej rzadkosci. Nalezy
oceniac to pozytywnie, gdyz czes¢ utonieé, zaginie¢ dzieci i innych zacho-
wan sprzecznych z prawem, w tym zakidcen spokoju innych plazowiczow,
ma miejsce w zwigzku ze spozywaniem alkoholu. Wprawdzie stan taki moze
skutkowac¢ powaznym dyskomfortem czesci plazowiczow, ktérzy niemoz-
nos¢ wypicia piwa na plazy mogg postrzega¢ jako zamach na ich prawa
i wolnosci obywatelskie w zakresie wrecz podstawowym, czy tez jako cos co
zupetnie niweczy sens udania sie nad Battyk wraz z familig, ale w istocie
cech takich nie ma, gdy patrze¢ na to ograniczenie w perspektywie ochrony
innych waznych indywidualnie i spotecznie dobr.

4. Naruszenia zakazéw dotyczacych korzystania z laséw
i innych podobnych miejsc w zwigzku z uprawianiem rekreacji
lub sportéw amatorskich

Znaczna czes¢ osob oddajgcych sie rekreacji lub amatorskiemu uprawia-
niu sportu czyni to w lasach, ktérych walory sprzyjajg tego rodzaju aktywno-
sciom. Przepisy prawa przewidujg jednak w tym zakresie szereg réznych
zakazoéw, ktérych nieprzestrzeganie wyczerpuje znamiona wykroczen.

Regufg jest powszechna dostepnos¢ laséw, zapisana w art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?!, zgodnie z ktérym lasy stano-
wigce wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, sg udostepnia-
ne dla ludnosci. Ust. 2 tego artykutu przewiduje, ze statym zakazem wstepu
objete sg lasy stanowigce uprawy lesne do 4 m wysokosci, powierzchnie

21 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1356 z pozn. zm.

Prokuratura
200 i Prawo 7-8, 2024



Prawnokarne konsekwencje niewta$ciwych zachowar...

doswiadczalne i drzewostany nasienne, ostoje zwierzat, Zzrodliska rzek i po-
tokéw oraz obszary zagrozone erozjg. Natomiast ust. 3 tego samego przepi-
su stanowi, ze nadle$niczy wprowadza okresowy zakaz wstepu do lasu sta-
nowigcego wiasno$¢ Skarbu Panhstwa, w razie gdy wystgpito zniszczenie
albo znaczne uszkodzenie drzewostanow lub degradacja runa lesnego, wy-
stepuje duze zagrozenie pozarowe, jak tez wykonywane sg zabiegi gospo-
darcze zwigzane z hodowla, ochrong lasu lub pozyskaniem drewna. Z kolei
ust. 4 tego artykutu precyzuje, ze lasy objete statym lub okresowym zaka-
zem wstepu oznacza sie tablicami z napisem ,zakaz wstepu” oraz wskaza-
niem przyczyny i terminu obowigzywania zakazu. Zgodnie z art. 28 tej usta-
wy wtasdciciel lasu niestanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa moze zaka-
za¢ wstepu do lasu, oznaczajac ten las tablicg z odpowiednim napisem.

Ztamanie wiekszoéci tych zakazéw nie jest karane. Nie jest karane nie-
przestrzeganie zakazu wstepu do lasow przewidzianego w ustawie, ani tez
w przypadku takiego zachowania sie w lasach niebedgcych witasnoscig
Skarbu Panstwa, a wiec w lasach komunalnych i prywatnych, gdyz ustawa
o lasach ani zaden inny akt prawny nie przewiduje odrebnego typu takiego
wykroczenia. Jedynie w przypadkach zakazéw wstepu do laséw ustanowio-
nych przez nadlesniczych mozna mowi¢ o naruszeniu art. 54 Kodeksu wy-
kroczen, zgodnie z ktérym, kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznie-
nia ustawy przepisom porzgdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicz-
nych, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany. Jest stan
rzeczy absolutnie nieprawidiowy, w zwigzku z czym postulowa¢ nalezy
wprowadzenie odrebnego typu wykroczenia w tym zakresie do Kodeksu wy-
kroczen. Bez takiej regulacji spacerowanie czy bieganie po lasach pomimo
zakazéw albo w ogole nie wigze sie z odpowiedzialnoscig karng albo ta do-
tyczy tylko niektorych przypadkoéw opierajgc sie na ogélnym, gdy chodzi
0 zakres przedmiotowy, typie wykroczenia.

Inaczej wyglada kwestia w przypadku naruszenia zakazu wjazdu pojaz-
dem do lasu, co moze by¢ sposobem rekreacji tak z wykorzystaniem samo-
choddw osobowych, ale tez pojazdow terenowych, motocykli i quadow, kto-
rych uzytkownicy niszczg lasy traktujgc je jak tory off-roadowe. Zgodnie
z art. 29 ust. 1 ustawy o lasach ruch pojazdem silnikowym, zaprzegowym
i motorowerem w lesie dozwolony jest jedynie drogami publicznymi, nato-
miast drogami leSnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sg one oznakowane
drogowskazami dopuszczajgcymi ruch po tych drogach. Ust. 1a tego artyku-
tu przewiduje, ze jazda konna w lesie dopuszczalna jest tylko drogami le-
Snymi wyznaczonymi przez nadlesniczego. Natomiast zgodnie z ust. 2 tego
samego przepisu postdj pojazdow, o ktérych mowa w ust. 1, na drogach le-
snych jest dozwolony wytgcznie w miejscach oznakowanych. Naruszenie
tych zakazéw co do zasady jest wykroczeniem z art. 161 Kodeksu wykro-
czen, ktérego pierwszoplanowym przedmiotem ochrony jest — jak wskazuje
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Wojciech Jankowski — ekosystem lesny?2. Przepis ten stanowi bowiem, ze
kto nie bedac do tego uprawniony albo bez zgody wtasciciela lub posiadacza
lasu, wjezdza pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem do
nienalezgcego do niego lasu w miejscu, w ktérym jest to niedozwolone, albo
pozostawia taki pojazd w lesie w miejscu do tego nieprzeznaczonym, podle-
ga karze grzywny. Gdyby zatem kto$ wjechat samochodem osobowym do
lasu w miejscu do tego niewyznaczonym, w celu jakkolwiek pojetej rekreaciji,
miatoby miejsce przedmiotowe wykroczenie. Jednak nie wyczerpatby on je-
go znamion, gdyby udat sie tam konno wierzchem, gdyz tylko wjazd pojaz-
dem zaprzegowym do lasu w miejscu do tego niewyznaczonym jest wykro-
czeniem, ale nie jest nim juz jazda tam wierzchem. Wydaje sie, ze kwestia ta
nie stanowi luki w prawie, gdyz najczesciej do naruszen w tym zakresie do-
chodzi w zwigzku z wybraniem sie na grzybobranie, kiedy to trzeba ,gdzies”
zaparkowa¢ samochod, aby udacé sie w las z koszem lub z wiaderkiem
w nadziei na ich mozliwie szybkie zapetnienie picknymi okazami.

Daria Danecka i Wojciech Radecki dostrzegajg, ze w ostatnich latach
pojawit sie istotny problem jezdzenia po lasach quadami, nierzadko rozjez-
dzajgcymi obiekty chronione. Samo poruszanie sie po lesie quadem z na-
ruszeniem regulacji art. 29 ust. 1 ustawy o lasach jest wykroczeniem z art.
161 Kodeksu wykroczen. Jezeli jednak nastepuje rozjechanie chronionego
obszaru bagiennego lub stanowiska roslin chronionych gatunkowo, to
wchodzi w rachube odpowiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 187 lub art.
181 Kodeksu karnego?®.

Nie jest zabroniony wjazd rowerem do lasu poza miejscami, gdzie nie
mozna do niego wchodzi¢. W przypadku roweréw o specjalistycznym ogu-
mieniu przy bardzo intensywnym korzystaniu z tej samej drogi mozliwe jest
zniszczenie powierzchni lasu, a zatem by¢ moze do rozwazenia bytoby
wprowadzenie jaki$ ograniczen i w tym zakresie, w formie wykroczenia. Po-
trzeba jednak w tym wzgledzie racjonalnosci, aby nie ogranicza¢ sportow-
céw amatoréw ponad niezbedng potrzebe ochrony przyrody.

Podobne przedmiotowo, cho¢ bardziej rygorystyczne w szczegétach,
zakazy obowigzujg w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody.
Jest tak na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyro-
dy?4. Art. 15 ust. 1 tego aktu prawnego zabrania w szczegdlnosci ruchu
pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjat-
kiem wyznaczonych do tego szlakow i tras narciarskich, jak tez zabrania
ruchu pojazdoéw poza drogami publicznymi i wskazanymi do tego celu dro-
gami oraz zabrania uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motoro-
wego, uprawiania sportéw wodnych i motorowych, ptywania i zeglowania,

22M.Btaszczyk,W.Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo i postepowanie..., s. 192.
2D.Danecka, W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Warszawa 2021, s. 286.
24 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 z p6zn. zm.
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z wyjatkiem akwenodw lub szlakéw do tego wyznaczonych. Umysine naru-
szenie tych zakazow jest wykroczeniem z art. 127 tej ustawy, zagrozonym
karg aresztu albo grzywny.

Ponadto, art. 30 ust. 1 ustawy o lasach zabrania w lasach biwakowania
poza miejscami wyznaczonymi przez witasciciela lasu lub nadlesniczego,
i to zarébwno pod namiotem, w szatasie czy ,pod chmurkg”’, tak w grupie,
jak i samotnie, w tym jako element surwiwalu. Jednak naruszenie tego za-
kazu nie jest zagrozone zadng sankcjg karng, co nie jest prawidtowe i co
powinno dawac¢ asumpt do namystu nad kryminalizacjg takiego zachowa-
nia w postaci wykroczenia. Inaczej jest w przypadku biwakowania w par-
kach narodowych i w rezerwatach przyrody, co jest zabronione z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w tym celu przez dyrektora parku narodowego,
a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony srodowi-
ska, gdzie ztamanie tego zakazu wyczerpuje znamiona wykroczenia z art.
127 ustawy o ochronie przyrody.

Zabronione jest takze biwakowanie na nadmorskiej plazy. Jest tak na
podstawie zarzadzen dyrektorow urzedéw morskich, a za niedostosowanie
sie do tego zakazu grozi nagana lub grzywna do 500 zt na podstawie art.
54 Kodeksu wykroczen, ktory typizuje wykraczanie przeciwko wydanym
Z upowaznienia ustawy przepisom porzgdkowym o zachowaniu sie w miej-
scach publicznych. Takim wykroczeniem na plazy jest jednak tylko biwa-
kowanie w namiocie, ale juz nie w $piworze czy pod kocem. Gdyby zatem
kawaler zdotat przekona¢ panne do spedzenia romantycznej nocy na nad-
morskiej plazy, w istocie chcgc zaoszczedzi¢ na zakwaterowaniu, to jedy-
nie biwakowanie tam bez namiotu nie grozitoby im odpowiedzialnoscia
karng. Inaczej jest zas na plazy nad jeziorem, gdyz zaden przepis prawa
nie zabrania tam biwakowania, a wiec takie zachowanie w konsekwencji
nie jest tez wykroczeniem. Dlatego gdyby panna nie chciata biwakowaé
bez namiotu, a kawaler chciatby pozosta¢ w zgodzie z prawem, to winni
oni uda¢ sie nie nad morze, lecz nad jezioro, co trudno uzna¢ za wyraz
spojnosci polskiego systemu prawa.

W lasach i w innych podobnych miejscach, w szczegdlnosci w parkach
narodowych oraz w rezerwatach przyrody, nie wolno takze roznieca¢ ognia,
poza miejscami wyznaczonymi do tego celu przez wtasciciela lasu lub nad-
lesniczego, oraz korzystaC z otwartego ptomienia, czego zabrania art. 30
ust. 3 ustawy o lasach. Niedostosowanie sie do tego zakazu jest wykrocze-
niem z art. 82 § 3 Kodeksu wykroczeh, zagrozonym karg aresztu, grzywny
lub nagany. Wykroczeniem z art. 127 ustawy o ochronie przyrody jest tez
palenie ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywanie zrodet swiatta o otwar-
tym ptomieniu, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku na-
rodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska (art. 15 ust. 1 tej ustawy).
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Jesli chodzi o lasy, to sg one takze miejscem wspomnianej juz rekreacji
w postaci zbierania grzybow. Ich zbieranie jest oczywiscie dopuszczalne,
a zabronione jest jedynie niszczenie tak grzybow, jak i grzybni, o czym stanowi
art. 30 ust. 1 ustawy o lasach. Wykroczeniem z art. 153 § 1 Kodeksu wykro-
czen, zagrozonym karg grzywny do 250 zt albo karg nagany, jest zbieranie
grzybow w miejscu, w ktérym jest to zabronione albo niedozwolonym sposo-
bem. Z kolei wykroczeniem z art. 127 ustawy o0 ochronie przyrody jest zbieranie
grzybéw w parkach narodowych i w rezerwatach przyrody, czego poza miej-
scami w tym celu wyznaczonymi zabrania art. 15 ust. 1 przedmiotowej ustawy.

Nadto, lasy to dobre miejsca do rekreacji w towarzystwie pséw. Art. 30
ust. 1 ustawy o lasach zabrania jednak puszczania w lesie psa luzem, a nie-
dostosowanie sie do tego zakazu jest wykroczeniem z art. 166 Kodeksu wy-
kroczen, zagrozonym karg grzywny albo nagany. Jak wskazuje Tadeusz Bo-
jarski przepis ten ma na celu bezpieczehstwo zwierzat i ptakow lesnych
przed ich zastraszaniem lub niszczeniem?s. Zatem psy mogg korzystac
z lasow, ale wytgcznie bedac na smyczy, co jest zrozumiate tak ze wzgledu
na bezpieczenstwo innych oséb spacerujgcych po lasach, jak i majgc na ce-
lu nieptoszenie zwierzat wolno tam zyjgcych. Wprawdzie niejeden pies be-
dzie skonfundowany takim ograniczeniem, liczgc na wybieganie sie po lesie,
co byloby korzystne takze z perspektywy jego wiasciciela, ktory wolatby go
pusci¢ luzem, zamiast dtuzej z nim spacerowac, ale koniecznos¢ ochrony
innych dobr stoi temu na przeszkodzie. Ponadto, w parkach narodowych
i w rezerwatach przyrody zabronione jest w ogdle wprowadzanie pséw,
0 czy stanowi art. 15 ust 1 ustawy o ochronie przyrody, ztamanie ktérego to
zakazu stanowi wykroczenie z art. 127 tej ustawy.

Przedmiotem ochrony zakazéw zwigzanych z prowadzaniem pséw w la-
sach sg, jak wskazuje Aneta Michalska-Warias, niezaktdécone warunki zy-
ciowe organizmow lesnych, ktére mogg by¢ narazone na powazne niebez-
pieczenstwo. Cho¢ dla bytu wykroczenia nie jest konieczne wystgpienie ja-
kiegokolwiek skutku, a wystarczy samo zachowanie sie sprawcy polegajgce
na puszczeniu w lesie luzem psa albo wprowadzenie go do obszaréw chro-
nionych nawet na smyczy?®.

5. Wybryki i inne wykroczenia w zwigzku z rekreacjg lub
amatorskim uprawianiem sportu

Niektére aktywnosci czy zachowania oséb uprawiajgcych rekreacje lub
sport amatorski mogg wyczerpywac¢ znamiona wykroczenia z art. 51 § 1 Ko-

25T.Bojarski, Polskie prawo..., s. 233.
26 A. Michalska-Warias, Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowe, (w:) T. Bojarski (red.),
Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2019, s. 736.
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deksu wykroczen, ktory stanowi, ze kto krzykiem, hatasem, alarmem lub in-
nym wybrykiem zaktoca spokdj, porzgdek publiczny, spoczynek nocny albo
wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograni-
czenia wolnosci albo grzywny. Tak moze by¢é w zwigzku chocby z hatasem
os6b rywalizujgcych w ramach danej dyscypliny sportowej, co jest z reguly
zrozumiate, ale co nie oznacza, ze nie moze przeszkadza¢ osobom trzecim.
Przyktadowo, gdyby amator pitki siatkowej na swojej dziatce regularnie or-
ganizowat mecze amatorskie z gtosnymi ekspozycjami sportowych emocji
ich uczestnikow i kibicow, to trudno bytoby dziwi¢ sie reakcji sgsiadéw, kto-
rzy majg prawo do spokoju na swoich posesjach. Tym bardziej znamiona
wykroczenia wyczerpywatoby komercyjne wykorzystywanie dziatki do paint-
ballu, co z racji sgsiedztwa z domami jednorodzinnymi, a nawet z jedng takag
posesjg, mogtoby naruszaé spokdj okolicznych mieszkancéw. Wszak odgto-
sy wystrzatéw, wrzaski uczestnikow takiej zabawy i inne ekspozycje nie na-
lezg do najbardziej przyjemnych w ogdle, a dla sgsiadéw, ktérzy chcieliby
spokojnie korzysta¢ ze swoich nieruchomosci zwtaszcza. Tak samo bytoby,
gdyby na sasiedniej dziatce urzadzono tor do jazdy quadami generujgcymi
hatas i kurz, co przeszkadzatoby sgsiadom. Przyktady te wskazujg na po-
trzebe zachowania proporcji miedzy réznie rozumianymi rekreacjg lub spor-
tem amatorskim a dobrami innych oséb, ktére takze majg prawo do odpo-
czynku i realizowania innych potrzeb, w tym oddawaniu sie rekreacji w ich
rozumieniu, czyli np. w ciszy i spokoju.

Wykroczeniem jest takze gtosne stuchanie muzyki, a rekreacja czy ama-
torski sport nie stanowig w tym wzgledzie zadnej okolicznosci kontratypizu-
jacej. Przyktadem takiego zachowania moze by¢ wigczenie muzyki poprzez
przenosny gtosnik lub power audio podczas meczu amatorskiego na boisku
szkolnym czy na stadionie, co moze przeszkadzac¢ okolicznym mieszkan-
com, jak i innym osobom tam zgromadzonym, ktére wykorzystujg te prze-
strzen do innych aktywnosci sportowych albo po prostu chcg tam sobie
w spokoju poby¢. Wszak muzyka nie jest z reguly potrzebna starszym pa-
niom, ktore wokot stadionu oddajg sie nordic walking, chcac to czynié
w normalnych warunkach, ani tez rodzicom kilkuletniego dziecka, ktorzy na
wybetonowanej jego czesci uczg je jazdy na rowerze, czy na rolkach.

Znamiona wybryku z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen, gdyby zachowanie
sprawcy wywotato zgorszenie w miejscu publicznym albo nieobyczajnego
wybryku z art. 140 tego aktu prawnego mogtoby wyczerpywac¢ oddawanie
sie rekreacji na plazy przez kobiety topless, jak tez przez osoby bedgce nu-
dystami. Sg to niewatpliwie kwestie mogace budzi¢ watpliwosci co do ich
karnoprawnych ocen, w konsekwencji czego przypadki takie nalezy oceniac
zdroworozsgdkowo i indywidualnie, gdyz z jednej strony, w taki wtasnie spo-
séb niektére osoby majg prawo chcie¢ oddawac sie plazowaniu, a z drugiej,
ich zachowania mogg nie by¢ akceptowane przez osoby z nimi sie stykajg-
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ce. Gruntownym analizom kwestie te podat Krzysztof Wala, ktéry przytoczyt
takze poglady nich innych przedstawicieli nauki prawa?’. Zagadnienie to jest
o tyle wazne, ze standardy obyczajowe takze w tym zakresie ulegajg pewnej
liberalizacji, co nie oznacza mozliwosci ich narzucania wszystkich osobom,
w tym majgcym inne zapatrywania.

Te ostatnie raczej sg spojne, a na pewno wiekszosciowe, gdy chodzi
o stosunkowo nowg ,dyscypline” uprawiang przez istotng czes¢ turystow na
polskich plazach, jakg jest parawaning. Zyskat on miano ,polskiego letniego
sportu narodowego”, gdyz czes¢ plazowiczéw zapomniato o wtasciwej funk-
cji parawandw, jakg jest ochrona przed wiatrem, a wykorzystuje je do odgra-
dzania sie od innych plazowiczéw, zajmujgc dla realizacji tego celu ,potowe
plazy”. Zaden przepis prawa tego nie sankcjonuje, chyba Ze urzad morski
lub konkretna gmina tego zabroni w regulaminie korzystania z plazy. Wow-
czas w gre wchodzi odpowiedzialnos¢ karna z za wielokrotnie juz wspo-
mniane wykroczenie z art. 54 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym, kto
wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom porzgdko-
wym o zachowaniu sie w miejscach publicznych, podlega karze grzywny do
500 ztotych albo karze nagany.

Moze zdarzy¢ sie takze, ze niektérzy plazowicze chcieliby wykorzystac
dla roztozenia sie z parawanem przestrzen zarezerwowang dla ratowni-
kéw wodnych i mimo ich présb nie chcieliby jej opusci¢. Takie zachowa-
nie moze utrudnia¢ ratownikom wykonywanie ich czynnosci w zwigzku
Z ograniczeniem tak widocznosci, jak i dojscia do wody, i wyczerpuje
znamiona wykroczenia z art. 65a Kodeksu wykroczen, za ktére grozi kara
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny, jako ze ratownicy dziatajg
w ramach Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego, ktére trak-
towac trzeba jako organ ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
zgodnie z istotg tych pojec.

Osoby korzystajgce z wody mogg nie reagowac na polecenia ratownikéw
niewyptywania poza wyznaczony obszar oraz opuszczenia wody. Wéwczas
takze w gre wchodzi ich odpowiedzialnosc¢ z art. 65a Kodeksu wykroczeh.
Natomiast porzucenie sprzetu ptywajacego, w szczegolnosci materaca lub
innego ,dmuchanca”, moze wywotywac¢ niepotrzebng czynnos¢ ratownikow,
ktorzy najprawdopodobniej podejmg czynnosci sprawdzajgce, czy aby oso-
ba z nich wczesniej korzystajgca nie potrzebuje pomocy, i by¢é moze zdecy-
dujg sie na czynnosci ratownicze. Takie nieodpowiedzialne zachowanie ko-
rzystajgcych z wody wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 66 §1 Kodek-
su wykroczen, ale tylko wéwczas, gdy bedzie ono umysine, co bedzie rzad-
koscig, gdyz czyny takie z reguty majg posta¢ nieumysing. Daje to asumpt

2T K. W ala, Wykroczenie nieobyczajnego wybryku na tle pozostatych wykroczen przeciwko
obyczajnosci publicznej, Warszawa 2019, s. 165-175.
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do zastanowienia sie nad zmiang ksztattu tego przepisu w kierunku objecia
kryminalizacjg takze zachowan nieumysinych, co bytoby zasadne nie tylko
w odniesieniu do lekkomysInosci plazowiczéw.

6. Wykroczenia i przestepstwa w zwigzku z imprezami i innymi
zachowaniami amatorskiego wspoétzawodnictwa sportowego

Wspodtzawodnictwo w ramach sportu amatorskiego przybiera forme roz-
nych zawodow, w szczegolnosci ulicznych biegow, rajdow lub wyscigow.
Dla ich organizacji podstawowe znaczenie majg art. 65-65j Prawa o ruchu
drogowym, wyznaczajgce obowigzki organizatorow imprez, ktére wymaga-
ja korzystania z drogi w sposdb szczegdlny, a mogg sie odbywac pod wa-
runkiem zapewnienia bezpieczenstwa porzadku podczas ich trwania oraz
uzyskania zezwolenia na ich przeprowadzenie. Niedochowanie wymogow
w tym zakresie powoduje odpowiedzialnos¢ karng na podstawie art. 97
Kodeksu wykroczen. Nie nalezy takze wykluczy¢ odpowiedzialnosci z art.
160 Kodeksu karnego, a wiec za narazenie czlowieka na niebezpieczen-
stwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, jak tez za sprowa-
dzenie katastrofy w ruchu lgdowym albo jej bezposredniego niebezpie-
czenstwa, to jest za przestepstwa z art. 173 Kodeksu karnego i art. 174
Kodeksu karnego. Gdyby bowiem zawody lub wyscig nie byty w ogdle za-
bezpieczone, do wyobrazenia jest wjechanie w zawodnikow przez kierujg-
cego pojazdem, ktéry nie wiedziat o innym niz zwykle wykorzystywaniu
drogi publicznej, czego skutki mogtyby by¢ powazne.

Szczegdlnie niebezpieczng formg wspoétzawodnictwa sa nielegalne wy-
$cigi samochodowe bedace plagg ostatnich lat przede wszystkim w duzych
miastach i ich okolicach, a z ktérymi panstwo radzi sobie stabo mimo aktyw-
nosci Policji skierowanej przeciwko ich uczestnikom. Ci ostatni wyczerpujg
znamiona wielu czyndéw zabronionych, w szczegolnosci powodowania za-
grozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym z art. 86 § 1 Kodeksu wykro-
czen, niedostosowania predkosci z art. 92a tego aktu prawnego, zakitdcania
ciszy nocnej z art. 51 § 1 tej samej ustawy i wielu innych. Problemem jest
przede wszystkim to, ze takie wydarzenia gromadzg licznych amatoréw zu-
petnie nieodstraszanych ryzykiem czy doswiadczeniem kar za wykroczenia,
a stopien ich spotecznego niebezpieczenstwa dla osob trzecich i ich uczest-
nikdbw dalece wykracza ponad zakres ochrony standardowo gwarantowane;j
przez prawo wykroczen. Dlatego tez postulowaé nalezy wprowadzenie no-
wego typu przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, typizujg-
cego zardéwno organizowanie street racing, jak i udziat w nich. Czyn ten po-
winien by¢ zagrozony grzywng, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2. Pewnym wzorem dla takiej regulacji moze by¢ prze-
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stepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcym na celu
popetnianie przestepstw z art. 258 § 1 Kodeksu karnego, gdzie juz sam
udziat w takich ,inicjatywach” jest przestepstwem, jak i wykroczenie z art.
50a § 1 albo § 1a Kodeksu wykroczen, ktére polega na posiadaniu przed-
miotow niebezpiecznych typowych dla ,ustawek” pseudokibicow. Prowe-
niencja tego ostatniego wykroczenia wynikta z potrzeby reakcji na tego typu
zachowania, wobec ktérych przed jego wejsciem w zycie Policja byta dos¢
bezradna, jak ma to miejsce obecnie wobec organizatoréw i uczestnikéw
nielegalnych wyscigdw samochodowych. Przepis ten mogtby wiec brzmieé
tak: ten, kto organizuje lub uczestniczy w nielegalnych wyscigach samocho-
dowych lub motocyklowych albo czyni przygotowania do popetnienia tego
przestepstwa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2. Mogtby on zosta¢ wprowadzony jako art. 180b Ko-
deksu karnego, a wiec jako ostatni przepis jego rozdziatu XXI ,Przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwo w komunikacji”.

7. Podsumowanie

Aktywnosci w zakresie rekreacji i sportu uprawianego amatorsko mogg
wigzac sie z odpowiedzialnoscig karng za wykroczenia i przestepstwa, gdy
naruszajg one standardy bezpieczenhstwa, sg podejmowane ,po alkoholu”
lub po uzyciu srodkéw odurzajgcych, godzg w przyrode i inne wazne indy-
widualnie oraz spotecznie dobra. Zakres przedmiotowy tej odpowiedzialno-
Sci jest rozlegty, a przepisy jg regulujgce sg rozproszone w wielu aktach
prawnych, co utrudnia ich kompleksowg analize dogmatyczng, a w prakty-
ce moze budzi¢ niejasnosci zarowno dla adresatow tych norm, jak i dla
przedstawicieli instytucji bezpieczenstwa publicznego i ochrony prawa od-
powiedzialnych za ujawnianie naruszenh i pocigganie za nie do odpowie-
dzialnosci. Ufa¢ trzeba, ze eksploracja, ktérych efektem jest powyzszy
tekst, okaze sie przydatne na rzecz zwiekszenia swiadomosci prawnej
w tym zakresie, jak i stanie sie inspiracjg do dalszych pogtebionych analiz
przedmiotu. Przeprowadzone studium jest takze dowodem, ze prawo kar-
ne, sensu largo, a wiec jako obejmujgce takze prawo wykroczenh, obecne
jest rowniez w tych obszarach naszego indywidualnego i spotecznego zy-
cia, w ktorych w ogole albo bardzo mato mozna by sie go spodziewac, jak
wtasnie rekreacja i uprawiany amatorsko sport.

De lege lata przepisow odnoszacych sie do tej materii jest catkiem sporo
i co do istoty czynig one zados¢ roli, jakg odgrywajg na rzecz zapobiegania
i zwalczania roznych niewtasciwych zachowan w przedmiotowym zakresie.
Mimo to de lege ferenda nalezy postulowa¢ wprowadzenie nowych typow
czynow zabronionych i pewne nowelizacje juz istniejgcych, aby rozszerzyc
zakres odpowiedzialnosci karnej co do czynow popetnianych podczas rekre-
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acji lub uprawiania sportu amatorskiego albo bezpodstawnie z nimi fgczo-
nych, a w istocie niemajgcych z nimi nic wspélnego. Rolg prawa karnego
jest bowiem wplywanie na zachowania ludzi w réznych obszarach, od czego
nie mogg by¢ wolne takze te z nich, w ktérych chcemy sie aktywnie relakso-
wac oraz dba¢ o nasze zdrowie. Nie chodzi przy tym o to, aby prawo karne
nas w tym zakresie jakkolwiek ograniczato, lecz aby nas chronito przez nie-
wiasciwymi zachowaniami nas samych i innych osob, a wiec aby czynito do-
ktadnie to, co jest jedng z jego funkc;ji.
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Criminal law consequences of inappropriate
behavior in the field of recreation and amateur
sports

Abstract

Some behaviors in the field of recreation and amateur sports may consti-
tute prohibited acts as misdemeanors or crimes. They are scattered
throughout several legal acts, and their references to such activities are not
obvious, but may prove important for their assessments. This applies to both
violations of safety rules and abuse of alcohol or other intoxicants., It is also
important for other areas of criminal law importance. The aim of this study is
to discover these prohibited acts dogmatically and subject them to a certain
analyzes in the perspective of their usefulness for practice.
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Recreation, amateur sport, misdemeanor, crime, criminal liability.
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Elzbieta Czarny-Drozdzejko?

Karna ochrona informacji wewnetrznej
na gruncie ustawy Prawo energetyczne?

Streszczenie

Tematem niniejszego artykutu jest analiza znamion czynéw zabronio-
nych, ktérych zadaniem jest ochrona informacji wewnetrznej, to jest za-
kazanego wykorzystywania lub ujawniania informacji wewnetrznej, jak
i bezprawnego zlecania lub naktaniania do nabycia bgdz zbycia produk-
téw energetycznych w oparciu o informacje wewnetrzng. Czyny zakazane
(norma sankcjonowana) zostaty opisane w rozporzgadzeniu unijnym
1227/2011, ktore stosuje sie bezposrednio w Panstwach Cztonkowskich,
a polska ustawa Prawo energetyczne wprowadza jedynie sankcje karng
za ich naruszenie. Trudnosci budzi m.in. interpretacja pojecia ,informacja
wewnetrzna”. Charakter bowiem informacji wewnetrznej oceniany jest
w Swietle treSci danej informacji i okoliczno$ci, w jakich sie ona pojawia,
bez uwzglednienia rzeczywistego i skutecznego wptywu, jaki mogta ona
wywrzec. Badanie rzeczywistego wptywu informacji nie ma zatem zna-
czenia dla ustalenia jej charakteru. Z uwagi na bardzo wysoki stopien
specjalizacji wymagany do badania, czy doszto, czy tez nie doszto do re-
alizacji znamion analizowanych typow czyndéw zabronionych, konieczna
wydaje sie w tym zakresie zmiana modelu odpowiedzialnosci karnej na
model odpowiedzialnosci administracyjny.

Stowa kluczowe

Informacja wewnetrzna, rozporzgdzenie 1227/2011, produkt energetyczny.

1. Wstep

Ochrona informacji wewnetrznej zostata ujeta w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

1Dr hab. Elzbieta Czarny-Drozdzejko, prof. Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowe;j
w Krakowie.

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz.
1385 z pézn. zm.).

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2024 211



E. Czarny-Drozdzejko

w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii®. Z uwagi na
fakt, ze mamy w tym przypadku do czynienia z aktem normatywnym o ran-
dze rozporzgdzenia, jest ono bezposrednio stosowane na gruncie systemow
prawnych Panstw Czionkowskich. Nalezy jednak zauwazyC, ze rozporzg-
dzenie unijne nie przesgdza systemu ochrony uformowanego w ramach sys-
temoéw krajowych. Moze to wiec by¢ zaréwno ochrona o charakterze admini-
stracyjnoprawnym, jak i prawnokarnym. Polski prawodawca wybrat w tym
zakresie ochrone poprzez wprowadzenie odpowiednich przepiséw karnych,
co wydaje sie nie jest dobrym rozwigzaniem.

Na wstepie juz nalezy zaznaczy¢, ze powotane rozporzgdzenie ma na
celu zapewnic, aby konsumenci i inni uczestnicy obrotu gospodarczego
mieli zaufanie do integralnosci rynkoéw energii elektrycznej i gazu, a ceny
ustalane na hurtowych rynkach energii odzwierciedlaty uczciwg i konku-
rencyjng gre rynkowg popytu i podazy, oraz aby z naduzy¢ na tym rynku
nie mozna byto czerpa¢ korzysci. Rozporzadzenie ma réwniez na celu
pobudzenie otwartej i uczciwej konkurencji na hurtowych rynkach energii
w interesie klientéw koncowych. Wobec powyzszego, dobrem prawnie
chronionym na gruncie przepiséw karnych zwigzanych z wykorzystaniem
czy ujawnianiem informacji niejawnej jest uczciwos$¢ obrotu produktami
energetycznymi na rynku hurtowym.

W motywach rozporzgdzenia wskazuje sie takze, ze aby umozliwi¢
wszystkim uczestnikom rynku ocene ogodlnej sytuaciji popytowo-podazowej
oraz okreslenie przyczyn wahan ceny hurtowej, niezbedny jest réwny dostep
do informacji na temat fizycznego stanu i skutecznosci systemu. Determinu-
je to bowiem uczciwg konkurencje.

2. Informacja wewnetrzna

Przedmiotem czynnosci wykonawczej, na ktorej dochodzi do dokonania
czynnos$ci sprawczych na gruncie przepisow karnych zawartych w ustawie
Prawo energetyczne jest informacja wewnetrzna.

W przedmiocie definicji informacji wewnetrznej polski ustawodawca odsy-
ta do przepiséw unijnych. Art. 3 pkt 50 ustawy Prawo energetyczne wskazu-
je bowiem, ze informacja wewnetrzna to informacja, o ktérej mowa w art. 2
pkt 1 rozporzadzenia 1227/2011.

Jak wynika z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 1227/2011, ,informacja we-
wnetrzna” oznacza informacje o szczegétowym charakterze, ktéra nie zo-
stata podana do publicznej wiadomosci, a ktéra dotyczy — bezposrednio
lub posrednio — jednego albo wiekszej liczby produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym i ktéra, jezeli zostataby podana do

$Dz.U.UE.L.z2011r., Nr326,s. 1.
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wiadomosci publicznej, mogtaby znaczgco wptynaé¢ na ceny tych produk-

tow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Dalej zostata

w powotanym przepisie zdefiniowana informacja jako taka oraz osobno

.informacja o szczegdlnym znaczeniu”. Kluczowym wiec dla interpretacii

pojecia ,informacja wewnetrzna” jest zakres desygnatow objetych pojecia-

mi ,informacja” oraz ,informacja o szczegodlnych charakterze”, jak rowniez

merytoryczna tresci danej informacji i okolicznosci, w jakich sie ona poja-

wia, bez uwzglednienia rzeczywistego i skutecznego wptywu, jaki mogta
ona wywrze¢. Badanie rzeczywistego wptywu informacji nie ma bowiem
znaczenia dla ustalenia jej charakteru.

Pierwszym elementem tak dookreslonego pojecia informacji wewnetrznej
jest definicja samej informacji, ktéra zostata zawarta w analizowanym rozpo-
rzadzeniu 1227/2011. Na uzytek niniejszej definicji ,informacja” oznacza:

— informacje, co do ktorej istnieje wymog podania do publicznej wiadomosci
zgodnie z rozporzadzeniami (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009, w tym
réwniez z wytycznymi i kodeksami sieci przyjetymi na podstawie tych
rozporzadzen;

— informacje dotyczgca zdolnosci i wykorzystania instalacji stuzacych pro-
dukcji, magazynowaniu lub przesytowi energii elektrycznej albo gazu
ziemnego lub zuzywajgcych energie elektryczng albo gaz ziemny, lub in-
formacje dotyczacg zdolnosci i wykorzystania instalacji skroplonego gazu
ziemnego (LNG), w tym rowniez planowanej i nieplanowanej niedostep-
nosci tych instalacj;

— informacje, co do ktérej istnieje wymaog ujawnienia zgodnie z przepisami
ustawowymi lub regulacyjnymi na szczeblu unijnym lub krajowym, z za-
sadami rynkowymi oraz umowami lub zwyczajami obowigzujgcymi na
danym hurtowym rynku energii, w zakresie, w jakim taka informacja mo-
gtaby znaczgco wptyng¢ na ceny produktéw energetycznych sprzedawa-
nych w obrocie hurtowym; oraz

— inng informacje, na ktorej rozsadny uczestnik rynku mogtby czesciowo
oprze¢ swojg decyzje o zawarciu transakcji lub ztozeniu zlecenia doty-
czgcych takiego produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie
hurtowym.

Natomiast uznaje sie, ze informacja ma charakter szczegétowy (konkret-
ny), jesli wskazuje na zbidr istniejacych okolicznosci albo okolicznosci, kto-
rych zaistnienia w uzasadniony spos6b mozna sie spodziewac, lub na wyda-
rzenie, ktore wystgpito albo ktdérego wystgpienia mozna w uzasadniony spo-
séb sie spodziewac, a takze jesli jest ona wystarczajgco konkretna, aby
umozliwi¢ wyciggniecie wniosku dotyczgcego mozliwego wptywu tego zbioru
okolicznosci lub wydarzenia na ceny produktow energetycznych sprzedawa-
nych w obrocie hurtowym.
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Przedstawiona definicja juz na pierwszy rzut oka wydaje sie niejasna,
zbudowana jest bowiem z poje¢ ocennych i wieloznacznych.

Przede wszystkim watpliwosci budzi odniesienie sie do pojecia ,informa-
cji” jako takiej, zwtaszcza, ze jest to wiadomo$¢, ktéra generalnie podlega
opublikowaniu. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011
uczestnicy rynku skutecznie i w odpowiednim czasie podajg do publicznej
wiadomosci posiadane przez nich informacje wewnetrzne. Wszelkie tego
typu informacje, ktére w okreslonym momencie majg by¢ podawane do wia-
domosci publicznej, az do wymaganego terminu bedg informacjami we-
wnetrznymi i jako takie majg by¢ traktowane, o ile spetniajg kryterium kon-
kretnosci. Nalezy wiec zauwazy¢, ze istotg jest jej tajnosé, a wiec brak pu-
blicznego ujawnienia. Niekiedy réznica czasu pomiedzy wykorzystaniem in-
formacji majgcej jeszcze status wewnetrznej, a jej oficjalnym ujawnieniem
jest mierzona w minutach, np. wykorzystanie informacji wewnetrznej nastgpi-
to 0 5:58:30 a jej upublicznienie o 06:01:244,

Kolejne zastrzezenia co do poprawnosci definicji informacji wewnetrznej
wywotuje fakt, ze art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1227/2011 odsyta do in-
nych aktéw prawnych, w tym do rozporzgdzenia (WE) nr 714/2009°, ktére
juz nie obowigzuje. Zostato ono bowiem zastgpione przez rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r.
ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organoéw Regulacii
Energetyki®. Jednakze zgodnie z art. 46 rozporzgdzenie 2019/942 odestania
do uchylonego rozporzadzenia 714/2009 traktuje sie jako odestania do ni-
niejszego rozporzadzenia, zgodnie z tabelg korelacji znajdujgca sie w za-
taczniku 1l. Stagd w zakresie definicji informacji nalezy sie juz postugiwaé no-
wymi przepisami. Tak wiec informacjami, co do ktérych istnieje wymég po-
dania do publicznej wiadomosci beda:

a) wszystkie dokumenty i protokoty posiedzen konsultacyjnych prowadzo-
nych w trakcie opracowywania wytycznych ramowych albo w trakcie do-
konywania zmian kodeksow sieci,

b) porzadek obrad, dokumenty bazowe oraz, w stosownych przypadkach,
protokoty posiedzen Rady Administracyjnej, Rady Organéw Regulacyj-
nych oraz Komisji Odwotawczej,

c) oswiadczenia finansowe i pisemne oswiadczenie dotyczgce interesow
cztonkéw Rady Administracyjnej oraz Komisji Odwotawczej,

4 Zob. pkt 39-40 Décision n° 01-40-20 du 19 mai 2022 du comité de réglement des différends
et des sanctions de la Commission de régulation de I'énergie portant sanction a I'encontre de
la société Engie — Légifrance (legifrance.gouv.fr), dostep 26 stycznia 2024 r.

5 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgce Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz. U. UE. L. z 2009 r.,
Nr 211, s. 1 z pdzn. zm.).

6 Dz. U. UE. L. z2019r., Nr 158, s. 22 z p6zn. zm.
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d) dokumenty programowe roczne i wieloletnie przygotowane przez Dyrek-
tora Rady Administracyjnej i przyjete przez Rade Administracyjng po uzy-
skaniu pozytywnej opinii Rady Organéw Regulacyjnych,

e) ocena wynikow dziatalnosci ACER w odniesieniu do jego celéw, mandatu
i zadan dokonana przez Komisje.

Nadto, do wiadomosci publicznej podaje sie na podstawie Rozporzgdze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchy-
lajgce rozporzadzenie (WE) nr 1775/20057 nastepujgce informacije:

1) wszystkie dokumenty i protokoty ze spotkan dotyczgcych konsultacji
przygotowujgcych kodeksy sieci, projekty planu rozwoju sieci o zasiegu
wspolnotowym oraz roczny program prac ENTSO (Europejska sie¢ ope-
ratoréw systemoéw przesytowych gaz),

2) informacje podawane przez operatorow systemu LNG (skroplony gaz
ziemny) oraz systemu magazynowego, w szczegolnosci dane dotyczg-
ce wykorzystywania i dostepnosci ustug, w ramach czasowych, ktére sg
zgodne z odpowiednimi potrzebami handlowymi uzytkownikow instalacji
LNG lub instalacji magazynowych, z zastrzezeniem monitorowania ta-
kich publikacji przez krajowe organy regulacyjne,

3) mechanizmy alokacji zdolnosci podawane przez operatora systemu
przesytowego,

4) procedury zarzadzania ograniczeniami podawane przez operatora sys-
temu przesytowego,

5) mechanizmy alokacji zdolnosci podawane przez operatorow systemu
LNG oraz sytemu magazynowego,

6) szczegotowe informacje dotyczace oferowanych przez operatora sys-
temu przesytowego ustug i stosowanych warunkow, wraz z informacja-
mi technicznymi potrzebnymi uzytkownikom sieci do uzyskania sku-
tecznego dostepu do sieci,

7) szczegotowe informacje na temat podstaw, metod kalkulacji i struktury
taryf stosowanych przez operatora systemu przesytowego lub odpo-
wiednie organy krajowe,

8) informacje liczbowe o technicznej, zakontraktowanej i dostepnej zdol-
nosci dla wszystkich wiasciwych punktéw podawane przez operatora
systemu przesytowego,

9) informacje ex-post i ex-ante dotyczgce podazy i popytu, oparte na no-
minacjach, prognozach oraz zrealizowanych przeptywach do i z syste-
mu podawane przez operatora systemu przesytowego,

"Dz. U. UE. L.z2009r., Nr 211, str. 36 z pdzn. zm.
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10) informacje o dziataniach podjetych w celu zbilansowania systemu,
a takze o poniesionych w zwigzku z tym kosztach i wygenerowanych
dochodach podawane przez operatora systemu przesytowego,

11) szczegotowe informacje dotyczgce oferowanych ustug i stosowanych
warunkéw wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi uzytkownikom
instalacji LNG oraz instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego
dostepu do instalacji LNG oraz instalacji magazynowych podawane
przez operatorow systemu LNG i systemu magazynowego,

12) informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalaciji
LNG i instalacji magazynowych podawane przez operatorow systemu
LNG i systemu magazynowego,

13) informacje o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub instalaciji
LNG, lub w grupie instalacji magazynowych podawane przez operato-
réw systemu LNG i systemu magazynowego,

14) informacje na temat ustalania, metod obliczania i struktury taryf
w odniesieniu do infrastruktury w ramach regulowanego dostepu
stron trzecich podawane przez operatoréw systemu LNG i systemu
magazynowego,

15) metody kalkulacji optat za niezbilansowanie, a takze taryfy wynikowe
podawane przez wtasciwe organy lub, w stosownych przypadkach, ope-
ratora systemu przesytowego.

Zakres informaciji, ktére mogg by¢ potencjalnie informacjami wewnetrz-
nymi, zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. a—d rozporzgdzenia 1227/2011 wydawatoby
sie, ze ma charakter zamkniety. Prawodawca unijny nie postuzyt sie bowiem
okresleniem ,w szczegodlnosci®, stad wyliczenie zawarte we wskazanym
przepisie w zakresie tego, co jest uznawane za ,informacje”, ma charakter
enumeratywny. Jednakze z uwagi na brzmienie lit. d art. 2 ust. 1 rozporza-
dzenia 1227/2011 — informacja wewnetrzna oznacza réwniez inng informa-
cje, tj. takag na ktorej rozsgdny uczestnik rynku mogtby czesciowo oprzeé
swojg decyzje o zawarciu transakcji lub ztozeniu zlecenia dotyczacych ta-
kiego produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym. Oka-
zuje sie wiec, ze nie jest to zbior zamkniety, ale zalezy od podzniejszego
ustalenia na podstawie modelowego rozwaznego obywatela, czy zawartby
on w oparciu o dang informacje transakcje dotyczgcag produktu energetycz-
nego w obrocie hurtowym. Z uwagi na wysoki profesjonalizm tego rynku na-
lezy zatozyé, ze bedzie w tym przypadku chodzito o takg osobe, ktéra
w sposob zawodowy w tym rynku uczestniczy. Modelowy obywatel ma wiec
by¢ profesjonalistg, znawcg rynku.

W orzecznictwie francuskim za takg informacje uznano przyktadowo
informacje dotyczacg niedostepnosci produktu energetycznego, nieza-
leznie od tego, czy zostata ona przewidziana, czy tez okazata sie nie-
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przewidywalna®, jak rowniez informacje o przedtuzeniu wytgczenia elek-
trowni do 12 godzin®.

Kolejnym elementem definicyjnym informacji wewnetrznej jest posia-
danie przez nig konkretnego charakteru (szczegétowy charakter informa-
cji). Ten element definicji informacji wewnetrznej budzi jeszcze wigksze
watpliwosci. Wydaje sie, ze prawodawcy unijnemu chodzito o to, aby in-
formacja wewnetrzna jako informacja o szczegdtowym charakterze byta
konkretna, a wiec taka, z ktérej mozna wyciggna¢ jednoznaczne wnioski,
aby wskazywata na faktyczne wydarzenia i okolicznosci, ktére miaty miej-
sce albo ktérych mozna sie spodziewac¢ z wysokg dozg prawdopodobien-
stwa. Nie chodzi wiec o jakie$ informacje dwuznaczne, niekonkretne,
abstrakcyjne, czy tez proroctwa. Informacja wewnetrzna ma by¢ Scista
i bazowac¢ na faktach. Prawodawca unijny nie przewiduje przy tym jakie-
gokolwiek klauzulowania takiej informacji. Nie zostaje wiec na nig nanie-
sione zadne oznaczenie, ktdre by jg formalnie identyfikowato jako taka,
w przeciwienstwie do informaciji niejawnych. W orzecznictwie francuskim
uznano, ze nawet informacje, ktére sg niekompletne lub odnoszg sie do
zmieniajgcych sie danych, mogg by¢ precyzyjne w rozumieniu rozporza-
dzenia REMIT, jezeli ich ujawnienie umozliwitoby uczestnikom rynku wy-
ciggniecie stosownych wnioskow?©.

Kolejnym elementem definicyjnym informacji wewnetrznej jest jej odnie-
sienie jedynie do produktéw energetycznych i w tym zakresie zostanie ona
poddana analizie w dalszej czesci opracowania.

Ostatnig przestanka jest ustalenie, ze gdyby ta konkretna informacja zo-
stata podana do wiadomosci publicznej, mogtaby znaczgco wptyng¢ na ceny
produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Wydaje
sie, ze w procesie karnym element ten bedzie musiat by¢ szczegotowo ba-
dany z wykorzystaniem opinii biegtych. Z kolei, jak wynika ze wskazanych
wczesniej decyzji francuskich, organy nie poswiecajg tej przestance szcze-
golnej uwagi. Przyjmuje sie bowiem za niewatpliwie, ze cena produktu ener-
getycznego bytaby wyzsza niz ta, za ktérg sprawca go nabyt.

Uwazam, Ze przyjecie takiego zatozenia na podstawie porownania rze-
czywistej ceny produktu sprzed podania informacji wewnetrznej oraz po jej
ujawnieniu jest zasadne i utatwitoby pociggniecie do odpowiedzialnosci kar-

8 Decyzja nr 02—-40-18 z dnia 25 kwietnia 2022 r. Komitetu ds. Rozstrzygania Sporow i Sank-

cji Komisji Regulacji Energetyki w odniesieniu do spotki Electricité de France — Légifrance

(legifrance.gouv.fr).

Decyzja nr 01-40-20 Komitetu ds. Rozstrzygania Sporow i Sankcji Komisji Regulacji Ener-

getyki z dnia 19 maja 2022 r. nakladajgca sankcje na Engie — Légifra nce (legifran-

ce.gouv.fr).

10 Decyzja nr 02—-40-18 z dnia 25 kwietnia 2022 r. Komitetu ds. Rozstrzygania Sporéw i Sank-
cji Komisji Regulacji Energetyki w odniesieniu do spotki Electricité de France — Légifrance
(legifrance.gouv.fr).
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nej. Sytuacja taka jest stosunkowo prosta. Jednakze sady mogg stangc
przed koniecznoscig oceny sytuacji, w ramach ktorej nie bedg miaty do czy-
nienia jedynie z prostym poréwnaniem cen produktéw, ale bedg musiaty
oceni¢ prawdopodobienstwo potencjalnego wptywu i ustali¢, czy miat on
charakter ,znaczacy”, co wydaje sie dosy¢ skomplikowane.

Na gruncie polskiej ustawy Praw energetyczne sformutowane zostaty trzy
typy czynow zabronionych zwigzanych z postugiwaniem sie informacjg we-
wnetrzng i jeden dotyczacy tajemnicy stuzbowej, ktérej ujawnienie jest row-
niez sposobem nieprawidtowego wykorzystania informaciji.

3. Nielegalne wykorzystywanie informacji wewnetrznej

Zgodnie z art. 57 ust. 1 Prawa energetycznego, kto wbrew zakazowi,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia 1227/2011, wykorzy-
stuje informacje wewnetrzng poprzez nabywanie lub zbywanie lub prébe
nabycia lub zbycia, na rachunek wtasny lub na rachunek osoby trzeciej,
bezposrednio lub posrednio, produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym, ktérych informacja ta dotyczy, podlega grzywnie do
5000 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10, albo obu tym karom tgcznie.

Norma sankcjonowana wskazujgca na zakaz wykorzystywania infor-
macji wewnetrznej zostata ustanowiona w art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadze-
nia 1227/2011. Zgodnie z powotanym przepisem osobom posiadajgcym
informacje wewnetrzng dotyczgcag produktu energetycznego sprzedawa-
nego w obrocie hurtowym zakazuje sie miedzy innymi wykorzystywania
takiej informacji poprzez nabywanie lub zbywanie lub prébe nabycia lub
zbycia, na rachunek wtasny lub na rachunek osoby trzeciej, bezposrednio
lub posrednio, produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hur-
towym, ktérych informacja ta dotyczy.

Samo wykorzystywanie informacji wewnetrznych nalezy odnosi¢ do
produktow energetycznych. Produkty energetyczne nie zostaty zdefinio-
wane. Ustawa Prawo energetyczne w art. 2 pkt 53 przewiduje jedynie de-
finicje produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym i sg
to umowy i instrumenty pochodne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 rozpo-
rzgdzenia 1227/2011. Z kolei, we wskazanym odestaniu definiuje sie
~produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym” jako oznacza-
jacy nastepujace umowy i instrumenty pochodne bez wzgledu na miejsce
i sposob prowadzonego nimi obrotu:

f) kontrakty na dostawe energii elektrycznej lub gazu ziemnego, w przypad-
ku gdy dostawa ma miejsce w Unii;

g) instrumenty pochodne dotyczgce energii elektrycznej lub gazu ziemnego
wytwarzanych, sprzedawanych lub dostarczanych w Unii;
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h) kontrakty dotyczgce przesytu energii elektrycznej lub gazu ziemnego

w Unii;

f) instrumenty pochodne dotyczgce przesytu energii elektrycznej lub gazu
ziemnego w Unii.

Kontrakty na dostawe i dystrybucje energii elektrycznej lub gazu ziemne-
go na potrzeby klientéw koncowych nie stanowig produktow energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, z wyjgtkiem kontraktoéw dotyczgcych
dostaw lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego do klientow
koncowych o zdolnosci konsumpcji wiekszej niz prog okreslony w art. 2 pkt 5
akapit drugi rozporzadzenia 1227/2011 (a wiec 600 GWh rocznie).

Tak wiec powyzsze definicje wskazujg raczej na definicje samego sprze-
dawania, a nie na to, co zawiera sie w pojeciu ,produkt energetyczny”. Z de-
finicji unijnej mozna wywnioskowaé, ze chodzi jedynie o energie elektryczng
oraz gaz ziemny (w tym skroplony). Podobnie, z motywéw wskazanego roz-
porzadzenia wynika, ze odnosi sie ono jedynie do energii elektrycznej i gazu
ziemnego. A contrario nie odnosi sie wiec przyktadowo do wodoru. Co
prawda, art. 1 rozporzadzenia 1227/2011 w zdaniu 1 stanowi, ze niniejsze
rozporzgdzenie ustanawia przepisy zakazujgce stanowigcych naduzycia
praktyk wptywajacych na hurtowe rynki energii, bez definiowania ,rynku
energii”. W polskiej ustawie prawo energetyczne za energie uznaje sie na-
tomiast kazdg energie przetworzong w dowolnej postaci, a dodatkowo wy-
réznia sie ciepto i paliwa. Wydaje sie jednak, ze czyny zwigzane z wykorzy-
staniem informacji wewnetrznej nie bedg dotyczyly paliw. W odniesieniu do
paliw zostat bowiem stypizowany odrebny przepis art. 57g Prawa energe-
tycznego. Penalizacja wiec na podstawie art. 57 Prawa energetycznego be-
dzie odnosita sie wytgcznie do takich produktow energetycznych jak energia
elektryczna oraz gaz ziemny.

Zasadniczo termin ,wykorzysta¢” ma dwojakie znaczenie!l. Zgodnie
Z pierwszym, to ,0siggngc¢ z czegos$ korzysc¢, pozytek, skorzysta¢ z cze-
gos; spozytkowac, zuzytkowacé”, a w drugim znaczeniu, to ,wyciggngc¢
zyski z cudzej pracy, wyzyskac¢”'?2. Wykorzystywanie informacji wewnetrz-
nej identyfikowaé nalezy z takimi czynno$ciami jak: nabywanie lub zby-
wanie albo proba nabycia lub zbycia produktéw energetycznych sprze-
dawanych w obrocie hurtowym. Bedzie wiec dotyczyto ono takich czyn-
nosci prawnych jak: umowy na dostawe energii elektrycznej lub gazu
ziemnego, instrumenty pochodne dotyczgce energii elektrycznej lub gazu
ziemnego wytwarzanych, sprzedawanych lub dostarczanych w Unii,
umowy dotyczgce przesytu energii elektrycznej lub gazu ziemnego oraz
instrumenty pochodne dotyczgce przesytu energii elektrycznej lub gazu

11 Zob. Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymc zak a, Warszawa 1989, s. 809.
12 |bidem.
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ziemnego w Unii. Instrument pochodny jest to taki instrument finansowy,
ktérego warto$¢ zalezy od wartosci innego instrumentu finansowego
zwanego instrumentem podstawowym (bazowym)3. W tym przypadku
wydaje sie, ze instrumentem podstawowym bedg umowy dostawy lub
przesytu energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Nalezy jednak zauwazyC, ze prawodawca unijny sprecyzowat dwie
czynnosci wykonawcze — wykorzystanie poprzez nabywanie lub zbywanie
oraz wykorzystywanie przez probe nabycia lub zbycia. Problematyczne jest
prawidtowe sklasyfikowanie zachowanie polegajacego na prébie nabycia
lub zbycia. Nie wiadomo bowiem, co prawodawca unijny miat na mysili.
Czynnos¢ te mozna rozumie¢ jako specyficzne przygotowanie, a wiec for-
me stadialng poprzedzajgca usitowanie, to jest zachowanie bezposrednio
zmierzajgce do dokonania, ktére jednak nie nastepuje. Przygotowanie po-
lega na tym, ze sprawca w celu popetnienia czynu zabronionego podejmu-
je czynnosci majgce stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu zmierza-
jacego bezposrednio do jego dokonania, w szczegdlnosci w tymze celu
wchodzi w porozumienie z inng osoba, uzyskuje lub przysposabia srodki,
zbiera informacje lub sporzgdza plan dziatania. Obie formy stadialne réznig
sie wiec zagrozeniem, jakie powodujg dla dobra prawnie chronionego.
W przypadku przygotowania zagrozenie ma jeszcze charakter abstrakcyj-
ny, a w przypadku usitowania konkretny4,

Mozna jednak odmiennie interpretowaé zwrot ,proba”. Znamienne jest,
ze w motywie 12 rozporzgdzenia 1227/2011 postuzono sie okresleniem
the use or attempted use of inside information. Podobnie w jezyku fran-
cuskim uzyto okreslenia ,usitowaé” (interdit d'utiliser ou d'essayer d'utili-
ser). Nie we wszystkich krajach czlonkowskich usitowanie popetnienia
czynu zabronionego jest zawsze karalne. W niektérych (np. we Francji)
usitowanie jest zawsze karalne tylko w odniesieniu do zbrodni, a w sto-
sunku do deliktéow, gdy ustawa tak stanowi (art. 121-4 Code penal®®). By¢
moze wiec prawodawcy unijnemu chodzito o usitowanie nabycia lub zby-
cia, a wyodrebnienie tego zachowania miato jedynie na celu wskazanie,
ze panstwa, w ktorych systemie wewnetrznym usitowanie bytoby karalne,
tylko gdyby ustawa tak stanowita, majg obowigzek wprowadzenia odpo-
wiedniej klauzuli. Ma to réowniez znaczenie w sytuacji, gdyby Panstwo
Czlonkowskie wprowadzito odpowiedzialnos¢ administracyjng za taki de-

13 Instrumenty pochodne_17587.pdf (knf.gov.pl).

¥“M. Matecki, (W) W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom I. Cze$é
|. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016, art. 16, V. Konarska-Wrzosek,
(w:) A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolinski, A. Ziotkowska,
V.Konarska-Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2023, art. 16. oraz wskaza-
ne tam orzecznictwo.

15 Titre Il: De la responsabilité pénale (Articles 121-1 a 122-9) — Légifrance (legifran-
ce.gouv.fr).
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likt — wowczas istotne jest dookreslenie, ze rowniez usitowanie wykorzy-
stania powinno zosta¢ uznane za realizacje takiego deliktu. Sktonna je-
stem przychyli¢ sie do tego stanowiska, ze chodzi w tym przypadku o usi-
towanie wykorzystania. Tym niemniej nalezatoby wowczas uznaé¢ na
gruncie systemu polskiego, ze czes¢ znamion zawartych w art. 57b Pra-
wa energetycznego (,préba nabycia lub zbycia”) nie ma prawnego zna-

czenia wobec tredci art. 13 k.k.

Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 4 rozporzgdzenia 1227/2011 nie ma ono
zastosowania do:

— transakcji przeprowadzanych w ramach wykonania zobowigzania, ktore
stato sie wymagalne, dotyczgcego nabycia lub zbycia produktéw energe-
tycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, w przypadku gdy zobo-
wigzanie to wynika z umowy zawartej lub zamowienia ztozonego, zanim
dana osoba weszta w posiadanie informacji wewnetrznej;

— transakcji przeprowadzanych przez producentéw energii elektrycznej
i gazu ziemnego, operatoréw instalacji magazynowych gazu ziemnego
lub operatorow instalacji do importu LNG wytgcznie w celu pokrycia
bezposrednich strat fizycznych wynikajgcych z nieplanowych przesto-
jow, w przypadku gdy niezawarcie takich transakcji spowodowatoby, ze
uczestnik rynku nie bytby w stanie wypetni¢ istniejacych zobowigzan
umownych, lub gdy dziatanie takie podejmowane jest w porozumieniu
z operatorem lub operatorami systeméw przesytowych, ktérych to doty-
czy, w celu zapewnienia bezpiecznego i pewnego funkcjonowania sys-
temu. W takiej sytuacji stosowne informacje dotyczace transakcji prze-
kazywane sg Agencji i krajowemu organowi regulacyjnemu. Ten obo-
wigzek sprawozdawczy pozostaje bez uszczerbku dla obowigzku okre-
Slonego w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1227/2011;

— uczestnikdw rynku dziatajgcych wedtug krajowych przepiséw obowigzujg-
cych w sytuacji wyjgtkowej, w przypadku interwencji organéw krajowych,
majgcej na celu zapewnienie dostaw energii elektrycznej lub gazu ziem-
nego i zawieszenie mechanizméw rynkowych w danym Panstwie Czion-
kowskim lub jego czesci. W takim przypadku organ wtasciwy do sporza-
dzania plandw awaryjnych zapewnia podanie informacji do wiadomosci
publicznej zgodnie z art. 4 rozporzgdzenia 1227/2011.

Nalezy podkreslic, ze wskazane czynnosci nie bedg stanowity ani karal-
nego wykorzystania czy ujawnienia, ani zalecania czy nakfaniania do naby-
cia lub zbycia produktow energetycznych.

Ostatni element opisu czynu zabronionego w zakresie czynnosci
sprawczej odnosi sie tego, ze wskazane nabywanie lub zbywanie albo
proba nabywania lub zbywania ma nastepowaé na rachunek wtasny lub
na rachunek osoby trzeciej, bezposrednio albo posrednio. Jest to bardzo
szerokie ujecie i chodzito w nim o objecie wszystkich hipotetycznie moz-
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liwych sytuacji, skoro prawodawca unijny, a za nim ustawodawca polski,
odnoszg sie zaréwno do sytuacji transakcji bezposrednich, jak i posred-
nich. Nie ma wiec w praktyce znaczenia, na czyje konto wptyng lub majg
wptyng¢ srodki. Moze to by¢ bowiem zaréwno rachunek sprawcy czynu,
jak i jakiejkolwiek innej osoby.

Problematyczne z kolei moze by¢ okreslenie sprawcy czynu zabronio-
nego. Z zapisu ustawowego wynika, ze sprawcg czynu opisanego w art. 57
ust. 1 Prawa energetycznego moze by¢ kazdy. Ustawodawca postuguje sie
bowiem zaimkiem ,kto”. Nalezy jednak pamietac, ze sam przepis w zakre-
sie okreslenia normy sankcjonowanej odsyta do art. 3 rozporzadzenia
1227/2011. Norma sankcjonowana okresla z reguty, jakie zachowania sg
bezprawne. W tym przypadku prawodawca unijny poszedt o krok dalej
i wskazat rowniez w przytoczonym powyzej art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
1227/2011 podmioty, ktdérych zachowania polegajgce na wykorzystaniu
informacji wewnetrznej sg bezprawne.

Zgodnie jednak z ust. 3 art. 3 rozporzadzenia 1227/2011 z kategorii
sprawcow zostali wytgczeni operatorzy systeméw przesytowych nabywajg-
cych energie elektryczng lub gaz ziemny w celu zapewnienia bezpiecznego
i pewnego funkcjonowania systemu zgodnie ze swoimi obowigzkami na
podstawie art. 12 lit. d) i €) dyrektywy 2009/72/WE lub art. 13 ust. 1 lit. a) i ¢)
dyrektywy 2009/73/WE.

Na gruncie polskiego systemu karnego (art. 57b ust. 2 Prawa energe-
tycznego) odpowiedzialnos¢ karng w stosunku do oséb okreslonych pod lit.
a i c powyzszego przepisu rozporzadzenia zostata ujeta odrebnie w postaci
typu czynu kwalifikowanego.

Z kolei w przypadku, gdy osoba bedgca w posiadaniu informacji we-
wnetrznej dotyczacej produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie
hurtowym jest osobg prawna, zakazy ustanowione w ust. 1 stosuje sie row-
niez do osoéb fizycznych, ktére biorg udziat w podejmowaniu decyzji o prze-
prowadzeniu transakcji na rachunek danej osoby prawnej.

Stad, skoro norma sankcjonowana zawarta w rozporzadzeniu odnosi
sie do scisle okreslonych oséb, nalezy zajg¢ stanowisko, ze mamy do
czynienia z przestepstwem indywidualnym witasciwym, chociaz bardzo
szeroko zakreslonym.

Najwieksze watpliwosci wzbudza okreslenie zakresu podmiotéw pod lit.
e art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 1227/2011. Grupa ta okreslona zostata jako
osoby, ktore wiedzg lub powinny wiedzie¢, ze dana informacja stanowi in-
formacje wewnetrzng. Wydaje sie wiec, ze z uwagi na odestanie do wie-
dzy, ktorg sprawca powinien byt mie¢ w tym zakresie, co skutkuje zakazem
wykorzystania przez niego informacji wewnetrznej, stworzona zostata po-
Srednio klauzula nieumys$inosci. Budowa tego typu czynu zabronionego
jest podobna do tzw. paserstwa nieumysinego okreslonego w art. 292 k.k.

Prokuratura
222 i Prawo 7-8, 2024



Karna ochrona informacji wewnetrznej...

W literaturze przedmiotul® odsyla sie do badania zachowania sprawcy
Z punktu widzenia naruszenia regut prawidlowego, ostroznego postepowa-
nia w danych okolicznosciach lub postepowania rozwaznego, modelowego
obywatela. Bazujgc na doktrynie odnoszacej sie do nieumysinego paser-
stwa, réwniez w niniejszym przypadku nalezy przyja¢, ze czyn zabroniony
okreslony w art. 57b ust. 1 Prawa energetycznego, pomimo braku jedno-
znacznej klauzuli, moze byé popetniony w ramach swiadomej lub nieswia-
domej nieumysinosci (lekkomyslinosci lub niedbalstwa). O ile jednak, w od-
niesieniu do nieumyslnego paserstwa zbadanie strony podmiotowej nie
rodzi duzych probleméw, gdyz mogg na nig wskazywaé okolicznosci kon-
kretnego czynu, a wiec np. zakup przedmiotu po zanizonej cenie, zakup
bez oryginalnych akcesoriow, bez opakowania, bez odpowiednich doku-
mentow, itp., o tyle w odniesieniu do wykorzystywania informacji we-
wnetrznej, moze to sie okaza¢ skomplikowane, cho¢by z uwagi na jej defi-
nicje, ktéra odsyta do badania prawdopodobiehAstwa znacznego wpltywu
takiej informaciji, gdyby zostata ujawniona, na ceny produktéw energetycz-
nych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Stagd uwazam, ze zastosowanie
tego przepisu w praktyce bedzie trudne, a wrecz niemozliwe w odniesieniu
do nieumysinego wykorzystania informacji wewnetrzne;.

Kolejng niewiadomg jest, czy w zakresie podmiotu okreslonego w art. 3
ust. 2 lit e rozporzadzenia 1227/2011 nadal mamy do czynienia z przestep-
stwem indywidualnym. Przepis bowiem w zaden sposob nie zaweza zakresu
tych oséb, ktore z tytutu nieumysinego wykorzystania informacji wewnetrznej
mogg ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng, jak chocby na podstawie art. 57b
ust. 1 Prawa energetycznego. Wydaje sie jednak mato przekonujgce, aby
uzna¢ nieumysine wykorzystanie informacji wewnetrznej za przestepstwo
powszechne, a umysine za indywidualne. Stgd uwazam, ze ta forma popet-
nienia czynu zabronionego powinna odnosic sie jedynie do tych podmiotow,
ktére w sposob zindywidualizowany zostaty wskazane pod lit. a—d art. 3 ust.
2 rozporzadzenia 1227/20117 .

Podmiotem wiec wskazanego wyzej czynu zabronionego mogg byc¢ je-
dynie cztonkowie organéw administrujgcych, zarzgdczych Ilub nadzor-
czych przedsiebiorstwa zajmujgcego sie sprzedazg produktéw energe-
tycznych w obrocie hurtowym oraz osoby posiadajace dostep do informa-
cji z tytutu zatrudnienia, wykonywania swojego zawodu lub obowigzkéw.

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (W) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes$¢ szczegodlna. Tom Ill. Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd. V, Warszawa 2022, art.
292, Postanowienie SN z dnia 19 marca 2003 r., sygn. V KK 14/02, LEX nr 77025.

17W komentarzu bez jakichkolwiek rozwazan jest przyjmowany poglad o indywidualnym
charakterze tego przestepstwa. Zob. Z. Muras, M. Wesotowski, (w:) M. Swora
(red.), Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, wyd. |l, Warszawa 2016,
art. 57(d).
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Uzasadnieniem wprowadzenia tego typu kwalifikowanego, jest fakt, ze
wskazane osoby zdajg sobie sprawe z charakteru informacji wewnetrznej
i jej potencjalnego wptywu na ceny hurtowe produktow energetycznych,
a takze w sposob szczegdlny powinny chroni¢ takie informacje, z uwagi
na wykonywane funkcje.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ karng na gruncie art.
57b Prawa Energetycznego moze ponies¢ jedynie osobna fizyczna, ktorej
nalezy udowodni¢ realizacje wszystkich znamion czynu zabronionego,
w tym Ze to ona wykorzystata informacje wewnetrzng. Nie moze zas po-
nies¢ odpowiedzialnosci karnej podmiot zbiorowy. Tymczasem samo roz-
porzadzenie 1227/2011 raczej jako odpowiedzialng osobe widzi osobe
prawng, a dopiero w dalszej kolejnosci osobe fizyczng. Stagd zgodnie z art.
3 ust. 5 rozporzadzenia w przypadku, gdy osoba bedgca w posiadaniu in-
formacji wewnetrznej dotyczgcej produktu energetycznego sprzedawanego
w obrocie hurtowym jest osobg prawng, zakazy ustanowione w ust. 1 sto-
suje sie réwniez do osoéb fizycznych, ktére biorg udziat w podejmowaniu
decyzji o przeprowadzeniu transakcji na rachunek danej osoby prawnej.
Niewatpliwie tatwiejszym zadaniem jest udowodnienie znamion czynu
podmiotowi zbiorowemu niz ,wytuskanie” z jego szeregdéw konkretnej oso-
by fizycznej, ktérej mozna postawi¢ i udowodnié konkretny zarzut. Co wie-
cej, w polskim systemie prawnym nie wprowadzono jakiejkolwiek odpowie-
dzialnosci podmiotu zbiorowego ani za wykorzystanie, ujawnienie, czy za-
lecanie, czy nakfanianie do nabycia lub zbycia produktéw energetycznych.
Wydaje sie, ze takie podejscie nie jest zgodne z odpowiedzialnoscig prze-
widziang w rozporzadzeniu 1227/2011.

4. Nielegalne zalecanie lub naktanianie do nabycia lub zbycia
produktéw energetycznych w oparciu o informacje wewnetrzna

W odniesieniu do czynu zabronionego dotyczgcego zlecania lub na-
ktaniania do nabycia lub zbycia produktow energetycznych w oparciu
o informacje wewnetrzng, nalezy wskazac¢, ze rézni sie on od przestep-
nego wykorzystywania informacji wewnetrznej jedynie znamieniem czyn-
nosci sprawczej. Z tego wzgledu moje rozwazania ogranicze jedynie do
wskazanego znamienia.

Zgodnie z art. 57d Prawa energetycznego, kto wbrew zakazowi, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 1227/2011, zaleca innej osobie
w oparciu o informacje wewnetrzng nabycie lub zbycie produktéw energe-
tycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, do ktérych odnosi sie ta in-
formacja, lub naktania inng osobe w oparciu o informacje wewnetrzng do
nabycia lub zbycia takich produktéw, podlega grzywnie do 2500 stawek
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dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5. Zachowanie sprawcy polega wiec na zaleceniu lub na-
ktanianiu do dokonania okreslonych czynnosci bez bezposredniego wska-
zywania osobie, ktéra juz dokonuje nabycia lub zbycia produktéw energe-
tycznych, ze jest ono oparte na informacji wewnetrzne;.

Dyskusyjny jest charakter tego przestepstwa: czy jest ono materialne
(skutkowe) czy formalne (bezskutkowe)'®. Zaktadajgc, jak w przypadku
podzegania, ze mamy do czynienia z przestepstwem skutkowym, nie
miatoby natomiast znaczenia, czy inna osoba faktycznie dokona nabycia
lub zbycia produktu energetycznego. Skutek miatby sie bowiem przeja-
wia¢ we wzbudzeniu woli nabycia lub zbycia produktéw energetycznych.
Poglad ten wydaje sie jednak dyskusyjny na gruncie art. 57d Prawa
energetycznego. Wigzatoby sie to bowiem z koniecznoscig uznania, ze
w sytuacji, gdy nie dojdzie do wzbudzenia woli nabycia lub zbycia pro-
duktow energetycznych, to wéwczas mamy do czynienia jedynie z usito-
waniem dokonania takiego czynu zabronionego. Natomiast ustawodawca
wydaje sie uznawac za dokonanie czynu zabronionego kazde nakfanianie
czy zalecanie bez wzgledu na skutek w postaci rzeczywistego nabycia
lub zbycia produktow energetycznych przez osobe trzecig. Ponadto,
w odniesieniu do czynnosci sprawczej zalecania, nie sposdb nawet przy-
jac, ze konieczne jest wywotanie skutku w postaci powstania zamiaru na-
bycia lub zbycia produktu energetycznego, skoro jest to jedynie swoista
dobra rada. Stgd uwazam, ze przestepstwo opisane w analizowanym
przepisie jest przestepstwem formalnym, zarowno dokonane w formie
zalecania, jak i nakfaniania. Nie mozna bowiem moim zdaniem réznico-
wac postaci czynu zabronionego w odniesieniu do poszczegdlnych zna-
mion czynnosci sprawczej.

Mozna natomiast przyjg¢, ze czyn opisany w art. 57d Prawa energetycz-
nego jest tylko swoistym podzeganiem?® do dokonania okreslonej czynnosci.
Sama bowiem czynnos¢ dokonana przez inng osobe moze nie stanowic rea-
lizacji znamion czynu zabronionego, w sytuacji gdy nie mozna jej pociggng¢
do odpowiedzialnosci za wykorzystywanie informacji wewnetrznej, np. w sy-
tuacji, gdyby nie nalezata do kregu osob, ktére wiedzg lub powinny byty wie-
dzie¢, ze dana informacja stanowi informacje wewnetrzng. Z tego wzgledu
okreslone w art. 57d Prawa energetycznego zachowanie sprawcze rozni sie

18 Wigze sie to z dyskusjg co do charakteru podzegania, czy jest to przestepstwo skutkowe,
czy tez bezskutkowe. W orzecznictwie i doktrynie przewaza podglad o skutkowosci podze-
gania (zob. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., art. 18, postanowienie SN z dnia 29 stycz-
nia 2019 r., sygn. IV KK 716/18, LEX nr 2636841).

19 Zob. Z. Muras, M. Wesotowski, op. cit., art. 57(d). Autor wskazuje na fakt, ze jest to
podzeganie, po czym stwierdza, ze przestepstwo to jest formalne, bez koniecznej analizy
wskazanej koncepciji.
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od karalnego podzegania okreslonego w art. 18 § 2 k.k., ktére zawsze doty-
czy naktaniania do dokonania czynu zabronionego.

Zalecanie czy nakfanianie nalezy rozumie¢ szeroko. Chodzi wiec o kazdag
forme wskazania, jakie produkty energetyczne nalezy naby¢ lub zby¢. Moze
wiec przybra¢ forme propozycji, zachety, sugestii, rady, prosby, zlecenia,
polecenia, grozby. Nie ma tez znaczenia, czy zostanie dokonane na pismie,
ustanie, a nawet gestem?°,

Sprawcami analizowanego czynu zabronionego mogg by¢ takze osoby
bedace w posiadaniu informacji wewnetrznej dotyczgcej produktu energe-
tycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym, czyli:

— czlonkowie organéw administrujgcych, zarzgdczych albo nadzorczych
przedsiebiorstwa;

— osoby posiadajgce udziaty w kapitale przedsiebiorstwa;

— osoby posiadajgce dostep do informac;ji z tytutu zatrudnienia, wykonywa-
nia swojego zawodu lub obowigzkow;

— osoby, ktére uzyskaty takie informacje w wyniku dziatania przestepczego;

— osoby, ktére wiedzg lub powinny wiedzie¢, ze dana informacja stanowi
informacje wewnetrzna.

Roéwniez w tym przypadku zastosowanie znajdzie ust. 3 art. 3 rozporza-
dzenia 1227/2011, ktory z kategorii sprawcow wytgcza operatorow— syste-
mow przesytowych nabywajacych energie elektryczng lub gaz ziemny w celu
zapewnienia bezpiecznego i pewnego funkcjonowania systemu zgodnie ze
swoimi obowigzkami na podstawie art. 12 lit. d) i e) dyrektywy 2009/72/WE
lub art. 13 ust. 1 lit. @) i ¢) dyrektywy 2009/73/WE.

Problemy zwigzane z przypisaniem odpowiedzialnosci karnej bedg w tym
przypadku identyczne, jak w odniesieniu do przestepnego wykorzystania
informacji wewnetrznej.

5. Nieuprawnione ujawnienie informacji wewnetrznej

Zgodnie z art. 57c Prawa energetycznego, kto wbrew zakazowi, o kt6-
rym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 1227/2011, ujawnia informa-
cje wewnetrzng jakiejkolwiek innej osobie, podlega grzywnie do 2500 sta-
wek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5. Zachowanie sprawcze w tym przypadku pole-
ga na ujawnieniu informacji wewnetrznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w polskim kodeksie karnym w art. 265 znajduje sie opis podobnego czynu
zabronionego dotyczgcego ujawnienia informacji niejawnej. Stgd do anali-

2 por. V. Konarska-Wrzosek, op. cit., art. 18, P. Kardas, (w:) W. Wrobel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna. Tom I. Czes¢ |. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, War-
szawa 2016, art. 18.
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zy niniejszego przepisu mozna wykorzysta¢ bogaty dorobek literatury
w tym zakresie. ,Ujawni¢” to ,uczyni¢ jawnym, poda¢ cos do wiadomosci,
wydoby¢ na jaw, odkry¢”?!. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego
ujawnienie wiadomosci polega na udzieleniu tej wiadomosci innej osobie,
nieupowaznionej do jej poznania z tytutu zajmowanego stanowiska. Spo-
sob ujawnienia moze polegac na udostepnieniu dokumentu, na wypowiedzi
ustnej, a nawet na uzyciu znaku lub gestu?2.

Nalezy w tym miejscu zasygnalizowaé, ze ujawnienie moze rowniez
przyja¢ forme rozpowszechnienia. W przypadku dziennikarzy ujawnienie
informacji niejawnej moze przybrac r6zng postac¢: ustng, pisemna, czy za
pomocy jakichkolwiek systemu znakéw?3, Uwaga ta jest o tyle istotna, ze
samo rozporzgdzenie 1227/2011 zaktada takg wiasnie interpretacje zna-
mienia ,ujawniania”.

W doktrynie oraz orzecznictwie polskim przyjmuje sie, ze przestepstwo
ujawnienia informacji powinno zosta¢ uznane za przestepstwo skutkowe,
gdyz jego znamiona zostajg zrealizowane w momencie, gdy dana wia-
domos$¢ dojdzie do osoby nieuprawnionej?*. Ze stanowiskiem tym kore-
sponduje wypowiedz dotyczgca art. 265 k.k., iz ,ujawnienie tajemnicy za-
chodzi wytgcznie wowczas, gdy inna osoba zapoznata sie z trescig infor-
macji w sposoéb, ktory pozwolit jej zrozumiec€ jej sens. Dla realizacji zna-
mion czynu zabronionego z art. 265 § 1 nie jest wystarczajgce, by istniata
jedynie mozliwos¢ zapoznania sie z tajemnicg panstwowg przez osobe
do tego nieupowazniong. W takim przypadku moze by¢ brana pod uwage
co najwyzej odpowiedzialnos¢ za usitowanie ujawnienia tajemnicy pan-
stwowej. Nie mozna w szczegolnosci mowi¢ o dokonaniu przestepstwa
z art. 265 § 1, gdy osoba, ktérej przekazano dokument zawierajgcy ta-
jemnice panstwowg, nie moze zrozumieC jego tresci z uwagi na niezna-
jomos¢ jezyka czy brak dostatecznej wiedzy’?>. Réwniez w orzecznictwie
sgdowym bezrefleksyjnie przyjmuje sie, ze ujawnienie w rozumieniu
art. 265 k.k. zaktada poznanie tresci informacji przez osobe nieuprawnio-
ng, a wiec dojscie informacji do wiadomosci takiej osoby i zapoznanie sie

21 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1989, s. 586.

22 Wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 17 marca 1971 r., sygn. Il KR 260/70,
OSNKW 1971, nr 10, poz. 151.

2E.Czarny-Drozdzejko, Odpowiedzialno$¢ karna za ujawnienie i wykorzystanie infor-
macji niejawnych (po nowelizacji), PiP 2013, nr 1, s. 65-77.

24Tak B. Kunicka-Michalska, (w:) L. Gardocki (red.), System Prawa Karnego, t. 8,
s. 880, A. Lach, (w:) Kodeks karny. Komentarz, (red.) V. Konarska-Wrzosek, LEX/el.
2023, art. 265, W. Wrodbel, D. Zajac, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegol-
na. Tom Il. Czes¢ Il. Komentarz do art. art. 212—-277d, Warszawa 2017, art. 265.

ZW. Wrébel, D. Zajgc, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il.
Czes¢ Il. Komentarz do art. art. 212-277d, Warszawa 2017, art. 265. Tak réwniez S. Hock,
Karnoprawna ochrona informacji, Opole 2012, s. 51.
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z nig. Naruszenie informaciji chronionej w postaci jej ujawnienia jest prze-
stepstwem skutkowym?25.

Tym niemniej mozna mie¢ watpliwosci co do charakteru tego przestep-
stwa. Prawodawcy zaréwno europejski, jak i polski, stosujg okreslenie
Lujawnia”, ktére odnosi sie do uczynienia okreslonej informacji jawnej dla
0sOb nieuprawnionych. Nie wydaje sige, aby z punktu widzenia realizacji
znamion typu czynu zabronionego konieczne byto dojscie do swiadomosci
takiej osoby przedmiotu czynnosci wykonawczej, a wiec chronionej wiado-
mosci. Sama potencjalna mozliwos¢ zapoznania sie z takg informacjg jest
juz wystarczajgca nawet w sytuacji, gdy odbiorca nie jest w stanie jej zrozu-
mie¢. Stanowisko to jest zasadne z uwagi na fakt objecia znamieniem czyn-
nosci sprawczej ujawniania, jak rowniez samego rozpowszechniania.

Rozporzgdzenie 1227/2011 odnosi sie tez do sytuacji, gdy do ujawnienia
informacji wewnetrznej dojdzie za posrednictwem prasy. W motywie 15 tego
aktu prawnego wyraznie wprowadza sie problematyke ujawniania informaciji
wewnetrznych dotyczgcych produktu energetycznego sprzedawanego w ob-
rocie hurtowym przez dziennikarzy dziatajgcych w ramach swoich obowigz-
kow zawodowych. W art. 3 ust. 6 rozporzgdzenia 1227/2011 takie zachowa-
nie nazywane jest rozpowszechnianiem.

Stad powstaje watpliwos¢, czy dla realizacji znamion tego typu czynu
faktycznie informacja wewnetrzna musi dojs¢ do $wiadomosci odbiorcy,
ktory powinien jg zrozumieé. Mozna hipotetycznie zatozy¢, ze nawet gdy
informacja wewnetrzna zostanie udostepniona w Internecie i kazdy po-
tencjalnie moze mie¢ do niej dostep, to faktycznie nikt jej nie odczyta,
albo nie zrozumie. Co wiecej, przyjmujgc, ze mamy do tu czynienia
z przestepstwem skutkowym, konieczne jest udowodnienie, ze skutek
nastgpit. Organy scigania bedg musialy w tym zakresie zebra¢ okreslone
materiaty dowodowe, a wiec przyktadowo odszukac¢ osoby, ktére odczyta-
ty i uswiadomity sobie charakter rozpowszechnionej informacji. Stad, po-
mimo ze poczatkowo zajmowatam stanowisko w odniesieniu do ujawnia-
nia informacji niejawnej, ze mamy do czynienia w przestepstwem skutko-
wym, to wobec niewprowadzenia odrebnej karalnosci zachowania pole-
gajgcego na rozpowszechnianiu takiej informacji, a jednoczesnie przy
zatozeniu, ze czynnos¢ rozpowszechniania miesci sie w zakresie czynno-
Sci ujawniania, uwazam ze przestepstwo to nalezy traktowac jako prze-
stepstwo formalne. Poglad ten odnosi sie rowniez do przestepnego ujaw-
niania informacji wewnetrznej, zwtaszcza ze — jak wskazatam wczesniej —
interpretacja organu unijnego w tym zakresie idzie wiasnie w tym kierun-
ku, skoro wprost w motywach rozporzgdzenia 1227/201 odnosi sie do
problemu funkcjonowania prasy.

26 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. Il AKa 230/18, LEX nr 2605252.
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Ujawnienie informacji wewnetrznej moze miec¢ charakter jednorazowy
albo wielokrotny, gdy czyn odnosi sie do co najmniej dwoch osob. W sy-
tuacji rozpowszechnienia takiej informacji w Internecie zostanie ona
ujawniona jednorazowo niekre$lonej liczbie oséb. Sprawca moze tez
ujawni¢ informacje wewnetrzng w ten sposéb, ze przesle jg do kilku wy-
branych przez siebie oséb. Wéwczas czynnosé ujawnienia bedzie miata
charakter wielokrotny w odniesieniu do kazdego zindywidualizowanego
odbiorcy. Istotne jest, iz w sytuacji gdy informacja wewnetrzna stanie sie
publicznie jawna (w sytuacji jej jednorazowego rozpowszechnienia w pra-
sie, radiu, telewizji, czy Internecie), nie jest mozliwe jej dalsze ujawnie-
nie. Stad, gdy ujawnienie przybierze forme jednorazowego rozpowszech-
nienia informacji, dalsze dokonanie czynu zabronionego okreslonego
w art. 57¢ Prawa energetycznego jest niemozliwe, poniewaz informacja
stata sie jawna. W przypadku przedruku materiatu prasowego, czy powto-
rzenia go w innym dzienniku lub czasopismie nie bedziemy mie¢ juz do
czynienia z realizacjg znamion tego czynu zabronionego?’.

Sprawca przestepstwa opisanego w art. 57¢ Prawa energetycznego zo-
stat okreslony w ten sam sposéb co w art. 57b oraz 57d Prawa energetycz-
nego. Réwniez w tym przypadku mamy do czynienia z przestepstwem indy-
widualnym, a osoby ktére mogg sie go dopusci¢ zostaty wymienione we
wspomnianym wczesniej ust. 2 art. 3 rozporzgdzenia 1227/2011 .

Dodatkowo, na podstawie ust. 3 art. 3 rozporzadzenia 1227/2011 spraw-
€g czynu zabronionego bedzie mogt by¢ réwniez operator systeméw przesy-
towych nabywajgcych energie elektryczng lub gaz ziemny w celu zapewnie-
nia bezpiecznego i pewnego funkcjonowania systemu zgodnie ze swoimi
obowigzkami na podstawie art. 12 lit. d) i €) dyrektywy 2009/72/WE lub art.
13 ust. 1 lit. @) i ¢) dyrektywy 2009/73/WE.

Takze w odniesieniu do analizowanego czynu zabronionego utrudnione
bedzie udowodnienie wszystkich jego znamion konkretnej osobie fizycznej.
Najlepszym sposobem ochrony informacji wewnetrznej bytoby pocigganie do
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego. Niestety taka odpowiedzialnosc
nie zostata przewidziana w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpo-
wiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary?®

Nalezy rowniez przyjgC, ze analizowany czyn zabroniony, z uwagi na
brzmienie art. 3 ust. 2 lit. € rozporzgdzenia 1227/2011, mozna popetnic¢ row-
niez w sposob nieumysiny.

W odniesieniu do kwestii ujawnienia informacji w ramach dziatalnosci
dziennikarskiej lub ekspresji artystycznej, zgodnie z ust. 6 art. 3 rozporza-

27 Zob. ibidem, J. Wojciechowski, ,Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej”,
Rozdziat XXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 465-466, S. H o ¢, Niekto-
re aspekty ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej, WPP 1998, nr 3—4, s. 45.

28 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 659 z pdzn. zm.
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dzenia 1227/2011, takie rozpowszechnianie informacji ocenia sie, uwzgled-
niajgc przepisy dotyczace wolnosci prasy i wolnosci stowa w innych me-
diach, chyba ze:

— osoby te osiggajg — bezposrednio lub posrednio — korzysci lub zyski

Z rozpowszechniania danych informaciji; lub
— ujawnienie lub rozpowszechnianie informacji nastepuje z zamiarem

wprowadzenia w btgd rynku w odniesieniu do podazy produktéw energe-

tycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym lub popytu na takie produk-
ty lub ich ceny.

Przepis ten sugeruje wiec, ze w sytuacji rozpowszechnienia informacji
wewnetrznej w ramach dziatalnosci dziennikarskiej lub ekspresji artystycznej
zasada wolnosci wypowiedzi ma charakter zasadniczy. Nie mozna wiec po-
nies¢ za taki czyn odpowiedzialnosci, chyba ze zostang wykazane okolicz-
nosci okreslone pod lit. a lub b art. 3 ust. 6 rozporzadzenia 1227/2011.

W odniesieniu do samego sposobu sformutowania tego przepisu moz-
na mie¢ jednak watpliwosci. Takowe powstajg réwniez z uwagi na po-
trzebe uwzglednienia systemu polskiego w ramach oceny realizacji zna-
mion czynu zabronionego polegajacego na ujawnieniu informacji we-
wnetrznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia
1227/2011 koresponduje z motywem 15 tego rozporzadzenia, ktory od-
nosi sie do ujawniania informacji wewnetrznych dotyczgcych produktu
energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym przez dziennikarzy.
Stad, nie jest wiadome, do kogo tak naprawde te tagodniejszg forme od-
powiedzialnosci, a nawet Scisle biorgc, klauzule wytgczajgcg odpowie-
dzialnos¢ karng, nalezatoby stosowac, zwtaszcza ze pojecie ,dziennika-
rza” jest w systemie polskim zdefiniowane w ustawie Prawo prasowe?®.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 5 tej ustawy dziennikarzem jest osoba zajmu-
jaca sie redagowaniem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatow
prasowych, pozostajgca w stosunku pracy z redakcjg albo zajmujgca sie
takg dziatalnoscig na rzecz i z upowaznienia redakcji. Aby dana osoba
byta dziennikarzem®, musi bgdz pozostawa¢ w stosunku pracy — co jest

29 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1914).

30 Definicja pojecia ,dziennikarz” pojawita sie po raz pierwszy w Uktadzie Zbiorowym Pracy
z 1938 r., w ktorym stwierdzono, ze jest nim osoba, ktora stale i zawodowo zajmuje sie pu-
blicystyka, zbieraniem, opracowywaniem lub ocenianiem materiatu przeznaczonego do
umieszczenia w wydawanym w Polsce dzienniku lub w codziennym biuletynie informacyj-
nym agencji prasowej, jezeli praca ta jest wylgczng podstawg jego zarobku (Uktad Zbiorowy
Pracy zawarty pomiedzy Polskim Zwigzkiem Wydawcow Dziennikéw i Czasopism RP
a Zwigzkiem Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lutego 1938 r., Prasa Polska
1938, nr 2, art. 3 §1 pkt 1). Wczesniej zwrot ,dziennikarz” pojawit sie jedynie w jednym akcie
prawnym, tj. w art. 3 pkt 4 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada
1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U. R.P. Nr 106, poz. 911). Na grun-
cie doktryny przyjmowano trzy ré6znorodne kryteria kwalifikacyjne $wiadczace o uprawnianiu
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obecnie rzadkoscig — badz wspétpracowac z redakcjg, a wiec wykonywaé
zlecone przez nig zadania — do takich bowiem przypadkéw odnosi sie
druga czesc¢ definicji. W tym drugim przypadku moze to by¢ zaréwno sta-
ta wspotpraca, jak i wspétpraca okazjonalna, ale nie jednorazowa.
Z punktu widzenia prawa cywilnego wchodzg tu w gre dwa typy umow
nazwanych — umowa o dzieto albo umowa zlecenia. Jednak najpierw mu-
si wystgpi¢ umowa, a dopiero potem stworzenie materiatu prasowego?s?.
Nie jest wiec dziennikarzem osoba, ktéra jednorazowo napisata materiat
prasowy i postata go do publikacji, a w jego tresci zostata ujawniona in-
formacja wewnetrzna.

Z kolei w prawie unijnym pojecie dziennikarza nie zostato zdefiniowane,
ale na gruncie przepiséw poswieconych ochronie danych osobowych poja-
wia sie pojecie dziatania ,w celach dziennikarskich”.

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Satakunnan Markki-
naporssi i Satamedia®? uznat, ze za ,dziatalno$¢ dziennikarskg” mogg zo-
sta¢ uznane dziatania, ktérych celem jest publiczne rozpowszechnienie
informaciji, opinii lub mysli za pomocg jakiegokolwiek $rodka przekazu.
Nie ma przy tym znaczenia zdaniem Trybunatu, czy informacje zostajg
podane przez zawodowego dziennikarza, ani nosnik informac;ji, za pomo-
cg ktorego przetwarzane dane sg przekazywane — klasyczny, jak papier
lub fale radiowe, czy elektroniczny, jak Internet — nie stanowi decydujg-
cego kryterium dla dokonania oceny, czy chodzi o dziatanie ,wytgcznie
w celach dziennikarskich”. W innym orzeczeniu Trybunat Sprawiedliwo-
$ci®® wypowiedziat sie, ze nagranie na wideo policjantéw na posterunku
policji w chwili przyjmowania przez nich zeznan oraz opublikowanie tak
nagranego wideo na stronie internetowej zawierajgcej materiaty wideo,
na ktérej uzytkownicy mogg zamieszczac, odtwarzaé i rozpowszechniac
nagrania wideo, moze stanowi¢ przetwarzanie danych osobowych wy-
tgcznie w celach dziennikarskich w rozumieniu tego przepisu, o ile ze
wspomnianego nagrania wideo wynika, ze wylgcznym celem jego zareje-
strowania i opublikowania byto publiczne rozpowszechnienie informaciji,
opinii lub mysli, czego zbadanie nalezy do sadu odsytajgcego.

tego zawodu. Pierwszym z nich byto kryterium zatrudnienia w redakcji, drugim — przynalez-
nosci do stowarzyszenia dziennikarskiego, a trzecim — faktyczne wykonywanie zawodu
(Zob. I. Dobosz, ,Wykonywanie zawodu dziennikarza a ochrona débr osobistych”, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, PWiOWI 1977, z. 11, s. 127).

31 Zdaniem E. Ferenc-Szydetko ,wydaje sie niezbedne ustalenie kryteridw uzyskania
statusu dziennikarza, sg nimi: $cisle okreslona sytuacja prawna do redakcji, tworczy charak-
ter pracy, odpowiednie wyksztatcenie”; E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 83.

32\Wyrok z dnia 16 grudnia 2008 r., Satakunnan Markkinapérssi i Satamedia, C-73/07,
EU:C:2008:727.

33 Wyrok z dnia 14 lutego 2019 r., Sergejs Buivids, C-345/17, ECLI:EU:C:2019:122.
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W Swietle powyzszego nalezy przyjac, zwlaszcza ze w przepisie art. 3
ust. 6 rozporzadzenia 1227/2011 nie odniesiono sie wprost do dziennika-
rza jako takiego, tylko do dziatalnosci dziennikarskiej, ktéra na gruncie
polskich przepisow mogtaby byé prowadzona zaréwno przez dziennika-
rzy, jak i przez inne osoby, ze ,dziatalnos¢ dziennikarska i artystyczna”
powinna by¢ rozumiana szeroko. Nie ma wiec znaczenia faktycznie wy-
konywany zawdd przez osobe rozpowszechniajgca informacje wewnetrz-
ng, ani srodek, ktérego w tym celu uzyta. Istotny jest jedynie cel, ktéremu
ma stuzy¢ takie rozpowszechnienie, a wiec publiczne ujawnienie informa-
cji, opinii lub mysli. Jezeli wiec sprawcy przyswieca inny cel, np. szantaz,
chec¢ ukarania kogos, ztosliwosé, itp. to owe swoiste wytgczenie bez-
prawnosci przewidziane w art. 3 ust. 6 rozporzgdzenia 1227/2011 nie be-
dzie mie¢ zastosowania.

Natomiast nawet w sytuacji, gdy mamy do czynienia z ujawnieniem in-
formacji w ramach dziatalnosci dziennikarskiej lub ekspresji artystycznej, to
wyjgtkowo odpowiedzialno$¢ karna moze mie¢ zastosowanie, jezeli osoby
ujawniajagce informacje wewnetrzng osiggng korzysci lub zyski z jej rozpo-
wszechniania lub gdy ujawnienie lub rozpowszechnianie informacji nastgpi
z zamiarem wprowadzenia w btagd rynku w odniesieniu do podazy produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, popytu na takie pro-
dukty lub ich ceny. Decyduje wiec albo osigganie korzysci majatkowej
z udostepniania takiej informacji albo szczegdlnie zty zamiar sprawcy czynu
— musi on dziata¢ bowiem w celu wprowadzenia w btgd uczestnikdw rynku
produktéw energetycznych.

6. Kary przewidziane za wykorzystanie, ujawnienie oraz
zalecanie czy naklanianie do nabycia lub zbycia produktow
energetycznych

Kara za wykorzystanie, ujawnienie oraz zalecanie czy naktanianie do na-
bycia lub zbycia produktow energetycznych przez osoby okreslone w art.
57b, 57c i 57d Prawa energetycznego znaczgco odrézniajg sie od regulacji
zawartej w Kodeksie karnym?34,

Przede wszystkim, ilos¢ stawek grzywny zostata podniesiona nawet do
5000, podczas gdy ich podstawowa ilos¢ przewidziana w Kodeksie karnym
wynosi od 10 do 540. Nie zostata przy tym zmieniona wielko$S¢ stawki
grzywny, a wiec nalezy w tym przypadku przy jej wymiarze uwzgledni¢ art.
33 § 3 k.k., ktéry stanowi, ze ustalajgc stawke dzienng grzywny, sad bierze
pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki ma-

34 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 17).
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jatkowe i mozliwosci zarobkowe; stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10
ztotych, ani tez przekracza¢ 2000 ziotych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 33 § 1a pkt 3 k.k. sgd bedzie musiat w tym przypadku wymie-
rzy¢ co najmniej 150 stawek grzywny z uwagi na fakt, ze czyn zagrozony
jest karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 2 lata.

Kolejng odmiennoscig w budowie art. 57b—d Prawa energetycznego jest
mozliwos¢ zastosowania jednoczesnie grzywny, jak i kary pozbawienia
wolnosci. Z reguty w polskim systemie karnym budowa mozliwych do za-
stosowania sankcji ma charakter alternatywny i tylko przy zastosowaniu
szczegolnych regut mozna te kary kumulowaé. Przyktadowo, zgodnie z art.
33 § 2 k.k. sad moze wymierzy¢ grzywne takze obok kary pozbawienia
wolnosci wymienionej w art. 32 pkt 3 k.k., jezeli sprawca dopuscit sie czynu
w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub gdy korzys¢ majgtkowg osig-
gnat. Wydaje sie, ze akurat czyny okreslone w art. 57 b—d Prawa energe-
tycznego bedg wiasnie popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowej,
wiec i tak sgd mogtby zastosowac kumulatywnie zaréwno kare grzywny,
jak i pozbawienia wolnosci. Wyjatkowo ujawnienie informacji wewnetrznej,
o ktéorym mowa w art. 57¢c Prawa energetycznego moze nie nastgpi¢ w ce-
lu osiggniecia korzysci majatkowej.

7. Zakonczenie — alternatywna ochrona informacji wewnetrznej

Opisy czynéw zabronionych, ktére powigzane sg z ujawnieniem lub
wykorzystaniem informacji wewnetrznej nie sg zbudowane zbyt precyzyj-
nie. Powstajg watpliwosci co do zakresu pojecia ,informacja wewnetrz-
na”, czynnosci sprawczych czy ich podmiotéw. Na to wszystko naktada
sie jeszcze kwestia znamion strony podmiotowej, ktére réwniez muszag
by¢ udowodnione w procesie karnym. Problemem bedzie tez niewatpliwe
samo $ciganie tych przestepstw, gdyz wydaje sie, ze prokuratura nie jest
zbytnio do tego przygotowana. Stad podejrzewam, ze przepisy te w prak-
tyce nie bedg stosowane.

Prawodawca unijny w art. 18 rozporzgdzenia 1227/2011 przewidziat, ze
Panstwa Cztonkowskie przyjmujg przepisy dotyczace sankcji stosowanych
w przypadku naruszenia niniejszego rozporzgdzenia oraz podejmujg wszel-
kie srodki niezbedne do zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje
muszg by¢ skuteczne, odstraszajgce i proporcjonalne oraz muszg odzwier-
ciedla¢ charakter, czas trwania i wage naruszen, szkody wyrzadzone klien-
tom oraz potencjalne korzysci osiggniete w wyniku obrotu prowadzonego
w oparciu o informacje wewnetrzne i manipulacje na rynku. Prawodawca
unijny nie wypowiedziat sie wiec, o jakie sankcje chodzi, a wiec czy majg by¢
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one karne, czy tez administracyjne®. Stad wydawatoby sie, ze polska regu-
lacja jest zgodna z wymogami unijnymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozpo-
rzadzenie 1227/2011 przewiduje caty szereg przepisow odnoszgcych sie do
Agenciji Unijnej ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji Energetyki majacej na
celu monitorowanie systemu pod kgtem wykorzystywania, zalecania, nakta-
niania, ujawniania czy manipulowania informacjg wewnetrzng. Ponadto,
przewiduje obowigzek istnienia krajowych organéw regulacyjnych, ktére ma-
ja posiadac¢ uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen i egzekwowa-
nia przepisow rozporzadzenia 1227/2011. Uprawnienia krajowych organéw
regulacyjnych majg obejmowac uprawnienia do:

— uzyskania dostepu do wszelkich odpowiednich dokumentéw, w dowolnej
formie, w tym do otrzymania ich kopii;

— zadania informacji od kazdej odpowiedniej osoby, w tym od osob, ktore
biorg udziat w przekazywaniu zlecen lub prowadzeniu przedmiotowych
operacji, a takze ich zwierzchnikéw, oraz, jesli jest to konieczne, do wzy-
wania i przestuchiwania takiej osoby lub takiego zwierzchnika;

— przeprowadzania kontroli na miejscu;

— zadania udostepnienia istniejacych rejestrow potgczen telefonicznych
i przesytu danych;

— zadania zaprzestania dziatan sprzecznych z niniejszym rozporzgdzeniem
lub aktami delegowanymi, bgdz aktami wykonawczymi przyjetymi na jego
podstawie;

— whnioskowania do sgdu o zamrozenie lub zajecie majatku;

— zadania natozenia przez sad lub wiasciwy organ czasowego zakazu wy-
konywania zawodu.

Na gruncie ustawy Prawo energetyczne to Prezes URE przeprowadza
postepowanie wyjasniajgce w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do
ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslo-
nego w art. 57a—d Prawa energetycznego. Po zakonczeniu postepowania
wyjasniajgcego Prezes URE sktada zawiadomienie o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa, wszczyna kontrole REMIT albo zarzadza zamknie-
cie postepowania wyjasniajgcego. Do zawiadomienia o podejrzeniu po-
petnienia przestepstwa dotgcza sie akta postepowania wyjasniajgcego
z zatgcznikami®®. Nie jest wiec do korica zrozumiate, dlaczego organ
kompetentny do prowadzenia takich spraw, ktéry dysponuje wszelkg nie-
zbedng wiedzg i informacjami, przekazuje sprawe prokuraturze, ktéra ge-
neralnie nie jest przygotowana do ich prowadzenia.

35 Tak réwniez S. Auguscik, Przepisy karne stypizowane w ustawie — Prawo energetyczne,
IKA 2016, nr 4, s. 26.
36 Zob. ibidem, s. 27-28.
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W przypadku odpowiedzialnosci administracyjnej nie ma réwniez ko-
niecznosci poszukiwania konkretnej osoby fizycznej, ktéra musi zostac
uznana za sprawce czynu. Odpowiedzialnos¢ moze bowiem ponies¢ takze
podmiot zbiorowy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze odpowiedzialnos¢ przewi-
dziana na gruncie rozporzgdzenia 1227/2011 odnosi sie takze, a w zasadzie
przede wszystkim, do oséb prawnych. Wskazuje na to brzmienie art. 3 ust. 5
rozporzadzenia 1227/2011, iz w przypadku gdy osoba bedaca w posiadaniu
informacji wewnetrznej dotyczgcej produktu energetycznego sprzedawane-
go w obrocie hurtowym jest osobg prawng, zakazy ustanowione w ust. 1
stosuje sie réowniez do osoéb fizycznych, ktére biorg udziat w podejmowaniu
decyzji o przeprowadzeniu transakcji na rachunek danej osoby prawnej.
W naszym systemie za czyny opisane w niniejszym artykule niestety odpo-
wiedzialnos¢ karng bedg ponosi¢ osoby fizyczne, ktorym trzeba bedzie
udowodnic realizacje wszystkich ich znamion.

Z powyzszych wzgledéw uwazam, ze trafniejsza bytaby regulacja anali-
zowanego zagadnienia w prawie administracyjnym. Z jednej strony, taka
preferencja wynika z samego rozporzgdzenia 1227/2011, a z drugiej — od-
powiednie krajowe organy administracyjne (Urzgd Regulacji Energetyki)
zajmujgce sie problematykg prawa energetycznego sg niewatpliwie bardziej
kompetentne (niz prokuratura) do prowadzenia stosownych postepowan
oraz do oceny zachowanh okreslonych podmiotéw. Réwniez gdyby kontrola
dziatah Prezesa URE w tym zakresie poddana zostata sgdownictwu admini-
stracyjnemu, wyptynetoby to na szybkos¢ i skutecznosé egzekwowania za-
kazéw okreslonych w rozporzadzeniu 1227/2011.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze takie sankcje administracyjne i procedury
sgdowo-administracyjne zostaty wprowadzone we Francji®’. Na podstawie
przepiséw Code de I'énergie wielokrotnie byty juz stosowane administracyj-
ne kary pieniezne naktadane na poszczegolne podmioty za naruszenie
przepiséw rozporzgdzenia 1227/2011 przez francuski organ regulacyjny3,
a odwotania od nich byty rozpatrywane przez Rade Stanu®°. Patrzgc wiec na
skutecznos¢ wprowadzonej w systemie francuskim odpowiedzialnosci za
delikt administracyjny, réwniez w Polsce nalezatoby zmieni¢ analizowang
regulacje. Uwazam zresztg, ze w zakresie stosowania pienieznych kar ad-
ministracyjnych kontrola sgdow administracyjnych legalnosci zaskarzonych

87 Zob. art. L131-2 i n. Code de I'énergie, Chapitre ler: Missions (Articles L131-1 & L131-5) —
Légifrance (legifrance.gouv.fr).

38 Décision n° 01-40-20 du 19 mai 2022 du comité de réglement des différends et des sanc-
tions de la Commission de régulation de I'énergie portant sanction a I'encontre de la société
Engie — Légifrance (legifrance.gouv.fr), dostep 26 stycznia 2024r.

39 Zob. np. Conseil d'Etat, 9¢me—10éme chambres réunies, 24/04/2019, 425988, Inédit au
recueil Lebon — Légifrance (legifrance.gouv.fr), dostep 25 stycznia 2024 r.
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decyzji jest zdecydowanie skuteczniejsza i szybsza niz kontrola dokonywana
przez sady powszechne.
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Criminal protection of inside information under
the Energy Law

Abstract

The subject of this article is the analysis of the features of prohibited
acts aimed at protecting inside information, i.e. prohibited use or disclosure
of internal information, as well as unlawful recommendation or inducement
to acquire or dispose energy products based on inside information. Prohib-
ited acts (sanctioned norms) are described in EU Regulation 1227/2011,
which is directly applicable in the Member States, and the Polish Energy
Law only introduces criminal sanctions for their violation. Difficulties arise
among others when interpreting the concept of ,inside information”. The
nature of inside information is assessed in the light of the content of the
information and the circumstances in which it appears, without taking into
account the actual and effective impact it may have had. Examining the
actual impact of information is therefore irrelevant in determining its nature.
Due to the very high degree of specialization required to examine whether
the features of the analyzed types of prohibited acts have been implement-
ed, it seems necessary to change the model of criminal liability to the mod-
el of administrative liability in this respect.

Key words

Confidential information, regulation 1227/2011, energy product, prohibited
use, disclosure and recommendation or inducing to acquire or to dispose
energy products.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw, Czytelnikéw i Recenzentéw

Decyzjg Ministra Nauki z dnia 5 stycznia 2024 r. przyznano 40 punktow za publikacje artykutéw
naukowych w miesieczniku ,Prokuratura i Prawo” (poz. 32241):
https://lwww.bing.com/search?pglt=41&q=Wykaz_czasopism_ nauko-
wych_2024_stycze%C5%84.

Czasopismo pozytywnie przeszto proces oceny i jest indeksowane w bazie ICl Journals Master List
za rok 2021. Wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 = 39,45. Wyznaczona ocena jest
widoczna na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml oraz w Paszporcie
https://journals.indexcopernicus.com/ search/details?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Rownoczesnie na stronie
internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,Prokuratura i Pra-
wo/opublikowane numery”, udostepnilimy petne teksty miesiecznika od poczatku jego istnienia, to
znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Obligatoryjne warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wy-
tacznie w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandar-
dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysoko$é 29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 10,5 (dla przypiséw dolnych 8,5) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami i miedzy akapitami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny
przekracza¢ 25 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 15 stron. Prosimy nie
uzywac twardych spagciji.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Po wykazie tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe
nalezy powtdrzy¢é w jezyku angielskim. Na koncu pracy nalezy podac¢: adres (adresy) autora (auto-
réw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszcze-
golnieniem posiadanych tytutdw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotycza-
ca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Przypisy i bibliografie prosimy przytacza¢ w nastepujacy sposob:
1) przypisy:
A. Batandynowicz, Cztowiek czastkg wszech$wiata, Warszawa 2019, s. 155.
G. Maron, Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego 2012, nr 2, s. 159-192.
J. Zajadto, Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020, s. 30.
B. Softys, Formy organizacyjnoprawne $wiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep 19 maja 2024 r.).

2) bibliografia

Batandynowicz A., Cztowiek czastka wszechswiata, Warszawa 2019.

Maron G., Instytucja przysiegi Prezydenta w polskim porzadku prawnym, Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego 2012, nr 2.
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Sottys B., Formy organizacyjnoprawne swiadczenia ustug prawniczych i ich ograniczenia w prawie
polskim, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/
84638 (dostep: 19 maja 2024 r.).

Zajadto J., Filozofia prawa a teoria prawa, (w:) J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane. Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Materiaty nalezy przesytac¢ na adresy e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl
Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentéw. Do jednego
materiatu wyznacza sie dwodch recenzentdw, ktoérzy sporzadzajg opinie weditug formularza pn.
JKARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przekaza-
nego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska
recenzentow poszczegodlnych materiatdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie elektronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzyma-
nia materiatu przez recenzenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zosta¢ zaréwno
skrocony, jak i przediuzony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Prokuratury i Prawa”. Przekro-
czenie wskazanego terminu moze skutkowaé powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie
wskazanej przez Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta dotyczgcy dopuszczenia mate-
riatu do publikacji lub jego odrzucenia. W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek,
warunkiem przyjecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gtéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzglednia¢ wartos¢ tekstu, a w szczegdlnosci
przydatnos$¢ poruszonej w nim tematyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
LProkuratury i Prawa”, poprawno$c¢ logiczng wywoddw, sposob przedstawiania pogladéw wiasnych autora
oraz poprawnos¢ wykorzystania przywotanych w tekscie pogladéw doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowa¢ poprawnos¢ jezykows i redakcyjng
tekstu oraz wskazywaé, czy nadestany tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Pro-
kuratury i Prawa”. Zauwazone btedy i poprawki w tym zakresie nalezy wskaza¢ w uwagach korco-
wych recenzji oraz w komentarzach do tekstu. Natomiast, w razie koniecznosci dokonania popra-
wek wynikajgcych z oczywistych omytek pisarskich, opiniujgcy utrwala je wyrdzniajgcym kolorem
bezposrednio w tekscie.

Tekst wymagajacy przepracowania przez autora, po dokonaniu poprawek i uzupetnien utrwalo-
nych wyrézniajgcym kolorem redakcja kieruje do kontroli przez opiniujgcego.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji badz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.

Lista recenzentéw wspétpracujacych z czasopismem zamieszczana jest na stronie internetowej
Prokuratury Krajowej, w zaktadce Prokuratura i Prawo i podlega corocznej aktualizaciji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dziatania zapobiegajgce przypadkom ghostwriting (osoba wniosta istotny wkiad
w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship (oso-
ba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho€ jej udziat w powstaniu tekstu jest znikomy lub
w ogdle nie miat miejsca), przez zobowigzanie autora lub wspdtautoréw sktadajgcych materiat w redakgii
do procentowego okreslenia swojego wktadu w powstanie publikacji, a takze poinformowania redakgcji.
0 zrodtach finansowania badan, ktérych wyniki zostaty przedstawione w utworze.
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