Wojewoda Pomorski

Gdansk, 15 stycznia 2026 r.
FB-111.431.25.2025.MJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim oraz jednostki organizacyjne?.

Przedmiot kontroli:

Realizacja dochoddéw budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 roku.

Okres objety kontrola:

0Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Kontrola planowa,
w trybie zwyktym przeprowadzona w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
12 — 29 sierpnia 2025 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg do 6 maja 2024 r. byt Pan Marian
Cichon, od 7 maja 2024 r. do chwili obecnej kierownikiem jednostki jest Pan Jarostaw Karnath —
Starosta Gdanski.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Tomasz Sadoch — starszy inspektor wojewddzki Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku?.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:
Dnia 12 sierpnia 2025 r.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywna z uchybieniami.

1 z siedzibg wiadz przy ul. Wojska Polskiego 16, 83-000 Pruszcz Gdanski.

2t.j. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634.

3t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

4 Upowaznienie do kontroli nr 29/2025 z dnia 30 lipca 2025 r. akta kontroli str. 7.
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Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat realizacje dochodéw zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej w 2024 r. z tytutu gospodarki gruntami

i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (rozdziat 70005) oraz prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw na
dofinansowanie zadan realizowanych przez Powiatowe Zespoty do spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci (rozdziat 85321).

Podsumowanie kontroli

Przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim (dalej: Starostwo, SP) kontrola
wykazata, iz zadania wykonywane byty w sposdéb prawidtowy, zgodny z obowigzujgcymi przepisami,
za wyjatkiem:

— zastosowania btednej klasyfikacji dochodéw w kwocie 129.729,90 zi;
— zastosowania btednej klasyfikacji wydatkéw w kwocie 130,00 zi.

. Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Panstwa - rozdziat 70005

Na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb — 27ZZ za 2024 r. z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — ztozone do systemu TREZOR w dniu 6 lutego 2025

r. oraz ewidencji ksiegowej w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami ustalono,
ze naleznosci przypisane, dochody wykonane i przekazane oraz naleznosci pozostate do zaptaty w
poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowe] przedstawiaty sie nastepujgco:

Dochody wykonane Naleznosci pozostate do zaptaty
8 Plan Naleznosci ogoétem pc::;acc;c:\se:a p?::;(::::e ogotem za‘:le:ll:)‘_::ci Nadptaty
0470 93.100,00 116.592,31 116.592,31 27.510,87 89.081,44 0,00 0,00 0,00
0550 1.725.837,00 2.664.694,53 2.297.046,18 547.261,54 1.722.784,64 368.561,72 358.663,69 913,37
0640 1.276,00 7.935,34 829,79 41,49 788,30 7.105,55 5.905,55 0,00
0690 3.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0750 9.146,00 12.620,91 6.335,95 1.583,99 4.751,96 6.301,71 6.301,71 16,75
0760 90.756,00 114.783,70 106.742,70 26.685,68 80.057,02 8.096,91 8.096,91 55,91
0770 85.366,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0830 0,00 487,88 487,88 24,39 463,49 0,00 0,00 0,00
0920 4.750,00 137.642,00 50.449,30 12.612,32 37.836,98 87.192,70 83.675,51 0,00
0950 3.800,00 15.080,30 15.080,30 754,01 14.326,29 0,00 0,00 0,00
0970 1.169,00 122.896,60 122.896,60 6.144,82 116.751,78 0,00 0,00 0,00
razem 2.019.000,00 3.192.733,57 2.716.461,01 649.619,11 2.066.841,90 477.258,59 462.643,37 986,03
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Naleznosci przypisane tacznie wyniosty 3.192.733,57 zt, dochody wykonane

2.716.461,01 zt (co stanowito 85,08% przypisanych naleznosci), w tym nalezne Skarbowi Paristwa
2.066.841,90 zt oraz potrgcone przez Powiat 649.619,11 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ oraz
przedstawionej w toku kontroli ewidencji ksiegowe] ustalono,

iz nadptaty wyniosty 986,03 zt.

Na podstawie analizy przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej, kontrolujgcy stwierdzit, ze dane
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byty zgodne z wynikajgcymi z niej danymi.

Do konta 221 — dochody Skarbu Panstwa, prowadzona byta ewidencja analityczna wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz wedtug dtuznikdéw. Odsetki z tytutu nieterminowej ptatnosci
przypisywane byty raz na kwartat oraz w momencie wpfaty, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami.

Wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg dochoddw z tytutu gospodarki nieruchomosciami
zajmowalty sie dwa wydziaty oraz jeden zesp6t Starostwa Powiatowego
w Pruszczu Gdanskim, tj.:

— Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie: prowadzenia rejestrow uzytkownikow,
naliczania optat, dokonywania aktualizacji, dzierzawy, przeksztatcen nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz decyzji odszkodowawczych,

— Woydziat Finansowy w zakresie: prowadzenia ewidencji ksiegowej, w tym dokonywania przypiséw
naleznosci, ewidencjonowania wptat i sporzadzania sprawozdan z realizacji dochodéw,

—  Zespot Radcow Prawnych w zakresie prowadzenia postepowan windykacyjnych.

W toku kontroli dokonano szczegétowej analizy dokumentéw zrédtowych dotyczgcych ustalenia
i przypisania naleznosci dla wybranych pfatnikdw w poszczegdélnych formach wtadania oraz
windykacje naleznosci.

§ 0470 — Wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnos¢

Naleznosci przypisane i dochody wykonane w powyzszym paragrafie obejmowaty optaty

z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania i ustanowionych stuzebnosci, tgcznie od 13 podmiotéw (tj. dla
8 trwatych zarzadow, 1 uzytkowania i 6 stuzebnosci) i wyniosty 116.592,31 zt. Cata kwota naleznosci
zostata przypisana w roku 2024.

Z tytutu trwatego zarzadu dochéd wykonany wynidst 107.361,89 zt, wszystkie podmioty zobowigzane
dokonaty ptatnosci w terminach wynikajgcych z decyzji ustalajgcych wysokos¢ optat rocznych. Na
podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami od
tacznych dochoddéw wynikajacych z tytut trwatego zarzadu jednostka kontrolowana potracita 25%
kwoty, tj. 26.840,47zt na rzecz Powiatu.

W toku kontroli Starostwo przedstawito zestawienie wszystkich podmiotdw, na rzecz ktdrych zostat
ustanowiony trwaty zarzad, z wyszczegdlnieniem uzytkowanych przez te podmioty nieruchomosci.
Zestawienie sktadato sie z 61 dziatek, w celu uzyskania préby o licznosci 10 zastosowano metode
losowania systematycznego. Okreslono interwat losowania jako iloraz licznosci populacji i préby.
Wylosowano punkt poczatkowy sposrdd pierwszych jednostek populacji badania. Jako punkt
startowy przyjeto jednostke o numerze 2. Kolejne jednostki proby wyznaczono poprzez dodawanie
wielokrotnosci interwatu do wylosowanego punktu poczatkowego. Uzyskana préba o licznosci 10
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jednostek stanowi réwnomierny wycinek catej populacji, co jest zgodne z zasadami losowania
systematycznego i zapewnia jej reprezentatywnosc¢ przestrzenng w ramach analizowanej populacji.

W wyniku uzyskanej préoby szczegdtowej kontroli poddano decyzje dotyczace:

e dziatki nr 158 w miejscowosci Kiezmark, gmina Cedry Wielkie — trwaty zarzad ustanowiony na
rzecz Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych;

e dziatki nr 40/1 w miejscowosci Cedry Wielkie, gmina Cedry Wielkie — trwaty zarzad
ustanowiony na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku;

e dziatki nr 173/3 w miejscowosci Kolbudy, gmina Kolbudy — trwaty zarzad ustanowiony na
rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku;

e dziatek nad ktérymi ustanowiony zostat trwaty zarzad na rzecz MON — Rejonowy Zarzad
Infrastruktury:

o nr1/164 w Pruszczu Gdanskim;

nr 1/67 w Pruszczu Gdanskim;

nr 1/96 w Pruszczu Gdanskim;

nr 148/14 w miejscowosci Cieplewo, gmina Pruszcz Gdanski;

nr 145/10 w miejscowos$ci Roszkowo, gmina Pruszcz Gdanski;

nr 102 w miejscowosci Roszkowo, gmina Pruszcz Gdanski;

O O O O O O

nr 212 w miejscowosci Grabiny Zameczek, gmina Suchy Dab.

Ustalono, iz przypis naleznosci z tytutu opfat za trwaty zarzad byt dokonywany na podstawie wykazu
naleznosci sporzgdzanego przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami w oparciu

o decyzje organu witasciwego dot. ustanowienia trwatego zarzadu oraz decyzji o aktualizacji
wysokosci optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu. Na podstawie analizy decyzji aktualizujgcych
optate roczng w konfrontacji z wyciggami bankowymi oraz ewidencjg ksiegowa ustalono, iz przypis
naleznosci dokonywany byt we wtasciwej wysokosci wynikajgcej z dokumentacji zrédtowej. Ponadto
optaty dokonywane byty przez zobowigzane podmioty w terminach wynikajgcych z decyzji.

Dochdd wykonany z tytutu uzytkowania wynidst 1.044,41 zt i dotyczyt 10 dziatek w Powiecie
Gdanskim. Aktem notarialnym z dnia 10 pazdziernika 2003 r. Starosta Gdanski dziatajac w imieniu
Skarbu Panstwa ustanowit na rzecz E. Sp. z 0.0. prawo odptatnego uzytkowania na czas nieoznaczony,
tacznie 10 nieruchomosci zabudowanych budynkami stacji transformatorowych. W akcie notarialnym
wskazano, ze na podstawie 2 protokotéw uzgodnien warunkdw ustanowienia prawa uzytkowania,
optata roczna zostata ustalona w wysokosci 1% wartosci danej nieruchomosci.

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami od
dochoddéw wynikajacych z tytuty uzytkowania jednostka kontrolowana potracita 25% kwoty, tj.
261,10 zt na rzecz Powiatu.

W przypadku optat z tytutu stuzebnosci, zobowigzani dokonali ptatnosci w terminach wynikajgcych
z wystawionych faktur, na kwote w wysokosci 8.186,01 zt. W mysl postanowien art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostka
mogta potracié¢ 5% od dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w zwigzku z czym
Powiat potracit kwote 409,30 zt.
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W przypadku ustanowienia 4 stuzebnosci przejazdu i przechodu, przypis naleznosci dokonywany byt
na podstawie wystawionych przez Powiat faktur, kwoty na fakturach wynikaty z protokotéw
uzgodnien oraz operatéw szacunkowych, w ktérych ustalono wartosé wynagrodzenia za
ustanowienie stuzebnosci gruntowej. Kazdorazowo ustanowienie stuzebnosci gruntowej odbywato
sie w formie aktu notarialnego. Szczegétowej kontroli poddano wszystkie protokoty uzgodnien oraz
operaty szacunkowe, ktdre byty podstawg dokonania przypisu z tego tytutu, pod katem wartosci
naleznosci przypadajacych na rzecz Skarbu Panstwa oraz terminowosci wptat. W powyzszym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W stosunku do dwéch pozostatych dziatek, Starosta Gdanski w dniu 21 wrzesnia 2010 r. ustanowit,
w formie aktu notarialnego, nieodptatng stuzebnos¢ przejazdu i przechodu, na rzecz Wojewddztwa
Pomorskiego reprezentowanego przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego (stuzebnos¢ przejazdu
i przechodu). Ustanowienie stuzebnosci na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego nastgpito na podstawie
Zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie zgody na nieodptatne
obcigzanie stuzebnoscig przejazdu i przechodu na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz Zarzgdzenia nr 126/10 Wojewody Pomorskiego z dnia 1 czerwca 2010 r. w
sprawie zgody na nieodptfatne obcigzenie stuzebnoscig gruntowg nieruchomosci bedacej w zasobie
Skarbu Panstwa na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego.

Ponadto w akcie notarialnym wskazano, iz w przypadku zbycia nieruchomosci przez Wojewddztwo
Pomorskie na rzecz oséb trzecich, stuzebnosci stajg sie dla tych oséb odptatne. W akcie notarialnym
wskazano wysokos¢ opfat za ustanowienie stuzebnosci, optaty te okreslono w oparciu o operaty
szacunkowe sporzadzone przez rzeczoznawce w maju 2010 roku. Wysokos$¢ dokonanego przypisu
byta zgodna z wysokoscig optat wskazanych w akcie notarialnym.

W powyzszym paragrafie nie wystgpity zalegtosci w regulowaniu naleznosci przez ptatnikdw ani
nadptaty.

§ 0550 — Wptywy z opftat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Przypis naleznosci w przedmiotowym paragrafie wynidst w 2024 r. kwote 2.664.694,53 zt, w tym
kwota 320.120,64 zt stanowita bilans otwarcia. Dochody wykonane w 2024 roku wyniosty kwote
ogoétem 2.297.046,18 zt, jednostka mogta dokonac potracenia 25%. Starostwo w prawidtowy sposéb
ustalito kwote potrgcenia w wysokosci 574.261,54 zt, w zwigzku z czym na rachunek dochodéw
Wojewody Pomorskiego przekazano 1.722.784,64 zt.

W zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono,

ze w 2023 roku Starostwo w Pruszczu Gdanskim dokonato aktualizacji wysokosci optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste dla 18 dziatek znajdujgcych sie w uzytkowaniu wieczystym 12 podmiotow.
Nowe optaty ustalone zostaty na podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego w operatach szacunkowych i obowigzywaty od 1 stycznia 2024 r. z terminem ptatnosci
do 31 marca kazdego roku.

W zwigzku z wypowiedzeniem uzytkownikom dotychczasowej optaty i przedstawienia propozycji
nowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa, zaden uzytkownik
nie ztozyt wniosku do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (SKO) o ustalenie czy aktualizacja
optat jest uzasadniona lub jest uzasadniona w innej wysokosci. Przypisy naleznosci dla wszystkich
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podmiotéw dokonane zostaty w ewidencji ksiegowej w nowej wysokosci wynikajgcej z aktualizacji
opfat.

W toku kontroli Starostwo przedstawito zestawienie uzytkownikdéw wieczystych ze wskazaniem
nieruchomosci, wartosci nieruchomosci oraz wysokosci optat za 2024 rok. W celu ustalenia czy
naleznosci sg przypisywane w ewidencji ksiegowej w wysokosciach wynikajgcych z dokumentéw
zrodtowych, szczegdtowej kontroli objeto 10 dokumentdéw stanowigcych podstawe zrealizowanych
dochoddw.

Wyzej przywotane zestawienie sktadato sie z 258 uzytkownikéw wieczystych, w celu uzyskania préby
o licznosci 10 zastosowano metode losowania systematycznego. Okreslono interwat losowania jako
iloraz liczno$ci populacji i préoby. Wylosowano punkt poczgtkowy sposrdd pierwszych jednostek
populacji badania. Jako punkt startowy przyjeto jednostke o numerze 2. Kolejne jednostki préby
wyznaczono poprzez dodawanie wielokrotnosci interwatu do wylosowanego punktu poczgtkowego.
Uzyskana préba o licznosci 10 jednostek stanowi rownomierny wycinek catej populacji, co jest
zgodne z zasadami losowania systematycznego i zapewnia jej reprezentatywnosc¢ przestrzenng

w ramach analizowanej populacji.

Ustalono, iz podstawg zrealizowanych dochodéw byty zawiadomienia o wysokos$ci optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz aktualizacje optaty rocznej przeprowadzone w latach
poprzednich. Wysokos¢ przypiséw naleznosci dokonanych w zakresie podmiotéw objetych
szczegbtowq analizg wynikata z dokumentacji zrodtowe;j.

Nadptaty w przedmiotowym paragrafie wyniosty 913,37 zt i dotyczyty dokonania przez 6
uzytkownikow wieczystych optat w wysokosci zgodnej z przypisem, jednakze nadptaty w latach
poprzednich czesciowo zostaty zaliczone na poczet optaty rocznej za 2024 rok oraz dokonania przez
22 uzytkownikéw wieczystych optat w zawyzonej wysokosci. Zgodnie z wyjasnieniami Pana Jarostawa
Karnath Starosty Gdanskiego zawartymi w pismie z dnia 3 wrzesnia 2025 roku, nadpfaty zostaty
zaliczone na poczet optat nastepnego roku obrotowego.

§ 0640 — Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien

W niniejszym paragrafie naleznosci wyniosty 7.935,34 z1, z czego bilans otwarcia stanowit 608,80 zt,
a przypis dokonany w 2024 roku 7.326,54 zt. Dochody wykonane wyniosty

829,79 zt z czego Powiat potracit 5% tj. 41,49 zt, pozostata kwota w wysokosci 788,30 zt zostata
przekazana na rachunek dochodéw Wojewody Pomorskiego. W 2024 roku zaplanowano dochody
w wysokosci 1.276,00 zt, w zwigzku z czym plan zostat wykonany

w 65,03%.

Wykonane dochody w wysokosci 521,80 zt dotyczyty kosztéw upomnien (30 upomnien x 16 zt tj.
480,00 zt, natomiast 41,80 zt dotyczyto wptat Urzedu Skarbowego za czesciowo $ciggniete 4
upomnienia). Pozostata kwota w wysokosci 307,99 zt dotyczyta kosztéw zastepstwa procesowego
Sciggnietych oraz przekazanych przez Komornika Sgdowego na podstawie prawomocnych nakazéw
zaptaty, w ktorych wyszczegdlnione byty koszty zastepstwa procesowego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka prowadzi rejestr zalegtosci dotyczacy kosztow
wystanych upomnien. Koszty upomnien byty przypisywane w ewidencji ksiegowej po dacie
skutecznego doreczenia upomnienia do 0séb zobowigzanych, do korica kwartatu, za ktéry nalezato
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ztozy¢é sprawozdanie. Powyzsze wypetnia przestanki art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci.

§ 0690 — Wptywy z réznych opftat

W powyzszym paragrafie jednostka ewidencjonowata koszty zastepstwa procesowego. Na podstawie
ewidencji ksiegowej oraz kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ ustalono, iz w | i Il kwartale 2024 roku
Starostwo wykonato dochody w wysokosci 144,40 zt. Nastepnie w IIl kwartale 2024 roku naleznosci
oraz dochody wykonane zostaty przeksiegowane do wtasciwego § 0640.

W przedmiotowym paragrafie jednostka zaplanowata dochody w wysokosci 3.800,00 zt, wykonanie
na koniec 2024 roku wynosito 0,00 zt, w zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgcy w pismie

z dnia 29 sierpnia 2025 r., zwrdcit sie z prosbg o wyjasnienie wykonanych operacji ksiegowych oraz
wskazanie przyczyn rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem dochodéw budzetu panstwa.

W wyjasnieniach z dnia 3 wrzes$nia 2025 r., Pan Jarostaw Karnath wskazat, iz ,,Plan byt ustalony

w zwigzku kwalifikowaniem do powyzszego paragrafu dochoddw z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego. W nawigzaniu do sugestii Pani Naczelnik Wydziatu Informacji Analiz i Szkolen
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 23.07.2024 r., po kontroli sprawozdan za Il
kwartat 2024 r. koszty te zostaty przeksiegowane na paragraf 0640. Przypisy w ewidencji ksiegowej
dokonane w § 0690 w | i Il kwartale 2024 roku dotyczyty kosztdw zastepstwa procesowego i wynikaty
z uprawomocnionych nakazow zaptaty, w ktdrych okreslone byty rdwniez koszty zastepstwa
procesowego. ,,Odpis” naleznosci dokonany w Il kwartale wynikat ze zmiany zaklasyfikowania
dochodu. Koszty zastepstwa procesowego zostaty wyksiegowane z § 0690 a zaksiegowane na § 0640,
zgodnie z sugestig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnsku”.

Mimo pierwotnej btednej klasyfikacji powyzszych dochodoéw, od Il kwartatu 2024 roku jednostka
klasyfikuje je we wtasciwy sposéb, zgodny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

§ 0750 — Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa (...)

W powyzszym paragrafie naleznosci wyniosty 12.620,91 zt z czego bilans otwarcia stanowit kwote
556,93 zt, dochody wykonane wyniosty 6.335,95 zt i dotyczyty 9 umodw dzierzawy gruntdw nalezgcych
do Skarbu Paristwa. Zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, od
zrealizowanych dochoddw Starostwo mogto potrgci¢ 25% wykonanych dochodéw, tj. kwote w
wysokosci 1.583,99 zt, w zwigzku z czym na rachunek dochodéw Wojewody Pomorskiego przekazano
kwote 4.751,96 zt.

Kontroli pod wzgledem poprawnosci przypisywania naleznosci w ewidencji ksiegowej poddano
wszystkie uméw dzierzawy (okazano zestawienie uméw dzierzaw), w toku analizy dokumentéw
zrédtowych ustalono:

a) umowa dzierzawy zawarta w dniu 6 maja 2022 r. z |.K., wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za
2024 rok w wysokosci 127,44 zt netto + 29,31 zt VAT = 156,75 zt brutto zostata ustalona na
podstawie pisma Starosty Gdanskiego z dnia 18 marca 2024 r., w ktérym zawiadomit o
waloryzacji czynszu dzierzawnego;
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b)

d)

e)

f)

h)

umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2022 r. z A.K., wysokos¢ czynszu dzierzawnego
za 2024 rok w wysokosci 161,11 zt + 37,06 zt VAT = 198,17 zt brutto zostata ustalona na
podstawie pisma Starosty Gdanskiego z dnia 18 marca 2024 r., w ktérym zawiadomit

o waloryzacji czynszu dzierzawnego;

umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 sierpnia 2022 r. z Z.K., wysokos$¢ czynszu dzierzawnego
za 2024 rok w wysokosci 74,93 zt netto + 17,23 zt VAT = 92,16 zt brutto zostata ustalona na
podstawie pisma Starosty Gdanskiego z dnia 18 marca 2024 r., w ktérym zawiadomit

o waloryzacji czynszu dzierzawnego;

umowa dzierzawy zawarta w dniu 28 czerwca 2023 r. z W.K. i W.K., wysokos¢ czynszu
dzierzawnego za 2024 rok w wysokosci 115,85 zt netto + 26,65 zt VAT = 142,50 zf brutto
zostata ustalona na podstawie pisma Starosty Gdarnskiego z dnia 18 marca 2024 r., w ktérym
zawiadomit o waloryzacji czynszu dzierzawnego;

umowa dzierzawy zawarta w dniu 16 listopada 2023 r. z A.M i B.M., wysokos¢ czynszu
dzierzawnego za 2024 rok w wysokosci 23,93 zt netto + 5,38 zt VAT = 28,77 zt brutto zostata
ustalona na podstawie pisma Starosty Gdanskiego z dnia 18 marca 2024 r., w ktérym
zawiadomit o waloryzacji czynszu dzierzawnego;

umowa dzierzawy zawarta w dniu 9 maja 2022 r. z PPHU G.B.G., wysokos$¢ czynszu
dzierzawnego za 2024 rok w wysokosci 11.629,06 zt netto + 2.674,68 zt = 14.303,74 zt brutto
zostata ustalona na podstawie pisma Starosty Gdariskiego z dnia 18 marca 2024 r., w ktérym
zawiadomit o waloryzacji czynszu dzierzawnego;

umowa dzierzawy zawarta w dniu 18 stycznia 2024 r. z K.W., czynsz dzierzawny w okresie od
dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2024 r. zostat okreslony w umowie, w wysokosci 163,00
zt netto + 37,49 zt VAT = 200,49 zt brutto;

umowa dzierzawy zawarta w dniu 23 maja 2024 r. z P.W., czynsz dzierzawny w okresie od
dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2024 r. zostat okreslony w umowie, w wysokosci 300,00
zt netto + 69,00 zt VAT = 369,00 zt brutto;

umowa dzierzawy zawarta w dniu 25 lipca 2022 r. z M.Z., wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za
2024 rok w wysokosci 64,23 zt netto + 14,77 zt VAT = 79,00 zt brutto zostata ustalona na
podstawie pisma Starosty Gdanskiego z dnia 18 marca 2024 r., w ktérym zawiadomit o
waloryzacji czynszu dzierzawnego.

Przy waloryzacji czynszow dzierzawnych kwoty z roku poprzedniego powiekszono o kwote

oprocentowania rdwnego Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych

ogodtem za 2023 rok, wynoszacego 11,4% i ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego w dniu 15 stycznia 2024 r., co byto zgodne z postanowieniami przywotanych wyzej

umow.

W przedmiotowym paragrafie wystgpita nadptata w wysokosci 16,75 z1, ktéra wynikata z dokonania

przez jednego dzierzawce wyzszej wptaty niz ta, wynikajgca z umowy, jednostka zaliczata nadptate na

poczet kolejnych zobowigzan.
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§ 0760 — Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci

Naleznosci przypisane w opisywanym paragrafie wyniosty 114.783,70 zt. (w tym bilans otwarcia
9.176,45 zt.). Natomiast dochody wykonane zostaty w wysokosci 106.742,70 zt, z czego Powiat
dokonat potracen w wysokosci 25% wykonanych dochoddéw tj. w kwocie 26.685,68 zt. W zwigzku

z powyzszym na rachunek biezgcy dochoddw budzetu Wojewody Pomorskiego przekazano 80.057,02
zt. Plan dochoddéw w przedmiotowym paragrafie zostat ustalony na poziomie 90.756,00 zt, Powiat
wykonat dochody w wysokosci 126,48% planu.

W toku kontroli Starostwo przedstawito zestawienie podmiotdw, zobowigzanych do wnoszenia optat
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. W zestawieniu
oznaczono podmiot, wartosé nieruchomosci oraz wysokos$é optaty w 2024 roku. W celu ustalenia czy
naleznosci sg przypisywane w ewidencji ksiegowej w wysokosciach wynikajgcych z dokumentéw
zrodtowych, szczegdtowq kontrolg objeto 10 dokumentdw stanowigcych podstawe zrealizowanych
dochoddw.

Wyzej przywotane zestawienie sktadato sie ze 101 podmiotéw, w celu uzyskania préby o licznosci 10
zastosowano metode losowania systematycznego. Okreslono interwat losowania jako iloraz licznosci
populacji i préby. Wylosowano punkt poczatkowy sposrdd pierwszych jednostek populacji badania.
Jako punkt startowy przyjeto jednostke o numerze 1. Kolejne jednostki préby wyznaczono poprzez
dodawanie wielokrotnosci interwatu do wylosowanego punktu poczatkowego. Uzyskana préba o
licznosci 10 jednostek stanowi rwnomierny wycinek catej populacji, co jest zgodne z zasadami
losowania systematycznego i zapewnia jej reprezentatywnos$¢ przestrzenng w ramach analizowanej
populacji.

Ustalono, iz podstawg przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej byly polecenia ksiegowania
sporzgdzone na podstawie zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu w prawo wiasnosci oraz zawiadomienia o dokonaniu waloryzacji optaty
przeksztatceniowej. W zaswiadczeniach okreslono miedzy innymi wysokos$¢ optat, termin zaptaty oraz
informacje o obowigzku uiszczania przez wskazany okres, rocznej optaty przeksztatceniowe;j.

W zawiadomieniach o waloryzacji optaty przeksztatceniowej wskazano podstawe prawng dokonania
waloryzacji, wskazniki waloryzacji oraz wysokos$¢ nowej optaty i termin ptatnosci. Wysokos¢
przypisow naleznosci dokonanych w zakresie podmiotow objetych szczegétowgq analizg wynikata

z dokumentacji zZrodtowe;j.

Termin wnoszenia rocznej optfaty przeksztatceniowej uptywa 31 marca kazdego roku, przypisu
naleznosci z tego tytutu na koncie 221 jednostka dokonywata do korica pierwszego kwartatu.

W przedmiotowym paragrafie wystgpity nadptaty w wysokosci 55,91 zt, ktére wynikaty z wyzszych
wptat dokonywanych przez 11 podmiotéw, jednostka zaliczata nadptaty na poczet kolejnych
zobowigzan.

§ 0770 — Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci

W przedmiotowym paragrafie jednostka zaplanowata dochody w wysokosci 85.366,00 zt, jednakze
nie wykonata zadnych dochoddéw. W zwigzku z powyzszym w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r.
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kontrolujgcy zwrécit sie z prosbg o wskazanie przyczyn rozbieznosci miedzy planem, a dochodami
wykonanymi.

W odpowiedzi z dnia 3 wrze$nia 2025 r., Pan Jarostaw Karnath Starosta Gdanski wskazat, iz ,plan
finansowy w § 0770 ustalono w zwigzku z wprowadzeniem do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami przepisdw epizodycznych dotyczacych roszczen o sprzedaz
nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego. Planowano, ze w 2024 r. dojdzie do
sprzedazy nieruchomosci. Po dokonaniu weryfikacji wnioskéw o sprzedaz okazato sie, ze dla czesci
nieruchomosdci nie zostaty spetnione przestanki umozliwiajgce dokonanie sprzedazy w trybie art.
198g, czes¢ wnioskodawcdw nie przystgpita do zawarcia umowy sprzedazy, faktyczne sprzedaze
nieruchomosci nastgpity w 2025 roku”.

§ 0830 — Wptywy z ustug

Naleznosci przypisane w 2024 roku oraz dochody wykonane w powyzszym paragrafie wyniosty
487,88 zt, po potrgceniu przez powiat 5% tj. 24,39 zt, na konto biezgce dochodéw Wojewody
Pomorskiego przekazana zostata kwota w wysokosci 463,49 zt. Cata kwota naleznosci zostata
przypisana w roku 2024.

Przypis naleznosci w opisywanym paragrafie dotyczyt sprzedazy drewna. W 2024 roku Powiat
wystawit 4 faktury, ktére byty podstawg wykonanych dochoddw. Przypisy naleznosci w ewidencji
ksiegowej zostaty dokonane w wysokosci wynikajgcej z dokumentéw zrédtowych. Ponadto przypisy
naleznosci dokonywane byty w okresach sprawozdawczych, zgodnych z datami wystawienia
dokumentéw zrédtowych tj. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2994 r.

o rachunkowosci.

W przedmiotowym paragrafie nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty ani nadptaty.

§ 0920 — Pozostate odsetki

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie wyniosty 137.642,00 zt,

z czego kwote 92.011,78 zt stanowit bilans otwarcia. Przypisane naleznosci dotyczyty naliczonych
dtuznikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wptat z tytutu wtadania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Odsetki naliczane byty kwartalnie oraz w momencie wptaty. W 2024 roku jednostka
wykonata dochody w wysokosci 50.449,30 zt, z czego na rzecz Powiatu potragcono 25% wykonanych
dochoddw tj. 12.612,32 zt, natomiast na rachunek dochodéw Wojewody Pomorskiego przekazano
37.836,98 zt.

Plan dochoddéw w przedmiotowym paragrafie zostat ustalony na poziomie 4.750,00 zt, dochody
wykonano w wysokosci 50.449,30 zt (plan zostat wykonany w 1062,09%), w zwigzku z czym
kontrolujgcy w piSmie z dnia 29 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie z prosbg o wskazanie przyczyn zaistniatych
rozbieznosci. W odpowiedzi z dnia 3 wrzes$nia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath Starosta Gdanski wskazat,
iz ,wykonanie wynika z zaptaty odsetek od zalegtosci, gtéwnie z tytutu optat za wieczyste
uzytkowanie przez C. P. oraz osobe fizyczng J.T., ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ podczas
planowania dochoddéw”.

Kontrolujgcy ustalit, iz w 2024 roku wptaty od dwdch wskazanych przez Staroste Gdanskiego
podmiotéw stanowity kwote 44.497,36 zt, co daje 88,2% wykonanych dochodéw.
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§ 0950 — Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw

Naleznosci przypisane oraz dochody wykonane w powyzszym paragrafie wyniosty 15.080,30 zt, po
potrgceniu przez powiat 5% tj. 754,01 zt, na konto biezgce dochodéw Wojewody Pomorskiego
przekazana zostata kwota w wysokosci 14.326,29 zt.

Podstawg dochoddéw wykonanych w kwocie 7.016,30 zt byty 4 noty obcigzeniowe wystawione przez
Starostwo z uwagi na opdznienia w wykonaniu przedmiotu wczesniej zawartych umow (dotyczacych
sporzadzenia operatow szacunkowych oraz dokumentacji geodezyjnej). W umowach okreslono
wysokos¢ stawki procentowej w przypadku opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy za kazdy
dzien opdznienia. Kontrolujacy poddat kontroli wyliczenia kwot wynikajacych z ww. not
obcigzeniowych, w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Ponadto w niniejszym paragrafie zaewidencjonowano kwote w wysokosci 8.064,00 zi, ktéra dotyczyta
bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa, w zwigzku z wygasnieciem w dniu 1
stycznia 2023 r. umowy dzierzawy zawartej dnia 3 wrzeénia 2021 r. Powyzsza kwota btednie zostata
przypisana do opisywanego paragrafy, gdyz dotyczy on kar i odszkodowan wynikajgcych z umow.
Wptywy z tytutu bezumownego korzystania z gruntu Skarbu Panstwa w wysokosci 8.064,00 zt
nalezato zaklasyfikowaé¢ w § 0970.

§ 0970 — Wptywy z réznych dochodéw

Naleznosci przypisane i dochdd wykonany w 2024 roku w przedmiotowym paragrafie wynidst
122.896,60 zt. Po potrgceniu 5% przez Powiat tj. kwoty 6.144,82 zt, na rachunek dochodéw
Wojewody Pomorskiego przekazano 116.751,78 zt.

W dniu 8 marca 2024 r. Starosta Gdaniski reprezentujgcy Skarb Paristwa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa zawart z Gming Pruszcz Gdanski 5 ugdéd. Ugody dotyczyty
ustalenia wysokosci odszkodowania za 5 nieruchomosci, ktére przeszty na rzecz Gminy Pruszcz
Gdanski na podstawie ostatecznej decyzji Starosty Gdanskiego nr 971/2022 z dnia 16 wrzesnia 2022
r. sygn. AB.6740.407.2022.AL.GP, o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa ul.
Poprzecznej wraz z budowa sieci oswietlenia ulicznego, sieci kanalizacji deszczowej, sieci
wodociggowej, kanatu technologicznego oraz usunieciem kolizji z sieciami infrastruktury podziemnej
w miejscowosci Straszyn”. Wysokos$¢ odszkodowania za kazdg z dziatek zostata ustalona w wysokosci
10% jej wartosci, natomiast wartosé poszczegélnych dziatek oparto o operat szacunkowy wykonany
przez rzeczoznawce majgtkowego z dnia 31 lipca 2023 r. W dniu 13 marca 2024 r. Starosta Gdanski
wydat postanowienia o zatwierdzeniu zawartych ugdd, w ktérych wskazano kwoty wysokosci
odszkodowania za poszczegdlne nieruchomosci. Powyzsze byto podstawg wykonanych w
przedmiotowym paragrafie dochodéw w wysokosci 121.665,90 zt.

Wyzej wskazana kwota dochoddéw zostata btednie zaklasyfikowana w opisywanym paragrafie.
Z uwagi na charakter dochodu powinna zostac zaewidencjonowana w § 0800 — wptywy z tytutu
odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego.

Pozostata kwota w wysokosci 1.230,70 zt dotyczyta bezumownego korzystania z gruntu Skarbu
Panstwa w 2024 roku przez jeden podmiot.
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Naleznosci pozostate do zaptaty

Naleznosci pozostate do zaptaty na dzieri 31 grudnia 2024 r. wyniosty ogétem 477.258,59 z1, z czego
368.561,72 zt stanowity zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste, 7.105,55 zt

z tytutu kosztéw upomnien oraz kosztéw zastepstwa procesowego, 6.301,71 zt z tytutu umow
dzierzawy, 8.096,91 zt z tytutu opfat za przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo witasnosci oraz 87.192,70 zt z tytutu odsetek.

Rdéznica miedzy naleznosciami pozostatymi do zaptaty ogdtem (477.258,59 zt), a zalegtosciami
(462.643,37 zt) w wysokosci 14.615,22 zt wynikata z naleznosci przedsiebiorstwa znajdujgcego sie
w upadtosci. Z powyzszej kwoty 9.898,03 zt dotyczyto zalegtosci z tytutu optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste, 1.200,00 zt dotyczyto kosztéw upomnien oraz kosztéw zastepstwa
procesowego oraz 3.517,19 zt dotyczyto odsetek.

Szczegbtowej kontroli poddano prawidtowosé podejmowanych przez Staroste Gdanskiego dziatan
windykacyjnych wobec 4 najwiekszych dtuznikdw ogdtem oraz 2 najwiekszych dtuznikow, ktérych
zalegtosci powstaty w roku objetym kontrola.

Na podstawie ewidencji ksiegowej, dokumentéw przedstawionych w toku czynnosci kontrolnych oraz
wyjasnien ztozonych w pismie z dnia 3 wrzesnia 2025 r. przez Pana Jarostawa Karnath — Staroste
Gdanskiego, ustalono:

A.T.Sp. z0.0. (§ 0550 — naleznos¢ gtéwna 88.222,29 zi)

Naleznos¢ gtdwna pozostata do zaptaty w wysokosci 88.222,29 zt dotyczy optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego za lata 2019-2024.

Zobowigzana spotka w dniu 25 czerwca 2020 r. dokonata wptaty w wysokosci 6.148,50 zt. Powyzsza
kwota zostata zaliczona na czesc¢ zalegtej optaty rocznej za 2019 rok w wysokosci 5.331,01 zt oraz
ustawowe odsetki za opdznienie w zaptacie liczone od kwoty 22.008,00 zt od dnia 1 grudnia 2019 r.
do dnia 25 czerwca 2020 r. w wysokosci 817,49 zt. Do zaptaty za rok 2019 pozostata kwota 16.676,99
zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczconymi od tej kwoty od dnia 26 czerwca 2020 r. do
dnia zaptaty.

Zalegtosé z tytutu niezaptaconej w catosci optaty rocznej za 2020 rok wynosi 22.008,00 zt wraz
z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia zapfaty.

Spoétka dokonata kolejnej wptaty w dniu 2 kwietnia 2021 r. w wysokosci 19.780,50 zt wskazujac, iz
wpftata dotyczy optaty rocznej za 2021 rok. W zwigzku z czym Powiat zaliczyt wptate w wysokosci
19.773,75 zt na poczet zalegtej optaty rocznej za 2021 rok oraz kwote w wysokosci 6,75 zt na odsetki
ustawowe za opdznienie liczone od kwoty 22.008,00 zt od dnia 1 do 2 kwietnia 2021 r. Do zaptaty za
rok 2021 pozostata kwota 2.234,25 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od tej
kwoty od dnia 3 kwietnia 2021 r. do dnia zaptaty.

Powiat dwukrotnie wzywat zobowigzang Spotke do zaptaty, tj. w dniu 8 lutego oraz 13 kwietnia 2021
r., oba wezwania zawierajg zwrotne potwierdzenie odbioru pisma.

Pomimo wezwan kierowanych przez Powiat do zobowigzanej Spétki, zalegtosci nie zostaty
uregulowane. W zwigzku z czym w dniu 2 czerwca 2021 r. Powiat wystgpit do Sgdu Rejonowego
Gdansk-Potudnie w Gdansku z pozwem o zaptate w postepowaniu upominawczym kwoty ogétem
w wysokosci 41.564,16 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od kwoty:
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e 16.676,99 zt z tytutu zalegtej optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za rok 2019, od dnia
26 czerwca 2020 r. do dnia zaptaty,

e 22.008,00 zt z tytutu zalegtej optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za rok 2020, od dnia 1
lutego 2021 r. do dnia zaptaty,

o 2.234,25 zt z tytutu zalegtej optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za rok 2021, od dnia 3
kwietnia 2021 r. do dnia zapfaty,

e 317,70 zt z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci (optata roczna za 2020 r.)
w wysokosci 70 euro x 4,5385 zt, od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia zaptaty,

e 326,22 zt z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci (optfata roczna za 2021 r.)
w wysokosci 70 euro x 4,6603 zt, od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia zaptaty.

Pismem z dnia 7 marca 2022 r. Sgd Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdarnsku poinformowat
petnomocnika Powiatu o nakazie doreczenia odpisu pozwu pozwanemu. W odpowiedzi na pozew
z dnia 28 marca 2022 r. pozwana Spétka wniosta o oddalenie powddztwa w catosci.

W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2023 r. sygn. akt | C 911/23 Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdarsku
zasadzit od pozwanej Spotki na rzecz Powiatu kwote w wysokosci 40.919,24 zt wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie liczonymi od nastepujacych kwot:

e 16.676,99 zt od dnia 26 czerwca 2020 r. do dnia zaptaty,
e 22.008,00 zt od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia zaptaty,
e 2.234,25 zt od dnia 3 kwietnia 2021 r. do dnia zaptaty.

W zakresie kwoty w wysokosci 643,92 zt z tytutu rekompensat za koszty odzyskiwania naleznosci
powddztwo zostato oddalone.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodfa pozwana Spétka, zaskarzajgc go w catosci i wnoszac o jego
uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji. Sgd Okregowy w
Gdansku w wyroku z dnia 22 kwietnia 2025 r. sygn. akt XVI Ca 70/24 oddalit apelacje.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. zobowigzana Spotka wptacita kwote 19.780,50 zt. W zwigzku z czym
Powiat zaliczyt wptate w wysokosci 18.720,95 zt na poczet zalegtej optaty rocznej za 2022 rok oraz
kwote w wysokosci 1.059,55 zt na odsetki ustawowe za opdznienie liczone od kwoty 22.008,00 zt od
dnia 1 kwietnia 2022 r. Do zaptaty za rok 2022 pozostata kwota 3.287,05 zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie liczonymi od tej kwoty od dnia 13 sierpnia 2022 r. do dnia zaptaty.

Za lata 2023-2024 z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, naleznos¢ pozostata do zaptaty
wynosi 44.016,00 zt. W stosunku do zalegtosci za lata 2022-2024 w wysokosci tacznie 47.303,05 zt
Powiat nie podjat zadnych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania wskazanej kwoty.

S. Sp. z 0.0. (§ 0550 naleznos¢ gtéwna 70.408,14 zi)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. zadtuzenie Spoétki z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste wynosito
70.408,14 zt. Na powyzszg kwote sktadaty sie nieuiszczone optaty za lata 2022-2024:

e 240,00 zt z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za 2022 rok, wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie liczonymi od 21 wrze$nia 2023 r;
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e 35.084,07 z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za 2023 rok, wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie liczonymi od 1 kwietnia 2023 r.;

e 35.084,07 z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za 2023 rok, wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie liczonymi od 3 kwietnia 2024 r.

W dniu 12 kwietnia 2024 r. Starostwo wystato wezwanie do zaptaty odebrane przez zobowigzang
Spotke 22 kwietnia 2024 r. (tj. po dwdch latach w stosunku do zalegtosci dotyczacej roku 2022).

W wezwaniu poinformowano o koniecznosci zaptaty w ciggu 7 dni od dnia doreczenia niniejszego
wezwania. Ponadto wskazano, iz w przypadku nieuregulowania naleznosci, sprawa zostanie
skierowana na droge postepowania sgdowego bez ponownego wezwania do zapfaty. Jednakze
Starostwo skierowato kolejne , ostateczne wezwanie do zaptaty” z dnia 25 czerwca 2025 r., odebrane
przez zobowigzang Spétke w dniu 3 lipca 2025 r.

W dniu 14 lipca 2025 r. dtuznik wptacit kwote w wysokosci 20.000,00 zt tytutem opfaty za
uzytkowanie wieczyste. W zwigzku z powyzszym Powiat zaliczyt wptate na poczet:

240,00 zt na naleznos$¢ gtéwng z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za 2022 rok;
e 48,82 zt na odsetki liczone od kwoty 240,00 zt od dnia 21 wrzesnia 2023 r. do dnia wpfaty;
e 10.511,63 zt na naleznosé gtéwna z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za 2023 rok;

e 9.164,15 zt na odsetki liczone od kwoty 35.084,07 zt od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia
wptaty;

e 35,40 zt na poczet kosztéw zwigzanych z wystaniem 2 wezwan do zaptaty.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, dnia 22 sierpnia 2025 r. Powiat skierowat pozew

o zaptate w postepowaniu upominawczym (pozew skierowano w stosunku do zalegtosci za rok 2023
po dwdch latach liczagc od terminu jej wymagalnosci). W pozwie wniesiono o orzeczenie nakazu
zaptaty kwoty w wysokosci 94.740,58 zt wraz z odsetkami za opdznienie liczonymi od kwot:

e 24.572,44 zt od dnia 15 lipca 2025 r. do dnia zaptaty (dotyczy zalegtosci za rok 2023);
e 35.084,07 zt od dnia 3 kwietnia 2024 r. do dnia zapfaty;
e 35.084,07 zt od dnia 1 kwietnia 2025 r. do dnia zaptaty.

A. L. Sp. z 0.0. (§ 0550 naleznos¢ gtéwna 51.367,62)

Naleznos¢ w wysokosci 51.367,62 zt wynika z nieuiszczonej przez zobowigzang Spoétke optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego za 2024 rok. Termin ptatnosci ww. kwoty minat 2 kwietnia 2024 r.,
z dniem 3 kwietnia 2024 r. optata roczna za 2024 rok stata sie wymagalna. W zwigzku z powyzszym,
Powiat skierowat do dtuznika wezwanie do zaptaty z dnia 14 maja 2024 r., ktdre zostato odebrane

w dniu 23 maja 2024 r. Zobowigzana Spoétka nie uiscita zalegtosci, w konsekwencji Powiat wystgpit do
Sadu Rejonowego Gdarsk-Potudnie w Gdansku z pozwem o zaptate w postepowaniu upominawczym
z dnia 10 lipca 2025 r. (po ponad roku od daty wymagalnosci zalegtosci). W pozwie wniesiono o
orzeczenie nakazu zaptaty kwoty 51.367,62 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi
od ww. kwoty od dnia 3 kwietnia 2024 r. do dnia zapfaty.
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J. T. (§ 0550 naleznos¢ gtéwna 67.193,88)

Zgodnie z wezwaniem do zaptaty z dnia 22 maja 2024 r. zalegtosci za lata 2015-2024 wynosity
142.588,68 zt. W 2024 roku zobowigzany wpfacit tagczng kwote 75.394,80 zi, ktdra zostata zaliczona na
poczet zalegtosci za lata 2015-2020. Na dzieri 31 grudnia 2024 r. naleznos$¢é gtdwna pozostata do
zaptaty za lata 2021-2024 wynosita 67.193,88 zt.

W styczniu 2025 roku zobowigzany dokonat 3 wptat na tgczng kwote w wysokosci 50.000,00 zt, ktéra
zostata rozliczona w nastepujgcy sposdb:

e wptata z dnia 7 stycznia 2025 r. w wysokosci 15.000,00 zt;

O

O

2.112,67 zt na poczet odsetek od naleznosci gtdwnej z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2021, liczonych od kwoty 16.754,40 zt od dnia 9 grudnia
2024 r. do dnia wpftaty;

12.887,33 zt na poczet czesSciowej sptaty naleznosci gtéwnej za 2021 rok;

e wptata z dnia 11 stycznia 2025 r. w wysokosci 20.000,00 zt;

@)

O

4,77 zt na poczet odsetek od naleznosci gtéwnej z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2021, liczonych od kwoty 3.867,07 zt od dnia 7 stycznia 2025
r. do dnia wptaty;

3.867,07 zt na poczet czeSciowej sptaty naleznosci gtdwnej za 2021 rok;

5.416,15 zt na poczet odsetek od naleznosci gtéwnej z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2022, liczonych od kwoty 16.754,40 zt od dnia 1 kwietnia
2022 r. do dnia wpftaty;

10.712,01 zt na poczet czesciowej sptaty naleznosci gtéwnej za 2022 rok;

e wptata z dnia 18 stycznia 2025 r. w wysokosci 15.000,00 zt;

O

O

13,04 zt na poczet odsetek od naleznosci gtéwnej z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2022 liczonych od kwoty 11.338,25 zt od dnia 12 stycznia
2025 r. do dnia wpftaty;

6.042,39 zt na poczet czesciowej sptaty naleznosci gtéwnej za 2022 rok;

3.489,62 zt na poczet odsetek od naleznosci gtéwnej z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2023 liczonych od kwoty 16.754,40 zt od dnia 1 kwietnia
2023 r. do dnia wpftaty;

5.454,95 zt na poczet czeSciowej sptaty naleznosci gtéwnej za 2023 rok.

W dniu 19 maja 2025 r. Starostwo wystosowato kolejne wezwanie do zaptaty uwzgledniajace
naleznosci pozostate do zaptaty za lata 2023-2025 na taczng kwote 45.160,81 zt. Zobowigzany w maju
i czerwcu 2025 roku dokonat dwdch wptat na tgczng kwote 20.000,00 zi, ktéra zostata rozliczona

w nastepujacy sposob:

e wptata z dnia 28 maja 2025 r. w wysokosci 10.000,00 zt;

O

442,54 7t na poczet odsetek od naleznosci gtdwnej z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2023 liczonych od kwoty 11.329,45 zt od dnia 19 stycznia
2025 r. do dnia wptaty;
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o 9.557,46 zt na poczet czesciowej sptaty naleznosci gtéwnej za 2023 rok;
o wptata z dnia 4 czerwca 2025 r. w wysokosci 10.000,00 zt;

o 3,59 zt na poczet odsetek od naleznosci gtdéwnej z tytutu opfat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2023 liczonych od kwoty 1.741,99 zt od dnia 29 maja 2025 .
do dnia wptaty;

o 1.741,99 zt na poczet czesciowej sptaty naleznosci gtéwnej za 2023 rok;

o 2.226,96 zt na poczet odsetek od naleznosci gtdwnej z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntu za rok 2024 liczonych od kwoty 16.930,68 zt od dnia 2 kwietnia
2024 r. do dnia wptaty;

o 6.027,46 zt na poczet czesciowej sptaty naleznosci gtéwnej za 2024 rok.

W zwigzku z powyzszym w dniu 25 sierpnia 2025 r. Starostwo wystgpito do Sadu Rejonowego
Gdansk-Potudnie w Gdansku z pozwem o zaptate w postepowaniu upominawczym ww. kwoty wraz
z ustawowymi odsetkami za opdznienie.

A. B. (§ 0550 naleznosc gtéwna 17.699,94)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. naleznos¢ gtdwna pozostata do zaptaty wynosita 17.699,94 zt i dotyczyta
zalegtych optat z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2019-2024 (optata w wysokosci 2.949,99 zt
za kazdy rok).

W zwigzku z zalegtosciami, w dniu 13 kwietnia 2021 r. Starostwo wystosowato do zobowigzanej
wezwanie do zaptaty na kwote naleznosci gtéwnej 8.849,97 z, ktéra dotyczyta optat z tytutu
uzytkowania wieczystego za lata 2019-2021 (w stosunku do naleznosci z 2019 r. — pod dwdch latach).
Zobowigzana nie dokonata wptaty, w konsekwencji Starostwo wystgpito do Sagdu Rejonowego
Gdansk-Potudnie w Gdansku z pozwem o zaptate w postepowaniu upominawczym z dnia 20 wrzesnia
2021 r. W pozwie wskazano, iz Powiat domaga sie zasgdzenia kwoty w wysokosci 8.849,97 zt wraz

z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od kwot:

e 2.949,99 zt od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia zaptaty;
e 2.949,99 7zt od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia zaptaty;
e 2.949,99 zt od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia zaptaty.

Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku wydat w dniu 18 stycznia 2022 r. nakaz zaptaty

w postepowaniu upominawczym sygn. akt IX Nc 2861/21 upr, w zwigzku z powyzszym w piSmie

z dnia 29 sierpnia 2025 r. kontrolujgcy zwrdcit sie z prosbg o wskazanie jakie czynnosci zostaty
podjete w nastepstwie ww. nakazu zaptaty. W pismie z dnia 3 wrzesnia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath
Starosta Gdanski wyjasnit, iz ,,nie podjeto dalszych czynnosci zwigzanych z nakazem IX Nc 2861/21

)

upr”.

W dniu 18 maja 2022 r. Starostwo wystosowato do zobowigzanej kolejne wezwanie do zaptaty
uwzgledniajgc w nim kwote z powyzszego nakazu zaptaty oraz zalegtag kwote z tytutu optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste za 2022 rok. Wezwanie do zaptaty zostato wystawione na tgczng kwote
naleznosci gtdwnej w wysokosci 11.799,96 zt. Nastepnie w dniu 8 grudnia 2022 r. Starostwo
wystgpito do Sgdu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku pozew o zaptate w postepowaniu
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upominawczym. W pozwie wskazano, iz Powiat domaga sie zasgdzenia kwoty w wysokosci 2.949,99
zt z tytutu zalegtej optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w 2022 roku, wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia zaptaty. Sad Rejonowy Gdansk-
Potudnie w Gdanisku wydat w dniu 18 kwietnia 2023 r. nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym
sygn. akt | Nc 4884/22 upr. W aktach sprawy znajdowato sie postanowienie Referendarza Sgdowego
Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku z dnia 9 stycznia 2024 r. w sprawie z powédztwa
Skarbu Panstwa — Starosty Gdanskiego przeciwko zobowigzanej o zaptate. Zgodnie z postanowieniem
w sprawie o sygn. akt | Nc 4884/22 upr, postepowanie zostato umorzone.

W zwiazku z powyzszym kontrolujgcy w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie z prosba

o wskazanie, jakie czynnosci zostaty podjete w nastepstwie wydanego nakazu zaptaty w
postepowaniu upominawczym z dnia 18 kwietnia 2023 r. oraz o wskazanie przyczyn umorzenia
postepowania w sprawie o sygn. akt | Nc 4884/22 upr. W pismie z dnia 3 wrzesénia 2025 r. Pan
Jarostaw Karnath Starosta Gdanski wyjasnit, iz ,,nie podjeto dalszych czynnosci zwigzanych z nakazem
| Nc 4884/22 upr, poniewaz postepowanie sgdowe umorzono. Postepowanie egzekucyjne umorzono
poniewaz powdd nie zna aktualnego adresu zamieszkania pozwanej. Pani A. B. podata w akcie
notarialnym nabycia nieruchomosci adres zamieszkania pod ktérym jest aktualnie nieuchwytna i nie
odbiera tam korespondenc;ji”.

W kolejnych latach Starostwo wystawito dwa wezwania do zaptaty, tj. z dnia 12 maja 2023 r. na
kwote naleznosci gtéwnej 14.749,95 zt, uwzgledniajacy optaty roczne z tytutu uzytkowania
wieczystego za lata 2019-2023 oraz z dnia 12 kwietnia 2024 r. na kwote naleznosci gtdwnej 17.699,94
zt uwzgledniajgcy optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2019-2024.

W dniu 10 lipca 2025 r. Starostwo wystgpito do Sgdu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdarsku z
pozwem o zaptate w postepowaniu upominawczym. W pozwie wskazano, iz Powiat domaga sie
zasgdzenia kwoty w wysokosci 8.849,97 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opéznienie liczonymi od
kwot:

e 2.949,99 7zt od dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia zaptaty;
e 2.949,99 zt od dnia 1 lutego 2023 r. do dnia zaptaty;
e 2.949,99 7zt od dnia 1 kwietnia 2024 r. do dnia zaptaty.

Nalezy zauwazy¢, iz w pozwie z dnia 10 lipca 2025 r. wskazano adres pozwanej taki sam, jak w pozwie
z dnia 8 grudnia 2022 r. mimo, iz postepowanie zainicjowane pozwem z dnia 8 grudnia 2022 r.
zostato umorzone z uwagi na fakt, iz Starostwo nie zna aktualnego adresu pozwane;.

V. B. Sp. z 0.0. (§ 0550 naleznos¢ gtéwna 17.653,64)

Zalegtosci dotyczgce optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2013-2024 na dzien 31
grudnia 2024 r. wynosity 17.653,64 zt.

W dniu 16 maja 2013 r. Starostwo wystato wezwanie do zaptaty w zwigzku z nieuregulowang
naleznoscig z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za 2013 rok. Po braku reakcji ze strony
zobowigzanego, w 27 czerwca 2013 r. zostat ztozony pozew o zaptate 645,93 zt, w konsekwencji przez
Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdansku wydany zostat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Po roku w dniu 7 pazdziernika 2014 r. Starostwo
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wystgpito z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w pismie
z dnia 3 wrzesnia 2025 r. przez Pana Jarostawa Karnath Staroste Gdanskiego, nakazowi zostata
nadana klauzula wykonalnosci, jednak nie podjeto dalszych czynnosci zwigzanych z ww. nakazem.

W dniu 5 maja 2014 r. wystawione zostato kolejne wezwanie do zaptaty uwzgledniajgce zalegte
nieuiszczone optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego. W dniu 6 listopada 2014 r. Starostwo
whniosto pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym do Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie

w Gdansku, w konsekwencji czego zostat wydany nakaz zaptaty z dnia 20 stycznia 2015 r. zaopatrzony
w klauzule wykonalnosci z dnia 16 wrze$nia 2015 r., jednakze i w tym przypadku nie podjeto dalszych
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtych naleznosci Skarbu Panstwa.

Kolejne wezwanie do zaptaty zostato wystosowane do zobowigzanego podmiotu w dniu 4 maja 2015
r., uwzgledniajgce poprzednio nieuiszczone opfaty oraz zalegtg optate za 2015 rok, ktéra po
dokonaniu aktualizacji optaty rocznej (zgodnie z pismem skierowanym do zobowigzanego z dnia 27
listopada 2014 r.) wynosita 1.291,86 zt. Starostwo w dniu 23 czerwca 2015 r. ztozyto pozew o zaptate
w postepowaniu upominawczym, zadajgc wydania nakazu zaptaty w zwigzku z nieuiszczong optatg
roczng z tytutu uzytkowania wieczystego za 2015 rok na kwote 645,93 zt tj. 0 645,93 zf nizszg niz
obowigzujgca w 2015 roku. Sagd Rejonowy Gdarnsk-Potudnie w Gdansku wydat w dniu 16 lipca 2015 r.
nakaz zaptaty na kwote 645,93 zt, w aktach sprawy nie znajdowat sie wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci ani zaden dokument swiadczacy o dokonaniu jakichkolwiek dalszych czynnosci w celu
wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa.

Ponadto w aktach sprawy nie znajdowaty sie dokumenty dotyczgce podejmowania czynnosci
zwigzanych ze $ciggnieciem naleznosci z tytutu optaty rocznej za 2016 rok.

W kolejnych latach tj. 2017-2018 zgodnie z przedstawiong dokumentacjg nie podejmowano
czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Paristwa. W dniu 9 maja 2019 r. wystane
zostato wezwanie do zaptaty uwzgledniajgce zalegte optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego
za:

e 2015 rok w kwocie 1.291,86 zi;
e 2016 rok w kwocie 1.494,40 zt;
e 2017 rok w kwocie 1.696,94 zt;
e 2018 rok w kwocie 1.696,94 zt;
e 2019 rok w kwocie 1.696,94 zt.

Wezwanie, tak jak wszystkie poprzednie okazato sie nieskuteczne, w zwigzku z czym w dniu 20 marca
2020 r. Starostwo ztozyto pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym, w ktérym wskazano
kwote naleznosci w wysokosci 5.090,82 zt za lata:

e 2017 rok w kwocie 1.696,94 zt;
e 2018 rok w kwocie 1.696,94 zt;
e 2019 rok w kwocie 1.696,94 zt.

W pozwie nie uwzgledniono naleznosci za 2016 rok w kwocie 1.494,40 zt, powyzsze oraz fakt, iz
w aktach sprawy nie znajdowata sie dokumentacja dotyczgca podejmowanych czynnosci
zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci za 2016 rok, moze swiadczy¢ o przedawnieniu tego
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roszczenia. Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, termin
przedawnienia dla roszczen o Swiadczenia okresowe wynosi 3 lata.

W zwigzku z wniesionym pozwem w dniu 15 kwietnia 2021 r. Sad Rejonowy Gdarsk-Potudnie

w Gdansku wydat nakaz zaptaty na kwote taczng 5.090,82 zt. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi
w pisSmie z dnia 3 wrzesnia 2025 r. przez Pana Jarostawa Karnath Staroste Gdanskiego, nakazowi
zostata nadana klauzula wykonalnosci, jednak nie podjeto dalszych czynnosci zwigzanych z ww.
nakazem.

W dniu 13 kwietnia 2021 r. Starostwo wystosowato do zobowigzanego podmiotu kolejne wezwanie
do zaptaty uwzgledniajace poprzednio nieuiszczone naleznosci oraz naleznosci z tytutu optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste za lata 2020-2021 w kwocie facznej 3.393,88 zt (1.696,94 zt za kazdy rok).
Nastepnie w dniu 23 wrzesnia 2021 r. skierowano pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym
na kwote 3.761,83 zt, na ktdrg sktadata sie naleznos¢ z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
w wysokosci 3.393,88 zt oraz 367,95 zt tytutem rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci na
podstawie art. 10 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opo6znieniom w transakcjach handlowych. W aktach sprawy nie znajdowat sie nakaz zaptaty, w
zwigzku z czym kontrolujacy w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie z prosbg o wskazanie czy
stosowny nakaz zostat wystawiony przez Sgd. W odpowiedzi z dnia 3 wrzes$nia 2025 r. Pan Jarostaw
Karnath Starosta Gdanski wskazat, iz ,,W sprawie nie zostat wydany nakaz zaptaty, gdyz Sad uznat, ze
nie ma podstaw do wydania nakazu i przekazat sprawe do C - tryb zwykty”. Jednakze nie zostat
przedstawiony zaden dokument pozwalajgcy potwierdzi¢ ww. wyjasnienia.

Ponadto postepowanie zainicjowane przez Starostwo pozwem z dnia 11 grudnia 2022 r. o zaptate
w postepowaniu upominawczym na kwote 1.696,94 z1, ktére dotyczyto zalegtej optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2022 rok zostato zawieszone przez Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie

w Gdansku, postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2023 r. W postanowieniu Sad wskazat, ze brak jest
0s6b wchodzgcych w sktad organu uprawnionego do reprezentacji pozwanego. Nastepnie
postanowieniem Sagdu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdarisku z dnia 20 maja 2025 r.
postepowanie w sprawie umorzono, wobec uptywu dwdch lat od daty wydania postanowienia

0 zawieszeniu postepowania. W pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. kontrolujgcy zwrdcit sie z prosba
o wskazanie przyczyn braku ztozenia wniosku o ustanowienia kuratora na podstawie art. 42 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny.

W odpowiedzi z dnia 3 wrzesnia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath Starosta Gdanski wyjasnit, iz

,W sprawach przeciwko dtuznikowi V.-B. Sp. z 0.0. nierealne jest $ciggniecie jakichkolwiek naleznosci.
Jest to spotka wydmuszka. Nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Z KRS wynika, ze od lat nie sktada
sprawozdan finansowych. Od 2021 roku nie posiada nawet zarzgdu wpisanego w KRS. Wczesniejsze
postepowanie egzekucyjne toczone przeciw dtuznikowi okazato sie bezskuteczne. Jedyny znany
majatek dtuznika to nieruchomosc¢ objeta ksiegg wieczystg GD1G/00074776/2. Niestety
nieruchomos¢ ta obcigzona jest kilkunastoma hipotekami zaréwno umownymi jak tez
przymusowymi, w tym na rzecz ZUS-u i organdw podatkowych. Réwniez w portalu publicznym KRZ -
Krajowy Rejestr Zadtuzonych ujawnionych jest 18 wzmianek o bezskutecznych egzekucjach
prowadzonych przez Urzad Skarbowy w Pruszczu Gdanskim przeciwko Volt-Bud Sp. z 0.0. Orzeczenie
sadu rejestrowego o rozwigzaniu podmiotu bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego i jego
wykreslenie z Krajowego Rejestru Sagdowego wigzatoby sie z przejeciem majatku przez Skarb Panstwa
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— Staroste Gdanskiego wraz z jego zadtuzeniem, w tym zabezpieczonym hipotecznie na wskazanej
wyzej nieruchomosci. Z uwagi na hipoteki Starosta Gdarnski nie miatby mozliwosci zagospodarowania
przejetego majatku w drodze sprzedazy z uwagi na istniejgce hipoteki, a majatek nalezatoby
utrzymywadé, co wigzac sie bedzie z dodatkowymi kosztami”.

Jednakze w dniu 10 lipca 2025 r. Starostwo ztozyto do Sgdu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdarsku
pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym na kwote 5.090,82 zt z tytutu zalegtych optat
rocznych za uzytkowanie wieczyste za lata 2022-2024.

Wszystkie proby wyegzekwowania naleznosci Skarbu Paristwa w prowadzonych przez Starostwo
postepowaniach konczyly sie na wydanych przez Sad nakazach zaptaty. Pomimo zaopatrzenia
w klauzule wykonalnosci zadna ze spraw nie zostata skierowana do Komornika Sadowego.

Podsumowujac ww. dziatania podejmowane przez Staroste Gdanskiego zwigzane z windykacja
naleznosci nalezy wskazaé, iz dziatania podejmowane byty ze zwtoka (naleznosci od S. Sp. z 0.0. oraz
A.l. Sp. z 0.0.), ponadto w stosunku do czesci naleznosci stwierdzono brak podejmowania czynnosci
majacych na celu ich wyegzekwowanie (A.T. Sp. z 0.0.; A.B.; V.B. Sp. z 0.0.).

Ponadto w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. kontrolujgcy zwrdcit sie z proshg o wskazanie czy
Starostwo naliczato rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,

w stosunku do naleznosci pozostatych do zapfaty.

W odpowiedzi z dnia 3 wrze$nia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath Starosta Gdanski wskazat, iz
,Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim naliczato rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych, w stosunku do naleznosci pozostatych do zaptaty do
miesigca sierpnia 2023 r. Watpliwosci co do stusznosci i zgodnosci z prawem naliczania rekompensat
wzbudzity informacje szkoleniowe oraz artykuty prasy specjalistycznej odnoszgce sie do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2022 roku C-327/20. Zarzad Powiatu Gdanskiego
wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z wnioskiem z dnia 24 lipca 2023 r. o
wyjasnienie stosowania przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opodznieniom w transakcjach handlowych. W odpowiedzi otrzymano wyjasnienie z dnia 7 sierpnia
2023 L.dz. RP.063/27/56/1/2023, ktére w podsumowaniu stwierdzato, ze nie ma podstaw prawnych
do dochodzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego bedacy wierzycielem wobec
przedsiebiorcy, naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 8 marca
2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. Wyjasnienie RIO
Gdansk z dnia 7 sierpnia 2023 r. L.dz. RP.063/27/56/1/2023 stanowi zatgcznik nr 11 do niniejszego
pisma. Ponadto Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie w Gdarsku Wydziat | Cywilny w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 20 wrzesnia 2023 r. w sprawie Skarbu Panstwa — Starosty Gdanskiego przeciwko A. T.
sp. z 0.0. sygn. akt | C 911/13 wskazat, ze nie uwzglednit roszczenia o zwrot kosztéw odzyskiwania
naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste na podstawie art. 10 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych. Jako
podstawe takiej decyzji Sgd wskazat, ze ustawe stosuje sie do transakcji handlowych, ktdrych
wytgcznymi stronami sg m.in. przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 06 marca 2018 r.
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Prawo przedsiebiorcéw, czy tez podmioty, o ktédrych mowa w art. 4, art. 5 ust. 1i art. 6 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych. Wskazany wyzej wyrok stanowi zatgcznik nr 12 do
niniejszego pisma”.

Odnoszac sie do powyzszego, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w wyroku

z dnia 13 stycznia 2022 r. o sygnaturze C-327/20, dokonat tgcznej interpretacji przepisoéw art. 2 pkt 2
i 3, art. 3 ust. 1iart. 4 ust 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego
2011 r. (dalej: dyrektywa). W ww. wyroku TSUE wskazat, ze sytuacja, w ktdrej organ publiczny jest
wierzycielem wzgledem przedsiebiorstwa nie wchodzi w zakres pojecia , transakcji handlowej”

w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy (motyw 40 wyroku). Jednakze dyrektywa nie ujednolicita w petni
wszystkich zasad dotyczacych opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych, pozostawiajac
pewne aspekty do uregulowania na poziomie krajowym. Zgodnie z art. 12 ust. 3 dyrektywy, panistwa
cztonkowskie mogg utrzymad lub wprowadzi¢ w zycie przepisy, ktdre sg korzystniejsze dla
wierzyciela, niz przepisy niezbedne do spetnienia jej wymogow.

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych w art. 4 pkt 1 wskazuje, iz transakcjg handlowg jest umowa, ktérej przedmiotem jest
odpfatna dostawa towaru lub odptatne swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktérych mowa w art. 2
zawierajg umowe w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig. Art. 2 pkt 3 przywotanej ustawy okresla
wskazuje podmioty, o ktérych mowa w art. 4, art. 5 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych. Wskazana grupa podmiotéw zawiera jednostki sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w zwigzku z czym réwniez jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze, jednostka kontrolowana powinna, w stosunku do zobowigzanych, do
ktorych zastosowanie ma ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych, nalicza¢ rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
o ktérych mowa w art. 10 ww. ustawy.

Pozostate ustalenia

W toku czynnosci kontrolnych dokonano szczegétowej analizy terminowosci i wysokosci
przekazywania pobranych dochoddéw w Il kwartale 2024 roku. W opisanych powyzej paragrafach
klasyfikacji budzetowej, na podstawie ewidencji ksiegowej konta 133 w konfrontacji z wyciggami
bankowymi ustalono, iz Starostwo przekazywato pobrane dochody w odpowiedniej wysokosci,
pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce
samorzadu terytorialnego z tytuty wykonywania zleconych zadan z zakresu administracji rzgdowej,
w terminach wynikajgcych z art. 255 ustawy o finansach publicznych. W powyzszym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono, iz ksiegi rachunkowe w zakresie realizowanych dochodéw prowadzone byty zgodnie
z zapisami ustawy o rachunkowosci, w tym w szczegdlnosci czy w sposéb rzetelny, sprawdzalny,
biezacy oraz bezbtedny.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2024 roku nie byto przypadkéw rozktadania na raty oraz
odraczania terminu zaptaty naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
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Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 221 oraz polecen ksiegowania ustalono, iz w 2024 roku
umorzono naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tgcznej
wysokosci 12.991,63 zt. Wskazana kwota dotyczyta:

e naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego w wysokosci 11.963,00 zt, z czego:
o 4.689,76 zt optaty roczne;
o 6.181,29 zt odsetki od nieterminowych wptat optfat rocznych;
o 1.091,95 zt koszty zastepstwa procesowego oraz koszty sagdowe;
e naleznosci z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa w prawo witasnosci w wysokosci 1.028,63 zi, z czego:
o 657,11 zt optaty roczne;
o 253,92 zt odsetki od nieterminowych wptat optfat rocznych;
o 117,60 zt upomnienia.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. zwrécit sie z prosba

o przedtozenie wszystkich decyzji Starosty Gdanskiego dotyczacych odraczania lub rozktadania na
raty oraz umarzania naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa wraz
z ewentualnymi zgodami Wojewody Pomorskiego, o ktérych mowa

w art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

W odpowiedzi z dnia 3 wrzesnia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath Starosta Gdanski wskazat,

iz ,Pismem FN-FNS.3152.9.2023.AB z dnia 2 pazdziernika 2023 roku Starosta zwrdcit sie

do Wojewody Pomorskiego o wyrazenie zgody na umorzenie niesciggalnych naleznosci

z tytutu optaty rocznej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa w prawo witasnosci. W odpowiedzi na powyzsze pismo Wojewoda Pomorski wystosowat do
Starosty Gdanskiego informacje, w ktdrej przedstawit kompetencje poszczegdlnych organdéw do
dokonywania umorzen zaréwno z tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania, jak

i z tytutu opfat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (pismo FB-
VIII.3111.44.2023.BSP z dnia 10 pazdziernika 2023 r.). W nawigzaniu do wskazéwek zawartych

w tresci pisma Wojewody Pomorskiego Starosta Gdanski umorzyt niesciggalne naleznosci,
potwierdzajac decyzje swoim podpisem na poleceniu ksiegowania nr DSP/7/2024 z dnia 04.03.2024
roku”.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych uregulowane zostaty przestanki umorzenia w catosci naleznosci
cywilnoprawnych o ktérych mowa w art. 55 wskazanej ustawy. Natomiast art. 58 ust. 2 ufp wskazuje,
Ze 0gblng zasadg dotyczaca formy udzielania ulg w sptacie naleznosci jest zgodnie z przepisami prawa
cywilnego forma pisemna oraz dwustronny charakter czynnosci prawnej. W mysl ogdlnej zasady
udzielania ulg w spfacie naleznosci umorzenie wymaga oswiadczen woli stron, tj. wierzyciela oraz
dtuznika. Zgodnie z brzmieniem art. 508 kc zobowigzanie wygasa, gdy wierzyciel zwalnia dtuznika

z dtugu, a dtuznik zwolnienie przyjmuje. Przepis art. 58 w ust. 3 i 3a wskazuje na szczegdlne przypadki
zwigzane z umarzaniem naleznosci, ktdre sg wyjatkami od ogdlnej zasady dotyczacej formy udzielania
ulg w sptacie naleznosci. Pierwszy przypadek kiedy umorzenie naleznosci nastepuje wytgcznie

w formie jednostronnego oswiadczenia woli wierzyciela w okolicznosciach zwigzanych

z zakonczeniem bytu prawnego dtuznika. Drugi za$ przypadek kiedy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw
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dochodzenia i egzekucji naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne,
umorzenie naleznos$ci moze nastgpi¢ w formie jednostronnego o$wiadczenia woli, ale tylko wéwczas,
gdy uzyskanie oswiadczenia woli dtuznika jest niemozliwe albo znacznie utrudnione.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, iz umorzenia dokonaé¢ mozna wytgcznie po spetnieniu
przestanek zawartych w art. 56 ust. 1 ufp, sam podpis Starosty potwierdzajgcy decyzje o umorzeniu
naleznosci na poleceniu ksiegowania nie wypetnia wymogéw przytoczonych powyzej przepiséw
prawa. Art. 59 ust.4 ustawy o finansach publicznych stanowi takze, iz w stosunku do naleznosci
cywilnoprawnych powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej —
uprawnienie kierownika panstwowej jednostki budzetowej przystugujg zarzgdowi jednostki
samorzadu terytorialnego.

Stopien realizacji zalecern wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola finansowa w jednostce zostata przeprowadzona w 2021 roku w zakresie: ,realizacja
dochodoéw budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2020 roku w wybranych rozdziatach (zadania powiatu)”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 lutego 2022 r. Wojewoda
Pomorski wnidst o:

1. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym ewidencjonowaniem dochoddw, zgodnie
z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa, w celu unikniecia btedéw w tym zakresie;

2. podjecie skutecznych dziatart majacych na celu terminowe realizowanie czynnosci
windykacyjnych;

3. doktadanie nalezytej starannosci w zakresie sporzadzanych przez Jednostke sprawozdan
w celu zachowania obowigzujgcych terminéw na ich ztozenie.

W zakresie punktu 1 wydanych zalecen w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz jednostka
w prawidtowy sposéb klasyfikowata dochody budzetu paristwa z wyjgtkiem dochoddéw w wysokosci
129.729,90 zt.

Biorac pod uwage opisane powyzej dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa
nalezy stwierdzi¢, ze byty one nieskuteczne oraz w wiekszosci przypadkéw podejmowane ze znaczng
zwtoka, w zwigzku z powyzszym nie mozna uznac zalecenia wskazanego w punkcie 2 za wypetnione.

Zaroéwno sprawozdanie Rb-27 ZZ jak i Rb-50 zostato przez jednostke ztozone do systemu TREZOR w
wyznaczonych terminach.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych przepisow
prawa.

Skutkiem powyzszego jest m.in. btedna klasyfikacja dochoddéw budzetu panstwa w wysokosci
129.729,90 zt.
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Osobga odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest w zakresie btednej klasyfikacji
dochodéw odpowiedzialny jest 6wczesny Starosta Gdanski Pan Marian Cichon oraz obecny
Starosta Gdanski Pan Jarostaw Karnath.

1l Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw na dofinansowanie zadan realizowanych przez
Powiatowe Zespoty do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci — rozdziat 85321

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim (dalej: PCPR) zostato powotfane Uchwatg
Nr V/20/99 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 12 lutego 1999 r. i funkcjonuje jako jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej Powiatu Gdanskiego, dziatajgc w formie jednostki budzetowe;.

W statucie PCPR wskazano jako zakres dziatania m.in. obstuge administracyjno-finansowa
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (dalej: PZON). Dyrektorem PCPR

w okresie objetym kontrolg byta Pani Beata Kowalczyk. Nadzoér nad dziatalnoscig PCPR sprawuje
Starosta Gdanski.

W sktad Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Pruszczu Gdanskim (dalej:
PZON), wchodzili:

e przewodniczacy;

o sekretarz;

o 7 lekarzy;

e 1 psycholog;

e 1 pedagog;

e 2 doradcéw zawodowych;

e 3 pracownikow socjalnych;

e 1 pracownik obstugi administracyjnej.

W 2024 roku przyjeto facznie 3.131 wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci. Wydano 1.939 orzeczen dla oséb powyzej 16 roku zycia, 480 orzeczen dla osdb
przed 16 rokiem zycia, 1.029 legitymac;ji dla oséb powyzej 16 roku zycia, 167 legitymac;ji dla oséb do
16 roku zycia oraz 258 kart parkingowych dla oséb indywidualnych i 5 kart parkingowych dla
placéwek. Odbyto sie tgcznie 128 posiedzen sktadéw orzekajgcych PZON.

Plan wydatkéw Powiatu Gdanskiego na 2024 rok w rozdziale 85321 ustalony zostat
w wysokosci 550.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planu wydatkéw
tacznie o kwote 79.973,00 zt:

e decyzjg Ministra Finansdw nr MF/FS8.4143.3.58.2024.MF.1438 z dnia 7 czerwca 2024 r.
przyznano srodki, nastepnie rozdysponowano je decyzjg Wojewody Pomorskiego nr
1/121/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r., w zwigzku z czym plan wydatkéw zwiekszono o
15.973,00 zi;

e decyzjg Ministra Finansow nr MF/FS9.4143.3.50.2024.MF.3779 z dnia 14 pazdziernika 2024 r.
przyznano $rodki, nastepnie rozdysponowano je decyzjg Wojewody Pomorskiego nr
153.1/2024 z dnia 23 pazdziernika 2024 r., w zwigzku z czym plan wydatkéw zwiekszono
0 44.000,00 zt;
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e decyzjg Wojewody Pomorskiego nr 85/22.3122.2.161.2024.ZW z dnia 13 listopada 2024 r.

zwiekszono plan wydatkéw o 20.000,00 zt.

Po uwzglednieniu ww. zwiekszen plan wydatkéw na 2024 rok Powiatu Gdanskiego w rozdziale 85321

(zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci) wyniost ogétem 629.973,00 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

za 2024 rok — ztozonego do systemu TREZOR w dniu 11 lutego 2025 r., w konfrontacji z zapisami

ewidencji ksiegowej konta 130 ustalono nastepujgce wykonanie wydatkéw w poszczegdlnych

paragrafach klasyfikacji budzetowej:

Paragraf Srodki
/ Symbol Nazwa paragrafu / grupy Plan Wykonanie niewykorzystane
grupy
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
, 500,00 zt 498,41 zt 1,59 zt
wynagrodzen
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 276.150,00 zt 276.145,10 zt 4,90 zt
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 15.350,00 zt 15.343,82 zt 6,18 zt
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 67.549,00 zt 67.549,00 zt -
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
, o 7.229,00 zt 7.229,00 zt -
Solidarnosciowy
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 71.660,00 zt 71.660,00 zt -
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 31.250,00 zt 31.250,00 zt -
4280 Zakup ustug zdrowotnych 130,00 zt 130,00 zt -
4300 Zakup ustug pozostatych 152.585,00 zt 152.585,00 zt -
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz
. , . 7.244,00 zt 7.244,00 zt -
Swiadczen socjalnych
4700 Szkoleni ikow niebed h
zko enla.pracownl OV\.I niebe ~acy.c 80,00 1 79,49 o 0.51 2t
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
4710 Wohptaty na PPK finansowane przez
. L 246,00 zt 245,80 zt 0,20 zt
podmiot zatrudniajgcy
Razem 629.973,00 zt 629.959,62 zt 13,38 zt

Wydatki biezace Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty zrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkéw (faktury VAT, listy

ptac, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia ksiegowania, wyciagi bankowe
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a takze inne dokumenty zrédtowe) w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowe] kont 130 oraz
kont zespotu 4.

§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki w przedmiotowym paragrafie wyniosty kwote ogétem 498,41 zt i dotyczyty refundacji dwém
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach sekretarza oraz referenta w Zespole ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci, czesci kosztéw poniesionych na zakup okularéw do pracy na stanowisku
wyposazonym w monitor ekranowy.

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie ewidencji konta 130 ustalono, iz wydatki w powyzszym
paragrafie wyniosty kwote 500,00 zt, jednakze kwota w wysokosci 1,59 zt zostata sfinansowana ze
Srodkow przekazanych PCPR w Pruszczu Gdanskim na zadania zwigzane z wydawaniem orzeczen

o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci obywatelom Ukrainy przez PZON, na
podstawie art. 26a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Udziat tych srodkédw w wydatkach w rozdziale 85321 reguluje Zarzadzenie
nr 16/2022 Dyrektora PCPR w Pruszczu Gdanskim z dnia 27 grudnia 2022 r. Zgodnie z przywotanym
zarzadzeniem srodki miaty by¢ wydatkowane wedtug udziatu procentowego tj. ,,ilorazu liczby
orzeczonych obywateli Ukrainy do rzeczywistej liczby orzeczonych oséb w danym okresie pomnozone
przez iloczyn rzeczywistych miesiecy przez 12 miesiecy”.

Wydatki z tytutu wynagrodzen pracownikéw PZON §§ 4010 i 4040

§ 4010 — Wydatki osobowe pracownikéw

Szczegdtowej kontroli poddano wydatki zrealizowane w IV kwartale 2023 roku, w wysokosci
100.463,03 zt co stanowito 36,38% wykonania wydatkéw ogdtem w tym paragrafie (276.145,10 z1).

We wskazanym okresie ze sSrodkoéw budzetu panistwa zostaty pokryte wydatki na wynagrodzenia
przewodniczacego, sekretarza oraz referenta PZON, ktdrzy zgodnie z zakresami obowigzkéw
zatrudnieni byli w Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej w konfrontacji z listami ptac i poleceniami ksiegowania ustalono, iz
ww. kwota wydatkéw zrealizowanych w IV kwartale 2023 roku dotyczyta:

e w wysokosci 44.236,75 zt na pokrycie wynagrodzen pracownikéw:
o 14.809,14 zt wynagrodzenie w pazdzierniku;
o 14.809,14 zt wynagrodzenie w listopadzie;
o 14.618,47 zt wynagrodzenie w grudniu;
e w wysokosci 8.025,00 zt na pokrycie podatku dochodowego od oséb fizycznych:
o 1.102,00 zt podatek w pazdzierniku;
o 1.102,00 zt podatek w listopadzie;
o 5.821,00 zt podatek w grudniu;

e w wysokosci 15.192,22 zt na pokrycie sktadki spotecznej:
o 2.778,03 zt sktadki w pazdzierniku;
o 2.778,03 zt sktadki w listopadzie;
o 9.636,16 zt sktadki w grudniu;

e w wysokosci 8.605,72 zt na pokrycie sktadki zdrowotnej:
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o 1.573,63 zt sktadki w pazdzierniku;
o 1.573,63 zt sktadki w listopadzie;
o 5.458,46 zt sktadki w grudniu;

e w wysokosci 3.864,10 zt na pokrycie nagrody jubileuszowej w wysokosci 75% wynagrodzenia
miesiecznego dla pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta w Zespole ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci;

e w wysokosci 8.862,11 zt na pokrycie nagréd wyptaconych w listopadzie 2024 roku dla
pracownikéw zatrudnionych w Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci z okazji dnia
pracownika socjalnego;

e w wysokosci 11.677,13 zt na pokrycie nagréd wyptaconych w grudniu dla pracownikdéw
zatrudnionych w Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

§ 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne

W przedmiotowym paragrafie w 2024 roku wydatkowano $rodki w wysokosci 15.343,82 zt. Powyzsza
kwota dotyczyta:

e dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego pracownikom zatrudnionym w Zespole
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w marcu 2024 roku — w wysokosci 10.458,58 zt;

e podatku dochodowego od oséb fizycznych — w wysokosci 1.590,00 zt;

e sktadki spotecznej — w wysokosci 2.103,63 zt;

e sktadki zdrowotnej — w wysokosci 1.191,61 zt.

W toku czynnosci kontrolnych zostaty przedstawione zestawienia dokumentujgce podstawy
wynagrodzenia rocznego za 2023 rok, kontroli poddano podstawy wszystkich pracownikéw, ktérym
wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne. DWR wyptacone w marcu 2024 roku zostato obliczone
w prawidtowej wysokosci tj. 8,5% sumy wynagrodzenia otrzymanego w 2023 roku.

§ 4170 — wynagrodzenia bezosobowe

W przedmiotowym paragrafie w 2024 roku wykonano wydatki w tgcznej wysokosci 121.448,42 zt z
czego srodki z budzetu panstwa stanowity 71.660,00 zt, szczegdétowg kontrolg objeto IV kwartat 2023
roku, w ktérym wydatki wyniosty kwote 42.336,26 zt co stanowito 35,45% wydatkdw ogdtem. Ze
wskazanej kwoty w IV kwartale z budzetu panstwa pokryto wydatki w wysokosci 24.000,00 zt.

Szczegdtowej kontroli poddano wszystkie rachunki, wystawione w zwigzku z zawartymi umowami
zlecenia, bedgce podstawg wydatkowania sSrodkéw we wskazanym powyzej okresie.

Ustalono, iz w IV kwartale 2024 roku jednostka wydatkowata srodki w wysokosci 29.108,81 zt na
pokrycie wynagrodzen w zwigzku z rachunkami za czynnosci orzecznicze w charakterze
przewodniczgcego sktadu orzekajgcego, pracownika socjalnego, pedagoga oraz doradcy
zawodowego. Na kazdym z rachunkéw wskazana byta ilos¢ wydanych orzeczen. Kontrolujgcy
zweryfikowat wysokos$¢ wystawionych rachunkéw mnozac liczbe wydanych orzeczen wskazanych na
rachunkach razy stawke wynikajgcg z umow za kazde wydane orzeczenie przez sktad orzekajacy,

w ktérym uczestniczyt zleceniobiorca. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolujgcy w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie z prosbg o wskazanie w jaki sposéb
ustalono wysokos¢ kwoty wynagrodzenia ustalonej dla oséb wykonujacych czynnosci orzecznicze na
podstawie umow zlecenia. W odpowiedzi z dnia 3 wrzes$nia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath Starosta
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Gdanski wskazat, iz ,,Wysokos¢ kwoty wynagrodzenia oséb wykonujgcych czynnosci orzecznicze —
Swiadczenia ustug lekarskich oraz swiadczenia ustug psychologicznych ustalane sg na postawie
rozeznania stawek w innych zespotach oraz negocjacji ustnej ze zleceniobiorcami”.

Od wyzej wskazanych wydatkéw zwigzanych z wyptatami wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na
umowy zlecenia jednostka wydatkowata rowniez kwote w wysokosci 13.227,45 zt na pokrycie:

e sktadek spotecznych 5.204,65 zt;

e sktadek zdrowotnych 3.830,40 zt;

e podatku od osdéb fizycznych 3.949,00 zt;
e PPK 243,40 zt.

§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia

W przedmiotowym paragrafie w 2024 roku wykonano wydatki w fgcznej wysokosci 36.250,00 zt z
czego srodki z budzetu panstwa stanowity 31.250,00 zt, szczegdtowg kontrolg objeto IV kwartat 2024
roku, w ktérym wydatki wyniosty kwote 31.991,56 zt co stanowito 88,25% wydatkdéw ogdtem. Ze
wskazanej kwoty w IV kwartale z budzetu panstwa pokryto wydatki w wysokosci 26.991,56 zt.

W toku analizy dokumentéw zrdédtowych ustalono, iz w IV kwartale 2024 roku kwote 31.991,56 zt
zostata wydatkowana na zakup:

e urzadzenia wielofunkcyjnego Konika Minolta oraz toneréw, w wysokosci 11.660,40 zt;

e komputera Lenovo ThinkCentre neo, monitora Lenovo ThinkVision, programu Microsoft
Office dla przewodniczgcego PZON, w wysokosci 6.057,75 zi;

e 3 foteli biurowych dla pracownikéw PZON, w wysokosci 2.125,08 zt;

e segregatorow, myszek bezprzewodowych, listew przeciwprzepieciowych, pendrive,
przybornikéw, dtugopisow, tuszy do pieczatek, noteséw, teczek do akt osobowych,
w wysokosci 8.048,33 zi;

e fartuchdéw ochronnych, cisnieniomierza, termometru, stetoskopu, podktadéw w rolce,
rekawic nitrylowych, opasek elastycznych, w wysokosci 902,00 zt;

e papieru do ksero, w wysokosci 3.198,00 zt.

Zakupione wyposazenie dotyczyto wytgcznie dziatan realizowanych przez PZON.
§ 4280 — zakup ustug zdrowotnych

W 2024 roku w opisywanym paragrafie jednostka wydatkowata kwote w wysokosci 130,00, ktdra
zostata przeznaczona na badania profilaktyczne dla stazystki PZON. W wyjasnieniach ztozonych

w piSmie z dnia 3 wrzesnia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath Starosta Gdanski wskazat, iz ,stazystka
wykonywata czynnosci wytgcznie zwigzane z obstugg Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Pruszczu Gdariskim, zgodnie z programem stazu prac wykonywanych przez
bezrobotng. Umowa nr 85/24 z dnia 25.11.2024 r. stanowi zatgcznik nr 18 do niniejszego pisma”.

Wskazany wydatek zwigzany z zakupem ustugi medycznej powinien zosta¢ zaklasyfikowany
w § 4300 - zakup ustug pozostatych.

W Swietle rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet
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zagranicznych, w § 4280 ujmuje sie wydatki z zakresu medycyny pracy obejmujgce badania wstepne,
okresowe i profilaktyczne pracownikéow. W swietle przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy, miedzy stazystg a PCPR nie nawigzuje sie stosunek pracy. Stazysta posiada status
osoby bezrobotnej, a umowa o staz jest umowa cywilnoprawng.

§ 4300 - zakup ustug pozostatych

W przedmiotowym paragrafie w 2024 roku wykonano wydatki w tgcznej wysokosci 158.516,12 zt

z czego srodki z budzetu panstwa stanowity 152.585,00 zt, szczegdtowa kontrolg objeto IV kwartat
2024 roku, w ktérym wydatki wyniosty kwote 50.213,00 zt, co stanowito 31,68% wydatkéw ogdtem.
Ze wskazanej kwoty w IV kwartale z budzetu panstwa pokryto wydatki w wysokosci 44.281,88 zt.

W toku analizy dokumentéw Zrédtowych ustalono, iz w IV kwartale 2024 roku kwote 50.213,00 zt
zostata wydatkowana na:

e ustugi pocztowe — kwota wydatkéw 13.315,00 zt;
e ustugi wyrobienia pieczatek — kwota wydatkéw 148,00 zt;

e ustugi dotyczace prowadzenia postepowan, korczacych sie wydaniem orzeczenia
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci w Powiatowym Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Pruszczu Gdanskim, zrealizowanych na podstawie faktur
wystawianych przez lekarzy orzecznikdow. W toku czynnosci kontrolnych na podstawie
przedtozonych dokumentéw zrédtowych ustalono, iz wysokos¢ kwot wynikajgca z
wystawianych przez lekarzy faktur byta zgodna ze stawkami okreslonymi w umowach, faktury
wystawiane byty za faktycznie wykonane czynnosci — kwota wydatkéw 36.750,00 zt.

§ 4700 - szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j

W niniejszym paragrafie jednostka wydatkowata srodki w wysokosci 79,49 zt z przeznaczeniem na
szkolenie BHP dla pracownika zatrudnionego w Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Dokonywanie zamoéwien

W 2024 roku w kontrolowanej jednostce funkcjonowat Regulamin zakupu dostaw, ustug i robét
budowlanych na potrzeby PCPR w Pruszczu Gdanskim o wartosci do 130.000,00 zt wprowadzony
zarzadzeniem nr 3/2021 Dyrektora PCPR w Pruszczu Gdariskim z dnia 8 marca 2021 r.

Zgodnie z regulaminem zamdwienia, ktérych wartosc¢ nie przekracza réwnowartosci 130.000,00 zt
netto i innych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp, winny by¢ udzielane zgodnie

z zasadg legalnosci, celowosci, gospodarnosci i uzyskiwania najlepszych efektéw z poniesionych przez
zamawiajgcego naktaddw. Ponadto realizacja tych zamdéwien powinna uwzgledniaé tgczng wartosé
zamodwien tego samego rodzaju realizowanych przez PCPR w ciggu roku.

Regulamin zaktadat, iz w przypadku zaméwien, ktérych wartosé szacunkowa nie przekracza kwoty
50.000,00 zt netto, uzasadnienie wydatku powinno by¢ opisane na dokumencie materiatowym
(fakturze lub rachunku), badz w formie notatki z przeprowadzenia rozeznania rynku. Przy zamdwieniu
obejmujgcym jednorazowy zakup towardw lub ustug o wartosci ponizej 25.000,00 zt netto nie ma
obowigzku sporzgdzenia umowy na pismie jezeli czynno$¢ potwierdzona jest fakturg albo
rachunkiem. Przy zamodwieniach o wartosci przekraczajgcej kwote 10.000,00 zt netto na roboty
budowlane zamawiajacy zawiera umowe w formie pisemnej i sporzadza protokot odbioru.
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W przypadku ustug/robot budowlanych, ktérych szacunkowa wartosé przekracza kwote 10.000,00 zt
zamawiajacy zada kosztorysu, badz kalkulacji wykonawcy.

W przypadku zamodwien przekraczajgcych wartos¢ 50.000,00 zt netto, a ponizej kwoty 130.000,00 zt,
procedure udzielenia zamdwienia rozpoczyna wniosek kierownika dziatu badz osoby zajmujacej
samodzielne stanowisko pracy, zaakceptowany przez kierownika zamawiajgcego i gtéwnego
ksiegowego. Wniosek musi zawieraé co najmniej szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia, termin
wykonania zamdwienia, wartos$¢ przedmiotu zamdwienia oszacowang na podstawie cen rynkowych,
wskazanie osoby, ktdra dokonata ustalenia wartosci zamdéwienia wraz z datg kiedy ta zostata
ustalona, cel i zasadnos¢ przedmiotu zamdwienia. Kierownik zamawiajgcego wyraza zgode lub
odmawia jej udzielenia, natomiast po wyrazeniu zgody przez kierownika zamawiajacego wraz

z potwierdzeniem zabezpieczenia finansowego przez gtdwnego ksiegowego pracownik merytoryczny
przystepuje do realizacji postepowania. Pracownik merytoryczny kieruje zapytania ofertowe
zapraszajgc do sktadania ofert takg liczbe wykonawcéw swiadczacych dostawy, ustugi lub roboty
budowlane, ktdra zapewnia konkurencje. Zapytanie ofertowe moze by¢ skierowane pisemnie, poczta
elektroniczng lub za posrednictwem platformy zakupowej do co najmniej trzech potencjalnych
oferentdow. Zamawiajacy udziela zamdwienia wykonawcy, ktéry zaoferowat najkorzystniejszg oferte,
z wybranym wykonawca zawiera sie umowe w formie pisemnej.

W § 6 niniejszego regulaminu wskazano na mozliwos¢ zawarcia umowy z wykonawcg z pominieciem
procedury okreslonej w regulaminie w przypadku:

1. wystepowania jednego wykonawcy zdolnego do wykonania zaméwienia;

2. zamowienie obejmuje dziatalnos$¢ twdrczg lub artystyczng;

3. gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter i rodzaj przedmiotu umowy lub warunkéw na rynku
uzasadnione jest zlecenie realizacji zaméwienia wybranemu wykonawcy;

4. koniecznos$¢ pilnego wykonania dostawy, ustug lub roboty budowlanej, ktérej wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢;

5. gdy przedmiot zamdwienia stanowi kontynuacje zawartej w poprzednim roku budzetowym
umowy na ustugi z dotychczasowym wykonawcg o ile spetnione zostang facznie ponizsze
warunki:

a. ze wzgledu na charakter ustug, wskazane jest, aby byly one realizowane przez ten
sam podmiot;
b. wykonawca swiadczyt dotychczas ustugi na rzecz zamawiajgcego w sposdb
prawidtowy, nie budzacy zastrzezen;
c. oferowana cena za ustugi nie odbiega od warunkéw rynkowych;
6. Swiadczenia ustug z zakresu psychologii i terapii.

Ponadto w § 6 ust. 3 regulaminu wskazano, Ze nie stosuje sie jego zapiséw do umoéw zawieranych
z osobami powotanymi, na podstawie odrebnych przepiséw, przez Staroste Gdanskiego na Cztonkéw
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Biorac pod uwage uregulowania opisane powyzej, kontrolujgcy nie stwierdzit zakupoéw dostaw, ustug
czy robét budowlanych finansowanych z budzetu panstwa, w stosunku do ktérych z uwagi na
wysokos¢ wydatku nalezatoby stosowac funkcjonujgcy w jednostce regulamin (nie stwierdzono
zakupdw wyposazenia o kwocie powyzej 50.000,00 zt netto).
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Pozostate ustalenia
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-50 za 2024 rok:

e w § 4170 zostata wskazana kwota wydatkow w wysokosci 71.660,00 zt, natomiast z ewidencji
ksiegowej konta 130 przedtozonej w toku kontroli wynika, iz jednostka w 2024 roku
wydatkowata srodki w wysokosci 121.448,42 zt;

e w §4210 zostata wskazana kwota wydatkow w wysokosci 31.250,00 zt, natomiast z ewidencji
ksiegowej konta 130 przedtozonej w toku kontroli wynika, iz jednostka w 2024 roku
wydatkowata srodki w wysokosci 36.250,00 zt;

e w § 4300 zostata wskazana kwota wydatkéw w wysokosci 152.585,00 zf, natomiast
z ewidencji ksiegowej konta 130 przedtozonej w toku kontroli wynika, iz jednostka w 2024
roku wydatkowata srodki w wysoko$ci 158.516,12 zt.

W zwigzku z powyzszym w pismie z dnia 29 sierpnia 2025 r. kontrolujacy zwrécit sie z prosba

o wyjasnienie zaistniatych rozbieznosci. W pi$mie z dnia 3 wrzes$nia 2025 r. Pan Jarostaw Karnath
Starosta Gdanski wyjasnit, iz ,zaistniate rozbieznosci w § 4170, § 4210 i § 4300 pomiedzy
wykonaniem w sprawozdaniu Rb-50 za 2024 r. wynikajg z przyjetego sposobu ksiegowania na koncie
130 wydatkoéw ze srodkow wtasnych i ze srodkdw dotacji. W sprawozdaniu Rb-50 w kolumnie
wykonanie prezentowane sg wydatki wykonane do wysokosci otrzymane] dotacji”.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustalef dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych

dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Realizacja dochoddéw budzetu panstwa oraz
prawidtowosc wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 roku” —
kontrolowang dziatalnos$¢ ocenia sie — pozytywnie z uchybieniami.
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Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej zalecam, zwiekszenie nadzoru nad:

1) prawidtowym stosowaniem klasyfikacji budzetowej — w celu unikniecia btedoéw w ww.
zakresie,
2) terminowym realizowaniem czynnosci windykacyjnych.

Na podstawie art. 49 w zw. Z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania
zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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