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BARTEOMIEJ SZYPROWSKI!?

Instytucja zwierzchnika sqdowo-karnego
w polskim prawie wojskowym (1919-1945)
The institution of the Judicial-criminal

Superior in Polish Military Law (1919-1945)

STRESZCZENTIE

Autor omawia instytucje zwierzchnika sgdowo-karnego, ktéra wystepowata w karnym

postepowaniu wojskowym w Polsce w latach 1919-1945. W publikacji wskazano podsta-
wy prawne wprowadzenia tej instytucji, zmiany nomenklaturowe oraz przystugujace
zwierzchnikowi uprawnienia, ktére w tym okresie ulegaly modyfikacjom. Autor przed-
stawil réowniez stanowiska czynnikéw wojskowych oraz doktryny éwczesnego prawa
w zakresie celéw wprowadzenia tej instytucji. Podsumowaniem rozwazan jest krytyczne
stanowisko autora co do koniecznosci wprowadzenia instytucji zwierzchnika sgdowo-kar-
nego, przede wszystkim w kontekscie nadanych mu szerokich uprawnien, co w rzeczywi-
stosci powodowalo istotny wplyw czynnika pozasgdowego na inicjowanie i prowadze-
nie wojskowego postepowania karnego i prowadzilo do ingerencji w niezaleznos¢ sadu

i prokuratora.

Slowa kluczowe: dowoddca wlasciwy, Wojsko Polskie, wojskowe postepowanie karne,

zwierzchnik sgdowo-karny.

1. Wstep

polskim  wojskowym  postgpowaniu  karnym od 1918 r,
stosowanym na bazie ustaw procesowych wydanych przez zabor-
céw, wystgpowala specyficzna instytucja, nieznana w powszechnym pro-
cesie karnym. Byl to zwierzchnik sadowy, ktéry do 1936 r. rozumiany byt
réwniez jako dowddca wiasciwyz. Instytucja ta do tej pory byta opisywana

1 Dr Bartlomiej Szyprowski — prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie,
ORCID: 0000-0003-4077-8709.

2 Podnoszono, ze instytucja ta wywodzi sie juz od czaséw wojska kwarciane-
go w XVI w., ktérego zolnierze podlegali sgdownictwu swoich zwierzchnikéw sado-
wych. Dowodzacy wojskiem hetman skupial w swoim reku wladze wykonawcza i sa-
downiczg nad silami zbrojnymi. Wiecej na temat instytucji dowddcy wilasciwego, zob.
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w réznych publikacjach, jednak nie doczekata si¢ osobnego opracowania
przekrojowego. Nadmieni¢ nalezy, ze w okresie 1919-1939 opisaniu tej in-
stytucji réwniez nie po$wigcono nalezytej uwagi, a liczba publikacji de-
dykowana tej tematyce jest nad wyraz skromna. Ogdlnie rzecz ujmujac,
zwierzchnikowi sadowemu przystugiwaty okreslone uprawnienia w poste-
powaniu karnym wobec podlegtych mu organéw sadowych i Zotnierzy.
Charakter tych uprawnied réwniez ulegal zmianom, o czym ponize;j.
W 1945 r. powyzsza instytucja przestala funkcjonowad.

Tytulem wst¢pu nalezy poczyni¢ kilka uwag dotyczacych padstwa
i prawa w tym okresie. Rada Regencyjna sprawujaca wladz¢ na oswobo-
dzonych terenach bylego panstwa polskiego w dniu 11 listopada 1918 r.
przekazala brygadierowi Jézefowi Pilsudskiemu wtadz¢ wojskows i naczel-
ne dowédztwo wojsk polskichs. Petnil on rol¢ Ministra Spraw Wojskowych
(MSWojsk). Pod koniec listopada 1918 r. Rada Regencyjna rozwiazata
si¢ i przekazala petni¢ swojej wladzy J. Pitsudskiemu+. Dekretem z 22 li-
stopada 1919 r. Jézef Pitsudski objat funkcje Tymczasowego Naczelnika
Pafstwa i mial jg sprawowad do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego.
Jézef Pitsudski uzyskat prawo do wydawania dekretéws.

Juz od chwili oswobodzenia kraju spod zaboréw konieczne byto ure-
gulowanie spraw armii i sadownictwa wojskowego. W latach 1918-1922
miato to na celu przede wszystkim zagwarantowanie suwerennosci i nie-
podlegtosci odradzajacego si¢ paristwa polskiego, czuwanie na strazy pra-
worzadnosci, a takze wdrozenie szybkiej i skutecznej represji karnej wo-
bec podmiotéw, ktdre sprzeniewierzyty si¢ idei wolnosci Rzeczypospolitej
i przyczyniaty si¢ do ostabiania polskiej racji stanue. Istnienie sagdownictwa

L. Kania, Stuzba sprawiedliwosci w Wojsku Polskim 1795-1945. Organizacja-Prawo-Ludzie, Siedlce
2015, s. 66; J. Polan-Haraschin, Organizacja sgdownictwa i prokuratury w Wojsku Polskim, Krakéw
1961, s. 29; J. Raczek, Instytucja wilasciwego dowddcy, WPP 1928, nr 2, s. 13-17.

3 Odezwa Rady Regencyijnej z 11 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P.P. z 1919 r. Nr 17, poz. 38).

4 Oredzie Rady Regencyjnej do Naczelnego Dowddcy Wojsk Polskich Jézefa Pilsudskiego
z 14 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P.P. z 1919 r. Nr 17, poz. 39).

5 Dekret z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej (Dz. Pr.
P.P. z 1919 1. Nr 17, poz. 41).

¢ Wiceminister MSWojsk. gen. Kazimierz Sosnkowski wprost wskazywat, ze wojskowemu wy-
miarowi sprawiedliwosci zalezy na szybkim ukaraniu winnego sprawcy w zgodzie z obowigzujacym
prawodawstwem. Byl jednak przeciwny skrupulatnemu analizowaniu spraw ,z lupg w reku” pod
katem wymogow formalnych. Sedziom mial przyswieca¢ cel w postaci interesu armii i stuzby woj-
skowej, zob. Centralne Archiwum Wojskowe, Wojskowe Biuro Historyczne, dalej CAW, WBH, sygn.
1.301.21.9, Naczelne Dowddztwo WP. Szefostwo Sgdownictwa Polowego, Pismo Sztabu MSWojsk.
nr 4721/20/Tajne K.P. 1911/20 do Naczelnego Dowddztwa WP z 19 lipca 1920 r.; T. Szczygiel, Woj-
skowe postepowanie polowe i dorazne w II Rzeczypospolitej, ,Z dziejéw prawa” 2016, t. 9, s. 73-74.
W czasie wojny polsko-bolszewickiej w 1920 r. podnoszono, ze szybka reakcja karna sgdu polowego,
bez zbednych formalnosci stosujgcego kare $mierci, byta nawet w przypadku oséb mniej winnych
konieczna dla opanowania paniki i ostony kraju oraz ratowania setki i tysiecy innych ludzi, dziatata



Instytucja zwierzchnika sqdowo-karnego w polskim

prawie wojskowym (1919-1945)

wojskowego, jako odr¢bnej wladzy, uzasadniano koniecznoscia wlasciwe-
go zorganizowania dowodzenia, dla ktérego najwazniejsze byto utrzymanie
karnosci i porzadku prawnego w dowodzonym oddziale. Stad sagdownictwo
miato stanowi¢ aparat dowédcy pomocny w tym zakresie, bowiem oparcie
si¢ jedynie na represji dyscyplinarnej byto niewystarczajace dla czynéw za-
grazajacych porzadkowi prawnemu i karnosci wojskowej’. Duzg rolg odgry-
watlo tu réwniez wojskowe sadownictwo polowe, orzekajace w czasie walk
o zachodnie i wschodnie granice Rzeczypospolitej, trwajacych do potowy
1922 r., bowiem jego zadaniem byto przeciwdziatanie przestgpstwom, ktd-
re zagrazalty celom walczacych oddzialéw. Stan taki trwat wigc dos¢ dtugos.

II. Okres 1918-1936

dzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. spowodowato, ze na

obszarze padstwa polskiego obowigzywaly rézne regulacje prawne,
w tym réwniez w przedmiocie wojskowego prawa materialnego i proceso-
wego. Istnialo 5 Okregéw Generalnych Wojska Polskiego (OGen. WP) —
kielecki, krakowski, lubelski, 16dzki i warszawski. Na terenie krakowskiego
OGen. WP obowiazywata ustawa o postgpowaniu karnym wojskowym dla
wspolnej sity zbrojnej z 5 lipca 1912 r.s Z kolei na terenach okregéw general-
nych — kieleckiego, lubelskiego, 16dzkiego i warszawskiego — stosowano nie-
miecka ustawe¢ postgpowania karnego z 1 grudnia 1898 r.* To spowodowato

bowiem odstraszajgco. Uprawniona wiec wydaje sie teza Leszka Kani, iz sady wojenne w latach
1919-1921 nie stanowily wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu tréjpodziatu wiadzy, lecz peini-
ly role stuzebng w systemie dowodzenia WP i utrzymania wewnetrznej spoistosci wojska, zob.
L. Kania, Instytucja zwierzchnika sgdowo-karnego jako dysponenta sgdu polowego w Wojsku Polskim
w latach wojen o granice Rzeczypospolitej 1918-1921, ,Z dziejéw prawa” 2019, t. 12, s. 441, 449.

7 M. Buszynski, B. Matzner, Kodeks wojskowego postepowania karnego i prawo o ustroju sg-
déw wojskowych z komentarzem, Warszawa 1937, s. 11.

& R. Ostafinski-Bodler, Sgdy wojskowe w Polskich Sitach Zbrojnych i ich kompetencje w spra-
wach karnych w latach 1914-2002, Torun 2002, s. 79; T. Szczygiel, Wojskowe postepowanie polowe...,
s. 63, 73.

9 Ustawa o postepowaniu karnem dla wspdlnej sity zbrojnej z 5 lipca 1912 r., Dziennik ustaw
panstwa dla krolestw i krajow w Radzie Panstwa reprezentowanych z 8 lipca 1912 r., poz. 130,
dalej u.p.k.w.s.z., https://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/docmetadata?id=229085&from=publication (dostep:
17 stycznia 2025 r.).

10 Niemiecka ustawa wojskowego postepowania karnego z dnia 1 grudnia 1898 r., dalej
nuw.p.k, Warszawa 1919 r, Sekcja Organizacyjno-Sagdowa Departamentu Prawno-Wojskowego
MSWojsk,; J. M. Skelnik, Tworzenie i organizacja Krélewsko-Polskiego sgdownictwa wojskowego
w latach 1917-1918, ,Miscellenea Historico-Iuridica” 2010, tom IX, s. 59; W. Skrzypek, Prawo kar-
ne wojskowe od odzyskania niepodlegtosci do wybuchu II wojny swiatowej- w kontekscie rozwig-
zan legislacyjnych wybranych parstw europejskich i ich wplywu na ksztalttowanie sie prawa ro-
dzimego, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2012, nr 1, vol 3, s. 313, https://sbn.wat.edu.pl/
pdf-129784-566557filename=PRAWO0%20KARNE%20WOJSKOWE%200D.pdf(dostep: 17stycznia2025r.);
T. Szczygiel, Unifikacja i kodyfikacja wojskowej procedury karnej w II Rzeczypospolitej, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2017, z. 1, s. 151.
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koniecznos$¢ podjecia dziatan w celu ujednolicenia systemu prawa karne-
go wojskowego materialnego, jak i procesowegon. Dekretem z 5 grudnia
1918 r., a wigc jeszcze w okresie obowigzywania przepiséw u.p.k.w.s.z. oraz
n.uw.p.k., Jézef Pitsudski przekazal dowddcom OGen. WP przystugujace
mu jako Naczelnemu Wodzowi prawa zwierzchnika sadowego=, zastrzega-
jac dla siebie jedynie zatwierdzanie wyrokéw sadéw wojennych na oficerach
WP wszystkich stopni oraz wyrokéw tych sadéw orzekajacych karg $mierci.
Dowdédcom OGen. przekazano szerokie kompetencje: inicjowanie $ledztw
i dochodzenl, wyrazenie zgody na pociagnigcie zotnierza do odpowiedzial-
nosci karnej, zatwierdzanie sktadu kompletu sadzacego oraz prawo zatwier-
dzania wyrokdéw, poza sprawami oficerskimi i wyrokami §miercizs.

W dniu 19 stycznia 1919 r. wydano dekret Naczelnego Wodza zawiera-
jacy ustawg o tymczasowej organizacji sadowej Wojska Polskiegon. Zgodnie
z art. 4 w sktad sadownictwa wchodzity sady putkowe (art. 16-27), sady
okregéw generalnych (art. 28-87) i Naczelny Sad Wojskowy (art. 88-42,
71)=. Wprowadzono w niej (w art. 3 i art. 5) instytucj¢ ,,dowédcy whasciwe-
go”, ktéremu przystugiwaty uprawnienia okreslone ustawa karnoprocesowa.
Dowdédcami wlasciwymi byli: a) dla sadéw putkowych — dowddca putku,
réwnorzedni mu dowddcy oddzialéw i zaktadéw wojskowych; b) dla sadéw
okregéw generalnych — dowddcy okregéw generalnych i ¢) dla Naczelnego

1 Dekret Naczelnego Wodza Wojsk Polskich Jézefa Pilsudskiego z 5 grudnia 1918 r. o uregu-
lowaniu spraw sgdownictwa, Dziennik Rozkazéw Wojskowych Ministerstwa Spraw Wojskowych,
dalej DRW, MSWojsk, z 11 grudnia 1918 r. Nr 10, poz. 234.

12 Tomasz Szczygiel podnosil, ze tym dekretem Jézef Pilsudski przekazal swoje kompetencije
zwierzchnika sgdowo-karnego. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy austriackiej u.p.k.w.s.z. nie znaly insty-
tucji zwierzchnika sgdowo-karnego. Taki termin wystepowat jedynie w niemieckiej n.u.w.p.k., zob.
T. Szczygiel, Wojskowe postepowanie karne w II Rzeczypospolitej (1918-1939), Katowice 2017, s. 88.
Poglad ten wydaje sie bledny, bowiem: a) instytucja zwierzchnika sgdowo-karnego nie istniala na
gruncie obowigzujacych wéwczas wskazanych wyzej austriackiej i niemieckiej ustawy wojskowego
postepowania karnego. Postugiwaly sie one nazwami ,dowddcy wlasciwego” - jako zwierzchnika
sgdowego oraz ,zwierzchnika sgdowego”; b) w tresci cytowanego dekretu z 5 grudnia 1918 r. wprost
postuzono sie nazwag ,zwierzchnika sgdowego”. Podobnie w pi$émie Naczelnego Wodza J. Pilsud-
skiego z 31 lipca 1920 r., zob. CAW, WBH, 1.301.21.15, Naczelne Dowddztwo WP. Szefostwo Sgdow-
nictwa Polowego. Dekret Naczelnego Wodza J. Pilsudskiego z 31 lipca 1920 r. o nadaniu uprawnien
zwierzchnika sgdowego wobec 8. Dywizji Piechoty gen. Janowi Wroczynskiemu. Powyzsze wska-
zuje, ze W tym czasie w obowigzujacych przepisach wojskowego postepowania karnego instytucja
o nazwie ,zwierzchnik sgdowo-karny” nie istniata.

3 Dekret Naczelnego Wodza Wojsk Polskich Jézefa Pilsudskiego z 5 grudnia 1918 r. o uregu-
lowaniu spraw sgdownictwa, DRW MSWojsk. z 11 grudnia 1918 r. Nr 10, poz. 234, s. 133; L. Kania,
Instytucja zwierzchnika..., s. 438.

14 Dekret Naczelnego Wodza Wojsk Polskich J6zefa Pilsudskiego z dnia 19 stycznia 1919r. - ustawa
o tymczasowej organizacji sgdowej Wojska Polskiego, dalej u.t.o.s. WP, DRW MSWojsk. z 1 lutego
1919 r. Nr 11, poz. 393, s. 272.

15 Dekret Naczelnego Wodza Wojsk Polskich Jézefa Pilsudskiego z dnia 19 stycznia 1919 r.
- ustawa o tymczasowej organizacji sagdowej Wojska Polskiego, DRW MSWojsk. z 1 lutego 1919 r.
Nr 11, poz. 393, s. 272.



Instytucja zwierzchnika sqdowo-karnego w polskim

prawie wojskowym (1919-1945)

Sadu Wojskowego —MSWojsk. Organizacjasagdownictwanabazie powyzsze-
go dekretu budzita kontrowersje zaréwno co do nazwy aktu prawnego (usta-
wa, ktdra nie zostata wydana przez Sejm RP), jego mocy obowiazujacej, jak
i zawarto$ci merytoryczneje. Sady putkowe i sady okregéw generalnych
przetrwaly w niezmienionym stanie do 10 maja 1920 r. v, kiedy wydano
rozporzadzenie Rady Ministréw. Na podstawie tego rozporzadzenia znie-
siono sady putkowe i wprowadzono sady zalogower.

Nalezy podkresli¢, ze u.p.k.w.s.z. postugiwala si¢ sformutowaniem
swilasciwy komendant”, ktéry byl zwierzchnikiem sadowym. Jak podno-
sit Jézef Daniec, stowo ,wlasciwy” oznaczalo tyle co kompetentny. Byl nim
dowddca wyzszej jednostki wojskowej, przy ktérej utworzono dany sad
wojskowy. Podnoszono, ze istnienie instytucji dowddcy wiasciwego byto
konieczne dla ,zespolenia sadownictwa wojskowego z wojskiem z uwagi
na jego specyficzne cele, jakimi byly mi¢dzy innymi pomoc w utrzymaniu
dyscypliny wojskowej czy mozno$¢ oddzialywania przez sady na morale
zolnierzy”. Z wiasciwym dowddca powiazane byly przede wszystkim sa-
dy polowe, dziatajace bezzwlocznie i jednoinstancyjnie. Zespolenie sagdow-
nictwa z wojskiem pozwalato wladzom wojskowym na zapoznawanie sig
z tokiem spraw sadowych, statystyka przestgpczosci, moralnoscia wojska
i mozliwos$cig oddziatywania na nig®. Do zadad komendanta wlasciwe-
go nalezalo: wydanie prokuratorowi polecenia wdrozenia postgpowania
karnego (§ 3) i prawo zarzadzenia $cigania karnego (§ 27). Funkcj¢ wta-
$ciwego komendanta, stosownie do §§ 27-29, petnit: a) dla sadéw bryga-
dy — komendant brygady (w marynarce wojennej — komendant korpusu
majtkéw); b) dla sadéw dywizji w I instancji — dowddca dywizji (w mary-
narce wojennej — komendant marynarki). Wiasciwo$¢é poszczegdlnych sa-
déw byta zalezna od wiasciwosci komendanta, ktéremu przystugiwato pra-
wo zarzadzenia $cigania karnego w odniesieniu do danego rodzaju sadu
(§ 23). W jego gestii lezaly decyzje o: zarzadzeniu $cigania (§ 137), odto-
zeniu $cigania z powodu braku podstaw (§ 138, § 239), przekazaniu poste-
powania badawczego sadowi (§ 143) czy kwestii aktu oskarzenia (§ 138,

16 L. Kania, Od Orlgt Lwowskich do Ostrej Bramy. Szkice z dziejow wojskowego wymiaru spra-
wiedliwosci i postuszenistwa rozkazowi w dawnym Wojsku Polskim, Sulechéw 2008, s. 122-123;
T. Szczygiel, Wojskowe..., s. 97.

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie
na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla wspdlnej sity zbrojnej
z 5 lipca 1912 r. (Dz.U. RP z 1920 r. Nr 59, poz. 368), dalej ru.w.pk.k.w.s.z.

18 Wprowadzanie sgdéw zalogowych trwalo sukcesywnie do grudnia 1920 r., zob. L. Kania,
Organizacja sgdownictwa wojskowego u progu niepodleglosci Drugiej Rzeczypospolitej (paZdziernik
1919 - marzec 1920) [w:] Administracja. Samorzad. Prawo. Ksiega jubileuszowa z okazji dziesieciole-
cia funkcjonowania Instytutu Administracji, Samorzadu i Prawa Uniwersytetu Przyrodniczo-Humani-
stycznego w Siedlcach, D. Strus, A. Duk-Majewska (red.), Warszawa-Siedlce 2014, s. 260.

19 J. Daniec, Historia sagdownictwa wojskowego, WPP 1928, nr 7-8, s. 13, 15.
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§ 239). Co wigcej, przepisy nakazywaty, aby do aktu oskarzenia dotacza-
no rozkaz tego komendanta co do skierowania oskarzenia (§ 243). Stad
o wszystkim decydowat rozkaz komendanta, za$ prokurator byt tylko ,je-
go ramieniem” i wystgpowal w jego imieniu. Ustawa karna austriacka nie
przewidywala zorganizowania odrebnych urzedéw prokuratorskich, bo-
wiem interes wlasciwego komendanta i prokuratora stanowil jednosé,
a prokurator byl jedynie referentem swojego komendanta i przedstawiat je-
go stanowiskoz.

Z kolei n.u.w.p.k. postugiwata si¢ terminem zwierzchnika sadowego,
np. w § 122, § 132 i rozdziale II o zwierzchniku sadowym (§§ 19-37).
Zwierzchnik sadowy sprawowatl sadownictwo nad osobami podlegajacymi
jego dowddztwu (§ 25). Posiadat szerokie uprawnienia w zakresie zaréwno
$cigania przestgpstw, jak i postgpowania sadowego=. Zwierzchnik sadowy,
jak i dowddca wlasciwy, sprawowali takze zwierzchno$¢ nad administracjg
sadowg i ogdlny nadzér nad wymiarem sprawiedliwosciz.

Z powyzszego wynika, ze w n.uw.p.k. i u.p.k.w.s.z. dowddca wlasciwy
jako zwierzchnik sadowy dzierzyl petni¢ wladzy decyzyjnej w zakresie po-
stgpowania o przestgpstwa od momentu otrzymania zawiadomienia o prze-
stgpstwie. Jego uprawnienia obejmowaty nie tylko kwesti¢ nadania biegu
sprawie, wykonywania czynnosci procesowych czy kwestie sposobu zakoni-
czenia postgpowania (umorzenie sprawy, oskarzenie). Decydowal on réw-
niez o ewentualnych dziataniach sadu podlegtego jego wiasciwosci. Nalezy
podniesé, ze dowddca miat charakter wladzy administracyjnej (wykonaw-
czej) nad wojskiem, a jego zadaniem bylo kierowanie wojskami i dziatal-
no$¢ nastawiona na osiagnigcie okreslonego celu, jakim bylo przygotowa-
nie i prowadzenie dzialari bojowych, szkolenia, wychowania i zarzadza-
nia oddziatami wojskowymiz=. Jego wi¢c zadaniem bylo rozkazodawstwo
majace na celu zarzadzanie wojskiem. Trudno w tym wypadku twierdzié,
ze zadania sadownictwa wchodzily w zakres wychowania zotnierskiego.
Byly one natomiast reakcja na czyny wykraczajace poza dyscypling i za-

20 'W. Skrzypek, Prawo karne wojskowe..., s. 310-311.

21§ 12. Wojskowe sgdownictwo karne sprawujg zwierzchnicy sagdowi i sady orzekajace.

22§ 13. Zwierzchnikami sgdowymi w pojeciu niniejszej ustawy sg dowddcy, ktérym przystuguje
w ramach niniejszej ustawy nizsze lub wyzsze sgdownictwo. Zwierzchnikom sgdowym w sgdownic-
twie nizszem dodani sg pomocnicy - oficerowie sgdowi.

23 Przykladowo mozna wskaza¢, ze zwierzchnik sgdowy miat uprawnienia w zakresie: wszcze-
cia, przebiegu postepowania karnego, sposobu jego zakonczenia; czynnosci w toku postepowania
(powolywania biegtych, wykonanie ogledzin, itp.; dzialalnosci sgdéw (wyznaczania i zaprzysiegania
sedzidw, ustalania skladéw sgadow, zarzadzanie doreczenia korespondencji sgdowej, wyznaczania
rozprawy gléwnej); wnoszenia apelacji i rewizji od wyrokéw; zatwierdzania wyrokéw sgdowych
(§ 41-42, 51, 53, 63, 68, 138, 156-158, 209, 223, 244-245, 261-262, 265, 365-367, 416, 429).

24 R. Ostafinski-Bodler, Sady..., s. 32.

25 S. Kochanowski, Problematyka definiowania dowodzenia, ,Security Review” 2018, nr 1(6), s. 16.
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dania wojska. Dowddca nie byl przedstawicielem czynnika sadowego, stad
w klasycznym ujgciu tréjpodziatu wladzy Monteskiusza nie stanowit wia-
dzy sadowej, a wigc odr¢bnej od wykonawczej i ustawodawczej. Nie moz-
na wigc w tym wypadku twierdzi¢, ze takie uregulowanie prawne ktadto
nacisk na niezalezne i niezawisle sprawowanie wojskowego wymiaru spra-
wiedliwosci, skoro wszelkie decyzje zalezaly od czynnika wykonawczego.
Instytucja zwierzchnika sadowego podkreslata imperium wladzy dowdédey
nad wojskiem jako instytucji publicznej. Zmiany ww. ustaw wprowadzone
przez polskie czynniki wojskowe doprowadzity do uniezaleznienia si¢ orga-
néw prokuratorsko-sadowych w powyzszym zakresie.

W dniu 19 lutego 1919 r. wydano dekret o wprowadzeniu w zycie
ustawy o tymczasowej organizacji sadowej Wojska Polskiegoz. Wskazano
w nim, ze w zakresie wojskowego postgpowania karnego nadal obowia-
zujg przepisy n.uw.p.k. i u.p.k.w.s.z. Jednak dekret wprowadzil do nich
zmiany, m.in. w postaci uchylenia instytucji dowdéddcéw w charakte-
rze komendantéw (dowddcéw) wilasciwych (zwierzchnikéw sadowych),
a ich prawa i obowiazki przeszty odpowiednio na prokurature i sady woj-
skowe. Uzupetnieniem tego dekretu byl rozkaz kierownika MSWojsk.
220 lutego 1919 r. o wprowadzeniu przepiséw przechodnich do u.p.k.w.s.z.,
w ktérym podniesiono, ze bedzie ona nadal obowiazywata na terenie kra-
kowskiego i lubelskiego OGen. WP. Uchylono § 27 1 § 28 tej ustawy, od-
noszace si¢ do instytucji dowdédcéw wilasciwych jako zwierzchnikéw sa-
dowych. Zamiast nich wprowadzono instytucje dowddcy wlasciwego
z art. 5 u.t.0.s.WDP, za$ do wszczgcia postgpowania karnego, oprécz dowédd-
cy wlasciwego, uprawniony byl prokurator wojskowy. Dowédcom wtasci-
wym przystugiwaly prawa okre$lone w § 130 i § 133 (przyjecie zawiado-
mienia karnego oraz zabezpieczenie dowodéw), § 131-132 (wykonanie re-
wizji, ogledzin itp. i przestanie ich sadowi), § 134 (dochodzenie w sprawie
czynéw popetnionych w budynkach wojskowych przez osoby nieznane), §
135 (zawiadomienie sadu o ujawnieniu zwlok zolnierza, ktéry nie umart
z przyczyn naturalnych) u.p.k.w.s.z. Z powyzszego wynika, ze w ten sposéb
rozszerzono kompetencje prokuratora wojskowego.

Tego samego dnia wydano rozkaz w sprawie przepiséw przechod-
nich do niemieckiej wojskowej ustawy karnoprocesowejz. Ustawa ta miala

26 Dekret Naczelnego Wodza Wojsk Polskich Jézefa Pilsudskiego z 19 lutego 1919 r. o wpro-
wadzeniu w zycie ustawy o tymczasowej organizacji sgdowej Wojska Polskiego, DRW MSWojsk.
z 25 lutego 1919 r. Nr 21, poz. 686.

27 Rozkaz Kierownika Ministerstwa Spraw Wojskowych pik. Jana Wroczynskiego z 20 lutego
1919 r. - Przepisy przechodnie do austro-wegierskiej ustawy wojskowego postepowania karnego,
DRW MSWojsk. z 25 lutego 1919 r. Nr 21, poz. 703, s. 518-519.

28 Rozkaz Kierownika Ministerstwa Spraw Wojskowych pik. Jana Wroczynskiego z 20 lutego
1919 r. - Przepisy przechodnie do niemieckiej ustawy wojskowego postepowania karnego, DRW
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nadal obowigzywaé na terenie kieleckiego, 16dzkiego i warszawskiego
OGen. WP. Zniesiono instytucj¢ dowddcy wilasciwego jako zwierzchnika
sadowego (pkt V)2, a sady staly si¢ niezalezne od niego. Dowddcy wiasci-
wemu przystugiwato jedynie prawo wszczgcia sprawy i zatwierdzenie wy-
roku. Zarzadzenie o wszczeciu dochodzenia mégt, oprécz wlasciwego do-
wodcy, wyda¢ takze prokurator. Dowédcy wlasciwemu odebrano prawo za-
rzadzenia $ledztwa, ktére stato si¢ wylaczng kompetencja prokuratora, oraz
prawo wyznaczania rozprawy, ktére uzyskat szef sadu. W miejsce § 191 §
20 n.u.w.p.k. wprowadzono regulacj¢ art. 5 u.t.0.s.\WP.

W dniu 29 lipca 1919 r. Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe o tym-
czasowym sadownictwie wojskowyms, ktéra stanowita podwaliny do
utworzenia jednolitego sadownictwa wojskowego. Na jej podstawie Rada
Ministréw w dniu 10 maja 1920 r. wydata rozporzadzenie o wprowadzeniu
w zycie na obszarze Rzeczypospolitej przepiséw austriackiej u.p.k.w.s.z.,
w ktdrych juz nie istniata instytucja zwierzchnika sadowo-karnego, lecz do-
wodcy wlasciwego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 maja 1920 r.s:, na bazie kté-
rego w polskim sadownictwie wojskowym wprowadzono do stosowa-
nia jedynie przepisy u.p.kw.s.z. z 1912 r., nie postugiwalo si¢ wyra-
zeniem ,zwierzchnik sadowo-karny”, lecz ,wlasciwy dowddca” (art.
572, art. 6ls, art. 623, art. 65%, a takze caly rozdzial V — Prawa i za-
kres dziatania wtasciwego dowddcy — art. 78-96). Nadto na podstawie
art. 123 ww. rozporzadzenia wystgpujaca w tej ustawie instytucje ,ko-
mendanta wlasciwego” zastapiono terminem ,dowddcy wlasciwego”.
W rzeczywistoéci przepisy tego rozporzadzenia ograniczyly kompetencje

MSWojsk. z 25.02.1919 r. Nt 21, poz. 704, s. 519-520.

2% Nalezy wskaza¢, ze w n.u.w.p.k. nie wystepowatla instytucja ,dowddcy wlasciwego”, lecz
instytucja ,zwierzchnika sgdowego”. Stad taka regulacja z pkt V rozkazu kierownika MSWojsk. wy-
daje sie dos$¢ niezrozumiala. Prawdopodobnie wynikata ona z faktu, iz przepis ten zostatl skopiowany
z polskich przepiséw dotyczacych wprowadzenia u.p.k.w.s.z. W pkt V wystarczylo bowiem wskazac,
ze znosi sie instytucje zwierzchnika sgdowego.

30 Dz.U. RP z 1919 r. Nr 65, poz. 389.

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie
na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla wspdlnej sity zbrojnej
z 5 lipca 1912 r. (Dz.U. RP z 1920 r. Nr 59, poz. 368), dalej rozp.u.p.k.w.s.z.

32 Art. 57. Najwyzszy Sad Wojskowy ma prawo wyjagtkowo na wniosek wlasciwego dowddcey
albo obwinionego, albo z urzedu ze wzgledu na interes stuzby wojskowej, bezpieczenstwo publiczne
albo z innych waznych powoddéw sprawe karng przenies¢ z kompetenciji wlasciwego dowddcy do
kompetenciji innego wlasciwego dowddcy posiadajacego ten sam zakres dzialania.

33 Art. 61. Prawa wlasciwego dowoddcy wynikajgce z ustawy wojskowego postepowania karne-
go stuzag dowddey wlasciwemu w postepowaniu doraznem w calej petni.

34 Art. 62. Wiasciwy dowddca zarzadza sady dorazne i oglasza o tem w rozkazie.

3% Art. 65. Sad dorazny moze wedlug uznania wlasciwego dowddcy obraé¢ siedzibe swojg
w kazdem miejscu okregu, dla ktérego sg ogtoszone sady dorazne.
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dowddey wlasciwego — zwierzchnika sadowego w postgpowaniu karnym.
Pomimo ze w jego gestii lezalo wdrazanie dzialari, celem zarzadzenia $ci-
gania karnego (art. 80), nie byl on juz jedynym czynnikiem decydujacym
o wszczgciu postgpowania w sprawie. Co prawda prokurator miat obowia-
zek przedlozenia mu swojego stanowiska, jakie zamierzat ztozy¢ w sadzies,
lecz w sytuacji braku akceptacji jego wnioskéw przez dowddce wiasciwego
miat on obowiazek przedtozyé sprawe MSWojsk. Dopiero decyzja mini-
stra w tym zakresie miata charakter ostateczny. Nadto wnioski prokurato-
ra sktadane sagdowi, w wyniku okolicznosci, jakie wylonily si¢ podczas roz-
prawy sadowej, nie podlegaty kontroli wlasciwego dowéddcy (art. 101). Stad
wlasciwy dowddca nie decydowat juz imperatywnie i samodzielnie o prze-
biegu postgpowania, sposobie jego zakornczenia, ani toku sprawy sadowe;j.
Te bowiem kompetencje przekazano gestii prokuratora, sadu i nadzorowi
ministra. Powyzsze skutkowato wigc zwigkszeniem niezaleznosci prokura-
tora wojskowego.

Nalezy réwniez wskazaé, ze instytucja zwierzchnika sadowego istniata
réwniez w sadownictwie polowym. Mialo ono charakter jednoinstancyjny
(zaréwno w trybie zwyktym, jak i doraznym). Wprowadzenie postgpowa-
nia doraznego byto uzasadnione przede wszystkim koniecznoscia szybkiej
reakcji na rozprzestrzeniajacy si¢ w czasie dziatald wojennych przestgpczosé
szczegdlnie niebezpieczng dlatadu i porzadku oraz intereséw stuzby wojsko-
wej. Karno$¢ bowiem i porzadek prawny w wojsku stanowity fundamental-
ne podstawy organizacyjne armii, a ich naruszanie, grozne dla catosci woj-
ska, musiato si¢ spotkaé z najbardziej radykalnym sposobem reakgji, jakim
jest sadownictwo dorazne. Nadto nastgpowato to w sytuacji, gdy zwyczajne
$rodki opieki prawnej okazaly si¢ niewystarczajace, a zachodzila potrzeba
bardzo szybkiego i bardzo rygorystycznego wymiaru sprawiedliwosci. Cel
ten osiagano przez skrécenie i uproszczenie przepiséw proceduralnych oraz
wprowadzenie wyjatkowych sankcji karnychs. Zwierzchnikiem sadowym
byt tu z reguty dowddca dywizji, wzglednie dowddca okregu etapowego,
a do momentu utworzenia dywizji dowddca grupy operacyjnej. Jego upraw-
nienia rozciagaly si¢ na wszystkich zolnierzy podlegtych mu stuzbowo oraz
osoby zatrzymane na podlegtym mu terenie. W praktyce zwierzchnik ten
upowaznial szefa sadu polowego do realizacji uprawnieri zwierzchnika wo-
bec sadu, z wylaczeniem prawa zatwierdzania wyrokéw. Zwierzchnik sado-
wy polecal przeprowadzenie postgpowania przygotowawczego i sadowego.

3 Nakaz obejmowal przedstawienie do akceptacji stanowisk prokuratora w przedmiocie:
wszczecia, umorzenia lub zawieszenia postepowania karnego, wniesienia oskarzenia, odroczenia
lub przerwy w karze i wniesienia nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

37 K. Miller, Wojskowe sgdownictwo dorazne w swietle obowigzujgcych ustaw, WPP 1932,
nr 2, s. 29.
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Sad polowy powotywany byt na rozkaz zwierzchnika sadowego, w ktérym
wyznaczano sktad sadzacy. Rozkaz zwierzchnika wyznaczal osobg prowa-
dzaca rozprawg, oskarzyciela i obroricg, ktérzy musieli posiada¢ wyksztat-
cenie prawnicze. Prowadzacy rozprawe nie byl przewodniczacym sktadu,
lecz oficerem Korpusu Sadowego, a wiec osoba z wyksztalceniem prawni-
czym. Jego zadaniem bylo czuwanie, aby procedowanie byto zgodne z pra-
wem, a takze wyjasnianie aspektéw prawnych cztonkom sadu. Od wyro-
kéw sadu nie przystugiwaty $rodki zaskarzenia. Po wydaniu wyroku na-
stgpowala jedynie faza jego zatwierdzenia przez zwierzchnika sadowego.
W razie niezatwierdzenia wyroku zwierzchnik przekazywal akta sprawy
do zatwierdzenia Naczelnemu Dowddztwu, ktére moglo wyrok zatwier-
dzi¢ lub znie$¢ (uchyli¢) i przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania.
Jesli sad polowy nie rozpoznawatl sprawy w postgpowaniu doraznym, lecz
zwyklym, wyroki zatwierdzal Naczelny Wédzs=. Nadmienié nalezy, ze to
dowddca armii odpowiadal przed Naczelnym Wodzem za karno$¢ i bit-
no$¢ oraz zdolno$¢ operacyjna armii. Dowddca armii posiadat w stosun-
ku do zwierzchnikéw sadowych prawo rozkazodawstwa w zakresie wdra-
zania dochodzen sadowo-karnych. W ten sposéb dowddcy armii i fron-
téw byli zwierzchnikami sadowymi wyzszego szczebla wobec podlegltych
im dowddcéw bedacych zwierzchnikami sagdowymi (wielkich jednostek,
okregéw etapdw, grup operacyjnych, garnizonéw) dla podleglych im sa-
déw. Wszyscy ww. dowddcy byli dysponentami podlegtych im sadéw po-
lowychs. Uprawnienia do bycia zwierzchnikiem sadowym przystugiwato
co najmniej dowddcy dywizji i osobom réwnorzednym im, a wiec wyz-
szym dowdédcom w stopniu generata. Wedlug przepiséw ich zastgpcy mu-
sieli posiadaé réwniez ten stopienl lub musieli by¢ to wyzsi oficerowie szta-
bowi. Jednak zdarzatly si¢ wypadki, ze funkcje zwierzchnikéw zatwierdza-
jacych wyroki, wbrew obowigzujacym regulacjom, powierzano oficerom z
nizszymi stopniamis«. To spowodowato reakcje wladz wojskowych wskazu-
jaca, ze funkcj¢ zwierzchnika sadowego musi sprawowa¢ dowédca o wyso-
kiej randze wojskowej i takie kwalifikacje powinien posiadaé réwniez zastg-
pujacy go w tej funkcji zastgpca wojskowy. Jednak w praktyce, z uwagi na
braki kadrowe, wymogi te nie zawsze byty mozliwe do spetnienia i funk-
cje zwierzchnikéw sadowych petnili oficerowie w stopniach majoréw czy

38 T. Szczygiel, Wojskowe postepowanie polowe..., s. 66-67.

3% CAW, WBH, sygn. 1.301.21.3, Naczelne Dowdédztwo WP. Szefostwo Sgdownictwa Polowego,
Zalgcznik do rozkazu szefa Oddzialu I Naczelnego Dowddztwa WP, nr 1940/I z 7 marca 1920 r.;
L. Kania, Organizacija i rys dzialalnosci sagdéw polowych Naczelnego Dowddztwa WP w przetomo-
wym okresie wojny z Rosjg Sowiecka latem 1920 r. (cze$¢ 1), ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2018,
nr 3-4, s. 72.

40 1,. Kania, Organizacja i rys..., s. 73.
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kapitanéw=. Do 10 maja 1920 r. obowiazywala réwniez tymczasowa in-
strukcja dla dowdédcéw putkéw jako zwierzchnikéw sadowych=. Zadaniem
dowddcy putku jako zwierzchnika sadowego byto zarzadzanie $cigania, ze-
zwalal na wszczgcie postgpowania sadowego (pisemne oddanie pod sad) i po-
pieranie oskarzenia o przestgpstwa podlegajace whasciwosci sadu putkowego
(art. 1, art. 13). Wyznaczal on oficera sadowego i sedziego putkowego, ktérzy
byli jego organami pomocniczymi, za$ oficer sadowy petnit funkcj¢ dorad-
cy prawnego dowdédcy putku w sprawach karnych (arc. 8, art. 11). Dowddca
miat czuwaé, aby postgpowanie karne wyjasnito wszelkie okolicznosci spra-
wy zgodnie ze stanem faktycznym, za$ rozstrzygnigcie mialo charakter bez-
stronny po rozwazeniu wszelkich okoliczno$ci przemawiajacych na korzys¢
i niekorzys$¢ oskarzonego (art. 2, art. 3). Zatwierdzal wydane wyroki po-
przez naniesienie na wyroku r¢cznego zapisu, a takze nakazywat jego wy-
konanie (art. 27). Prawo zniesienia wyroku sadu putkowego winien stoso-
wad réwniez na korzy$¢ oskarzonego, w tym w sytuacji gdy dowiedziat si¢
od oficera sgdowego, iz wydany wyrok byl sprzeczny z ustawg lub brak byto
dowodéw winy oskarzonego (art. 6). Mial prawo zarzadzenia $cigania kar-
nego za czyn, ktéry uprzednio byt ukarany dyscyplinarnie (art. 15), a takze
pisemnego wdrozenia $ledztwa (art. 25).

Polowe postgpowanie dorazne wprowadzono rozkazem kierownika
MSWojsk. ptk. Jana Wroczyniskiegozdnia7 lutego 1919 r.+ Sady dorazne mo-
glyzosta¢ powotane naterenach objetych stanem wojny (narozkaz gtéwnodo-
wodzacego WP) oraznaterenach obj¢tychstanemwyjatkowym (napodstawie
dwéch dekretéw Naczelnika Pafistwaz 1919 r.+). Swoja kognicja obejmowaty

4 CAW, WBH, sygn. 1.301.21.9, Naczelne Dowddztwo WP. Szefostwo Sagdownictwa Polowego,
Pismo Szefostwa Sgdownictwa Polowego Naczelnego Dowddztwa WP nr 3915/20/Sad z 4 czerwca
1920 r. do Ekspozytury Sadu Polowego O.E. Ploskirow we Lwowie; L. Kania, Organizacja i rys...,
s. 73-74.

42 CAW, WBH, sygn. 1.315.1.15, Najwyzszy Sad Wojskowy, Tymczasowa instrukcja dla dowdd-
cow putkéw jako zwierzchnikéw sgdowych, b.d., b.p.

4 CAW, WBH, sygn.1.301.21.9, Naczelne Dowdédztwo WP. Szefostwo Sgdownictwa Polowego,
Odpis instrukcji Dowdédztwa 7 Armii L. 59/20/Tj. z czerwca 1920 r. okreslajagcej stosunek sgdow po-
lowych do zwierzchnikéw sgdowych i dowédcow dywizji, wzglednie okregéw etapowych; Rozkaz
kierownika MSWojsk. ptk. J. Wroczynskiego - Ustawa o Wojennych Sadach Doraznych z 7 lutego
1919 r., DRW z 19 lutego 1919 r. Nr 19, poz. 618, s. 462-464. O watpliwosciach dotyczacych co do legal-
nosci ww. rozkazu - zob. T. Szczygiel, Wojskowe postepowanie polowe..., s. 69.

44 O powolaniu tych sagdow traktowaly: dekret Naczelnika Panstwa: z 2 stycznia 1919 r. o wpro-
wadzeniu stanu wyjgtkowego (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. Nr 1, poz. 79) i dekret Na-
czelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. o czesciowej zmianie dekretu z 2 stycznia 1919 r. o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego (Dz. Pr. P.P. z 1919 r. Nt 14, poz. 159). Zgodnie z art. 5 pkt a-b dekretu z 2 stycznia
1919 r. sgdownictwu doraznemu podlegaly wymienione tam przestepstwa z kodeksu karnego ro-
syjskiego z 1903 r. oraz zamachy na bezpieczenstwo wojska polskiego, urzadzenia komunikacyjne,
materialy wojskowe, amunicje i prowiant wojskowy. W dekrecie nie wskazano, jaka kategoria oséb
podlegata tym sagdom, nalezy wiec uznag, ze byli to zaréwno cywile, jak i zolnierze. Art. 2 dekretu
z 7 lutego 1919 r. dekretu z 7 lutego 1919 r. zmienit brzmienie art. 5 i 6 poprzedniej regulacji, podda-
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osoby cywilne i zolnierzy za czyny przestgpne, literalnie wskazane w art.
2 rozkazu, jedli sprawcg, ktéry ukoriczyt 17 lat, ujeto na goracym uczyn-
ku lub czyn przestgpny byt na tyle oczywisty, ze nie wymagat przeprowa-
dzenia $ledztwa wstgpnego. Oprécz sprawcéw odpowiedzialnodci podlega-
li pomocnicy i podzegacze, a w razie ich skazania wymierzano kar¢ $mier-
ci przez rozstrzelanie. Sformowanie sadu doraznego nast¢gpowato na roz-
kaz wlasciwego dowddecy w terminie 24 godzin od ujecia sprawcy. Wyroki
sadu doraznego w stanie wojny stawaly si¢ prawomocne po ich oglosze-
niu. Wyroki skazujace na kar¢ $mierci wydane w stanie wyjatkowym sta-
waly si¢ prawomocne po zatwierdzeniu przez dowddce wiasciwego OGen.
WP. Wykonanie prawomocnego wyroku nastgpowato na rozkaz dowddz-
twa. W zakresie tego aktu prawnego nalezy poczyni¢ uwage podstawowa.
Co prawda nie operowat on terminem zwierzchnika sadowego, jednak nie
ulega watpliwosci, na podstawie wezesniej ustanowionych przepiséw o sa-
downictwie wojskowym, ze dowddcg wlasciwego nalezato traktowaé jako
zwierzchnika sadowego. Z drugiej strony niezbyt czytelne jest, ze termin
»~dowddca wlasciwy” pojawia si¢ jedynie w art. 9 ww. rozkazu (dotyczacym
sformowania sadu), za$§ w pozostatych artykutach operowano terminami
»dowédztwo” (art. 26) czy ,,dowddca wlasciwego okregu generalnego” (art.
24). Literalne brzmienie ww. rozkazu wskazuje, ze pojgcia te sg tozsame.
Pomimo tego nalezatoby réwniez te sformulowania odnosi¢ do zwierzch-
nika sgdowego. Wskazywaé na to moze tres¢ art. 28, ze w razie watpliwo-
$ci prawnych, w braku odmiennych regulacji ww. rozkazu, dowddcy i sady
winni stosowac si¢ do przepiséw ogélnych o sadownictwie WDP.

W art. 60 rozp.u.p.k.w.s.z. okreslono, ze warunkiem $cigania w trybie
doraznym bylo: a) uprzednie ogloszenie o wprowadzeniu postgpowania do-
raznego, b) podleglos¢ osoby wzgledem kognicji sadownictwa wojskowego,
c) popelnienie przestgpstwa literalnie wskazanego w art. 59 i art. 60 pkt a-c
rozp.u.p.k.w.s.z.= popetnionego po dacie wprowadzenia sadownictwa do-
raznego (a takze ich usitowanie, wspétsprawstwo, podzeganie i pomocnic-
two do nich+). Prawo wprowadzenia sagdownictwa doraznego przystugiwato
MSWojsk., ktéry upowaznienie to mégt przekaza¢ dowédcom OGen. WP
(art.60). Zkoleizgodniezart. 76 rozp.u.p.k.w.s.z. prawo wprowadzenia poste-
powania doraznego w sadach polowych przystugiwato dowdédcy wiasciwemu

jac sadownictwu doraznemu zaréwno zolnierzy, jak i osoby cywilne, ktérym zarzucano, wskazane
literalnie w tresci art. 2, czyny z kk. z 1903 r. i niemieckiego kodeksu karnego wojskowego z 1872 r.
Rodzaje przestepstw podlegajacych osgdzeniu wskazywal art. 2 ustawy o wojennych sadach do-
raznych z 7 lutego 1919 r. Stanowil on powtdrzenie regulacji art. 2 dekretu Naczelnika Panstwa
z 7 lutego 1919 r.

45 Byly to m.in. morderstwo (zabdjstwo), podpalenie, rabunek, rozbdj, szpiegostwo, tchérzostwo
w obliczu nieprzyjaciela, nieuprawniony werbunek.

46 K. Miuller, Wojskowe sgdownictwo..., s. 39.
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(zwierzchnikowi sadowemu) w stosunku do przestepstw literalnie wskaza-
nych w art. 59 ww. rozporzadzenia. Jedynie do niego nalezata inicjatywa
i prawo $cigania karnego w postgpowaniu doraznym; postgpowanie sgdowe
rozpoczynano po wreczeniu sadowi pisemnego rozkazu oskarzenia, ktéry
musiat okre$la¢ osobe¢ obwinionego i zarzucany mu czyn. Zwierzchnikowi
sadowemu przystugiwato réwniez prawo zatwierdzenia wyroku sadu«.
Dowdédcami wlasciwymi w tym zakresie byli Naczelny Wédz i dowddcy:
okregu etapowego, frontu, armii, twierdzy i dywizji, a w zakresie marynar-
ki wojennej: dowddca floty, wybrzeza i okr¢tu w samodzielnej misji (art.
76). Naczelny Wédz mégl jednak przyzna¢ prawa wiasciwego dowddcy
(zwierzchnika sadowego) w postgpowaniu doraznym innemu podmiotowi
niz wskazani powyzej (art. 76 w zw. z art. art. 92). Dowddca wlasciwy za-
chowywatl w postgpowaniu doraznym petni¢ swoich praw przystugujacych
mu ustawg o postgpowaniu karnym wojskowym (art. 61), w tym zarzadzat
sadownictwo dorazne, o czym informowal w wydanym rozkazie (art. 62).

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym postgpowania doraznego byto
rozporzadzenie Rady Obrony Paristwa z 30 lipca 1920 r.== Rozporzadzenie
ROP w zakresie wprowadzania sadownictwa doraznego w art. 1 rozszerzy-
to katalog czynéw podlegajacych temu trybowi oraz odwotywalo si¢ m.in.
do art. 76 rozp.u.p.k.w.s.z. Stad prawo wprowadzenia i zniesienia poste-
powania doraznego przystugiwato kazdemu wtasciwemu dowddey oraz
Naczelnemu Wodzowi.

Zadaniem zwierzchnika sadowego w sadach polowych byto sprawo-
wanie nadzoru nad ich dziatalnoscia, a wyposazenie go w kompetencje ini-
cjowania postgpowan oraz zatwierdzania wyrokéw czynito go wraz z sadem
istotnym podmiotem w zakresie skutecznosci dowodzenia oraz likwidowa-
nia negatywnych zjawisk w wojsku, a takze podejmowania dzialari maja-
cych na celu ochrong bezpieczeristwa porzadku publicznego na podlegltym
tu terenie®.

47 K. Miller, Wojskowe sgdownictwo..., s. 41.

48 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 30 lipca 1920 r. w przedmiocie wojskowego sgdow-
nictwa doraznego (Dz.U. RP z 1920 r. Nr 71, poz. 479).

4 Podobnie zob. L. Kania, Instytucja zwierzchnika..., s. 455. Podnoszono, ze zadaniem sgdow
doraznych bylo ,powstrzymywanie uciekinierstwa i dzialan na tylach przeciwko sile zbrojnej fron-
tu”, zob. CAW, WBH, sygn. 1.301.21.9, Naczelne Dowddztwo WP. Szefostwo Sgdownictwa Polowego,
Odpis pisma nr 5986/20/Sad gen. ppor. Stanistawa. Hallera z Szefostwa Sgdownictwa Polowego
i Referatu Wojskowo-Prawnego Sztabu Generalnego Naczelnego Dowddztwa WP, 15 lipca 1920 r.,
b.p. Z kolei w depeszy do dowddztwa 2 Armii podnoszono, ze na odzyskanych obszarach RP nalezy
bezzwlocznie zorganizowac¢ sgdownictwo dorazne sagdéw polowych za dzialania przeciwko panstwu
polskiemu i jego sile zbrojnej w czasie inwazji nieprzyjacielskiej, zob. CAW, WBH, sygn. 1.301.21.9,
Naczelne Dowddztwo WP. Szefostwo Sgdownictwa Polowego, Depesza kpt. Tomasza Rybickiego
z Szefostwa Sadownictwa Polowego do Dowdédztwa 2 Armii, b.d., b.p.
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III. Okres 1936-1945

d 1stycznia 1937 r. zaczat w Polsce obowiazywaé dekret Prezydenta RP o

ustroju sagdéw wojskowychs. Z chwilg wejscia w zycie tego aktu prawne-
go moc utracity m.in. przepisy ustawy o tymczasowym sagdownictwie wojsko-
wymz1919r. orazrozporzadzenie Rady Ministré6wz maja 1920 r. w przedmio-
cie wprowadzenia na terenie Rzeczypospolitej austriackiej ustawy z 1912 r.=
Dekret o ustroju sadéw wojskowych uregulowal instytucje¢ zwierzchnika
sadowo-karnego w art. 9 i dziale V (art. 79-91 p.u.s.w.). Zwierzchnik wspét-
dziatal w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przed sadami wojskowymi
i wojennymi w sposéb prawem przypisany (art. 9 p.u.s.w.). Wspétdziatanie
to dzielono na dwie grupy. Pierwsza obejmowata prawa, ktére stanowily de-
cyzje zwierzchnika sadowo-karnego wywierajace wplyw na decyzje proku-
ratora wojskowego, tj. wyrazenie zgody lub odmowa zgody na zarzadzenia
lub wnioski prokuratora (art. 109 p.u.s.w.)s2. Druga grupa obejmowata pra-
wa zwierzchnika jako samodzielnego organu wladzy padstwowej w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci w wojsku. Obejmowatly one: a) prawa specyficz-
ne jedynie dla sadownictwa wojskowego, tj. zatwierdzanie wyrokéw, stoso-
wanie prawa laski, o ile taka kompetencja zostata mu przekazanas, itp.; b)
prawa, ktére w sadownictwie powszechnym nalezaly do domeny sadu lub

50 Dekret Prezydenta RP z 29 wrzesnia 1936 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U. RP
z 1936 r. Nr 76, poz. 536), dalej p.u.s.-w. Obowigzywatl on do 30 wrzesénia 1944 r., kiedy uchylit go
dekret PKWN z 23 wrzesnia 1944 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych i prokuratury wojskowej
(Dz.U. z 1944 r. Nt 6, poz. 29).

51 Dekret Prezydenta RP z 29 wrzesnia 1936 r. - Przepisy wprowadzajace prawo o ustroju sgdow
wojskowych oraz kodeks wojskowego postepowania karnego (Dz.U. RP z 1936 r. Nr 76, poz. 538).

52 Zgoda zwierzchnika obejmowala wszczecie lub odmowe wszczecia postepowania, przekaza-
nie $cigania, wniesienia aktu oskarzenia, wznowienia postepowania lub podjecia na nowo umorzo-
nego dochodzenia, zarzadzenie lub odwolanie warunkowego zwolnienia (art. 109 § 1 p.u.s.w.). W sy-
tuaciji gdy prokurator wojskowy przy WSO nie zgadzal sie z decyzjg zwierzchnika sgdowo-karnego,
powyzsza kwestia byta rozpoznawana przez MSWojsk., a jego decyzja byla wigzgca dla prokuratora
i zwierzchnika sgdowo-karnego. Z kolei decyzja zwierzchnika sgdowo-karnego wigzata prokuratora
przy WSR (art. 110 p.u.s.w.).

53 Jednak stosownie do art. 491 § 2 dekretu Prezydenta RP z 29 IX 1936 r. - Kodeks wojskowego
postepowania karnego (Dz.U. RP z 1936 r. Nr 76, poz. 537), wykonanie kary $mierci orzeczonej prawo-
mocnym wyrokiem sgdu wojskowego mogto nastapi¢ dopiero po decyzji Prezydenta RP o nieskorzy-
staniu z prawa taski. W postepowaniu wojennym nie stosowano art. 491 § 2 k.w.p.k. Wyrok $mierci
wykonywano po uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu, a prosba o ulaskawienie nie wstrzymywala jej
wykonania (art. 495 § 1 k.w.p.k.). Niemniej jednak nadal nie zmienil sie podmiot, do ktérego kiero-
wano prosbe o taske, tj. Prezydent RP. W wojskowym postepowaniu doraznym (art. 401 § 3 k.w.p.k.)
Prezydent RP mogt skorzystac¢ z prawa laski, jesli wyrok orzekal kare $mierci. Zgodnie z art. 5563 § 1
i 2 k.w.p.k. Prezydent RP mégt w czasie wojny upowazni¢ Naczelnego Wodza do darowania lub
zlagodzenia w drodze laski kar wymierzonych w postepowaniu wojennym i doraznym, a Naczelny
Wodz mogt takie upowaznienie przekazac¢ w calosci zwierzchnikom sgdowo-karnym. Nie pozbawia-
lo to jednak Prezydenta RP uprawnienia do udzielenia prawa laski, jesli chcial z niego skorzystac,
zob. M. Buszynski, B. Matzner, Kodeks wojskowego..., s. 471.
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prokuratora, a ktére zgodnie z p.u.s.w. wykonywat zwierzchnik sadowy, np.
odroczenie lub przerwa w karze, taczenie spraw lub wylaczanie ze spraw
karnych.

Funkcj¢ zwierzchnika sadowo-karnego petnit wyzszy dowddca (prze-
tozony) wojskowy. Przepis prawa wskazywal, ze byt on przedstawicielem
interesu wojska w zakresie utrzymania w sitach zbrojnych karnosci i po-
rzadku prawnego (art. 79 p.u.s.w.). Do jego zadan nalezalo zarzadzenie,
w formie pisemnego polecenia, $cigania wszystkich przestgpstw lezacych
w granicach jego wlasciwosci oraz wspoétdziatania w postgpowaniu karnym
w sposéb okreslony przepisami prawa. W swoich dziataniach miat si¢ kiero-
wa¢ zasadg bezstronnosci. W sytuacji gdy zwierzchnik sadowo-karny z ty-
tutu jakiejkolwiek przeszkody nie mégl wykonywaé swoich czynnosci, jego
uprawnienia przechodzily na jego zast¢pce w dowodzeniu.

Regulacje prawne wskazywaty, ze funkcje zwierzchnika sadowo-kar-
nego pelnili:

1) w stosunku do Naczelnego Wodza, Generalnego Inspektora

Sit Zbrojnych oraz Ministra Spraw Wojskowych — Prezydent

Rzeczypospolitej, jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych;

2) w sprawach nalezacych do Wojskowych Sadéw Okregowych (WSO)
— dowdédca korpusu w stosunku do:

— wszystkich zolnierzy podporzadkowanych mu stuzbowo lub,

— zotnierzy majacych przynaleznos¢ stuzbowa do jednostki, zatogu-
jacej na obszarze danego okr¢gu korpusu,

— innych oséb podlegajacych lub poddanych sadownictwu wojsko-
wemu, ktére popetnity przestgpstwo na obszarze danego okregu
korpusu lub zostaty ujete, o ile zwierzchnik sagdowo-karny, ktd-
remu sprawca podlegal stuzbowo nie skorzysta ze swoich upraw-
nien;

3) w sprawach nalezacych do Wojskowych Sadéw Rejonowych, dalej
WSR, — dowddca dywizji piechoty, majacy swa siedzib¢ na obsza-
rze dziatania danego wojskowego sadu rejonowego, w stosunku do:
— zotnierzy podporzadkowanych mu stuzbowo lub majacych przy-

nalezno$¢ stuzbows do jednostki, zalogujacej na obszarze dziata-
nia danego sadu, oraz

—w stosunku do innych oséb, podlegajacych lub poddanych sa-
downictwu wojskowemu, ktére na obszarze dziatania danego
sadu przestgpstwo popetnity lub zostaly ujete o ile zwierzchnik
sadowo-karny, ktéremu sprawca podlegat stuzbowo nie skorzysta
ze swoich uprawnier;

4) wsprawach nalezacych do wiasciwosci sadéw admiralskich lub WSO
jako sadéw admiralskich — szef Kierownictwa Marynarki Wojennej
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lub inny dowddca (przetozony) wyznaczony przez Ministra Spraw
Wojskowych sposréd dowddcéw (przetozonych) w marynarce wo-
jennej;

5) w sprawach nalezacych do wiasciwosci wojskowych sadéw mary-
narskich lub wojskowych sadéw rejonowych jako marynarskich —
osoba wyznaczona przez Ministra Spraw Wojskowych sposréd do-
wodedw (przetozonych) w marynarce wojennej;

6) w stosunku do zotnierzy majacych czasowq przynalezno$¢ stuzbowa
do jednostki wojskowej (formacji, zaktadu, urzedu) — zwierzchnik
sadowo-karny wlasciwy dla tej jednostki (formacji, zaktadu, urze-
du);

7) w stosunku do o0séb podlegajacych lub poddanych sadownictwu
wojskowemu, ktére nie miescily si¢ w powyzej wskazanych kate-
goriach — zwierzchnik sadowo-karny majacy swa siedzib¢ najblizej
miejsca popetnienia przestgpstwa lub ujecia sprawcys.

Z kolei w sprawach nalezacych do wtasciwosci sadéw wojennych

zwierzchnikiem sadowo-karnym byt:

a) dowddca jednostki (formacji) wojskowej, przy ktérej sad wojenny
zostal utworzony. Podlegali mu: wszyscy zolnierze podporzadkowa-
ni mu stuzbowo; inne osoby podlegajace lub poddane sagdownictwu
wojskowemu, ktére na obszarze dzialania danej jednostki (formacji)
popetnily przestgpstwo lub zostaly ujete;

b) komendant obszaru, dla ktérego sad wojenny zostal utworzony.
Podlegali mu: wszyscy zolnierze, podporzadkowani mu stuzbowo
lub majacy przynalezno$¢ stuzbowa do jednostki wojskowej (forma-
cji) zatogujacej na tym obszarze, a niepodporzadkowani dowddcy,
wymienionemu pod lit. a), oraz inne osoby, podlegajace lub podda-
ne sgdownictwu wojskowemu, ktdre na tym obszarze przestgpstwo
popetnily lub zostaty ujete.

Wobec faktu, ze wigkszo$¢ zwierzchnikéw sadowo-karnych nie miata
wiadzy terytorialnej kwestia terytorialnego obszaru dziatania zostata ure-
gulowana w odniesieniu do sagdu. Obszarem dziatania WSO byt obszar
okregu korpusu, za$ obszarem dziatania WSR teren obejmujacy cz¢$é ob-
szaru okregu korpusu wskazang przez MSWojskss.

54 Przepis ten moégl mieé¢ zastosowanie np. w razie popelnienia przestepstwa przez spraw-
ce podlegajacego kognicji sgdéw wojskowych, ktére zaistnialo poza obszarem dziatania kto-
regokolwiek z sgadéw wojskowych, lub sprawce, ktéry zbiegl z jednostki rozwigzanej po jego
ucieczce. Bez wprowadzenia takiej regulacji niemozliwe byloby zarzadzenie $cigania takiego
sprawcy zanim nie zostalby on ujety. Taka sytuacja zdarzataby sie w praktyce jedynie wyjatko-
wo, zob. W. Pilecki, Wiasciwos¢ sgdéw wojskowych i zwierzchnikéw sgdowo-karnych, WPP 1938,
nr 4, s. 55.

55 W. Pilecki, Wiasciwosc¢ sadow..., s. 52.
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W sytuacji gdy sprawa podlegala wlasciwosci kilku zwierzchnikéw
sadowo-karnych, pierwszeristwo mial zwierzchnik, ktéry najpierw za-
rzadzit $ciganie karne sprawcy. Od tej reguly nalezalo odstapi¢ i prze-
kaza¢ sprawe innemu zwierzchnikowi wiasciwemu, jezeli przyspieszy-
toby to przeprowadzenie sprawy ze wzgledu na okolicznoséci sprawy,
w szczegblnosci z uwagi na przynalezno$é stuzbowa oskarzonego, albo ze
wzgledu na miejsce pobytu oskarzonego lub §wiadkéw. W sytuacji wysta-
pienia sporu pomigdzy wilasciwymi zwierzchnikami sagdowo-karnymi roz-
strzygal go ich wspdlny przetozony.

Dekret regulowal réwniez wlasciwo$¢ zwierzchnikéw sagdowo-karnych
w przypadku faczenia kilku spraw karnych. Tytulem wstgpu nalezy zazna-
czyé, ze gdy jedna osobg oskarzono o kilka przestgpstw albo byto kilku spraw-
céw, podzegaczy, pomocnikéw albo innych oséb, ktérych dzialanie prze-
stgpne pozostawalo w $cistym zwigzku z dziataniem sprawcy, wéwczas obej-
mowano ich jednym postgpowaniem karnym. W takiej sytuacji zwierzch-
nikiem sadowym uprawnionym do zarzadzenia $cigania byt zwierzchnik
whasciwy dla danego WSO. Jesli czyny sprawcéw nalezaty do wlasciwosci
zaré6wno WSO, jak i podleglego mu terytorialnie WSR, za$ sprawe w cato-
$ci rozpoznawat WSO (art. 92 p.u.s.w.). Gdy czyny nalezaly do wlasciwosci
réznych zwierzchnikéw sadowo-karnych, niepozostajacych wzgledem siebie
w stosunku podporzadkowania, mogto nastapi¢ taczne rozpoznanie spraw,
o ile przyczyniloby si¢ to do uproszczenia lub przyspieszenia postgpowania.
Nastepowato to na podstawie postanowienia sadu wojskowego wydanego na
wniosek prokuratora. W tym zakresie orzekaly:

a) WSO — w sprawach nalezacych do wlasciwosci wojskowych sadéw

rejonowych w okregu WSO,

b) Najwyzszy Sad Wojskowy — w innych przypadkach. Sad ten, za-
rzadzajac polaczenie spraw karnych, okreslal réwniez, ktéry ze
zwierzchnikéw sadowo-karnych bedzie wilasciwy dla spraw pota-
czonych.

W sprawach nalezacych do zakresu dziatania sadéw wojennych pota-
czenie spraw, o ile przyczynitoby sie to do uproszczenia lub przyspieszenia
postgpowania, przeciw osobom, do ktérych $cigania karnego sg powotani
rézni zwierzchnicy sadowo-karni, na wniosek jednego z nich lub z urzedu
zarzadzal:

a) przetozony podporzadkowanego — jezeli pozostawali migdzy soba

w stosunku podporzadkowania;

b) wspélny przelozony — w innych przypadkach. Podobnie jak
w przypadku sadéw przetozony byt zobowiazany wskaza¢, ktéry ze
zwierzchnikéw sadowo-karnych bedzie wlasciwy dla polaczonych
spraw.
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W sytuacji wylaczenia danego oskarzonego lub danego czynu od tacz-
nego rozpoznania, celem przyspieszenia, uproszczenia postgpowania lub ze
wzgladu na dyscypling wojskowg decyzje¢ taka podejmowat:

a) w toku dochodzenia — wilasciwy dla spraw polaczonych zwierzchnik

sadowo-karny,

b) w toku §ledztwa — wojskowy s¢dzia $ledczy, na wniosek prokurato-
ra wojskowego,

) po skierowaniu do sadu aktu oskarzenia i w toku rozprawy — sad
wojskowy rozpoznajacy sprawe.

Jednak sprawa wytaczona nadal nalezata do wlasciwosci zwierzchnika

sadowo-karnego, wtasciwego dla spraw potaczonych.

Jezeli ze wzgledu na uproszczenie lub przyspieszenie postgpowania al-
bo z innych waznych powodéw potrzebne okazywato si¢ przeniesienie wy-
taczonej sprawy do wiasciwosci tego zwierzchnika sadowo-karnego, ktéry
bytby wlasciwy dla tej sprawy, gdyby nie zarzadzono polaczenia spraw —
przeniesienie sprawy wylaczonej do jego wiasciwosci zarzadzal na wniosek
oskarzyciela publicznego:

a) gdy sprawa nalezata do wlasciwosci WSO, jak i podporzadkowane-
go mu WSR — zwierzchnik sadowo-karny lub sad wojskowy, ktéry
zarzadzil wylaczenie sprawy;

b) w innych przypadkach — ten sad wojskowy, ktdry zarzadzit pola-
czenie spraw, a w sprawach nalezacych do zakresu dziatania sadéw
wojennych — wspélny przelozony zwierzchnikéw sadowo-karnych.

Przepisy przewidywatly réwniez mozliwo$¢ zmiany zwierzchnika sa-
dowo-karnego i przeniesienie sprawy do wlasciwosci innego zwierzchnika.
Decyzj¢ taka podejmowat Najwyzszy Sad Wojskowy, a w sprawach podle-
gajacych kognicji sadéw wojennych Naczelny Wédz:

— w razie konieczno$ci zapewnienia prawidlowego wymiaru sprawie-
dliwosci, ze wzgledu na interes stuzby wojskowej lub z innych waz-
nych powodéw — na wniosek zwierzchnika sadowo-karnego, oskar-
zonego lub z urzedu;

— gdy w stosunku do zwierzchnika sadowo-karnego zachodzity oko-
licznosci, ktére w mys$l prawa wylaczaty sedziego wojskowego od
udziatu w prowadzeniu sprawy.

Zwierzchnicy sadowo-karni wspéldziatali z sadami wojskowymi
w sprawach nalezacych do wlasciwosci WSO (i admiralskich) i WSR (i ma-
rynarskich) przez oskarzyciela publicznego, ustanowionego przy sadzie wta-
$ciwym miejscowo dla danej sprawy. W sprawach sadowych dotyczacych
Naczelnego Wodza, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych oraz Ministra
Spraw Wojskowych zwierzchnik sadowo-karny wspétdziatat z WSO

w Warszawie przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego. Terytorialna
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kognicja sadu obejmowata skoszarowane lub przebywajace na jego terenie
jednostki wojskowe podporzadkowane stuzbowo dowddcey (przetozonemu)
wojskowemu, bedacemu zwierzchnikiem sadowo-karnym w danej sprawie.
W sytuacji gdy jednostki wojskowe przebywatly na obszarze dziatania kilku
sadéw stosownie do art. 98 i art. 99 p.u.s.w. wlasciwo$é miejscowa sadu by-
ta uzalezniona od decyzji zwierzchnika sadowo-karnego. I tak:

a) w sprawach przeciw osobom podporzadkowanym stuzbowo
zwierzchnikowi sagdowo-karnemu w danej sprawie — sad, na ktérego
obszarze dziatania przebywa jednostka wojskowa (formacja, zaktad,
urzad), w ktérej osoby te petnia stuzbe;

b) w sprawach przeciw innym osobom — sad, na ktérego obszarze
dziatania  znajduje si¢ siedziba dowddcy  (przetozonego)
wojskowego, bedacego zwierzchnikiem sadowo-karnym
w danej sprawie;

©) w sprawie obejmujacej kilku oskarzonych, podlegajacych wlasciwo-
$ci tego samego zwierzchnika sagdowo-karnego, co do ktérych byta-
by uzasadniona wlasciwo$¢ miejscowa kilku sadéw — sad wlasciwy
do rozpoznania sprawy wyznaczal zwierzchnik sadowo-karny;

d) decyzj¢ o koniecznosci wyznaczenia sposrédd kilku sadéw wlasciwych
ze wzgledu na teren skoszarowania jednostek podlegtych jednemu
zwierzchnikowi sgdowo-karnemu sadu witasciwego do rozpoznania
sprawy podejmowal zwierzchnik sadowo-karny, gdy rozpoznanie
sprawy przez sad inny uwazal za potrzebne celem przyspieszenia
postgpowania karnego lub zmniejszenia jego kosztéw albo z innych
waznych powoddéw. W razie ustania ww. okolicznosci zwierzch-
nik mégt ponownie przekazaé sprawg sadowi wilasciwemu, jesli
uznal to za potrzebne, celem przyspieszenia postgpowania karne-
go lub zmniejszenia jego kosztéw albo z innych waznych powodéw.
W sprawach nalezacych do wtasciwosci sadéw wojennych zwierzch-
nik sadowo-karny wspéldziatat z sadem wojennym przez s¢dziego
wojskowego, stojacego na czele sadu, jezeli przepis szczegblny nie
stanowi inaczej. Uprawnienia zwierzchnika sadowo-karnego regu-
lowat réwniez kodeks wojskowego postgpowania karnego z 1936 r.s
Przystugiwaly mu m.in. uprawnienia w zakresie wszczgcia i umo-
rzenia postgpowania doraz’nego i wojennego, zawieszenia w czynno-
$ciach stuzbowych, prawo zatwierdzania wyrokéw sadéw doraznych
i wojennych, wydawania postanowien i rozpoznawania zazalen, kie-
rowania do sagdu aktu oskarzenia, wyznaczenia sgdziego kierujacego

56 Dekret Prezydenta RP z 29 marca 1936 r. Kodeks wojskowego postepowania karnego (Dz.U.
R. P. z 1936 r. Nr 76, poz. 537), dalej k.w.p.k.
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rozprawa, decydowania, czy rozprawa ma by¢ jawna, czy niejawna
(art. 3, 132, 388, 391, 396, 400, 407-408, 411 § 1, 412, 413-414,
417, 422 § 1, 424, 425, 429-430 k.w.p.k.).

Podnoszono, ze zwierzchnik ten, reprezentujac interes stuzby wojsko-
wej, stanowit szczegdlny sposéb wspétdziatania dowddcey z aparatem sado-
wym w systemie sprawowania sprawiedliwosci, celem zachowania karnosci
wojskowej i poszanowania porzadku prawnego, a co za tym idzie uspraw-
nienie w dowodzeniu oddziatem wojskowyms. Wskazywano, ze powyzsze
wspéldziatanie w wymiarze sprawiedliwo$ci nie miato wptywu na sam wy-
miar sprawiedliwosci, a polegato jedynie na kierowaniu polityka kryminal-
na w interesie stuzby wojskowejss.

Takie uzasadnienie roli zwierzchnika sadowo-karnego nie wyda-
je si¢ jednak wlasciwe. O ile mozna zaakceptowa¢ dziatanie zwierzchnika
przy powolaniu sadéw polowych, to nie znajduja uzasadnienia jego dal-
sze kompetencje, bowiem pokrywaja si¢ one z celami prokuratora wojsko-
wego. Zgodnie z art. 101 p.u.s.w. rolg prokuratora wojskowego byto sta-
nie na strazy ustaw, oskarzanie oraz wspéldzialanie w wymiarze sprawie-
dliwosci w sposéb okreslony prawem. W przedwojennej doktrynie prawa
wspoéldziatanie prokuratora w wymiarze sprawiedliwosci, zgodnie z art.
101 p.u.s.w., rozumiano jako czuwanie, aby wymiar sprawiedliwosci byt
zgodny z prawem, odpowiadal duchowi ustaw oraz wymaganiom repre-
sji karnej stuzacej utrzymaniu karnosci i porzadku prawnego w wojskus.
To prokurator, jako podmiot o wyksztatceniu prawniczym, byl w stanie
samodzielnie podejmowaé decyzje co do wszczynania i prowadzenia po-
stgpowanl karnych. Zwlaszcza ze znat on specyfike i charakter stuzby woj-
skoweje. Przymiotu znajomosci prawa nie posiadal z kolei zwierzchnik sa-
dowo-karny. Poza tym kierowanie polityka kryminalng w wojsku pozosta-
walo réwniez w gestii MSWojsk., ktéry poprzez Naczelnego Prokuratora
Wojskowego miat wptyw na dziatanie wszystkich prokuratoré6w wojskowych

57 Podnoszono, ze celem i tendencjg przepiséw wojskowych bylo, aby funkcje zwierzchnika
sgdowego, ktora laczy w sobie wladze prokuratora i sedziego, a takze decyduje o prawomocnosci
wyrokéw sprawowatl dowddca o wysokiej randze, doswiadczeniu i powadze wojskowej. Takie kwali-
fikacje powinien posiadac¢ réwniez zastepujacy go w tej funkciji zastepca wojskowy. zob. CAW WBH,
sygn. 1.301.21.9, Naczelne Dowddztwo WP. Szefostwo Sgdownictwa Polowego, Pismo Szefostwa
Sadownictwa Polowego Naczelnego Dowdédztwa WP nr 3915/20/Sad z 4 czerwca 1920 r. do Ekspo-
zytury Sadu Polowego O.E. Ploskiréw we Lwowie.

58 M. Buszynski, B. Matzner, Kodeks wojskowego..., s. 24-25.

59 Takie uzasadnienie zadan prokuratora wskazywano przy art. 101 p.u.s.w. zob. M. Buszynski,
B. Matzner, Kodeks wojskowego..., s. 82.

60 Zgodnie z art. 53 i art. 54 p.u.s.w. prokuratorem mog!l by¢ tylko oficer audytor, zas oficerem
audytorem mogt zosta¢ oficer WP, ktéry odbyt co najmniej jednoroczng oficerska stuzbe zawodowsg
oraz mial prawnicze wyksztalcenie uniwersyteckie, odbyt wojskowg aplikacje sadowsg i zdal wojsko-
wy egzamin sedziowski.
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(art. 102 p.u.s.w.). Nalezatoby raczej uznaé, ze zadaniem zwierzchnika sa-
dowo-karnego bylo przeciwdziatanie czy zapobieganie zbytniemu forma-
lizmowist w zakresie $cigania karnego, ktére moglo cechowaé prokura-
tordéw, a co za tym idzie spowodowanie wdrozenia szybkiej reakcji praw-
no-karnej majacej wpltyw na postawy zotnierzy i ich poczucie karnosci.
Wskazywal na to wiceminister Spraw Wojskowych gen. ppor. Kazimierz
Sosnkowski, podnoszac, ze czas od popelnienia czynu do odbycia kary jest
tak odlegly, ze zatraca si¢ cel represyjny kary, ktéry réwnoczesnie z mo-
mentem odstraszania winien cechowaé sadownictwo wojskowe. Tak dtu-
gi czas rodzil poczucie bezkarno$ci. Sugerowal, aby formalnosci proku-
ratorskie i sadowe, biorac pod uwage sytuacje wewnatrz kraju i sytuacje
zewngtrzng w 1920 r., ograniczy¢ do niezb¢dnego minimum, za$ ,pole-
rowanie” spraw zostawi¢ na czas powojenny. Analiza spraw karnych wska-
zywala na przyklad na: nadmierng ilo§¢ zebranej dokumentacji, przestu-
chiwanie wielu $wiadkéw, a w razie ich niestawiennictwa odraczanie roz-
praw, co z punktu widzenia dyscypliny wojskowej i szybkiego wymierzenia
sprawiedliwosci nie byto konieczne. Podnosit, ze decydujacym czynnikiem
w sadownictwie wojskowym winno by¢ szybkie zakoriczenie sprawy, za$ s¢-
dzia wojskowy winien mie¢ na uwadze interes armii i stuzby wojskowejez.
Po wybuchu II wojny przepisy p.u.s.w. nadal obowigzywaty w sadow-
nictwie Polskich Sit Zbrojnych na Obczyznie, jak i Komendzie Sit Zbrojnych
w Kraju, dalej KSZwK (Zwigzek Walki Zbrojnej, Armia Krajowa) dziala-
jacej w okupowanej Polsce. W dniu 2 wrzesnia 1939 r. zacz¢to obowia-
zywal rozporzadzenie Rady Ministréw o postgpowaniu doraznym przed
sadami powszechnymis. Ponadto pozostawanie Rzeczypospolitej Polskiej

61 Przykladami moga by¢ =zaleglosci w sadach polowych WP w czasie wojny pol-
sko-bolszewickiej w 1920 1. spowodowane zbytnim formalizmem sedziéw i prokura-
toréw. Gen ppor. Aleksander Pik podnosil, ze wurzedy prokuratorskie zamiast sta¢ na
strazy przestrzegania karnos$ci i porzadku oraz segregowaé¢ sprawy na wazniejsze
i mniej wazne, zalatwiajg je w biurokratycznym porzadku, wedlug daty wplywu, ,nie ogladajac
sie na dobro Panstwa ani dobro armii”, bez nadzoru zwierzchnika sgdowego stali si¢ liberalniejsi
w wydawaniu wyrokéw bardziej niz sady cywilne. Podnosil, ze wszystkie jego wytyczne i okdlniki
pozostaly ,martwa literg”, zob. CAW, WBH, sygn. 1.301.21.4, Naczelne Dowdédztwo WP. Szefostwo
Sadownictwa Polowego, Pismo gen. ppor. Aleksandra Pika nr 2027/Tajne z 10 wrzesnia 1919 r.
W innym pi$émie podnoszono, ze sady polowe winny by¢ tworzone na froncie - w miejscu, gdzie
popelniono zbrodnie. Tam tez nalezy wymierzy¢ kare, aby byla skuteczna wobec ludnosci wrogiej
WP, zob. CAW, WBH, sygn. 1.301.21.4, Naczelne Dowdédztwo WP. Szefostwo Sadownictwa Polowego,
Pismo gen. ppor. Listowskiego nr 769/V/Sad. 8 grudnia 1919 r. Zob. réwniez: L. Kania, Organizacja
irys., s. 75-78.

62 CAW WBH, sygn. 1.301.21.9, Naczelne Dowdédztwo WP. Szefostwo Sadownictwa Polowego, Pi-
smo Sztabu MSWojsk. nr 4721/20/Tajne K.P. 1911/20 do Naczelnego Dowdédztwa WP z 19 lipca 1920 r.

63 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 1 wrzesénia 1939 r. o wprowadzeniu postepowania doraz-
nego przed sgdami powszechnymi w sprawach o niektére przestepstwa (Dz.U. R.P z 1939 r. Nr 87,
poz. 554).

25



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

) 20265

WRZESIEN-WARSZAWA

LIPIESTC

26

BARTLOMIEJ SZYPROWSKI

w stanie wojny powodowalo, ze powotane Sady Kapturowes:, dalej SK,
a p6zniej Wojskowe Sady Specjalness, dalej WSS, ZWZ-AK orzekaty w try-
bie postgpowania doraznego. Brak wydania dekretu w tym zakresie i je-
go opublikowanie byly wynikiem faktu, ze ZWZ byl organizacja tajngee.
ZWZ byl uznawany za cz¢$¢ sktadowa Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
podlegta Naczelnemu Wodzowi WP, a jej kazdy oficer i szeregowy byt
w dalszym ciggu zolnierzem armii dzialajacej na froncie i podlegal sa-
downictwu wojskowemu ZWZe. Sady utworzono przy dowddztwach
okregu, obszaru i Komendy Gléwnej ZWZ oraz bazach ZWZs (pkt 2,
pkt 17 kodeksu SKj art. 1 statutu WSSe). Kodeks SK i statut WSS nie
postugiwaty si¢ nazwa zwierzchnika sagdowo-karnego. Wyrok SK zatwier-
dzat wedtug przepiséw wilasciwy Delegat Rzadu (pkt 12). Jednak w prak-
tyce zatwierdzali go wlasciwi miejscowo komendanci struktur ZWZ, przy
ktérych utworzono sady Z kolei statut WSS uzywatl terminu ,wlasciwy

64 Studium Polski Podziemnej w Londynie, dalej SPP, Sagdownictwo wojskowe 1940-1944, sygn.
A.307, Kodeks Sgdow Kapturowych, 7 V 1940 r., k. 4-9.

65 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, dalej AAN, Armia Krajowa 203/XV-3, Depesza nr 25
- Statut Wojskowych Sadéw Specjalnych, 27 listopada 1941 r., k. 20-21.

66 Formalnie Naczelny Wédz gen. Wiadystaw Sikorski przekazal swoje uprawnienia w sgdow-
nictwie wojskowym, na podstawie art. 2 dekretu Prezydenta RP z 9 marca 1943 r. o zmianie prze-
piséw o sgdownictwie wojskowym (Dz.U. R. P. z 1943 1. Nr 2, poz. 5), wydajac 17 maja 1943 r. zarzg-
dzenie, ktérym przekazalo Komendantowi Sit Zbrojnych w Kraju, na czas walki jawnej uprawnienia
do m.in. powolywania i znoszenia sgdéw wojskowych przy okreslonych formacjach, ustalania ich
obsad personalnych i siedzib, mianowania zwierzchnikéw karno-sgdowych, zob. AAN, Armia Kra-
jowa, sygn. I/14, Depesza nr 2433 gen. Wiadystawa Sikorskiego, 23/25 maja 1943 r., k. 68. Niemniej
jednak zaréwno kodeks SK, jak i statut WSS zostaly zaakceptowane przez Naczelnego Wodza, zob.
SPP, sygn. A.307, Meldunek nr 88 gen. Stefana Roweckiego ,Kaliny” do gen. Witadystawa Sikorskiego,
2 listopada 1942 r., k. 12. Powolanie i istnienie WSS-6w, mimo niewydania dekretu w tym zakre-
sie, uzasadniano koniecznoscig samoobrony AK, zob. SPP, Sagdownictwo wojskowe 1940-1944, sygn.
A.307, Pismo plk. Stanistawa Szurleja nr 627/ Szef.Sad./43/Tjn z 25 maja 1943 r., k. 68.

¢7 Instrukcja nr 1 do wszystkich mezéw zaufania [w:] Armia Krajowa w dokumentach 1939-
1945, t. I, wrzesien 1939-czerwiec 1941, cz. 1, Warszawa 2015, s. 69; Instrukcja nr 2 dla ,Rakonia”
[w:] Armia Krajowa w dokumentach...., t. L...,, cz. 1..., s. 176; AAN, Armia Krajowa, sygn. 203/1-16,
Rozkaz Nr 51 gen. Stefana Roweckiego ,Kaliny” dot. ZWZ, k. 259; AAN, Armia Krajowa, sygn. XV-3,
Depesza nr 933 gen. Stefana Roweckiego ,Grota” do gen. Kazimierza Sawickiego ,Pruta”, 25 pazdzier-
nika 1941 r., k. 14; B. Szyprowski, Sgd Kapturowy przy Komendzie Gidwnej Zwigzku Walki Zbrojnej
w Warszawie (sierpieri 1940 r. - listopad 1941 r.). Podziemie w walce ze zdrajcami Rzeczypospolitej,
Warszawa 2016, s. 39.

%8 Bazy ZWZ funkcjonowaly poza granicami Polski jako placéwki tgcznosci kraju z Naczelnym
Wodzem. Byly to: baza nr I ,Romek” w Budapeszcie, baza nr II ,Bolek” w Bukareszcie, baza nr III
»Anna” w Sztokholmie. zob. Instrukcja dla komendanta bazy nr II, 30 listopada 1939 r. [w:] Armia
Krajowa w dokumentach...,, t. I, cz. 1, s. 88; T. Dubicki, Bazy wojskowej 1gcznosci zagranicznej ZWZ-
-AK w latach 1939-1945, Czestochowa 2000, s. 3.

69 W tym akcie prawnym wskazano tylko WSS-y przy Komendancie Gléwnym ZWZ i komen-
dantach okregéw ZWZ. Nie wymieniono WSS przy komendantach obszaréw ZWZ, co nalezy uznac¢
za omytke, bowiem takie sady funkcjonowaly na bazie poprzedniego kodeksu SK, za$ statut WSS
zmienial tyko zasady orzekania w sadach.



Instytucja zwierzchnika sqdowo-karnego w polskim

prawie wojskowym (1919-1945)

komendant”. Do jego wylacznej gestii nalezato: wydanie prokuratorowi pi-
semnego polecenia wszczgcia postgpowania karnego (art. 3)», mianowa-
nie przewodniczacego i cztonkéw sadu (art. 4)», zatwierdzanie wyrokdéw
i postanowiert wydanych przez sad (art. 7, art. 8)7, zarzadzal wykonanie
wyroku skazujacego (art. 8)7, a w razie niezatwierdzenia wyroku wyznaczal
inny komplet sadu do ponownego rozpoznania sprawy (art. 8)7. Poréwnanie
regulacji art. 109 § 1a) i d) p.u.s.w.” i wskazanych wyzej uprawnient komen-
danta ze statutu WSS wskazuje, ze w istocie opierano si¢ na przepisach
p-u.s.w. i w statucie WSS ujeto kompetencje zwierzchnika sadowo-karnego.
Doda¢ nalezy, ze zarzadzeniem Prezydenta RP z 6 czerwca 1940 r., na pod-
stawie art. 553 § 1 k.w.p.k., upowazniono na czas wojny Naczelnego Wodza

70 AAN, Armia Krajowa, sygn. 203/IX-8, Pismo prokuratora WSS do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Kontrwywiadu KG AK ,C-9", 3 czerwca 1943 r, k. 6; CAW, WBH, Akta sprawy Zbigniewa Pia-
seckiego, sygn. 9.3.30.1, Polecenie gen. Tadeusza Komorowskiego ,Znicza” wszczegcia dochodzenia
w sprawie Zbigniewa Piaseckiego ,Orlika”, 28 pazdziernika 1943, k. 90; B. Szyprowski, ,Awanturnik,
ale w dodatnim znaczeniu”. Wojenne losy por. cc. Zbigniewa Piaseckiego ,Orlika”, ,Glaukopis” 2024,
nr 41, s. 255.

71 CAW, WBH, Akta sprawy Zbigniewa Piaseckiego, sygn. 9.3.30.1, Pismo kpt. Wactawa Jana-
szka ,,Bolka” do ppor. Romana Gronieckiego ,,Adama” wyznaczajgce sktad WSS, 19 lipca 1943, k. 57,;
B. Szyprowski, ,Awanturnik..., s. 254.

72 Sytuacja w kraju wymagatla rowniez, aby kwestia decyzji komendanta KSZwK co do postano-
wien WSS o zawieszeniu postepowania karnego (zatwierdzenie lub nie) zostata uregulowana de iure
identycznie jak wyroki. Bowiem szef Stuzby Sprawiedliwosci KSZwK pik. Konrad Zielinski ,Karola”
prezentowatl stanowisko, iz brak tej regulacji powodowat, ze zwierzchnikowi sgdowo-karnemu nie
przystugiwato prawo decyzji co do takich postanowien sadu. Sprawa ta nie zostala jednak formalnie
uregulowana, pomimo iz faktycznie wilasciwy komendant podejmowatl decyzje co do postanowien,
takie jak co do wyrokéw, uznajac per analogiam, ze takie prawo mu przystuguje, zob. AAN, Ar-
mia Krajowa, sygn. 203/IX-10, Protokét rozprawy WSS z 17 kwietnia 1944 r. przeciwko ,Turskiemu”
z postanowieniem o zawieszeniu postgpowania i adnotacjg gen. Tadeusza Komorowskiego ,Znicza”
o zatwierdzeniu postanowienia z 20 kwietnia 1944 r., k. 1564; CAW, WBH, Akta sprawy Zbigniewa
Piaseckiego, sygn. 9.3.30.1, Protoké! rozprawy WSS z 24 listopada 1943 r. przeciwko Zbigniewowi
Piaseckiemu ,Orlikowi” z postanowieniem o zawieszeniu postepowania i adnotacjg gen. Tadeusza
Komorowskiego ,Znicza” o niezatwierdzeniu postanowienia i wyznaczeniu innego kompletu sgadzg-
cego z 29 listopada 1943 r,, k. 58; CAW, WBH, Akta sprawy Zbigniewa Piaseckiego, sygn. 9.3.30.1,
Pismo gen. Tadeusza Komorowskiego ,Znicza” do ptk. Konrada Zielinskiego ,Karoli” w sprawie
uprawnienia do zatwierdzenia postanowien WSS o zawieszeniu postgpowania karnego z 14 grudnia
1943 r., k. 51; SPP, Sagdownictwo wojskowe 1940-1944, sygn. A.307, Depesza-szyfr nr 55-A I C. 35
gen. Tadeusza Komorowskiego ,Lawiny” z 29 grudnia 1943 r., k. 95; SPP, Sgdownictwo wojskowe
1940-1944, sygn. A.307, Pismo pik. aud. Stowikowskiego nr 546/Szef. Sqd/44/Tjn do Szefa Oddziatu
Specjalnego Naczelnego Wodza z 19 kwietnia 1944 r., k. 99; B. Szyprowski, ,Awanturnik..., s. 256-257.

73 AAN, Armia Krajowa, sygn. 203/IX-8, Pismo Komendanta Sit Zbrojnych w Kraju gen. Tade-
usza Komorowskiego ,Znicza” do komorki likwidacyjnej z poleceniem wykonania wyroku $mierci na
Feliksa Hellera, 19 lipca 1943 r., k. 16; AAN, Armia Krajowa, sygn. 203/IX-8, Protoké! rozprawy WSS
z 13 lipca 1943 r. przeciwko Feliksowi Hellerowi z adnotacjg gen. Tadeusza Komorowskiego ,Znicza”
o zatwierdzeniu wyroku $mierci z 19 lipca 1943 r., k. 17.

74 SPP, Sagdownictwo wojskowe 1940-1944, sygn. A.307, Statut WSS z 21 lipca 1943 r., k. 85-86.

75 Stosownie do art. 109 § 1 a i d p.u.s.w. prokurator musial uzyskac¢ zgode zwierzchnika sado-
wo-karnego m.in. na wszczecie postegpowania przygotowawczego, odmoéwienie scigania lub umorze-
nie dochodzenia, zlozenie sagdowi aktu oskarzenia.
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do darowania i fagodzenia kar w drodze prawa laski orzeczonych w poste-
powaniu wojennym i doraznym przez sady polowe. Z kolei Naczelny Wédz
delegowat to prawo na zwierzchnikéw sadowo-karnych na nizszych stop-
niach dowodzenia. Na tej podstawie ptk Antoni Chrusciel ,Monter” prze-
kazat swoje uprawnienia zwierzchnika sadowo-karnego do wszczynania po-
stgpowan sadowo-karnych i zatwierdzania wyrokéw WSS ptk. Karolowi
Ziemskiemu ,Wachnowskiemu””. Na podstawie art. 2 dekretu z 9 mar-
ca 1943 r. Naczelny Wédz zostal upowazniony do przekazania catosci lub
czgéci swoich uprawniei w zakresie sadownictwa dowddcom, w sytuacji
gdy osobiste wykonywanie uprawnieni byto szczegélnie utrudnione=. Nadto
zarzadzeniem Naczelnego Wodza z 17 maja 1943 r. regulujacym kwe-
stie sadownictwa od czasu przejscia AK do walk powstaiczych (jawnych)
Komendantowi Sit Zbrojnych w Kraju nadano prawo tworzenia i znoszenia
sadéw wojennych przy jednostkach i ustalania ich obszaréw dzialania; spra-
wowanie nadzoru nad sagdami wojennymi osobiscie lub przez szefa Stuzby
Sprawiedliwos$ci AK; nadawanie uprawnien zwierzchnika sadowo-karnego
innym osobom, niz dowdédca jednostki, przy ktérej utworzono sad; prze-
noszenie spraw karnych z wilasciwosci jednego zwierzchnika sadowo-kar-
nego do kompetencji innego zwierzchnika; wyznaczania asesoréw do orze-
kania w sadach w odpowiednich stopniach oficerskich stosownie do prze-
piséw p.u.s.w.; zatwierdzenie lub uchylenie wyroku sadu orzekajacego karg
$mierci. Podkreslono réwniez, ze KSZwK nie mSégt by¢ zwierzchnikiem
sadowo-karnym, celem uniknigcia kolizji w wykonywaniu jego uprawnien
co do zatwierdzania wyrokéw. Innym zwierzchnikom sagdowo-karnym na-
dano uprawnienia do stosowania prawa taski». Z powyzszego wynikato, ze
w okresie konspiracji KSZwK petnit role zwierzchnika sadowo-karnego,
aw czasie walk po ujawnieniu oddziatéw zbrojnych (akcja ,,Burza”) juz nim
nie byt. Fakt, iz ,wtasciwy dowddca” ZWZ (AK) wskazany w statucie WSS,
nienazywany tam zwierzchnikiem sadowo-karnym, posiadal jednak upraw-
nienia takiego zwierzchnika i faktycznie pelnit taka funkcje potwierdzaja
regulacje statutu WSS (w korelacji z przepisami p.u.s.w.) oraz wskazane

76 Zarzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 VI 1940 r. o upowaznieniu Naczelnego Wodza do
stosowania w czasie wojny prawa taski (Dz.U. RP z 1940 r. Nr 13, cz. II); Rzeczpospolita Polska czasu
wojny. Dziennik Ustaw i Monitor Polski 1939-1945, red, nauk. A.K. Kunert, Warszawa 1995, s. 55;
L. Kania, Stuzba sprawiedliwosci..., s. 326-327.

77 Rozkaz Komendanta Okregu nr 25/Sprawy/44, 28 sierpnia 1944 r. [w:] Rozkazy dowddztwa po-
wstania warszawskiego. Czes¢ 1. 10 czerwca-2 wrzesnia 1944, R. Brodacki, A. Chmielarz, G. Jasinski,
K. Utracka (red.), Warszawa 2021, s. 314.

78 Dekret Prezydenta RP z 9 marca 1943 r. o zmianie przepisow o sgdownictwie wojskowym
(Dz.U. RP z 1943 1. Nr 2, poz. 5.)

7 SPP, Sadownictwo wojskowe 1940-1944, sygn. A.307, Zarzadzenie Naczelnego Wodza nr 493/
Szef,Sad/43/Tjn. z 17 maja 1943 r., k. 63-65., dalej d.u.s.w.
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wyzej rozkazy i zarzadzenia, w ktérych literalnie postugiwano si¢ nazwg
zwierzchnika sagdowo-karnego w odniesieniu do wlasciwego dowédey AK.

Instytucja zwierzchnika sadowo-karnego wystgpowata réwniez w pra-
wie karnym wojskowym obowiazujacym w (1) WDP. Dekret PKWNz 23 wrze-
$nia 1944 r. o ustroju sadéw wojskowych w art. 82 uchylit przepisy p.u.s.w.
z 19306 r.® Uregulowal jednak instytucj¢ zwierzchnika sadowo-karnego, sy-
tuujac w tej roli Naczelnego Dowddce (DWP jako Naczelnego Zwierzchnika
Sadowo-Karnego dla sadéw i prokuratur. W razie zaistnienia przeszkody
w samodzielnym wykonywaniu tej funkcji przechodzila ona na czas
trwania przeszkody na jego zastgpcg w dowodzeniu (art. 76 d.u.s.w.).
Naczelny Zwierzchnik Sadowo-Karny w czasie wojny moégt przystu-
gujace mu uprawnienia w cze¢éci lub w catosci przekazaé dowéddcom ar-
mii, okr¢géw lub admiralicji (art. 77 d.u.s.w.). Zgodnie z art. 78 § 11 2
d.u.s.w. mial on w czasie wojny prawo tagodzenia i darowania kar wy-
mierzanych przez sady wojskowe (w drodze prawa laski). W razie prze-
mijajacej przeszkody w jego sprawowaniu prawo przechodzito na jego za-
stgpce w dowodzeniu. Kolejny przepis art. 78 § 3 d.u.s.w. wskazywat, ze
w czasie wojny prawo to przystugiwato dowdédcom armii i marynarki czyn-
nej, o ile Naczelny Dowddca nie zarzadzit inaczej. Powyzsze wskazuje na
sprzeczno$é¢ pomigdzy § 1-2 1 § 3 ww. przepisu. Wszystkie trzy paragrafy
WW. przepisu dotycza czasu wojny, za$ poloienie w § 3 nacisku na zwrot
,»0 ile Naczelny Dowddca nie zarzadzit inaczej” wyklucza zawarte w § 1 ure-
gulowanie, iz prawo to przystuguje tylko Naczelnemu Dowddcys. Nadto §
3 jest sprzeczny z art. 77 d.u.s.w., gdzie wskazano, ze w kregu podmiotéw,
ktérym w czasie wojny Naczelny Dowddca moze przekazaé uprawnienia do
wykonywania przystugujacych mu praw, a wigc i prawa taski, byt réwniez
dowddca okregu. Z kolei art. 78 § 3 d.u.s.w. tego dowddcy nie wymienia,
a wiec jest sprzeczny z art. 77.

Powyzsze wydaje si¢ by¢ wynikiem niezbyt wnikliwej oceny ewen-
tualnych skutkéw regulacji w toku opracowywania ww. aktu prawne-
go. Analiza ww. przepiséw wskazuje, ze uprawnienia zwierzchnika sado-
wo-karnego z d.u.s.w., w stosunku do przepiséw p.u.s.w., zostaly znacza-
co ograniczone, bowiem sprowadzaly si¢ tylko do stosowania prawa fa-
skisz. Jednak i ta kompetencja nie byla zbyt przejrzysta, bowiem zgodnie

8 Dekret PKWN z 23 wrzesénia 1944 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych i prokuratury woj-
skowej (Dz.U. z 1944 r. Nr 6, poz. 29). Wszed! w zycie 30 wrzesnia 1944 r.

81 Wedlug Marcina Zaborskiego, aby przepis ten nie byl wewnetrznie sprzeczny, w art. 78
§ 3 nalezaloby doda¢ stowo ,réwniez”, zob. M. Zaborski, Nadzdr pozamerytoryczny nad sadami
wojskowymi w latach 1944-1956. Zarys problematyki, ,Ius et usus. Wspdlczesne problemy wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce i na Ukrainie”, Tarnobrzeg 2010, s. 194.

82 Wiecej na ten temat zob. M. Zaborski, Nadzdr pozamerytoryczny..., s. 198-200.
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z art. 3 pkt ¢) ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. prawo stosowania taski przy-
stugiwato Przewodniczacemu Krajowej Rady Narodowej, gdy zastgpowat
Prezydenta RPs=. Z kolei od 31 grudnia 1944 r. na takich samych zasadach
prawo taski przystugiwato Prezydentowi KRNe. Z kolei w art. 13 ust. 2 pkt
j) iart. 69 ust. 1 Konstytucji z 1935 r. prawo laski byto osobistg prerogaty-
wa prezydentass. Nie byla ona ograniczona w zaden sposéb, stad obowiazy-
watla zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny, oraz co do sadéw powszechnych
i wojskowych. Stad kompetencje Naczelnego Dowddcy i Przewodniczacego
(Prezydenta) KRN pokrywaly si¢ w tym zakresie, za$ przekazywanie tych
kompetencji Naczelnemu Zwierzchnikowi, a nawet w d6t dowédcom od-
powiednich jednostek, naruszalo prerogatywe nie tylko Prezydenta RP, ale
réwniez Przewodniczacego (Prezydenta) KRN.

Nalezy takze podkresdli¢, ze instytucja zwierzchnika sadowo-kar-
nego w ()WP istniata niespetna 1 rok, bowiem Kodeks Wojskowego
Postgpowania Karnego, ktéry zostal wprowadzony w zycie 25 wrze-
$nia 1945 r. w ogdle zrezygnowal z instytucji zwierzchnika sgdowo-kar-
negos. W chwili obecnej w prawie karnym wojskowym instytucja ta nie
istnieje. Wdrozenie postgpowania karnego zasadniczo nie jest uzalez-
nione od uprzedniego zezwolenia dowddcy jednostki wojskowej, istnie-
je jednakze w prawie karnym katalog przestgpstw $ciganych na wnio-
sek tego dowddcys. Uprawnienie dowddey w zakresie decyzji (wniosku)

88 Ustawa z 11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej
(Dz.U. z 1944 r. Nt 5, poz. 23).

84 Art. 1 ustawy z 31 grudnia 1944 r. o zmianie ustawy z 11 grudnia 1944 r. o kompetenciji Prze-
wodniczacego Krajowej Rady Narodowej, Dz. U. z 1944 r. Nr 19, poz. 23.

85 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. RP z 1935 r. Nr 30, poz. 227). Ustawa
ta nie zostala uchylona przez wiadze RP w latach 1944-1945. Uchwalona 19 lutego 1947 r. ustawa
konstytucyjna o ustroju najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1947 r. Nr 18, poz.
71), w ktorej oparto sie m.in. na zalozeniach konstytucji z 1921 r. (art. 1, 13), nie zawierala przepi-
séw o uchyleniu Konstytucji RP z 1935 r., aczkolwiek mozna w tym zakresie zastosowaé zasade
lex posteriori derogat legi priori. Z kolei art. 46 Konstytucji z marca 1921 r. wskazywal, ze Prezy-
dent RP byl najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, jednak prawa tego nie mégt wykonywaé
w czasie wojny. W czasie wojny Prezydent mianowal Naczelnego Wodza sit zbrojnych panstwa.
Z kolei art. 47 ww. konstytucji Prezydentowi RP wskazywal, ze to Prezydentowi RP przystugiwalo
prawo laski, zob. Ustawa z 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP z 1921
1. Nr 44, poz. 267). Jednak Konstytucje z 1921 r. wprost uchylila 24 kwietnia 1935 r. ustawa konsty-
tucyjna z 1935 1.

8 Dekret Rady Ministréow z 23 czerwca 1945 r. - Kodeks wojskowego postepowania karnego
(Dz.U. z 1945 r. Nr 36, poz. 216). Wszed! w zycie 25 wrzes$nia 1945 r.

87 Sg to okreslone w czesci wojskowej kodeksu karnego przestepstwa okreslone w: art. 338 § 1
i 2 k.k. (samowolne opuszczenie jednostki), art. 341 §2 k.k. (uporczywe niewykonywanie obowigzku
przez zolnierza niebedacego w stuzbie zasadniczej), art. 341 § 1 i 3 k.k. (odmowa wykonania rozka-
zu), art. 347 § 1 k.k. (zniewazenie przelozonego), art. 350 § 1 k.k. (ponizenie lub zniewazenie podwtad-
nego), art. 356 § 1 (naruszenie regulaminu podczas stuzby), art. 357 § 1 k.k. (stan nietrzezwosci lub
odurzenia podczas stuzby), art. 363 § 1 k.k. (samowolne rozporzadzenie wyposazeniem).
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o $ciganiu lub zaniechaniu $cigania ma charakter publiczny i wiaze sig
z imperium dowddcy jako instytucji publicznej. W literaturze podkreslano,
ze jego uprzywilejowana pozycja w zakresie interesu publicznego wigze sig
z wyeksponowaniem jego funkcji wychowawczej i szkoleniowej wobec pod-
wladnych Zotnierzy. W ten sposéb prymat nadano odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, za$ ograniczono penalizacj¢ spotecznie nagannych zachowan
zolnierzy®. Uprawnienie dowddcy dotyczy jedynie kilku przestgpstw lite-
ralnie wskazanych w kodeksie karnym, ktére penalizujg zachowania naru-
szajace stuzbe i dyscypling wojskowg. Czyny te charakteryzujg si¢ mniej-
szym cigzarem gatunkowym, bowiem zamiast $cigania karnego mozna za
nie wymierzy¢ kary dyscyplinarne. Z kolei w orzecznictwie przyjeto, ze
uprzednie ukaranie dyscyplinarne zotnierza za dany czyn powoduje, ze
wniosek o $ciganie ztozony przez dowddcg jednostki jest nieskuteczny i nie
powoduje wszczgcia postgpowania karnego, chyba ze w ramach nadzoru
wniosek o ukaranie dyscyplinarne zostanie uchylonys. Niemniej jednak
w wypadku wymierzenia kary dyscyplinarnej prokurator moze, zgodnie
zart. 658 § 1 k.p.k., odméwi¢ $cigania za ww. przestgpstwo. Prokuratorowi,
stosownie do art. 660 § 1 k.p.k., przystuguje takze uprawnienie do wszcze-
cia z urz¢du postgpowania karnego o czyn $cigany na wniosek dowédcy, je-
$li wymagaja tego wazne wzgledy dyscypliny wojskowej, nawet w sytuacji
uprzedniego wymierzenia kary dyscyplinarnej za ten czyn®. Uprawnienie
dowddcy jednostki wojskowej do ztozenia wniosku o $ciganie karne mozna
uzna¢ za szczatkowa forme instytucji ,,zwierzchnika sadowo-karnego”. Jest
ona jednak ograniczona tylko do tego uprawnienia, ktére jednak moze zo-
staé¢ zmienione decyzja prokuratora.

IV, Zakoriczenie

wierzchnik sadowo-karny, jako podmiot wspélpracujacy obok sa-

du i prokuratora w sprawowaniu wojskowego wymiaru sprawiedli-
wosci, nie mial swojego odpowiednika w zakresie postgpowania karnego
przed sadami powszechnymi. W latach 1918-1945 jego nazwa przecho-
dzita szereg zmian nomenklaturowych, poczawszy od wlasciwego dowdd-
cy-zwierzchnika sadowego do zwierzchnika sgdowo-karnego, a w 1945 r.
instytucja ta znikneta z aktéw regulujacych wojskowe postgpowanie kar-
ne. Zwierzchnik sadowy w latach 1918-1944, bedacy organem wykonaw-
czym i administracyjnym wojska, posiadat szerokie uprawnienia w zakresie

88 W. Kubala, Wniosek dowddcy jednostki wojskowej o Sciganie, Pal. 1976, nr 11, s. 40.

8 Uchwala siedmiu sedziéw SN z 16 maja 1972 r., U 1/72, LEX nr 18452.

% K. Sychta, Komentarz do art. 660 k.p.k. [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
J. Zagrodnik (red.), Warszawa 2024, s. 1780.
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wspoétdziatania w wojskowym wymiarze sprawiedliwos$ci, w tym odnosza-
cych si¢ do prokuratora i sadu wojskowego. Byt on do 1937 r. dominus li-
tis postgpowania karnego, za$ oficer sadowy, prokurator i s¢dzia wojsko-
wy byli tylko organami wspétpracujacymi ze zwierzchnikiem w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. To powodowato, ze zwierzchnik
sadowy jako organ wykonawczy uzyskal podstawowy wplyw na kaze sta-
dium ww. postgpowania. Uzasadniano to koniecznoscia czuwania nad za-
bezpieczeniem porzadku prawnego, polityka kryminalng oraz spoistoscia
i preznosciag dowodzenia wojskiem. Zdaje si¢ nie ulegaé¢ watpliwosci, ze ro-
la zwierzchnika sadowego w wojennym wymiarze sprawiedliwosci (polo-
wym i doraznym) byta znaczaca, w szczegdlnosci w zakresie powotywania
i dzialalnosci sadéw. Niemniej jednak problematyczna pod katem celowo-
$ci byta jego rola w sadownictwie wojskowym w czasie pokoju, bowiem po-
dobne cele przyswiecaly czynnikom wojskowo-prawnym (prokuratorowi,
sadowi). Podmioty te oprécz doswiadczenia wojskowego posiadaty wiedze
i praktyke prawnicza pozwalajaca oceni¢ zawiadomienia o przestgpstwie
i zebrane materialy dowodowe pod katem ustalenia i przypisania czynu
przestgpnego oraz zastosowania wlasciwej represji karnej. Stad wydaje sie,
ze podstawowym celem ustanowienia zwierzchnikéw sadowych (sadowo-
-karnych) i nadania im szerokich uprawnieri bylo podejmowanie dziatari
zmierzajacych do ograniczenia do niezbednego minimum formalizmu
prawnego w prowadzeniu i analizowaniu spraw karnych, jaki cechowal
6wczesne organy stosujace prawo. Podkre$lano, ze dzialanie zwierzchni-
ka miato na celu przyspieszenie wojskowego post¢powania karnego, w celu
szybkiego wdrozenia represji karnej wobec ustalonego sprawcy i ukarania
go za przypisany mu czyn, a w ten sposob oddziatywanie na postawy, mo-
rale oraz karnos¢ i spoistos¢ wojska niezb¢dne do prawidlowego dowodze-
nia i wykonywania powierzonych zadan. Takiego uzasadnienia nie sposéb
uznaé. Wprowadzenie tej instytucji, przy braku koniecznosci wyksztatce-
nia prawniczego zwierzchnika, wiazalo si¢ réwniez z mozliwoscia zanie-
chania podjgcia jakichkolwiek dziatad prawno-karnych i brakiem wdro-
zenia represji karnej. Decyzja ta nie byla poddana jakiejkolwiek kontroli
i miala charakter szricte uznaniowy. Nalezy wigc podkresli¢, ze uprawnienia
zwierzchnika przede wszystkim zwigzane sg z przystugujacym mu i powie-
rzonym imperium wiadzy publicznej nad podleglymi zotnierzami, w tym
poprzez wyeksponowanie jego roli jako podmiotu odpowiedzialnego za
wychowanie i wyszkolenie zotnierzy do podstawowych zadan zwigzanych
z obrong kraju. Dopiero po 1937 r. nastapita zmiana przepiséw w zakresie
zwierzchnika sadowo-karnego, wraz z ktérg prokurator wojskowy i sad uzy-
skali wigcksze uprawnienia w zakresie $cigania przestgpstw. Jednak pozosta-
wienie zwierzchnikowi réwnie szerokich uprawnieni, wobec dublowania sig
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wielu z nich z kompetencjami sadu i prokuratora, jawi si¢ jako niezrozumia-
te w kontekscie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Nabiera jednak in-
nego wymiaru przy przyjeciu kryterium publicznego imperium w zakresie
dowodzenia wojskiem. W latach 1940-1944 podziemne sadownictwo, po-
mimo ze nie postugiwato si¢ nomenklatura ,zwierzchnik sagdowo-karny”,
w istocie stosowalo t¢ instytucje. Prokuratora uzalezniata decyzje w zakresie
wszczgcia i zakoriczenia postgpowania karnego od wlasciwego dowéddcy ro-
zumianego jako zwierzchnik sadowo-karny. Z kolei zmiana przepiséw do-
tyczacych zwierzchnika sadowo-karnego z 1944 r. w rzeczywistosci pozba-
wita go wigkszosci uprawnien sagdowych przyznanych mu regulacja p.u.s.w.
z 1936 r., pozostawiajac szczatkowe uprawnienia. Jednak przepisy te, pozwa-
lajace mu na stosowanie prawa taski, kolidowaty z regulacjami prawnymi
przypisujacymi to uprawnienie innemu podmiotowi, co spowodowato brak
przejrzysto$ci obowiazujacych przepiséw prawa. Stusznie wigc w 1945 r.
zrezygnowano z tej instytucji. Nalezy uznaé, ze obecnie istnieje w szczat-
kowej formie w polskim systemie prawa karnego wojskowego i ogranicza
si¢ jedynie do uprawnienia dowddcy co do zainicjowania $cigania karnego
w zakresie literalnie wskazanych w ustawie przestgpstw. Abstrahujac od pra-
wa zatwierdzania wyrokéw sadowych, ktére nalezy uznaé za stuszne, wy-
daje sig, ze si¢ istnienie tej instytucji o tak szerokim wachlarzu uprawnient
stanowilo istotna ingerencj¢ czynnika pozasagdowego w niezalezno$¢ woj-
skowego wymiaru sprawiedliwo$ci. Instytucja ta, dzigki szerokim upraw-
nieniom, pozwalala na to, aby wzgledy pozaprawne decydowaty o wszcze-
ciu i biegu postgpowania karnego. Nadmiernym uprawnieniem byta dys-
krecjonalna wtadza zwierzchnika sadowo-karnego pozwalajaca mu nawet
na zaniechanie $cigania, za$ decyzja ta, w szczegdélnoéci w warunkach wo-
jennych, nie byta poddana zadnej kontroli instancji wyzszej. Przedwojenna
doktryna prawa karnego wojskowego nie poswigcita instytucji zwierzchni-
ka karno-sagdowego wielu opracowan, a i w nich nie rozpatrywano kwestii
wplywu zwierzchnika karno-sadowego jako czynnika wykonawczego na
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci. Podkre$lano jedynie, ze istnienie
tej instytucji ma zapobiega¢ nadmiernemu formalizmowi w sprawowaniu
wojskowego wymiaru sprawiedliwosci i przeciwdziata¢ liberalnemu wymie-
rzaniu kar oraz przyczynia¢ si¢ do karnosci wojska. W éwczesnej doktry-
nie nie wigzano réwniez kwestii uprawnienl zwierzchnika sadowo-karnego
z imperium dowddcy jako instytucji publicznej, a wigc nastawionej na wy-
chowanie zolnierzy i wdrozenie do akceptowanych przez ogét norm spo-
tecznych. Byto to prawdopodobnie spowodowane tym, ze instytucja ta byta
uznawana przez prawnikéw wojskowych jako naturalny aparat dowodze-
nia, ktdérego istnienie nie wymagato szerszych rozwazan. Jednak argumen-
tacja jedynie w zakresie kryterium ograniczenia nadmiernego formalizmu

33



WOJSKOwWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2025

- WRZESIEN -WARSZAWA

LIPIETC

34

BARTLOMIEJ SZYPROWSKI

sadownictwa wojskowego wydaje si¢ niewystarczajaca dla uzasadnienia ist-
nienia ww. instytucji. Zwlaszcza w sytuacji, co podkreslano w doktrynie
przedwojennej, gdy funkcje w prokuraturze i sagdownictwie wojskowym
petnili oficerowie audytorzy, a wigc podmioty o gruntownym przygotowa-
niu prawniczym oraz znajacy specyfike stuzby wojskowej. Te z kolei oko-
licznosci pozwalaja na przyjecie, iz zwracali oni nalezyta uwage na koniecz-
nos¢ szybkiej reakeji prawno-karnej, a w sytuacji wydania wyroku skazuja-
cego pilnego wdrozenia represji karnej. To z kolei czynilo niepotrzebnym
uprawnienia zwierzchnika sagdowo-karnego w zakresie inicjowania, nadzo-
rowania i zakoriczenia postgpowania karnego. Stusznie wigc zrezygnowano
z tej instytucji, pozostawiajac decyzj¢ co do sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci wyspecjalizowanym podmiotom wojskowym.

ABSTRACT

The author describes the institution of the judi-

cial-criminal superior, which appeared in military
criminal proceedings in Poland in the years 1919-1945.
The publication indicates the legal basis for introduc-
ing this institution, changes in nomenclature and the

powers of the superior, which were modified during

this period. The author also presents the positions of
military factors and the doctrines of the law of that
time regarding the purposes of introducing this insti-
tution. The summary of the considerations is the au-
thor's critical position on the necessity of introducing
the institution of the judicial-criminal superior, pri-
marily in the context of the broad powers granted to
him, which in reality caused a significant influence of
the extrajudicial factor on the initiation and conduct of
military criminal proceedings and led to interference

in the independence of the court and the prosecutor.

Keywords: competent commander, Polish Army, military criminal proceedings, judicial

and criminal superior.
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KRZYSZTOF MUCHA!

Proceder prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu na tle rozwoju rynku

kryptoaktywdow

Money Laundering and Terrorism Financing
Against the Backdrop of the Development
of the Crypto-asset Market

STRESZCZENIE

Artykul koncentruje sie na problematyce prania pieniedzy i finansowania terroryzmu

jako zjawiska przestepczego, ze szczegdélnym uwzglednieniem rozwoju rynku kryptoa-
ktywow wraz z jego nowymi technikami i technologiami. Gléwny watek dyskusji kon-
centruje sie na samym poczatku rozwoju kryptoaktywoéw, ich zwigzku z pienigdzem
fiducjarnym, a takze analizie aspektéw technicznych umozliwiajgcych przestepcom
wykorzystanie tej nowej klasy aktywow w nielegalnych procesach prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu. W artykule szczegdlny nacisk polozono na badania nad za-
kresem podmiotowym, technicznym i materialnym kryptoaktywéw, w tym na tak bar-
dzo potrzebng unifikacje definicji kryptoaktywdw. Autor przeprowadza réwniez analize
nowych przepisow UE - w szczegdlnosci MiCA - w celu sprawdzenia, czy przepisy
europejskie moga by¢ pomocne w zakresie terminologii i dzialan organéw $cigania.
W koncowej czesci artykulu Autor analizuje materialne, proceduralne i nadzorcze
aspekty kompetencji krajowego organu finansowego w zakresie przeciwdzialania pra-

niu pieniedzy.

Slowa kluczowe: Pranie pieniedzy, przestepczos$¢ migracyjna, kryptoaktywa, rynek

finansowy, stabilnos$¢ finansowa, prawo UE

Uwagi wstepne

stotg procederu prania pienigdzy, zaréwno z punktu widzenia prawnego,
w tym prawno-nadzorczego, prawno-karnego (obejmujac aspekty krymi-
nologiczne, jak i kryminalistyczne), jest to, ze do wszystkich etapéw, form

1Dr Krzysztof Mucha, p.o. Kierownika Katedry Praw Czlowieka i Nauk Sgdowych, Instytut
Nauk Prawnych, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Opolski
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i metod prania pieniedzy przestgpcy wykorzystuja oficjalne transakeje
i procedury bankowe, ktére generalnie i masowo wykonywane sg na zle-
cenie uczciwych klientéw. W tym $wietle rozpoznanie, ze dana operacja
zwiazana jest z transakcjg podejrzana, jest niezmiernie trudne, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych oczywiste sa fatszerstwa dokumentéw czy korum-
powanie urzednikéw bankowych.

Przestgpcy dokonujacy prania pieni¢dzy, cheae dziata¢ skutecznie, zmusze-
ni sa w zasadzie do przeprowadzenia operacji w trzech podstawowych etapach,
keére s jednoczesnie newralgicznymi momentami umozliwiajacymi rozpozna-
nie i wykrycie przestgpstwa prania pienigdzy, a mianowicie: wprowadzenie go-
téwki do systemu finansowego, przeptyw gotéwki przez granice paristwa oraz
przeptyw srodkéw przez system finansowy i ich ,wyjscie” po oczyszczeniuz.

Z punktu widzenia dzialart Komisji Nadzoru Finansowego, stuzacych
walce z praniem pienigdzy, trzeba podkresli¢, w tym zgadzajac si¢ z podob-
nym pogladem A. Golonki, iz system finansowy, a szczegdlnie bankowy,
jest bardzo wrazliwy na wykorzystywanie go do tego rodzaju przestgpstws.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze system bankowy ma swoje wymagania w postaci
stale usprawnianych procedur utrudniajacych lub uniemozliwiajacych dzia-
tania nielegalne, za$ pracownicy bankéw powszechnie uznawani sa za oso-
by zaufania publicznego i znacznie trudniej jest ich skorumpowaé, niz osoby
dziatajace w innych branzach gospodarki lub w szarej strefie gospodarczej.

Mozna wytypowa¢ najbardziej wrazliwe miejsca w dziatalnosci prze-
stgpcéw legalizujacych pieniadze, tj. moment zetkniecia si¢ z legalnym,
dziatajacym z mocy prawa systemem finansowym, przy czym to wlasnie
ten pierwszy kontakt przestgpcéw z systemem finansowym uznawany jest
za najdelikatniejszy element zetknigcia si¢ pieni¢dzy pochodzacych z niele-
galnych Zrédet przychodéw z systemem finansowyms. Przestgpcze pienia-
dze bowiem, ktére ,przenikng” do systemu finansowego, niezmiernie trud-
no nastepnie zidentyfikowaé jako pienigdze pochodzace z nielegalnych Zré-
det przychodéw. Tenze kluczowy ,,moment” okreslany jest w literaturze ja-
ko ,,pigta Achillesa” systemu bankowo-finansowego, za$ jako taki powinien
budzi¢ szczegdlng czujnos¢ instytucji zobowiazanych, stuzb i organéw pai-
stwowych, jak tez organu nadzoru nad rynkiem finansowyms.

Pranie pienigdzy jest nie tylko zagadnieniem kryminalnym, lecz tak-
ze spotecznym oraz ekonomicznym, za$ jednocze$nie wspétczesne warunki

2 Zob. szerzej: C.A. Petit, Anti-money Laundering [w:] M. Scholten (red.), Research Handbook on
the Enforcement of EU Law, Cheltenham 2023, s. 248-249.

3 A. Golonka, Unijny projekt ,pakietu AML" - reforma czy rewolucja w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy, ,Jus Novum” 2024, vol. 18, nr 2, s. 4.

4 Ibidem.

S Ibidem.
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transnarodowych korporacji, nieznanej dotad mobilnosci ludzi, kapitatu,
ustug i towaréw powodujg powstanie szeregu ,,okien mozliwosci” dla pra-
nia pieni¢dzy. Jednoczesnie przestgpcy stosuja coraz bardziej wyrafinowa-
ne metody prania pieniedzy, wykorzystujac czgsto wielopodmiotowe, tran-
sgraniczne struktury tworzone dzigki kompetencji duzych firm prawni-
czych, konsultingowych i audytorskiche.

Trzeba zauwazy¢, iz walke z praniem pieniedzy utrudnia znacznie to,
ze wiele paristw, bankéw, najwickszych instytucji finansowych i korporacji
przez dtugie lata prawie oficjalnie wzbogacalo si¢ na praniu pieni¢dzy po-
chodzacych z dziatalnosci zorganizowanej przestgpczosci, np. z produkeji
i handlu narkotykami, z oszustw podatkowych, z unikania embarga gospo-
darczego naktadanego przez Rade¢ Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) na niektdre paristwa (jak np. Iran), a wreszcie z sza-
rej strefy gospodarczej. Konsekwencja tolerowania szarej strefy musi by¢
przymykanie oka na jej szare lub brudne dochody, ktdre nastgpnie sg lega-
lizowane w instytucjach finansowo-bankowych.

Majac na uwadze objety niniejsza rozprawa problem wspétpracy i ko-
ordynacji dzialari organéw panstwowych oraz publicznych (jak np. KNF),
zauwazmy, iz po$réd wielu innych czynnikéw ulatwiajacych pranie pienig-
dzy z pewnosciag wyrdzni¢ nalezy brak doswiadczen odpowiednich orga-
néw w nadzorze oraz kontroli nad krajowymi i zagranicznymi instytucja-
mi finansowo-bankowymi w ujawnianiu czynnikéw sprzyjajacych, a nawet
faktéw bezposrednio zwigzanych z praniem pieniedzy, czyli brakiem umie-
jetnosci rozpoznawania symptomdw transakcji podejrzanych.

1. Geneza rynku kryptowalut na tle pienigdza
fiducjarnego

ak wskazuje M. Wnek, charakter kryptowaluty mozna wyttumaczy¢ juz

samg ta nazwa, gdyz termin ,kryptowaluta” wywodzi si¢ z dwéch po-
jeé¢: ,kryptografii”! oraz ,waluty”, gdzie w swojej najbardziej podstawowej
konstrukeji kryptowaluta ma by¢ elektronicznym pieniadzem, ktéry jest za-
bezpieczony za pomocy szyfrowania, z tego powodu, by zrozumieé w petni
zarédwno prawna, jak i technologiczng naturg kryptowaluty, konieczne jest
poznanie ewolucji samego pienigdza w toku historii ludzkosci, a nast¢pnie
przyjrzenie si¢ rozwojowi bitcoina — pierwszej kryptowalutys.

¢ J. D'Souza, Terrorist Financing, Money Laundering and Tax Evasion. Examining the Perfor-
mance of Financial Intelligence Units, Boca Raton 2012, s. 11-20.

7 Ibidem, s. 21-23.

8 M. Wnek, Natura prawna kryptowaluty, Warszawa 2023, s. 23.
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Losy pieniadza fiducjarnego objety szereg momentéw w historii, kiedy
tego rodzaju $rodek ptatniczy gwaltownie tracil na wartosci podczas infla-
cji czy wrecz — jak w latach Republiki Weimarskiej — hiperinflacji. Stad tez
mozna stwierdzié, iz rozpoczecie stosowania instrumentéw o charakterze
kryptowalut §cisle wiaze si¢ z losami pieniadza fiducjarnego. Pieniadz fidu-
cjarny to bowiem prawny $rodek ptatniczy nieposiadajacy zadnego zabez-
pieczenia w formie wymienialnos$ci na ztoto lub roszczenia do wymiany na
ztoto (dewizy). Warto wskaza¢, ze Bank Rezerw Federalnych USA (dalej:
FED) juz na poczatku XX wicku uwolnit kurs wymiany dolara od paryte-
tu w ztocie, przy czym stopa pokrycia ztotem — nie tylko dolara — wynosi
obecnie bardzo czg¢sto mniej niz 10%, stad tez taki system pieniadza nazy-
wany jest systemem fiducjarnym, od taciniskiego fides, oznaczajacego wiarge.
Pozbawienie ztota roli zabezpieczenia pieniadza oznaczato, iz dla zagwaran-
towania wartoéci walucie fiducjarnej nalezato stworzyé nowe rozwiazania,
przy czym to niebezpieczedstwo tatwego tworzenia czy wrecz ,drukowa-
nia” pieniadza sprawia, Ze wspdlczesnie monopol na kreacj¢ i emisj¢ zna-
kéw pienigznych zostal przekazany na rzecz niezaleznych bankéw central-
nyche.

Niezalezne banki centralne, prowadzac autonomiczng wobec polity-
ki fiskalnej rzadéw polityke pieni¢zng, maja stanowié¢ gwarancje, iz kon-
trolg nad emisjg sprawuje instytucja o odpowiednim autorytecie, zasobach
i dysponujaca wykwalifikowanym personelem, ktérej ustawowym lub na-
wet konstytucyjnym zadaniem jest czuwanie nad wartoscig pieniadza w ob-
rocie gospodarczym. Jednakze zjawisko drukowania pieniadza, rozumiane
jako szybkie zwigkszanie bazy monetarnej, nie zwalnia, a wrgez przyspiesza,
co uwidacznia fakt, iz jeszcze na poczatku XX w., gdy nie byla zawieszo-
na bezposrednia wymienialno$¢ dolara na ztoto, jedna uncja tego kruszcu
kosztowata zaledwie 35 dolaréw, tymczasem obecnie cena za uncje siggneta
nawet 3200 dolaréw. Tego rodzaju poréwnanie pokazuje nam zatem skalg
zwickszania ilo$ci pieniadza fiducjarnego w krajowym i migdzynarodowym
obiegu pieni¢znym i gospodarczymnm.

W konsekwencji mozna rozpatrywaé rozwdj kryprowalut jako wyraz
najnowszych potrzeb obrotu gospodarczego, w tym jedng z préb odpowie-
dzi na problemy wspétczesnego modelu pieniadza fiducjarnego oraz troski
o zapewnienie obywatelom $rodka platniczego o stabilnej wartosci.
Istniejacy w obecnej dobie system instytucjonalizacji tworzenia oraz re-
alizowania polityki pieni¢znej, w ktérym istnieje mozliwo$é znaczace-
go zwigkszenia emisji pieniadza (np. poprzez programy tzw. luzowania

® P. Schaal, Pienigdz i polityka pieniezna, Warszawa 1996, s. 19.
10 A. Stawinski (red.), Polityka pieniezna, Warszawa 2011, s. 18.
1 M. Wnek, Natura..., s. 24.
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ilo$ciowego, realizowane po kryzysie finansowym przez FED oraz EBC),
jest poddawany krytyce przez jego przeciwnikéw jako w pewien sposéb
zachgcajacy do konsumpcjonizmu (nalezy kupowa¢ obecnie, gdyz towary
w przyszlosci zdrozeja) oraz niejako niewidocznie opodatkowujacy spote-
czeistwo w ukryty sposéb poprzez nadmierng inflacjgre.

Przywolane problemy pieniadza fiducjarnego staraja si¢ niwelowad
kryptowaluty — w tym bitcoin bedacy pierwsza z nich — minimalizujac,
a nawet eliminujac rol¢ trzeciej strony — posrednika takiego jak bank —
w transakeji ptatniczej. M. Wnek podkresla, ze podstawowym zalozeniem
kryptowaluty jest jej decentralizacja, pozwalajagca na uwolnienie si¢ od
wplywéw centralnego emitenta-zarzadcy, za§ wsréd podmiotéw inicjuja-
cych tworzenie instrumentéw o charakterze kryptrowalut panuje powszech-
ne przekonanie, ze kryprowalurty jest tylko taki projeke, ktéry jest zdecen-
tralizowany i rozproszony, posiada nieprzekraczalny limit jednostek pie-
nigznych, gdzie kod Zrédlowy jest otwarty, a zasady funkcjonowania byty
jasne oraz przejrzyste dla kazdego zainteresowanegos.

W zakresie aspektéw terminologicznych trzeba zastrzec, iz wobec bra-
ku jednej, uniwersalnej i powszechnie akceptowanej definicji kryptowaluty
mozna spotkaé rézne préby ujecia natury prawnej oraz technicznej kryp-
towaluty«. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)= przedstawil
definicj¢, zgodnie z ktéra kryptowaluty sg cyfrows reprezentacjg warto-
$ci, nieemitowang przez bank centralny ani organ publiczny, niekoniecznie
powiazana z walutg okreslonego kraju, lecz uznawang przez osoby fizycz-
ne i prawne za $rodek platniczy. Trzeba podkresli¢, ze definicja ta w bar-
dzo przystgpny sposéb przybliza istotg kryptowaluty, jednak nie zawiera —
w ocenie M. Wneka — bezposrednich odniesiert do decentralizacji i rozpro-
szenia, ktére s3 fundamentalnymi pojeciami dla kryptrowalut.

Zwigkszenie zakresu zastosowania kryptowalut sprawia, ze pojawia si¢
coraz wigcej zagadnient prawnych dotyczacych nie tylko aspektéw cywilno-
prawnych, ale réwniez tych z zakresu prawa finansowego, prawa karnego,
a takze administracyjnego. Stanowiac $rodek do szybkiego przekazywania

12 A. Stawinski (red.), Polityka..., s. 25b.

13 M. Wnek, Natura..., s. 24.

14 C.A. Petit, Anti-money..., s. 251.

15 Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) jest powstalg w 2011 r. unijng agencja, ktorej
zadaniem jest wdrazanie standardowego zestawu przepiséw dotyczacych regulowania i nadzorowa-
nia dziatalnosci sektora bankowego we wszystkich krajach UE. Celem agenciji jest stworzenie sku-
tecznego, przejrzystego i stabilnego jednolitego rynku produktéw bankowych w UE. EUNB dziata
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ban-
kowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.Urz. UE L
331 z 15.12.2010, p. 12-47).

16 M. Wnek, Natura..., s. 25.
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$rodkéw pienigznych poza systemem bankowym, kryptowaluty bywaja
wykorzystywane przez przestepcdéw oraz do prania pieniedzy, przy czym
to zjawisko stanowi duze wyzwanie dla stuzb zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem ekonomicznym paristwa, ale réwniez dla prawnikdéw, ktérzy musza
ujaé nowe zjawiska w ramy prawnev.

Termin kryptowaluty nie powinien by¢ jednak kojarzony jedynie z no-
woczesnymi start-upami tzw. sektora FinTech®. Dowodem na wzrastajacy
rolg kryprowalut i ich wplyw na transakcje finansowe, gospodarke czy spo-
teczeristwo jest koncepcja tzw. Waluty Cyfrowej Banku Centralnego (ang.
Central Bank Digital Currency, CBDC), czyli emisji pieniadza banku cen-
tralnego przy wykorzystaniu technologii blockchain. Bank centralny pan-
stwa — w przypadku Polski NBP — ma wylaczne prawo emitowania znakéw
pieni¢znych, bedacych prawnym srodkiem ptatniczym na terenie Polski,
za$ znaki pieni¢zne to pieniadz gotéwkowy, obok tzw. pienigdza banko-
wego i elektronicznego. Réznica mi¢dzy nimi polega na innej konstrukeji
prawnej, gdzie ostatnie dwie formy pieniagdza s tak naprawde wierzytelno-
$ciami podlegajacymi rezimowi prawno-zobowigzaniowemu, podczas gdy
pieniadz gotéwkowy oraz pieniadz typu CBDC, ze wzgledu na jego mate-
rializacje, podlega przede wszystkim pod rezim prawnorzeczowy.

Jezeli chodzi o ilo$¢ kryptowalut, to za A. Btazowska mozemy wska-
zaé, ze chociaz nie istnieje oficjalny spis, ktéry by w jakikolwick sposéb
grupowal najbardziej znane kryptowaluty, niemniej strona internetowa
coinmarketcap.com, uwzgledniajaca jedynie projekty, ktére sa notowane
przynajmniej na matych, niszowych gietdach, w 2018 r. zanotowata 1565
kryptowalut, w tym 893 z nich to samodzielne kryptowaluty oraz 672 to-
keny, na koniec pierwszego kwartatu 2019 r. lista ta zawierata 2136 krypto-
walut, w 2021 r. liczyta juz 8031 kryptowalut, natomiast w styczniu 2023 r.
lista zamyka si¢ na 8866 kryptowalutach.

2. Aspekty przedmiotowe kryptowalut

Zagadnieniem budzacym szczegélne kontrowersje, zwlaszcza w dokery-
nie prawa, jest natura prawna kryptowaluty, s3 one bowiem tworem
ztozonym z wielu elementéw tworzacych spdjna catos¢, przy czym catosé ta
jest pewnym novum, co tym bardziej utrudnia klasyfikacje kryptowaluty,
przy czym mozna zauwazy¢é swego rodzaju dwuaspektowos¢ kryptowaluty,

17 Zob. J. Konieczny, R. Prabucki, R. Wielki, Kryptowaluty. Perspektywa kryminologiczna i Kry-
minalistyczna, Warszawa 2018, s. 103 i n.

18 Zob. definicje FinTech na prowadzonej pod auspicjami KNF strony internetowej www.fin-
tech.gov.pl.

19 A. Blazowska, Kryptowaluty w polskim prawie karnym, Warszawa 2024, s. 31.
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ujmowang materialnie i niematerialnie. Pod wzgledem teoretycznym kryp-
towaluta sklada si¢ z uporzadkowanych i niezbednych elementéw, takich
jak informacja, w tym sposdb jej zapisu i przechowywania, tryb i zasady
weryfikowania i odczytywania danych, mozliwo$¢ replikowania lub wpro-
wadzania modyfikacji czy rola algorytméw i podmiotéw zaangazowanych
w proces tworzenia i obrotu dang kryptowalutaz.

Zawgzajac rozwazania dotyczace kryptowalut opartych o technologie
blockchain, nalezy wskazaé, ze jest ona pewnym zbiorem informacji, za$
zbidr ten jest usystematyzowany wedtug okreslonych w kodzie regut i two-
rzy spojny rejestr. Probe zdefiniowania pojecia blockchain podjat K. Piech,
ktéry zaproponowat definicj¢ opisowa, zgodnie z ktéra ,,blockchain to roz-
proszona baza danych, ktéra zawiera stale rosnaca ilo$¢ informacji (rekor-
déw) pogrupowanych w bloki i powiazanych ze soba w taki sposéb, ze kaz-
dy nastgpny blok zawiera oznaczenie czasu (ang. timestamp), kiedy zostal
stworzony link do poprzedniego bloku, bedacy zaszyfrowanym «streszcze-
niem» (ang. hash) jego zawarto$ci. Poniewaz kazdy blok transakcji zawiera
odwotanie do bloku poprzedniego, nie ma mozliwosci zmiany transakcji
zawartej wczesniej, w jakimg bloku bez modyfikacji wszystkich nastepuja-
cych po nim blokéw. W ten sposéb tworzony jest nierozerwalny tariicuch
blokéw danych (blockchain) [...] Dzigki niemu dokonanie jakiejkolwick
zmiany w Zapisach historycznych (bez zmiany calej historii transakcji) nie
jest mozliwe. Aby uniemozliwi¢ takie «cofnigcie» czy zmiang, stosuje si¢
rozwiazanie oparte na «dowodzie pracy» (ang. proof-of work, PoW), ktéry
jest wymagany do zatwierdzenia bloku transakcji. Jest wiele sposobéw na
potwierdzenie spdjnosci i aktualnosci danej wersji rejestru, co powszechnie
nazywane jest konsensusem (w przypadku bitcoina proces ten jest nazywa-
ny kopaniem)”=.

3. Konstrukcja podmiotowa kryptowalut

ajac na uwadze dokonanie prawnej oceny relacji zachodzacych mig-

dzy podmiotami tworzacymi dang kryptowalute (np. sie¢ bitcoina),
konieczne jest przedstawienie samych mechanizméw wyznaczajacych kom-
petengcje i relacje, w jakich te podmioty si¢ znajduja. Nalezy dobitnie pod-
kresli¢, iz realizujac zasade decentralizacji, bitcoin oraz znakomita wigk-
szo$¢ innych kryptowalut nie posiadaja centralnego emitenta i jest to fun-
damentalna cecha kazdej kryptowaluty. Cecha ta niewatpliwie odréznia
kryptowaluty od walut fiducjarnych emitowanych przez banki centralne.

20 Ibidem.
21 D. Szostek, Blockchain a prawo, Warszawa 2019, s. 37.
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Wspélczesne waluty nie sa bowiem zabezpieczone ztotem w catodci, stad
tez, gdy brak jest catkowitego pokrycia waluty metalem szlachetnym uzna-
wanym przez tysigclecia historii za pieniadz, to jej stosowanie i powszechne
uznawanie mozliwe jest jedynie w oparciu o autorytet emitenta-gwaranta.
Rolg pelni najczedciej bank centralny danego panistwa, bedacy niejako jego
emanacja dominium pafistwowego w sferze monetarnejz.

Aspekt zdecentralizowanej kreacji oraz niezaleznosci kryptowaluty
wyznacza zatem lini¢ kontrowersji pomigdzy zwolennikami banku central-
nego sprawujacego funkcje emitenta-gwaranta oraz przeciwnikami takiego
systemu emisji. W szczeg6lnosci pojawienie si¢ waluty bez gwaranta, ja-
ko wyjatku na tle wspéltczesnie uzywanych walut fiducjarnych, budzi wat-
pliwosci, a nawet nieufno$¢ czeéci spoteczeristwa. System bitcoina stwo-
rzony przez S. Nakamoto mial u swego zarania zatozenie wyeliminowania
wplywu centralnego zarzadcy na proces kreacji oraz obrotu kryptrowalura,
a wigc de facto bankéw centralnych. Skutkiem kodcowym tych wysitkéw
jest kryptowaluta, ktéra nie posiada centralnego emitenta-gwaranta, maja-
cego monopol na jej kreacje i dystrybucje, za$ role t¢ przejelty kryprogra-
fia oraz informatyka, a konkretnie algorytmy i szyfrowanie wykorzystane
przez S. Nakamoto=.

Z powyzszych rozwazani wynika, ze entuzjasci kryptowalut uznajg ich
niezalezno$¢ i decentralizacj¢ za ceche¢ niezbedng, dajacy r¢kojmie wiary-
godnosci w wigkszym stopniu niz czyni to autorytet banku centralnego.
Z tego tez powodu znaczna wigkszo$¢ kryptowalut powiela schemat wpro-
wadzony po raz pierwszy w bitcoinie. Jednakze brak emitenta jest kwestia
wysoce kontrowersyjng i sporna, a zarazem niezwykle brzemienna w skut-
ki, w tym poszczegdlne aspekty zwiazane z brakiem centralnej emisji oraz
rola i kompetencjami przyznanymi niektérym podmiotom, co w pewnym
stopniu zostalo wymuszone przez ten wyjatkowy system kreacji walutyz.

4. Kryptowaluty a przepisy prawa zwigzane

z praeciwdziataniem praniu pieni¢dzy oraz
[finansowaniu terroryzmu

ktem prawnym okreslajacym w Rzeczypospolitej Polskiej zasady i tryb

przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez niektére instytucje

22 M. Wnek, Natura..., s. 29.
23 Jbidem.
24 Jbidem.
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obowigzane jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej: UoPPFT)z.

W art. 2 ust. 1 pkt 12 UoPPFT, gdzie zdefiniowane sg instytucje obo-
wiazane, ktére majg obowigzek przestrzegania rygoréw i zasad obowigzu-
jacych w UoPPFT, wskazane zostaly podmioty prowadzace dziatalnosé go-
spodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie:

a) wymiany pomie¢dzy walutami wirtualnymi i Srodkami ptatniczymi,

b) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

) posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a lub b,

d) prowadzenia rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e
UoPPFT, tj. rachunkéw prowadzonych w formie elektronicznego
zbioru danych identyfikacyjnych zapewniajacych osobom upraw-
nionym mozliwo$¢ korzystania z jednostek walut wirtualnych,
w tym przeprowadzania transakcji ich wymianyz.

Art. 2 ust. 1 pkt 26) UoPPFT wskazuje réwniez pojgcie waluty wir-
tualnej, przez ktérg rozumie si¢ cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktére nie
jest:

a) prawnym $rodkiem ptatniczym emitowanym przez NBP, zagranicz-

ne banki centralne lub inne organy administracji publicznej;

b) migdzynarodowa jednostka rozrachunkows ustanawiang przez or-
ganizacj¢ migdzynarodows i akceptowang przez poszczegdlne kraje
nalezace do tej organizacji lub z nig wspétpracujace;

¢©) pieniadzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych;

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymizs;

e) wekslem lub czekiem — oraz jest wymienialne w obrocie gospodar-
czym na prawne $rodki ptatnicze i akceptowane jako $rodek wymia-
ny, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesio-
ne albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.

Z kolei w pkt 27 wskazuje sig, iz pod pojeciem wartosci majatkowych
rozumie si¢ prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomo-
$ci, $rodki platnicze, instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, inne papiery war-
tos$ciowe, wartoéci dewizowe oraz waluty wirtualne.

25 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (Dz.U. z 2025 r., poz. 644).

26 UoPPFT.

27 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 611 z pézn. zm.).

28 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
722 z pdézn. zm.).
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Na podstawie art. 33 ust. 1 UoPPFT wszystkie instytucje obowiazane
musza stosowaé wobec swoich klientéw $rodki bezpieczeistwa finansowe-
go. Zgodnie z art. 34. 1 UoPPFT §rodki bezpieczeristwa finansowego obej-
muja:

1) identyfikacje klienta oraz weryfikacje jego tozsamosci;

identyfikacj¢ beneficjenta rzeczywistego oraz podejmowanie uzasad-
nionych czynnosci w celu:

a) weryfikacji jego tozsamosci,

b) ustalenia struktury wlasnosci i kontroli — w przypadku klienta be-
dacego osobg prawng, jednostka organizacyjna nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej lub trustem;

2) oceng stosunkéw gospodarczych i, stosownie do sytuacji, uzyska-
nie informacji

na temat ich celu i zamierzonego charakteru;

3) biezace monitorowanie stosunkéw gospodarczych klienta, w tym:

a) analize transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospo-
darczych w celu zapewnienia, ze transakcje te sa zgodne z wiedzg
instytucji obowiazanej o kliencie, rodzaju i zakresie prowadzonej
przez niego dzialalno$ci oraz zgodne z ryzykiem prania pienigdzy
oraz finansowania terroryzmu zwigzanym z tym klientem,

b) badanie zrédta pochodzenia wartosci majatkowych bedacych w dys-
pozycji klienta — w przypadkach uzasadnionych okoliczno$ciami,

¢) zapewnienie, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje doty-
czace stosunkéw gospodarczych sg na biezaco aktualizowane.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 UoPPFT instytucje obowiazane, stosujac
$rodki bezpieczedstwa finansowego, o ktérych mowa w ust. 1 pke 11 2, zo-
bligowane sa do dokonywania identyfikacji osoby upowaznionej do dziata-
nia w imieniu klienta oraz weryfikuja jej tozsamo$¢ i umocowanie do dzia-
tania w imieniu klienta.

Jak stanowi art. 35 ust. 1 UoPPFT instytucje obowiazane stosuja $rod-
ki bezpieczeistwa finansowego w przypadku:

1) nawiazywania stosunkéw gospodarczych;

2) przeprowadzania transakcji okazjonalnej:

a) o réwnowartosci 15 000 euro lub wigkszej, bez wzgledu na to, czy
transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka
operacji, ktére wydaja si¢ ze sobg powiazane, lub

b) ktéra stanowi transfer srodkéw pieni¢znych na kwote przekraczaja-
cg réwnowarto$¢ 1000 euro;

©) z wykorzystaniem waluty wirtualnej o réwnowartosci 1000 euro lub
wickszej — w przypadku instytucji obowiazanych, o ktérych mo-
wa w art. 2 ust. 1 pkt 12 UoPPFT, czyli podmiotéw prowadzacych
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dziatalno$¢ gospodarcza polegajacy na $wiadczeniu ustug w zakre-
sie:

* wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi i Srodkami ptatniczymi,

* wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

¢ pos$rednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a lub b.
y

* prowadzenia rachunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 pke 17 lit. e
UoPPFT.
UoPPFT w art. 50 ust. 1 obliguje instytucje obowiazane do opraco-

wania i wprowadzenia wewngtrznej procedury w zakresie przeciwdziatania

praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, zwang dalej ,wewnetrz-

na procedura instytucji obowiazanej”. Wewng¢trzna procedura instytucji

obowiazanej podlega biezacej weryfikacji oraz w razie potrzeby aktualiza-

cji. Wewngtrzna procedura okresla, z uwzglednieniem charakteru, rodzaju

i rozmiaru prowadzonej dzialalnosci, zasady postgpowania stosowane w in-

stytucji obowigzanej i obejmuje w szczegdlnosci okreslenie:

1) czynnodci lub dziatad podejmowanych w celu ograniczenia ryzyka

2

)

3)

4

5
6

7

)
)
)

~

prania pieniedzy, finansowania terroryzmu i wlasciwego zarzadza-
nia zidentyfikowanym ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmus

zasad rozpoznawania i oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finanso-
wania terroryzmu zwigzanego z danymi stosunkami gospodarczy-
mi lub transakcja okazjonalna, w tym zasad weryfikacji i aktualiza-
¢ji uprzednio dokonanej oceny ryzyka prania pieni¢dzy oraz finan-
sowania terroryzmu;

$rodkéw stosowanych w celu wlasciwego zarzadzania rozpoznanym
ryzykiem prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu zwiaza-
nym z danymi stosunkami gospodarczymi lub transakcjg okazjo-
nalna;

zasad stosowania $rodkéw bezpieczenistwa finansowego;

zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji;

zasad wykonywania obowiazkéw obejmujacych przekazywanie
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej danych o trans-
akcjach oraz zawiadomienia o okolicznosciach, ktére moga wskazy-
wa¢é na podejrzenie popelnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu (zgodnie z art. 74 ust. 1 UoPPFT) oraz
o przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona
transakcja lub okreslone wartosci majatkowe moga mieé zwiazek
z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu (zgodnie z art.
86 ust. 1 UoPPFT);

zasad upowszechniania wéréd pracownikéw instytucji obowigzanej
wiedzy z zakresu przepiséw o przeciwdziataniu praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu;
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8) zasad zglaszania przez pracownikéw rzeczywistych lub potencjal-
nych naruszeni przepiséw z zakresu przeciwdziatania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmus

9) zasad kontroli wewngtrznej lub nadzoru zgodnosci dziatalnosci in-
stytucji obowiazanej z przepisami o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz zasadami postgpowania
okre$lonymi w wewnetrznej procedurze;

10) zasad odnotowywania rozbiezno$ci mi¢dzy informacjami zgroma-

dzonymi w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych
a informacjami o beneficjentach rzeczywistych klienta ustalonymi
w zwiazku ze stosowaniem ustawys;

11) zasad dokumentowania utrudnien stwierdzonych w zwiagzku z we-
ryfikacja tozsamosci beneficjenta rzeczywistego oraz czynnosci po-
dejmowanych w zwiazku z identyfikacjg jako beneficjenta rzeczy-
wistego osoby fizycznej zajmujacej wyzsze stanowisko kierowni-
cze».

Jak stanowi art. 129m UoPPFT, dziatalno$¢ gospodarcza obejmuja-
ca $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12, zwana dalej
»dziatalnoscia w zakresie walut wirtualnych?, jest dziatalnoscia regulowana
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsig-
biorcéw i moze by¢ wykonywana po uzyskaniu wpisu do rejestru dziatalno-
$ci w zakresie walut wirtualnych.

Dziatalno$¢ w zakresie walut wirtualnych, zgodnie z art. 129n ust. 1
UoPPFT, moze by¢ wykonywana przez:

1) osobg fizyczna, ktéra nie zostata prawomocnie skazana za umyslne
przestgpstwo przeciwko dziatalnosci instytucji padstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko mieniu, prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majatkowym w obro-
cie cywilnoprawnym, przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami
warto$ciowymi, przestgpstwo finansowania terroryzmu, o ktérym
mowa w art. 165a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny, przestgpstwo popelnione w celu osiggnigcia korzysci majatkowe;j
lub osobistej lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

2

~

osobg prawng lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, w ktérej wspdlnicy, ktérym powierzono prowadzenie spraw
spétki, lub uprawnieni do reprezentacji spétki, lub cztonkowie or-
ganéw zarzadzajacych nie zostali prawomocnie skazani za przestgp-
stwo, o ktérym mowa w pket 1, lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

29 Jbidem.
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Wymég niekaralnodci, o ktérym mowa powyzej, ma zastosowanie
réwniez zgodnie z ust. 2 do o0séb kierujacych wykonywaniem czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych oraz
do beneficjenta rzeczywistego podmiotu prowadzacego taka dzialalnos¢.

Organem wlasciwym w sprawach rejestru dziatalno$ci w zakresie wa-
lut wirtualnych jest zgodnie z art. 129p UoPPFT minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych». Rozporzadzeniem Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
zadan organu wlasciwego do prowadzenia rejestru dziatalnosci w zakresie
walut wirtualnych, ktére weszto w zycie w dniu 31 pazdziernika 2021 r.,
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wyznaczyt Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach do:

1) prowadzenia rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych,
zwanego dalej ,,rejestrem”, oraz okres$lania organizacyjnych warun-
kéw i technicznych sposobdéw jego prowadzenia;

2) przetwarzania informacji o podmiotach wpisanych do rejestru;

3) rozpatrywania wnioskéw o wpis do rejestru, dokonywania aktuali-
zacji wpiséw oraz wykreslania podmiotéw z rejestru;

4) naktadania kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 153b ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, na podmioty prowadzace dzialalnos¢
w zakresie walut wirtualnych, ktére nie dopetnity obowiazku uzy-
skania wpisu do rejestru;

5) udostgpniania w sieci teleinformatycznej, o ktérym mowa w art.
43 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 162), zwanej dalej ,,Prawem przedsigbiorcéw”,
danych z rejestru;

6) prowadzenia akt rejestrowych, o ktérym mowa w art. 43 ust. 5
Prawa przedsi¢biorcéws;

7) kontroli, o ktérej mowa w art. 43 ust. 7 Prawa przedsigbiorcéw,
w zakresie spetniania warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnychs.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach jest w zwiazku z powyzszym

administratorem danych przetwarzanych w tym rejestrze zgodnie z ust.
2. Zgodnie z art. 129r ust. 1 i 2 UoPPFT wpisu do rejestru dziatalnosci

30 Ibidem.

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan
organu wlasciwego do prowadzenia rejestru dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych (Dz.U. poz.
1964 z pdzn. zm.).
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w zakresie walut wirtualnych dokonuje si¢ na podstawie wniosku przedsie-
biorcy wniesionego w formie elektroniczne;j.

Jak stanowi ust. 3, Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach dokonuje
wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 14 dni od dnia wptywu
wniosku o wpis wraz z o§wiadczeniem, o ktérym mowa w ust. 2s.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, na podstawie art. 129s
UoPPFT, obligatoryjnie jest zobowigzany odmdéwi¢, w drodze decyzji, do-
konania wpisu do tego rejestru, jezeli:

1) wniosek jest nickompletny i nie zostal uzupelniony w wyznaczo-

nym terminie;

2) dane zawarte we wniosku sg niezgodne ze stanem faktycznym.

Rejestr dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych zawiera:

1) numer i dat¢ wpisu do rejestru;

2) imie, nazwisko albo nazwe (firme);

3) numer w rejestrze przedsigbiorcdw w Krajowym Rejestrze Sadowym,
o ile zostal nadany, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4) wskazanie $wiadczonych ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pke
12;

5) informacje o zawieszeniu dziatalno$ci;

6) informacje o zakoniczenius dziatalnosci w zakresie walut wirtual-

nych.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach dodatkowo, zgodnie z art.
129u. 1 i 2 UoPPFT, prostuje réwniez z urzedu wpis do tego rejestru zawie-
rajacy oczywiste bledy lub omytki, za§ w przypadku zmiany danych wpisa-
nych do rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtualnych podmiort, o kté-
rym mowa w art. 129n, sktada w formie elektronicznej, w terminie 14 dni
od dnia zajécia zdarzenia, ktére spowodowalo zmiang tych danych, wniosek
0 zmiang wpisu w tym rejestrze.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach wykresla na podstawie art.
129w UoPPFT, w drodze decyzji, podmiot wykonujacy dziatalno$é¢ w za-
kresie walut wirtualnych z tego rejestru:

1) na wniosek podmiotu wniesiony w formie elektronicznej;

2) po uzyskaniu informacji o wykresleniu podmiotu z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo Krajowego
Rejestru Sadowego.

W  przedmiocie sankcji administracyjno-finansowych zwigzanych

z wykonywaniem dziatalno$ci w zakresie walut wirtualnych wskazaé nale-
zy, iz zgodnie z art. 153b UoPPFT podmiot prowadzacy w/w dzialalnos¢

32 UoPPFT
33 UoPPFT, art. 129t.
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bez uzyskania wpisu do rejestru prowadzonego przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach podlega karze pieni¢znej do wyso-
kosci 100 000 ztsa.

5. Zakres nadzoru nad rynkiem finansowym
sprawowanym przez KINF a kryptowaluty

rojekt ustawy o kryptoaktywachs jest wynikiem przyjecia przez

Parlament Europejski i Rad¢ (UE) rozporzadzenia 2023/1114 z dnia
31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoaktywéw oraz zmiany rozporza-
dzerdt (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE
i (UE) 2019/1937=, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MiCA”, ktére jest sto-
sowane od dnia 30 grudnia 2024 r., z wyjatkiem przepiséw tytutéw II1 i IV
rozporzadzenia 2023/1114, ktére sa stosowane od dnia 30 czerwca 2024 r.

Wprowadzenie nowych przepiséw podyktowane jest koniecznoscia
przygotowania ram prawnych dla prawidlowego funkcjonowania ryn-
kéw kryptoaktywdw, niezbedne jest tym samym zapewnienie skuteczne-
go nadzoru i ochrony inwestoréw przez wyposazenie Komisji Nadzoru
Finansowego, zwanej dalej ,KNF”, w odpowiednie do tego $rodki.

Projekt ustawy, poprzez zmiang¢ ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
z 2025 r. poz. 644), stuzy réwniez zapewnieniu stosowania przepiséw roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 w sprawie
informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pieni¢znych i niektdérych
kryptoaktywdéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849+.

Rozporzadzenie MiCA okre$la zharmonizowane dla wszystkich
panistw czlonkowskich ramy dla rynkéw kryptoaktywéw, wprowadzajac
szczegdlowe przepisy dotyczace kryptoaktywdw, zwiazanych z nimi ustug
i dzialari, ktére nie sg jeszcze objgte unijnymi aktami ustawodawczymi
dotyczacymi ustug finansowych. Ramy te majg przede wszystkim stuzy¢
wspieraniu innowacji i uczciwej konkurencji, a jednoczes$nie zapewniaé wy-
soki poziom ochrony posiadaczy detalicznych i integralnosci rynkéw kryp-
toaktywéw w UE.

3¢ UoPPFT .

35 Projekt pierwotny z dnia 23.02.2024 r. nosit nazwe ,Projekt ustawy o kryptoaktywach”. Po
otrzymaniu duzej ilo$ci uwag i stanowisk Ministerstwo Finanséw w dniu 12.08.2024 r. zmienilo na-
zwe projektu na ,Projekt ustawy o rynkach kryptoaktywoéw”. Niniejsze uwagi odnosza sie do projek-
tu z dnia 12.08.2024 r. Proces legislacyjny przedmiotowego projektu ustawy mozna $ledzi¢ poprzez
strone internetowsg RCL: www.legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12382311/katalog/13040393#13040393
[dostep 13.08.2024 r.].

36 Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, s. 40.

37 Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, s. 1.
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Unijne ramy dotyczace rynkéw kryptroaktywéw przewiduja propor-
cjonalne traktowanie emitentéw kryptoaktywédw i dostawcédw ustug w za-
kresie kryptoaktywdw, zapewniajagc tym samym réwne szanse wejscia na
rynek oraz biezacy, jak i przyszly rozwdj rynkéw kryptoaktywédw, przy
czym przyjete w rozporzadzeniu MiCA rozwiazania maja na celu wsparcie
stabilnosci finansowej i nalezytego funkcjonowania systeméw ptatniczych,
a takze przeciwdziatanie zagrozeniom dla polityki pieni¢znej, jakie moga
stwarza¢ kryptoaktywa. Ponadro wlasciwe regulacje maja przyczynic si¢ do
utrzymania konkurencyjnosci pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej na
$wiatowych rynkach finansowych i technologicznych oraz zapewni¢ klien-
tom znaczne korzy$ci w postaci dostgpu do taiiszych, szybszych i bezpiecz-
niejszych ustug finansowych.

Rozporzadzenie MiCA reguluje mi¢dzy innymi emitowanie, publicz-
ne oferowanie i dopuszczanie do obrotu na platformach obrotu kryptoa-
ktywéw tokendéw powiazanych z aktywami (ang. Asser-Referenced Tokens,
ART), tokenéw bedacych pieniadzem elektronicznym (ang. Electronic
Money Token, EMT) oraz pewnych kategorii tokenéw innych niz tokeny
ART i EMT. Ponadto na podstawie przepiséw rozporzadzenia MiCA zosta-
je wprowadzone zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w charakterze do-
stawcy ustug w zakresie kryproaktywdw (ang. Crypro Assets Service Provider,
CASP). Dostawcy po uzyskaniu zezwolenia bgda uprawnieni do $wiadcze-
nia na rzecz klientéw ustug w zakresie kryptoaktywéw przewidzianych
w przedmiotowym rozporzadzeniu. Docelowo rozporzadzenie MiCA zo-
bowiazuje paistwa cztonkowskie do wyznaczenia organu wilasciwego, od-
powiedzialnego wraz z europejskim systemem nadzoru za nadzér nad pod-
miotami objetymi regulacjg rozporzadzenia MiCA, w tym przede wszyst-
kim poprzez wydawanie zezwolen oraz nakladanie sankcji za nieprzestrze-
ganie rozporzadzenia.

Najwazniejsze rozwiazania przewidziane w proponowanych przepi-
sach ustawy:

1) wyznaczenie KNF jako wlasciwego organu odpowiedzialnego za
wykonywanie funkeji i obowigzkéw wynikajacych z rozporzadze-
nia MiCA i wprowadzenie narzedzi stuzacych skutecznemu wyko-
nywaniu przez KNF nadzoru i realizacji postanowieri przedmioto-
wego rozporzadzenia;

2) okreslenie obowiazkéw emitentéw tokenéw powiazanych z kryp-
toaktywami i tokenéw bedacych e-pieniadzem oraz dostawcéw
ustug w zakresie kryptoaktywéw, w tym zobowigzanie ww. emi-
tentdw do przekazywania KNF informacji dotyczacych ich dzia-
talnosci, ktére podlegaja ocenie nadzorcy. Przewiduje si¢ réwniez
wyposazenie KNF w uprawnienie Zadania od podmiotéw nadzo-
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rowanych dodatkowych, lecz niezb¢dnych informacji od tych pod-
miotéw, w celu nalezytego wykonywania nadzoru;

wprowadzenie srodkéw nadzorczych majacych na celu przeciwdzia-
tanie naruszeniom, ktérych moga dopusci¢ si¢ podmioty nadzoro-
wane. W przypadku naruszenia przepiséw rozporzadzenia MiCA,
aktéw delegowanych lub wykonawczych, proponuje si¢ przyznanie
KNF srodkéw w szczegdlnosci nakazujacych wstrzymanie oferty
publicznej kryptoaktywdw, przerwanie jej przebiegu na okreslony
okres czasu, zakazanie rozpoczgcia oferty publicznej lub zakazanie
dopuszczenia kryptroaktywdw;

upowaznienie KNF do nakladania sankcji na oferujacych, emiten-
téw lub osoby ubiegajace si¢ o dopuszczenie kryptoaktywéw, a tak-
ze wprowadzenie kompetencji nadzorczych KNF w zakresie m.in.
mozliwo$ci nalozenia kary pieni¢znej na osoby zawodowo posred-
niczace w zawieraniu transakcji zwigzanych z kryptroaktywani lub
realizujace takie transakcje. Przewiduje si¢ réwniez wyposazenie
KNF w $rodki sankcyjne adresowane do dostawcéw ustug w zakre-
sie kryptoaktywdws;

wprowadzenie odpowiedzialnos$ci karnej podmiotéw nadzoro-
wanych oraz wskazanie §rodkéw karnych w postaci grzywny, ka-
ry aresztu oraz kary pozbawienia wolnosci. Surowos¢ srodkéw pe-
nalnych uzalezniona jest od stopnia przewinienia oraz pozostaje
w $cistym zwiazku z rodzajem czynu poddanego kryminalizacji.
Rozwiazanie to ma na celu zapewnienie bezpieczeristwa obrotu,
w tym przede wszystkie konsumentéw, ochrong paristwa i inwesto-
row;

ustalenie zakresu oraz zasad dochowania tajemnicy zawodowej oraz
kregu podmiotowego w odniesieniu do $wiadczenia ustug w zakre-
sie kryptoaktywéw. Projektowane rozwiazanie przewiduje stworze-
nie katalogu sytuacji, w ktérych informacje stanowiace tajemnice
zawodowa moga by¢ na zadanie ujawnione wymienionym organom
lub podmiotom. Précz wspomnianych sytuacji ustawa okresla ka-
talog podmiotéw, wobec ktérych ujawnienie informacji stanowia-
cych tajemnic¢ zawodowa nie begdzie naruszeniem;

wprowadzenie mozliwosci sktadania o$wiadczern woli w postaci
elektronicznej w odniesieniu do ustug dotyczacych kryproaktywéw
lub ich oferty publicznej. Przewiduje si¢ nadanie tak zlozonemu
o$wiadczeniu woli mocy réwnej o§wiadczeniu ztozonemu w formie
pisemnej zastrzezonej pod rygorem niewaznosci.

Projekt ustawy okresla organizacj¢ i wykonywanie nadzoru nad ofe-

rujacymi, osobami ubiegajacymi si¢ o dopuszczenie kryptroaktywéw do
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obrotu, emitentami tokenéw powiazanych z aktywami i tokenéw bedacych
e-pienigdzem oraz dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywédw, zwanego
dalej ,nadzorem nad rynkiem kryptoaktywéw”. Jednoczesnie projekt usta-
wy okresla organizacje i wykonywanie nadzoru nad oferujacymi, osobami
ubiegajacymi si¢ o dopuszczenie kryptoaktywédw do obrotu, emitentami to-
kenéw powiazanych z aktywami, tokenéw bedacych e-pieniadzem, a takze
innych kryptoaktywdéw oraz dostawcami ustug w zakresie kryproaktywéw,
zwanego dalej ,nadzorem nad rynkiem kryptoaktywéw”.

W art. 2 w pkt 10 projektu ustawy zostata zawarta definicja kryptoa-
keywa:

,10) kryptoaktywie — rozumie si¢ przez to kroptoaktywo w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MiCA;”.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy wyrazi¢ de lege ferenda postulat,
aby definicja kryptoaktywa zawarta w ustawie odpowiadata faktycznemu
zakresowi jej stosowania, a wigc uwzgledniata tylko te kryptroaktywa, ktére
nie zostaty wyltaczone z zakresu stosowania do nich przepiséw rozporzadze-
nia MiCA, czyli w szczegdlnosci przez kryptoaktywo rozumie si¢ kroptoa-
ktywo w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MiCA, do ktérego
stosuje si¢ przepisy tego rozporzadzenia.

Jak czytamy w Uzasadnieniu projektus, postanowienia art. 59-61
projektu przyznajg Przewodniczagcemu KNF uprawnienie do wystgpienia
do dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywédw, w drodze postanowienia,
z zadaniem dokonania blokady rachunku kryptoaktywéw lub rachunku
pieni¢znego, prowadzonego przez ten podmiot, na okres nie dtuzszy niz
96 godzin od momentu wskazanego w zadaniu, w przypadku uzasadnione-
go podejrzenia naruszenia art. 89 ust. 2 lub 3 lub art. 90 ust. 1, lub art. 91
ust. 1 rozporzadzenia MiCA. Przedmiotowe zadanie ma mie¢ na celu zapo-
biezenie dalszemu ujawnianiu lub wykorzystywaniu informacji poufnej lub
dalszej manipulacji lub usifowaniu manipulacji na rynku kryptoaktywéw.
Przez blokad¢ rachunku kryptoaktywéw lub rachunku pieni¢znego nale-
zy rozumieé czasowe uniemozliwienie dysponowania i korzystania z cato-
$ci lub czg¢sci kryproaktywédw lub $rodkéw pienigznych objetych blokada,
w tym réwniez przez dostawcg ustug w zakresie kryproaktywdw, z wyla-
czeniem dokonania rozliczed w kryptoaktywach wynikajacych z transak-
¢ji zawartych i zobowiazan zaciagnigtych przed otrzymaniem ww. zadania.

Dostawca ustug w zakresie kryptoaktywéw zobowiazany bedzie do
niezwlocznego dokonania blokady ww. rachunku po otrzymaniu zadanias.
Przepisy okre$laja réwniez, ze zadanie Przewodniczacego KNF powinno

38 Uzasadnienie do projektu ustawy z 12.08.2024 r., s. 21.
39 Ibidem.
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zawiera¢ date wydania zadania, okre$la¢ zakres, sposéb i okres dokonania
blokady, a takze uzasadnienie oraz pouczenie o prawie do wniesienia skargi
do sadu administracyjnego. Zadanie to powinno by¢ opatrzone podpisem
wtlasnorg¢cznym lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Istotne jest
réwniez wskazanie, ze dokonanie blokady wytacza odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna, cywilna, karng oraz inng okreslong odr¢bnymi przepisami do-
stawcy ustug w zakresie kryptoaktywdw oraz oséb dzialajacych w jego imie-
niu. Wprowadzenie przepiséw ma na celu umozliwienie wystapienia do do-
stawcy ustug w zakresie kryptoaktywdéw z zagdaniem dokonania blokady ra-
chunkéw wymienionych w tym przepisie. Nalezy wskaza¢, ze przepis art.
94 ust. 3 lit. f rozporzadzenia MiCA, zgodnie z ktérym, aby wywiaza¢ si¢
z obowiazkéw spoczywajacych na wlasciwych organach w zakresie tytulu
V1 (zakaz naduzy¢ na rynku zwiazanym z kryptoaktywami i zapobieganie
takim naduzyciom), wlasciwe organy powinny mie¢ co najmniej mozliwosé¢
zastosowania $rodkdéw, o ktérych mowa w tym ustgpie, w tym zadania za-
mrozenia lub zajecia aktywdéw lub zastosowania obu tych §rodkéw.

6. Kryptowaluty w polskim prawie karnym —
wyzwanie tzw. cyberlauderingu

ak podkresla A. Btazowska, rozwdj technologiczny niesie za sobg no-

we pola i metody do prania brudnych pienigdzy, w szczegdlnosci raje
podatkowe i Internet, ze wzgledu na zdecydowanie trudniejsze mozliwo-
$ci wykrycia i udowodnienia procederu przestgpczego, stajg si¢ w $wiecie
przestgpczym miejscami o szczegdlnym znaczeniu. Funkcjonujace w rajach
podatkowych instytucje bankowe lub spé6tki handlowe, ktére na mocy obo-
wiazujacych przepiséw nie podlegaja opodatkowaniu lub opodatkowanie
obciaza je w minimalnym stopniu lub tez przyznawane sg specjalne przy-
wileje fiskalne, z ktérych korzystajg okresleni podatnicy lub ktére dotyczg
okreslonego typu dziatalnoscise.

Jako potwierdzenie powyzszych stwierdzert mozna przytoczy¢ defi-
nicj¢ raju podatkowego zaproponowana przez Departament Skarbu USA,
ktéra okresla, ze rajem podatkowym jest ,,Paristwo posiadajace niska lub ze-
rowg stopg podatkowa na wszystkie lub wybrane kategorie dochodéw, pe-
wien poziom tajemnicy bankowej lub handlowej oraz minimalne lub zad-
ne wymogi rezerw w banku centralnym, lub zadne ograniczenia wymia-
ny walut. Wigkszo$¢ rajéw podatkowych ma nieskomplikowane wymogi
licencyjne i regulacyjne dla bankéw i innych przedsi¢biorstw”. Proceder

40 W. Jasinski [w:] W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.), Przestepczos¢ zorganizowana,
Warszawa 2019, s. 413.
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przybiera ogromne rozmiary, a §ciganie tego przestgpstwa natrafia na bar-
dzo duze przeszkody w tych wlasnie miejscach. Pierwotnie raje podatkowe
(ang. offshore financial centers — zamorskie centra finansowe) stuzyty jedy-
nie firmom i zamozniejszym obywatelom do ucieczki przed wysokimi po-
datkami. W pdzniejszych latach zmiana przepiséw regulujacych systemy
gospodarcze w tych oazach sprawita, ze staty si¢ one idealnym miejscem do
prania pieni¢dzy, i tak jest do dzisiaj. Przytoczona definicja odpowiada réw-
niez na pytanie, dlaczego staly si¢ one tak atrakcyjnym miejscem przepro-
wadzania procederu prania pienigdzy=.

Zdaniem A. Blazowskiej, cyberlaundering umozliwia wprowadzenie
do obiegu pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrédet, za$ cyfrowy pie-
niadz, karty ptatnicze czy e-zakupy to duze spectrum dla dziatalnosci or-
ganizacji przestgpczyche.

Eaczaca caly $wiat sie¢ Internet stata si¢ synonimem anonimowosci
dla czgsci uzytkownikéw, braku kontroli organdw $cigania czy uregulowan
prawnych zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Techniki prania pieniedzy
w sieci oraz realna zamiana pieniadza fiducjarnego na walute elektronicz-
na, aby pézniej dokona¢ nia ptatnosci w sieci, w tym réwniez nielegalnych
ptatnosci, dokonywana jest najczg¢sciej na zasadach anonimowosci adresata
i nadawcy oraz anonimowosci transakcji.

Stusznie zauwaza A. Behan, ze ,podstawowa cechg charakterystycz-
ng zdecentralizowanych kryptowalut jest pseudoanonimowo$¢ lub anoni-
mowos¢ ich uzytkowania”. Kluczowe jest doprecyzowanie poje¢ takich jak
anonimowo$¢ — zasada, z ktérej wynika, ze podmiot moze wykorzystywad
zaséb lub ustuge bez ujawniania swojej tozsamosci, jak tez pseudoanoni-
mowos$¢ — zasada, zgodnie z ktéra podmiot moze wykorzystywac zaséb lub
ustuge bez ujawniania swojej tozsamosci, lecz moze nadal by¢ rozliczany za
to korzystanies.

Nastegpnie A. Behan stusznie zauwaza, ze chod z zastosowaniem ano-
nimowosci mozemy spotkaé si¢ w wielu aktach prawnych, to jednak nie
sposéb jest odnalez¢ jej legalnej definicji. Dobrym przykladem zastosowa-
nia anonimowosci jest art. 184 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stgpowania karnego, ktéry w przypadku okreslonym w ustawie pozwala
w ,uzasadnionej obawie niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci
albo mienia w znacznych rozmiarach” na zachowanie w tajemnicy oko-
licznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka, w tym jego da-
nych osobowych, pod warunkiem ze nie maja one znaczenia dla rozstrzy-
gnigcia w sprawie. Réwniez w doktrynie, o ktérej wspomina A. Behan,

41 A, Stanczak, w: J. Grzywacz (red.), Pranie brudnych pieniedzy, Krakéw 2016, s. 36.
42 A. Blazowska, Kryptowaluty..., s. 34.
43 A. Behan, Waluty wirtualne jako przedmiot przestepstwa, Krakow 2022, s. 77.
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w powszechnym uzyciu jest pojecie §wiadka anonimowego (fac. incogni-
to), ktéry nieodzownie polaczony jest z procesem anonimizacji, czyli takie-
go procesu, ,w wyniku ktérego z danych umozliwiajacych identyfikacjg —
na skutek ich przetworzenia — otrzymujemy dane, ktére taka identyfikacje
uniemozliwiaja .

W kwestii zagrozel prawno-karnych A. Btazowska podkresla, ze krypto-
waluty moga by¢ uzywane we wszystkich fazach procederu prania pieni¢dzy:

a) przyklad bitcoina pokazuje, ze moze zosta¢ wykorzystywany do
zaplaty za nielegalne dziatania, na to wskazuje jego popularnos¢
w Sheep Marketplace (wczesniej Silk Road);

b) wzgledna anonimowos$¢ kryptowalut utatwia przekazywanie ich
miedzy uzytkownikami, niezaleznie od granic padstwowych,
dlatego stajq si¢ dobrym narze¢dziem maskowania;

©) czg$¢ pandstw zaczyna traktowaé kryptowaluty jako legalny $rodek
platniczy, stad pojawiajg si¢ nowe mozliwosci integracjis.

Ponadto pranie pienigdzy z wykorzystaniem kryptowalut bardzo czgsto
charakteryzuje si¢ uzyciem przez przestgpcéw ustug miksujacychs, co po-
twierdzajg eksperymentalne i empiryczne badania holenderskich naukow-
céw#, przy czym nalezy réwniez pamigtaé o wspomnianej kwestii wzgled-
nej anonimowosci oraz o znaczacym obnizeniu kosztéw prania pieni¢dzy.
Kolejng kwestia, w przypadku omawiania procederéw przestgpczych przy
uzyciu kryptowalut, sg sytuacje, w ktérych mozna przyja¢ lub wreczy¢ ko-
rzy$¢ majatkowq lub osobista, w zamian za dzialanie lub zaniechanie, jed-
nym stowem, méwimy tu o procederze korupcyjnym.

Jezeli chodzi o skale prania pieni¢dzy na rynkach kryptowalut, to
najnowsze badania przeprowadzone przez australijsko-totewski zespét na-
ukowcéw dostarczyly danych w zakresie wykorzystywania kryptowalut
w transakcjach przestgpczych, za$ w swoich badaniach doszli do ponizszych
wnioskéw:

1) okoto potowa wszystkich transakcji bitcoina i 1/4 uzytkownikéw

bitcoina powiazana jest z aktywnoscia kryminalna;

44 A. Blazowska, Kryptowaluty..., s. 35-42.

45 Jbidem.

46 Uslugi miksujace (ang. coin mixing) pozwalajg uzytkownikom mieszac¢ ich transakcje miedzy
réznymi adresami kryptowalut, dzieki czemu stajg sie one niemozliwe do wys$ledzenia i nie mozna ich
przesledzi¢ z powrotem do poczgtkowego nadawcy lub odbiorcy. Chodzi tu o ustuge polegajgca na wy-
staniu, za okreslong oplata, na jeden adres pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci jednostek krypto-
waluty i ,wymieszaniu” ich z innymi jednostkami zlokalizowanymi na tym serwerze, w konsekwencji
przestepca otrzymuje z powrotem identyczng — minus 1-3% prowizji - liczbe bitcoinéw, ale praktycznie
kazdy z nich posiada inng historie w tanicuchu danych (zob. szerzej: P. Opitek, Kryptowaluty w aspekcie
czynnosci dochodzeniowo-sledczych policji, ,Przeglad Policyjny” 2017, nr 2(126), s. 149).

47 Tamze.
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2) w czasie badai ujawniono ok. 24 mln uczestnikéw, ktérych tacz-
ne dochody z nielegalnej dziatalnosci si¢gaja blisko 72 mld dolaréw
kazdego roku;

3) zauwazono korelacje pomigdzy wahaniami kurséw po glo$nych
sukcesach organdéw $cigania, gdzie tlem byly kryprowaluty z wy-
soka wartoscig bitcoina. Stwierdzono wéweczas, ze przyczyna moze
by¢ wykorzystywanie kryptowaluty w celach przestepczychss.

Dodatkowo duza liczba uzytkownikéw powiazanych z aktywnoscia

kryminalng wynika bardzo czg¢sto z tego, ze jeden przestgpca moze mieé

2025

wiele wirtualnych tozsamosci, analogicznie do przypadku oséb, ktére majg
kilka adreséw poczty elektronicznej. Specyficzny modus operandi sprawcéw
niesie za soba wysoki odsetek transakcji powigzanych z aktywnoscia kry-
minalna, za$ transakcje bardzo czg¢sto rozbijane sa na mniejsze i cykliczne,
obnizajac tym samym prawdopodobieristwo wykrycia procederu oraz moz-
liwo$¢ powigzania transakeji z konkretng osoba.

Waznym aspektem jest to, ze w odréznieniu od tradycyjnego prania
pieniedzy w $wiecie walut fiducjarnych, przejrzysto$¢ taiicucha blokéw po-
zwala na §ledzenie podejrzanych transakeji, a dzigki zdobyciu tego rodzaju
danych eksperci z Chainalysis zlokalizowali mata grupe kont nalezacych do
uzytkownikéw gietd Huobi i Binance. Wiasnie na te konta w 2019 r. trafity
miliony dolaréw poprzez kryptrowalutg bitcoin, w zdecydowanej wigkszosci
$rodki te pochodzily od podmiotéw przestgpczych.

Badania z 2020 r. firmy Chainalysis Incorporation, ktéra zajmuje sie
blockchain, dowiodty, ze najwigcej zbadanych transakcji zwiazanych z dzia-
talnoscia przestgpcza przeptynelo wlasnie poprzez gietde Binance®. Trzeba
doda¢, ze cyberprzestgpcy zajmujacy si¢ kryprowalutami majg ten sam cel,
co przestgpcy piorgcy pieniadze poza siecia, to znaczy przenie$¢ swoje nie-
uczciwie zdobyte fundusze w strefe, ktéra moze by¢ chroniona przed wta-
dzami oraz ostatecznie zamieniona na gotéwke. Zapewne brak mozliwosci
uzyskania dost¢pu do funduszy przyczynitby si¢ do spadku liczby popetnia-
nych przestgpstw zwigzanych z kryprowaluta. W 2021 r. cyberprzestepcy
wyprali kryptowalutg o wartosci 8,6 mld dolaréw, biorac pod uwagg tylko
ilo$¢ kryptowalut wysylanych z nielegalnych adreséw na adresy hostowane

w serwisachse.
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Jak podkresla A. Btazowska, kryptowaluty nadaja si¢ do prania pie-

niedzy z kilku powodéw: nicodwracalnosci transferéw, zapewnienia ano-

48 JIbidem.

4 G. Kubera, Gielda kryptowalut Binance podejrzana o pranie pieniedzy, 17.05.2021, Computer-
world, https:;//www.computerworld.pl/news/Gielda-kryptowalut-Binance-podejrzana-o-pranie-pie-
niedzy,427632.html (dostep: 20.12.2023 r.).

50 Jbidem.
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nimowosci oraz braku uregulowan prawnychs=, stad tez waznym aspektem
jest, aby zrozumie¢ kryptowalutg i analizg¢ blockchain. To analiza blockcha-
in moze z pewno$cig uzupelni¢ ugruntowane techniki sledcze, szczegdlnie
w zakresie cyfrowej analizy kryminalistycznej. Odkrywanie powigzan po-
miegdzy kryptowalutami a wszystkimi transakcjami w blockchain moze od-
kry¢ schemat prania pieni¢dzy.

Podsumowanie

ytuacja braku regulacji rynku kryptoaktywéw w UE doprowadzita do

wypracowania konsensusu politycznegos dla podje¢cia odpowiednich
dziatani regulacyjnych na poziomie unijnym. Réwniez na poziomie padstw
cztonkowskich UE pojawita si¢ dyskusja doktrynalna zwiazana z wypraco-
waniem optymalnego sposobu regulacji krypotwalut czy szerzej — kryproa-
ktywéwss. Wraz z intensywnym rozwojem rynku kryptoaktywéw po 2015 r.
na poziomie KE zaobserwowano w zwigzku z kryptoaktywami zagrozenia
duzej zmiennosci ich cen, mozliwo$¢ dokonywania naduzy¢ finansowychss,
nieprawidlowos$ci w dziataniu gield kryptroaktywéw oraz ich podatno$é na
przywolane zagrozenia,

W 2017 r. KE podkreslita znaczaca tatwosé dokonywania naduzy¢
finansowych na rynku kryptoaktywdéwss, powtarzajac swoje stanowisko
w 2020 r.ss. Odpowiedzia na nie ma by¢ rozporzadzenie w sprawie ryn-
ku kryptoaktywéw (rozporzadzenie MiCA=), ktére zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym UE 9 czerwca 2023 roku. MiCA zacznie

51 A. Blazowska, Kryptowaluty..., s. 46.

52 Pismo przewodniczgcego Rady Stabilnosci Finansowej do Ministrow Finanséw grupy G-20
i Prezeséw bankéw centralnych, 2018 r.; zob. tez Grupa robocza G7 ds. stabilnych kryptowalut, Spra-
wozdanie Investigating the Impact of Global Stablecoins [Badanie wplywu globalnych stabilnych
kryptowalut], 2019 r.

58 W kwestii uregulowania kryptoaktywow na poziomie krajowym, jak tez wplywu przyje-
cia na poziomie UE rozporzadzenia MiCA na sytuacje prawng w Niemczech i Francji zob. szerzej:
T. Aschenbeck, K. Lachgar, J. Herrmann, L. Engler, M. Steffan, MiCAR - The Final Scope of a Long
Expected (Future-proof ) Framework at Union Level for Crypto, 15.05.2023, Lexology, https://www.
lexology.com/library/detail.aspx?g=a2ebbele-fea3-42e4-b28c-c61423c0620c (dostep: 20.05.2024 r.).

54 Zob. szerzej W. Ptywaczewski (red.), Przeciwdzialanie patologiom na rynkach finansowych od
edukacji ekonomicznej po prawnokarne srodki oddzialywania, Warszawa 2016, s. 32.

55 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na
rynek wewnetrzny i dotyczy dzialalnosci transgranicznej, Bruksela, 26.06.2017, COM(2017) 340 final.

56 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Unijna
tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2020 r., Bruksela, 10.07.2020, COM(2020) 306 final.

57 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 9.6.2023, s. 40-205).
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obowiazywaé, z pewnymi wyjatkamis, 30 grudnia 2024 roku. Jednak na-
wet do 1 lipca 2026 r. moze trwaé okres przej$ciowy=, w ktérym dostaw-
cy ustug w zakresie kryptoaktywdédw (ang. Crypro-Asser Service Providers,
CASPs) beda mogli kontynuowa¢ $wiadczenie ustug w sposéb nieregulo-
wany.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie w paistwach cztonkowskich UE ryn-
ku kryptoaktywéw przed rozpoczegciem stosowania Rozporzadzenia MiCA,
to emisja, obrét lub posrednictwo w obrocie kryptoaktywami w UE byly
nieregulowane. CASPs nie sg zwigzani zasadami $§wiadczenia ustug, wy-
mogami prawnoorganizacyjnymi lub ostroznosciowymi, z wyjatkiem obo-
wiazku przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Na
rynku kryptoaktywédw nie ma wigc rozwigzan prawnych regulujacych sze-
roko rozumiany obrét czy ochrong inwestoréw, a KNF nie licencjonuje ani
nie nadzoruje tego rynku, tym samym w przypadku nieprawidtowosci in-
westorzy (klienci posrednikéw) nie moga liczy¢ na dziatania ani KNF, ani
europejskich organéw nadzoru, w tym zwlaszcza ESMA.

Wskazaé nalezy, ze rynek kryptoaktywédw po rozpoczeciu stosowania
Rozporzadzenia MiCA bedzie si¢ charakteryzowat przede wszystkim upo-
rzadkowaniem stosowanej na rynku oraz przez regulatoréw terminologii.
Rozporzadzenie MiCA definiuje bowiem kryptoaktywa jako cyfrowe od-
zwierciedlenie wartosci lub prawa, ktére da si¢ przenosi¢ i przechowywad
w formie elektronicznej z wykorzystaniem technologii rozproszonego reje-
stru lub podobnej technologii i reguluje m.in. emisj¢, sprzedaz oraz ustugi
posrednictwa w obrocie, w tym ustugi wymiany, doradztwa inwestycyjne-
go i powiernicze®. Na profesjonalnych uczestnikéw rynku, w tym emiten-
téw i posrednikéw, nalozone zostang obowiazki licencyjne, prawnoorga-
nizacyjne, ostrozno$ciowe i informacyjne. Celem przyjecia rozporzadzenia
MiCA bylo objecie nieuregulowanej cze¢sci rynkéw kryptoakeywdw regu-
lacja prawna, przy czym zasadniczo nieuregulowane kryptoaktywa powin-
ny zostaé objete nowym, szczegblnym rezimem prawnym. Rozporzadzenie
wylacza ze swojego zakresu miedzy innymi instrumenty finansowe oraz,
do pewnego stopnia, pienigdz elektroniczny (tym samym konieczne bedzie
uzyskanie odpowiednich zezwoleld na podstawie dotychczas obowiazuja-
cych przepiséw).

58 Przepisy o emisji tokendw powigzanych z aktywami albo bedacych pienigdzem elektronicz-
nym zaczng, na podstawie art. 149 ust. 3 MiCA, obowigzywac 30 czerwca 2024 roku.

5 Rozporzadzenie MiICA pozwala panstwom czlonkowskim niestosowac¢ lub skréci¢ okres
przejsciowy.

60 Rozumiane na podstawie art. 37 MiCA jako bezpieczne przechowywanie kryptoaktywow
klientéw, w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ identyfikacji tychze aktywow, ich dostepnoé¢ dla klien-
ta oraz segregacje od innych aktywow czy sprecyzowane normag art. 39 MiCA prawo wykupu toke-
now powigzanych z aktywami.
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Rozporzadzenie, stosowane bezposrednio w calej Unii Europejskie;j,
zmierza do poprawy dostgpu inwestoréw do informacji o produktach, ustu-
gach oraz ryzykach rynku kryptroaktywdw, rzetelnosci i uczciwosci obrotu,
w tym jakosci i bezpieczeistwa korzystania z ustug, stabilnosci i odporno-
$ci profesjonalnych uczestnikéw tego rynku. Jednakze w zwiazku z brzmie-
niem intertemporalnego przepisu art. 149 MICA nawet do 1 lipca 2026 r.
na unijnym rynku moga wystgpowac tzw. CASPs §wiadczace ustugi bez ze-
zwolenia i — potencjalnie — niedostosowane do nowych zasad §wiadczenia
ustug. Okres przejsciowy moze przystugiwa¢ CASPs kontynuujacym dzia-
talno$¢ rozpoczeta przed 30 grudnia 2024 roku.

W zakresie ryzyk zwiazanych z kryptoaktywami zachowuja aktual-
no$¢ dotychczasowe ostrzezenia KNF o ryzykach zwiazanych z obrotem
kryptoaktywamie, przy czym najbardziej charakterystyczne ryzyka to:

* bardzo wysoka zmienno$¢ wartosci;

* wysoce nierzetelny oraz spekulacyjny charakter okreglania warto-

$ci kryptoaktywdw, spowodowany brakiem skutecznych i sprawdzo-
nych metod wyceny;

brak jednoznacznej i powszechnie akceptowalnej wartosci ekono-
micznej;

ryzyko operacyjne utraty dostgpu do wlasnych §rodkéw, zwigzane ze
wczesng faza rozwoju i wysokim skomplikowaniem wykorzystywa-
nej technologiie;

wysokie ryzyko niepowodzenia przedsiewzieé biznesowych finanso-
wanych za pomocng kryptroaktywdws

bardzo wysokie ryzyko naduzy¢, utraty swoich inwestycji wobec bra-
ku regulacji (utrudnienie przyszltego dochodzenia roszczer, ostabie-
nie pozycji inwestora) lub braku nadzoru (oszustwa). Jednocze$nie
istotnym jest, ze zaangazowanie os6b powszechnie znanych powo-
duje niebezpieczne zjawisko kreowania zaufania do informacji poda-
wanych przez CASPs, bez rzetelnego sprawdzenia tych informacjies.

Nalezy za Komunikatem KNF wskazaé, ze regulacje MiCA nie wyeli-
minujg charakterystycznych dla kryproaktywdéw ryzyk, a standard ochrony
inwestora pozostanie istotnie nizszy od poziomu ochrony oferowanego in-
westorom tradycyjnych aktywéw rynku finansowego.

61 UKNF, Ostrzezenie KNF o ryzykach zwigzanych z nabywaniem oraz z obrotem kryptoak-
tywami (w tym walutami wirtualnymi oraz kryptowalutami), 12.01.2021 r., https://www.knf.gov.
pl/knf/pl/komponenty/img/Ostrzezenie UKNF _o _ryzykach _zwiazanych 2z _nabywaniem _
oraz z obrotem kryptoaktywami 72241.pdf (dostep 21.03.2023 r.); UKNF, Stanowisko Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wydawania i obrotu kryptoaktywami, 10.12.2020 r., ht-
tps://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko _ UKNF _ws _wydawania _i_ obro-
tu _kryptoaktywami 71794.pdf (dostep 7.08.2024 r.).

62 Ibidem.

63 Ibidem.
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Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze wejécie w zycie rozporzadzeniu MiCA,
w tym ustanawianego jego przepisami jednolitego paszportu europejskiego,
z pewnoscig przyczyni si¢ do bardziej bezpiecznego rozwoju rynku kryp-
toaktywéw, umozliwiajac tzw. CASPs rozpoczecie dziatalnosci jedynie po
poinformowaniu organu nadzoru w padstwie macierzystym o zamierzonej
dziatalno$ci transgranicznej, bez koniecznosci uzyskania zezwolend zaréw-
no w pafistwie macierzystym, jak i goszczacym. Jednym z giéwnych wy-
zwan stojacych przed polska, europejska oraz $wiatowq branza finansowa
sq sprzeczne wymogi regulacji w poszczegdlnych jurysdykcjach (USA, UE,
Japonia i Azja potudniowo-wschodnia). Swiatowy kryzys finansowy z 2008
roku doprowadzil do mi¢dzynarodowej koordynacji procesu reformy regu-
lacyjnej, ukierunkowanej na ograniczenie podejmowania ryzyka systemo-
wego w sektorze finansowym, w tym zwlaszcza uregulowania kwestii zwia-
zanych z obrotem kryptoaktywami.

A BSTRACT

Article is focusing on the issue of money laundering

and terrorism financing as a criminal phenomenon
with a special attention rendered on the development
of the crypto-asset market with its new techniques
and technology. Main line of discussion is centered

over the very beginning of crypto-assets’ develop-

ment, their relation to the filduciary money as well
as the analysis over technical aspects enabling the
criminals to use this new class of assets to the un-
lawful processes of money laundering and terrorism
financing. In this article the special touch is given
towards research over the personal, technical, and
material scope of the crypto-assets, including the so
much needed unification of the crypto-assets’ defini-
tione. Author performs also a study into the new EU
regulations - like notably MiCA - in order to check
whether the European rules might be of help in terms
of terminological and law enforcement actions. In the

final part of the article author analyzes the material,
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procedural, and oversight aspects of anti-money laun-

dering competences of a national financial authority.

Keywords: Money laundering, migration crime, crypto-assets, financial market, finan-

cial stability, EU law
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MONIKA NOWIKOWSKA!

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
a prywatnosé jednostki — uwagi na tle
wybranego orzecznictwa Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka

Operational and Reconnaissance Activities
and Individual Privacy — Comments in the
Context of the Case Law of the European
Court of Human Rights

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke konfliktu prawa do prywatnosci jednost-

ki a uprawnien stuzb do ingerencji w te sfere w ramach prowadzonych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Zagadnienie to nie bylo dotad przedmiotem pogte-
bionych rozwazan w literaturze przedmiotu. Autorka stawia sobie za cel ustalenie,
kiedy i na ile ingerencja panstwa w prawa jednostki jest mozliwa, akceptowalna
spolecznie i co nalezy zrobi¢, aby byla zgodna z prawem. Nalezy zauwazy¢, ze po-
ruszona problematyka stanowila i wcigz stanowi przedmiot rozwazan Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Z uwagi na powyzsze, zasadne bylo sko-
rzystanie z bogatego dorobku orzeczniczego ETPCz. W tym celu w pracy zastosowa-
no metody analizy prawnoporownawczej, egzegezy tekstu prawnego oraz indukcyjnag
i dedukcyjna. Przeprowadzone rozwazania pozwolily na sformutowanie katalogu wy-
maganych zabezpieczen prawnych w ustawodawstwach krajowych, umozliwiajagcych
unikanie naduzy¢ panstwa w obszarze ingerencji w sfere prywatna jednostki w ramach

prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez uprawnione stuzby.

Slowa kluczowe: czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, inwigilacja, kontrola operacyj-

na, niejawny nadzodr, prywatnos¢, stuzby specjalne.

1 Dr Monika Nowikowska - Kierownik Katedry Prawa Informatycznego Akademii Sztuki Wo-
jennej, radca prawny, Kierownik Dzialu Centrum Komptencji DNS w Pionie Rejestru Domen Interne-
towych NASK PIB.
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1. Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze rola pafistwa nie moze by¢ sprowadzana jedy-
nie do reagowania na skutki popetnianych przestgpstw. Do podsta-
wowych obowiazkéw panstwa nalezy takze ochrona bezpieczeristwa swo-
ich obywateliz. Oznacza to, ze panistwo zobowiazane jest do podejmowania
dziatari zaradczych, aby nie dopuscié¢ do popelniania zdarzen przestgpnych.
W przypadku przeciwdzialania przestgpczosci szczegdlne znaczenie majg
czynnosci o charakterze proaktywnym. Stuzby paristwowes, kazda odpo-
wiednio do swoich ustawowych uprawnies, zbierajg informacje w celu pod-
jecia odpowiednich dziatan, zanim jeszcze dojdzie do okreslonego zdarze-
nia. O powodzeniu takich dziatan mozna méwic¢ wtedy, kiedy jest mozliwe
zapobiezenie zdarzeniu przestgpnemus.

Znaczna cz¢$¢ probleméw dotyczacych pozyskiwania informacji o zda-
rzeniach przestgpnych wigze si¢ z utajniong pracg stuzb specjalnychs i Policji,
okreglang jako czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. W tym miejscu nalezy

2 Podstawe tego obowigzku stanowi art. 5 Konstytucji RP, stanowiagcy, ze ,Rzeczypospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli” - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

3 Do stuzb panstwowych, ktérych charakter, misja i sposéb funkcjonowania majg na celu
skuteczne zapobieganie i reagowanie na zagrozenia zaklécajgce normalne funkcjonowanie panstwa
oraz spoteczenstwa, zalicza sie organy wymienione w tzw. ustawodawstwie policyjnym. Zasadniczy
trzon tego ustawodawstwa tworza nastepujace ustawy: z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policiji (t.j. Dz.U.
2025 poz. 636; z dnia 12 pazdziernika 1990 r.); o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. 2024 poz. 915; z dnia
24 sierpnia 2001 r.); o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (t.j. Dz.U. 2025
poz. 12; z dnia 24 maja 2002 r.); o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(t.j. Dz.U. 2024 poz. 812), dalej: ustawa o ABW; z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 712); z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1405); z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 615); z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pan-
stwa (t.j. Dz.U. 2025 poz. 34).

4 P. Herbowski, D. Stapczynska, D. Jagielto, Wprowadzenie [w:] P. Herbowski, D. Stapczynska,
D. Jagietto (red.), Pozyskiwanie informacji w walce z terroryzmem, Warszawa 2017, s. 7-8.

5 W obowigzujgcych w Polsce przepisach prawnych nadano normatywne znaczenie pojeciu
»stuzby specjalne”. Kluczowy w tym wzgledzie jest art. 11 ustawy o ABW, w tresci ktérego wskaza-
no, ze ,przy Radzie Ministréw dziata Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, zwane dalej ,Kolegium”,
jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnosci ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, zwanych dalej ,stuzbami specjalnymi” [...]". W $wietle przyjetego
rozwigzania nalezy moéwi¢ o zamknietym katalogu polskich stuzb specjalnych. Tym samym nalezy
uznac, ze miano ,stuzby specjalne” przystuguje wylacznie pigciu stuzbom: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego. Zob. M. Bozek, Stuzby specjalne oraz kryteria ich
kwalifikacji na gruncie polskiego ustawodawstwa [w:] M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostru-
biec, Stuzby Specjalne w strukturze wiadz publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa
2014, s. 19.
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podkredli¢, ze wiele z tych dziatad ingeruje w prawa i wolnosci obywateli,
chronione nie tylko przez przepisy rangi ustawowej, ale wrecz okreslonych
w samej Konstytucji RPe. Ustawodawca polski przewidziat jednak sytuacje,
w ktérych stwarza podstawe prawna do podjecia czynu wypelniajacego od
strony formalnej znamiona czynu zabronionego. Takie uprawnienia nazy-
wa si¢ kontratypem?. Nie ulega watpliwosci, ze do tzw. kontratypu dziatania
w ramach szczegélnego rodzaju uprawnieri lub obowiazkéw stuzbowych
zalicza si¢ czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze zwigzane z pozyskiwaniem
informacji. Termin ,czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze” jest czgsto uzy-
wanym poje¢ciem w ustawodawstwie, brak jest jednak legalnej definicji tego
pojecia. W doktrynies przez czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze rozumie
si¢ wszystkie jawne i niejawne czynno$ci oraz przedsigwzigcia taktyczne
i techniczne, oparte na przepisach prawa, podejmowane w zwiazku z reali-
zacjg ustawowych zadan przez uprawnione stuzby padstwowe, w celu roz-
poznawania, zapobiegania oraz wykrywania czynéw zabronionych, a takze
$cigania ich sprawcéw.

2. Czynnos’ci operacyjno-rozpoznawcze

R:alizowane przez uprawnione organy czynnosci operacyjno-rozpo-
nawcze stanowig istotne ograniczenie ochrony prawnej zycia prywat-
nego, gwarantowanej w art. 47 Konstytucji RP, oraz wolnosci i tajemnicy
komunikowania si¢ (art. 49 Konstytucji RP)s. W tym sensie istnieje na-
turalna antynomia pomiedzy bezpieczeristwem paristwa a prywatnoscia

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Kontratyp jest to okolicznos$¢ wylaczajaca bezprawnos$é czynu, oznacza, ze sprawca, popel-
niajac czyn, ktory realizuje znamiona jednego z ustawowych typéw rodzajowych przestepstwa,
nie popelnia przestepstwa. Taki czyn pozostaje wiec czynem legalnym. Zob. B. Opalinski, Ochrona
Policji [w:] B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2020,
Legalis; B. Guzinski, Ochrona Policji [w:] K. Chalubinska-Jentkiwicz, J. Kurek (red.), Ustawa o Policji.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 281; P. Jézwiak, J. Terlega, Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy Policji za przekroczenie granic kontratypu dzialania w ramach uprawnien i obowigz-
koéw zwigzane z nielegalnym uzyskiwaniem informacji [w:] P. Herbowski, D. Stapczynska, D. Jagielto
(red.), Pozyskiwanie informacji w walce z terroryzmem, Warszawa 2017, s. 105-106.

8 Zob. szerzej: M. Chrabkowski, Wykorzystanie metody pracy operacyjnej w czynnosciach
sprawdzajgcych (uwagi do artykutu K. Chatubek), Prok. i Pr. 2013, Nr 7-8, s. 187; S. Hoc, Sytuacja
organizacyjno-prawna polskich stuzb specjalnych, WPP 2002, Nr 3, s. 40; A. Taracha, Czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 21; tenze: Nowe
uregulowania dotyczgce czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zawarte w ustawie z dnia 10 czerw-
ca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych [w:] P. Herbowski, D. Stapczynska, D. Jagielto (red.),
Pozyskiwanie informacji w walce z terroryzmem, Warszawa 2017, s. 7-8; D. Pozaroszczyk, Artykul
22b ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu jako nowy wyjatek od
zasady legalizmu procesowego — analiza wybranych problemdw, Prok. i Pr. 2019, Nr 6, s. 59.

° T. Gardocka, Ustawa antyterrorystyczna a wolnosci konstytucyjne [w:] P. Herbowski, D. Stap-
czynska, D. Jagiello (red.), Pozyskiwanie informacji w walce z terroryzmem, Warszawa 2017, s. 85.
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jednostki, wolnos$cia jednostki od padstwowej ingerencjie. Jak trafnie za-
uwaza D. Szumito-Kulczycka, sa dwie wartoéci, niezbgdne dla godnego
i satysfakcjonujacego ludzkiego zycia. ,Jedna z nich jest wolno$¢, druga
bezpieczenstwo. Jedna bez drugiej obej$¢ si¢ nie moze: bezpieczeristwo bez
wolnosci réwna si¢ niewoli, wolno$¢ zas bez bezpieczenistwa to tyle co cha-
os, poczucie zagubienia. Im wigcej wolnosci, tym mniej bezpieczenstwa,
a im wigcej bezpieczenistwa, tym mniej wolnosci™.

Spoteczeristwo niewatpliwie sklonne jest zrzec si¢ czgéci swojej wol-
nosci w zamian za bezpieczeristwo. Ustgpstwa te sg tzw. elementem umo-
wy spotecznej. Wyzwanie natomiast stanowi ustalenie wzajemnych granic
ustepstw pomiedzy wolnoscia a bezpieczenstwem. Ile od jednostki mozna
oczekiwad zrzeczenia si¢ praw do wolnosci w imi¢ bezpieczeristwa wspdlne-
go i odwrotnie, na ile mozna odstapi¢ od realizacji polityki bezpieczenstwa,
aby zapewni¢ konieczny zakres wolnosci=.

Celem rozwazani podjetych w artykule jest ocena, na ile taka inge-
rencja pafistwa jest mozliwa, akceptowalna spolecznie i co nalezy zrobi¢,
aby byla zgodna z prawem. Poruszona problematyka konfliktu prawa do
prywatnosci a czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych stanowi takze przed-
miot rozwazan Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
(ETPCz). Z uwagi na powyzsze zasadne jest skorzystanie z bogatego dorob-
ku orzeczniczego ETPCz. Analiza przedmiotowego zagadnienia w plasz-
czyinie prawnoporéwnawczej umozliwia w pelniejszy sposéb przedsta-
wienie omawianego prawa panistwa. Wybér Europejskiej Konwencji Praw
Cztowiekas (EKPCz) jako plaszczyzny poréwnawczej podyktowany jest
przede wszystkim faktem, ze Polska — jako strona EKPCz — obowiazana jest
do jej przestrzegania, za$ orzecznictwo ETPCz oddziatuje na wyktadnig
i interpretacj¢ przepiséw prawa krajowego. Istotnym argumentem przema-
wiajacym za wykorzystaniem orzecznictwa ETPCz jest takze uwzglednienie
uksztaltowanych w tym zakresie standardéw prawnych, wyrazajacych ist-
niejace wspélczesne tendencje interpretacyjne, oraz umozliwienie wypraco-
wania tla dla oceny polskich rozwiazani prawnych. Analiza powinna dostarczy¢

10 D. Szumilo-Kulczycka, Miedzy ochrong prywatnosci a bezpieczenstwem - uwagi na tle
orzecznictwa ETPCz i TSUE [w:] P. Herbowski, D. Stapczynska, D. Jagielto (red.), Pozyskiwanie infor-
macji w walce z terroryzmem, Warszawa 2017, s. 68.

1 Jbidem, s 68.

12 Zob. szerzej: M. Nowikowska, Prawo do prywatnosci a bezpieczenistwo panstwa - konflikt
zasad [w:] M. Nowikowska (red.), Prywatnosc¢ jednostki a bezpieczeristwo parstwa. Rozstrzyganie
konfliktu zasad, Warszawa 2022, s. 118; K. Chalubinska-Jentkiewicz, M. Nowikowska, Bezpieczeni-
stwo, tozsamosdé, prywatnos¢ — aspekty prawne, Warszawa 2020, s. 286; M. Nowikowska, The Right
to Privacy Versus State Security - A Conflict of Constitutional Values, ,Acta Iuridica Resoviensia”
2022, Nr 3(38), s. 268.

13 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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impulséw pomocnych do formulowania wnioskéw na gruncie polskiego po-
rzadku prawnego.

3. Standardy prawne umozliwiajgce unikanie
naduzyé wltadzy w zakresie realizowanych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

w orzecznictwie ETPCz

Worzecznictwie ETPCz od wielu lat dominuje poglad o niewy-
starczajacych gwarancjach prawnych w ustawodawstwach kra-
jowych chroniacych jednostke przed arbitralnoscia i naduzyciami wta-
dzy w aspekcie realizowanych przez uprawnione stuzby czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych. Teza ta zostata sformulowana m.in. w wyrokach
Szabd i Vissy przeciwko Wegrom (2016)», Pietrzak, Bychawska-Siniarska
i inni przeciwko Polsce (2024)=, Klass i inni przeciwko Niemcom (1978)
s, Kennedy przeciwko Wielkiej Brytanii (2010)v czy Zakharow prze-
ciwko Rosji (2015)=. Analiza wyrokéw zapadlych na tle stosowania
art. 8 EKPCz pozwala na wskazanie standardéw oraz praktyk umozliwia-
jacych unikanie naduzy¢ wladzy w zakresie realizowanych czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych.

Orzeczeniem, w ktérym Trybunal kompleksowo sformutowal zasa-
dy i praktyki zezwalajace na uzycie $rodkéw tajnej inwigilacji w stosunku
do obywatela, jest sprawa Szabd i Vissy przeciwko Wegrom. Na Wegrzech
1 stycznia 2011 r. zostata powotana Specjalna Jednostka Antyterrorystyczna
(TEK), ktérej uprawnienia okreslono wart. 7/E ustawy Nr XXXIV 2 1994 r.
o Policji. Na podstawie tego artykulu TEK zostata uprawniona do zbierania
tajnych informacji, tajnego przeszukiwania doméw i inwigilacji w drodze
rejestrowania rozméw, otwierania listéw i paczek, jak réwniez kontroli i re-
jestrowania tresci korespondencji elektronicznej lub potaczen za posrednic-
twem komputera — bez zgody oséb zainteresowanych. W czerwcu 2012 r.
Mité Szabd i Beatrix Vissy, pracownicy pozarzadowej organizacji krytykuja-
cej dziatania rzadu, wniesli skarge konstytucyjna, twierdzac, ze uprawnienia
TEK okreslone w art. 7/E naruszaja ich prawo do prywatnosci. Trybunat
Konstytucyjny w listopadzie 2013 r. oddalit wigkszo$¢ zarzutéw powoddéw.

14 Wyrok ETPCz z 12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabé i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14.

15 Wyrok ETPCz z 28 maja 2024 r. w sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce,
skarga nr 72038/17 i 25237/18.

16 Wyrok ETPCz z 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni p. Niemcom, skarga nr 5029/71.

17 Wyrok ETPCz z 18 maja 2010 r. w sprawie Kennedy p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 26839.

18 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharow p. Rosji, skarga nr 47143/06.
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Na tej podstawie Szabd i Vissy wniedli skarge do ETPCz, powotujac si¢ na
naruszenie art. 8 Konwencji. Skarzacy zarzucili, ze potencjalnie moga by¢
poddani nicuzasadnionym i nieproporcjonalnym dziataniom wkraczajacym
w prywatno$¢ na podstawie wegierskich regulacji prawnych dotyczacych
inwigilacji. Twierdzili w szczegblnosci, ze regulacje umozliwiajg naduzycia,
zwlaszcza z braku kontroli sadowe;j.

Podobny stan faktyczny zostal przedstawiony w sprawie Pietrzak,
Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce. Skarzacy Mikotaj Pietrzak, praw-
nik, oraz pracownicy organizacji pozarzadowych (Helsiiskiej Fundacji Praw

2025

Czlowieka, Fundacji Panoptykon) zlozyli skarge do prezesa Rady Ministréw
i odpowiednich szeféw réznych stuzb policyjnych i wywiadowczych,
w tym ABW, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Krajowej Administracji
Skarbowej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej
i Zandarmerii Wojskowej, dotyczaca niektérych przepiséw krajowych regu-
lujacych niejawny nadzér. W skargach tych skarzacy krytykowali niektére
przepisy za to, ze ich zdaniem umozliwiaty one stuzbom monitorowanie ich
potaczeni telekomunikacyjnych i gromadzenie, bez ich wiedzy, informacji
ich dotyczacych. Uznali oni, ze biorac pod uwagg ich dziatalno$¢ zawodowa
i publiczna, jest wysoce prawdopodobne, ze taki nadzér zostal wobec nich
przeprowadzony. Dodali, ze funkcjonariusze przedmiotowych stuzb nie byli
zobowigzani do informowania ich o jakimkolwiek zastosowaniu wobec nich
takiego $rodka, nawet po jego zaprzestaniu, i argumentowali, ze taki brak
udzielenia informacji byt sprzeczny z art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji RP i unie-
mozliwit im kontrole legalnosci nadzoru przez sad.

Trybunat w Strasburgu w obu wyrokach zauwazyt, Ze uprawnienia
do rtajnej inwigilacji obywateli mozna tolerowaé¢ na podstawie Konwencji
jedynie w zakresie $ci$le koniecznym dla ochrony instytucji demokra-
tycznych. Ingerencja stuzb co do zasady powinna mie¢ na celu ochrong
bezpieczeistwa narodowego oraz zapobieganie zakléceniom porzadku
i przestgpstwom. Trybunat zaznaczyl, ze nadzér niejawny jest prowadzony
w celu powstrzymania przestgpczosci, a wywiad jest prowadzony dla ce-
léw bezpieczenstwa narodowego. Z drugiej strony Trybunat podkredlit, ze
w takim wypadku nalezy upewnié sig, czy przewidziane $rodki dla jego

LIPIEC-WRZESIEN-WARSZAWA

osiagnigcia pozostaja pod kazdym wzgledem w granicach tego, co jest ko-
nieczne w spoteczenstwie demokratycznym.

Na podstawie rozstrzygni¢¢ ETPCz generalnie mozna wyodrebni¢ na-
stgpujace minimalne zabezpieczenia prawne umozliwiajace unikanie nad-
uzy¢ wladzy:
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(1) natura przestgpstw, ktére moga prowadzi¢ do zarzadzenia inwigi-
lacji oraz definiowanie kategorii oséb, ktérych telefony moga by¢ podstu-
chiwaness;

(2) zasada dostatecznej okreslonosci prawaz;

(3) zasada ,scistej koniecznosci dla ochrony instytucji demokratycz-
nych”z;

(4) maksymalny okres stosowania podstuchu telefonicznegoz;

(5) wymagana procedura badania, korzystania i przechowywania uzy-
skanych danych oraz $rodki ostroznosci przy przekazywaniu ich innym
podmiotom oraz procedura nadzoru, w tym okolicznosci, w jakich zapisy
moga albo musza by¢ skasowane albo zniszczonez;

(6) obowiazek podawania do publicznej wiadomosci danych o liczbie
i rodzaju stosowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych ingerujacych
w konstytucyjne wolnosci i prawa czlowiekaz.

Ad 1) Po pierwsze, w opinii ETPCz ustawodawca krajowy zobowiaza-
ny jest zdefiniowaé zamkniety i mozliwie waski katalog powaznych prze-
stgpstw, uzasadniajacych ingerencje w status jednostki w drodze realizo-
wanych przez uprawnione organy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
ETPCz podkreslit, ze aby zachowaé standard europejski, nie wystarcza od-
wolanie si¢ do ogdlnych zagrozed débr prawnie chronionych, jak réwniez
uzywanie zwrotéw niedookres$lonych. Nie wymaga si¢ w tym zakresie ko-
nieczno$ci okreslenia w ustawie krajowej ,typéw przestgpstw” wylacznie
przez odwotlanie si¢ do konkretnych przepiséw ustawy karnej. Za dopusz-
czalne uznaje si¢ zastosowanie innych technik legislacyjnych, jak np. od-
wolanie si¢ do konkretnych rozdziatéw lub ustaw, jednakze w kazdym wy-
padku powinno by¢ mozliwe zrekonstruowanie sytuacji, w ktérych pozy-
skiwanie informacji o jednostce przez organy panistwa jest dopuszczalne.
Odwotujac si¢ do utrwalonego orzecznictwa ETPCz#, nalezy podkresli¢,

19 Zob. wyrok ETPCz z 12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabd i Vissy p. Wegrom, skarga nr
37138/14; wyrok ETPCz z 18 maja 2010 r. w sprawie Kennedy p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 26839;

20 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharow p. Rosji, skarga nr 47143/06; wyrok
ETPCz z 28 maja 2024 r. w sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce, skarga nr 72038/17
i 25237/18.

21 Zob. wyrok ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharow p. Rosji, skarga nr 47143/06.

22 Zob. wyrok ETPCz z 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni p. Niemcom, skarga nr 5029/71.

23 Zob. wyrok ETPCz z 18 listopada 1978 r. w sprawie Klass i inni p. Niemcom, skarga nr
5029/71; wyrok ETPCz z 12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabd i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14;
Wyrok ETPCz z 28 maja 2024 r. w sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce, skarga nr
72038/17 i 25237/18.

24 Zob. wyrok ETPCz z 25 czerwca 2013 r. w sprawie Youth Initiative for Human Rights p. Serbii,
skarga nr 48135/06.

25 Zob. wyrok ETPCz z 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni p. Niemcom, skarga nr 5029/71;
wyrok ETPCz z 18 maja 2010 r. w sprawie Kennedy p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 26839; wyrok ETPCz
z 25 czerwca 2013 r. w sprawie Youth Initiative for Human Rights p. Serbii, skarga nr 48135/06; wyrok
ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharow p. Rosji, skarga nr 47143/06.
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ze na podstawie brzmienia przepisu ustawy jednostka powinna wiedzie¢,
jakie zachowania narazaja jg na ewentualng odpowiedzialno$¢ karna, jak
réwniez umozliwia prowadzenie w stosunku do niej pozyskiwania danych,
gleboko ingerujacych w jej prywatnosé.

W sprawie Szabd i Vissy skarzacy twierdzili, Ze co prawda ingerencja
ma podstawe prawna, niemniej jednak przepisy nie sg wystarczajaco szcze-
gbétowe ani precyzyjne, aby mogty spetni¢ warunek ,przewidywalnosci”
i w rezultacie nie zapewniajg wystarczajacych gwarancji przed naduzyciami
i arbitralnos$cia. Trybunat wskazal, ze sposéb rozumienia przestanki ,prze-
widywalnosci” w kontekscie przechwytywania potaczent komunikacyjnych
nie moze by¢ taki, jak w wielu innych dziedzinach. Przewidywalno$¢ w spe-
cjalnym kontekscie tajnych $rodkéw inwigilacji, takich jak przechwytywa-
nie polaczed komunikacyjnych, nie moze oznacza¢ obowiazku umozliwie-
nia jednostce przewidzenia, kiedy wtadze moga kontrolowac jej polaczenia,
aby mogta odpowiednio dostosowaé swoje postgpowanie. Gdy powotane
specjalne organy wykonuja swoje uprawnienia w sposéb tajny, ryzyko ar-
bitralnosci jest oczywiste. Istotne jest wigc istnienie wyraznych, szczegélo-
wych uregulowan dotyczacych przechwytywania rozméw telefonicznych.
Prawo krajowe musi by¢ wystarczajaco jasne, aby odpowiednio wskazad
obywatelom okolicznosci i warunki, w jakich wtadze publiczne sa upraw-
nione, aby po nie si¢ggaé. Trybunatl przyjal, ze sformutowania w wielu usta-
wach nie sg precyzyjne, ale wskazal takze na potrzebe¢ unikania nadmierne-
go rygoryzmu i uwzgledniania zmieniajacych si¢ okolicznosci. Oznacza to,
ze wiele ustaw zawiera sformutowania, ktére sa w wigkszym lub mniejszym
stopniu nieokreslone. Zdaniem ETPCz, wymaganie ,przewidywalnosci”
prawa nie si¢gga tak daleko, aby zmuszato padstwa do przyjecia przepiséw
wymieniajacych szczegétowo wszystkie sytuacje mogace by¢ podstawg de-
cyzji o podjeciu operacji wigzacych si¢ z inwigilacja.

Réwnoczesnie jednak Trybunal wskazal, ze w kwestiach dotykajacych
praw podstawowych byloby sprzeczne z zasada rzadéw prawa, jedng z podsta-
wowych zasad spoteczeistwa demokratycznego zapisanych w Konwendji, gdyby
swoboda wladzy wykonawczej w sferze bezpieczeristwa narodowego byta nie-
skrgpowana. Zdaniem Trybunatu, cel wysitkéw rzadu, aby trzyma¢ dziatalnos¢
przestgpna pod kontrola, poszediby na marne, gdyby w efekcie wysitkéw, aby
obywatele ufali w zdolnos¢ rzadu do utrzymania stanu bezpieczeristwa publicz-
nego, zagrozenie to zostalo paradoksalnie zastapione obawami ogétu z powodu
nieograniczonych uprawnien wtadzy do wkraczania w prywatne zycie obywate-
li w drodze nickontrolowanych, daleko siggajacych technik inwigilacji i upraw-
nie. W tym kontekscie Trybunat odwotat si¢ do znaczenia odpowiednich re-
gulacji zabezpieczajacych jednostke przed naduzyciami w obliczu zwigkszonych
mozliwosci technicznych wladz przechwytywania prywatnych informaciji.
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W wyroku Pietrzak przeciwko Polsce Trybunat uznat, ze wymég okresle-
niamozliwie precyzyjnegokatalogu powaznych przestgpstw, uzasadniajacych
ingerencj¢ w status jednostki w drodze realizowanych przez uprawnione or-
gany czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, byt spetniony. ETPCz wskazat,
ze polskie ramy prawne dotyczace niejawnego nadzoru obejmuja szereg ustaw,
w tym ustawy regulujace odpowiednie dziatania réznych stuzb policyjnych
i wywiadowczych. Wszystkie odpowiednie przepisy przewiduja praktycz-
nie identyczny model nadzoru, przy czym ustawa o Policji postuzyta w ana-
lizowanym wyroku jako przyklad muratis mutandis dla innych organdéw.
Trybunat podkreslit, ze art. 19 ustawy o Policji zawiera przepisy dotycza-
ce kontroli operacyjnej, okreslajac jednocze$nie wyczerpujaca listg prze-
stepstw, ktére moga stanowié¢ podstawe do zastosowania srodkéw kontroli
operacyjnej. Przepis ten stanowi réwniez, ze kontrola operacyjna moze by¢
zarzadzona, gdy Policja stosuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w ce-
lu zapobiezenia lub wykrycia danych przestgpstw, wykrycia sprawcéw tych
przestgpstw oraz zebrania i utrwalenia dowodéw, gdy inne $rodki wydaja
sie nieskuteczne lub zbedne.

Ad 2) Z analizy orzecznictwa ETPCz wynika postulat koniecz-
nosci doprecyzowania sposobu niejawnego wkroczenia w sfer¢ prywat-
nosci jednostkiz. Rozwazajac ten wymodg, nalezy zauwazyé, ze w do-
bie rozwoju nowych technologii, wiclo$ci form popetniania prze-
stgpstw i kanaléw komunikowania si¢ przestgpcdw, nie wydaje sig
realne stworzenie zamknigtego katalogu $rodkéw technicznych, kté-
re moga by¢ stosowane w celu uzasadnionego konstytucyjnie niejaw-
nego pozyskiwania informacji, bez uszczerbku dla efektywnej walki
z zagrozeniami czy dekonspiracji dzialalnosci stuzb. ETPCz stanat na stano-
wisku, ze z punktu widzenia zasady okre$lonosci prawa istotne jest sprecyzo-
wanie w przepisach prawa zamknictego rodzajowo katalogu srodkéw i me-
tod dziatania, za pomoca ktérych wladze publiczne moga w sposéb niejaw-
ny gromadzi¢ informacje o jednostkach=. Nie chodzi przy tym o wskazanie
parametréw technicznych, ale rodzajowych nazw poszczegédlnych srodkéw
i informacji mozliwych do pozyskania za ich pomoca, np. ,podstuch roz-
moéw telefonicznych”, ,,podstuch i podglad pomieszczed i osdbez.

26 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharow p. Rosji, skarga nr 47143/06; wyrok
ETPCz z 12 stycznia 2016 1. w sprawie Szabd i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14.

27 Zob. wyrok ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharow p. Rosji, skarga nr 47143/06;
wyrok ETPCz z 12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabd i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14; wyrok
ETPCz z 28 maja 2024 1. w sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce, skarga nr 72038/17
i 25237/18.

28 Wyrok TK z 1 grudnia 2010 r,, K 41/07, OTK ZU nr 10/A/2010, poz. 127.
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Ad 3) Przy ocenie wystgpowania ,interesu paristwa” wladze korzystajg
z pewnej swobody wyboru $rodkéw osiagnigcia uprawnionego celu ochrony
bezpieczerstwa narodowego. Jej zakres pozostaje pod kontrola europejska,
obejmujacy zaréwno ustawodawstwo, jak i decyzje podejmowane na jego
podstawie. Ze wzgledu na ryzyko, ze system stworzony dla ochrony bez-
pieczenistwa narodowego moze ostabiaé lub nawet niszczyé demokracj¢ pod
pozorem jej obrony, ETPCz musi by¢ przekonany, ze istnieja odpowiednie
i skuteczne gwarancje przeciwko naduzyciom. Ocena uzalezniona jest od
wszystkich okolicznodci, takich jak natura, zakres i okres stosowania moz-
liwych $rodkéw, podstawy ich zarzadzenia, organy wilasciwe do wydania
zezwolenia, stosowania i nadzoru nad nimi, oraz rodzaju $rodkéw odwo-
tawczych przewidzianych w prawie krajowym. Trybunat musi ocenié, czy
procedury nadzoru pozwalaly utrzymadé ingerencje na poziomie tego, co
jest konieczne w spoleczenistwie demokratycznym.

W sprawie Szabs i Vissy dyrektor Komendy Gléwnej Policji
w Budapeszcie skierowal do Ministra Sprawiedliwos$ci wniosek o zgod¢ na
wszczecie kontroli operacyjnej. Wniosek zawierat uzasadnienie konieczno-
$ci zebrania tajnych danych operacyjnych. Trybunat zauwazyl, ze samo tyl-
ko wymaganie uzasadnienia wniosku z argumentacja wskazujaca na ko-
nieczno$¢ inwigilacji, nie pozwala ocenié, czy zostat spetniony warunek $ci-
stej koniecznosci. ETPCz w analizowanej sprawie zwrécit uwage na brak
istnienia prawnego obowiazku przedstawienia materiatéw wspierajacych
oraz faktéw odnoszacych si¢ do stosowania srodkéw zbierania tajnych in-
formacji, ktére umozliwityby ocen¢ koniecznosci proponowanego $rodka —
i to w zwiazku z podejrzeniem dotyczacym konkretnej osoby, ktérej mia-
tyby dotyczyé. Zdaniem Trybunatu, jedynie takie informacje pozwolilyby
organowi wydajacemu zezwolenie odpowiednio zbada¢, czy bylby on pro-
porcjonalny.

Przepisy Konwencji pozwalaja na tajng kontrole obywateli tylko w ta-
kim zakresie, w jakim jest ona ,,$cisle konieczna dla ochrony instytucji de-
mokratycznych”». Ze wzgledu na szczegdlny charakter takiej ingerencji
oraz mozliwo$ci wkraczania przy pomocy najnowszych technologii inwi-
gilacji w prywatno$¢ obywateli, Trybunat podkreslil, ze w tym kontekscie
»konieczno$¢ w spoleczenstwie demokratycznym” nalezy interpretowad ja-
ko ,,$cista koniecznos¢” w dwéch aspektach. Po pierwsze, srodek tajnej kon-
troli moze by¢ uznany za zgodny z Konwencja wylacznie wéwczas, gdy
jest ogdlnie $cisle konieczny dla zabezpieczenia instytucji demokratycznych
i po drugie, gdy jest $cisle konieczny, aby méc uzyska¢ zywotnie wazne

29 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Zakharow p. Rosji, skarga nr 47143/06; wyrok
ETPCz z 12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabd i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14.
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informacje wywiadowcze w konkretnej operacji. W ocenie Trybunatu kaz-
dy $rodek nicodpowiadajacy tym kryteriom umozliwia naduzywanie przez
wiadze posiadanych przez nie wysoko zaawansowanych technologii.

Ad 4) Po czwarte, zdaniem Trybunatu, ustawodawca krajowy powi-
nien precyzowaé czas stosowania inwigilacji. Termin ten powinien okresli¢
ustawodaweca, tak aby umozliwial osiagniecie konstytucyjnie uzasadnione-
go celu. Nie moze by¢ to jednak termin ani nadmiernie dlugi, ani zbyt
krécki, ktéry nie pozwala na efektywng prace stuzb. W analizowanej spra-
wie dtugo$é okresu stosowania inwigilacji w ustawie o Policji wskazywata
termin wygasnigcia obowigzywania zezwolenia na inwigilacj¢ po 90 dniach
i warunki jego przedtuzenia na kolejnych 90 dni. Kazde takie przediuzenie
przez wlasciwego ministra powinno nastapi¢ na uzasadniony wniosek da-
nej stuzby. Zgodnie z ustawa o Policji przedtuzenie musi by¢ uchylone, je-
$li: nie jest juz konieczne; dalsza inwigilacja nie daje szans na jakiekolwiek
rezultaty; jej termin uptynat albo okaze sig, ze z jakiego$ powodu nastapito
naruszenie prawa. Trybunal podkredlit, ze ze sformutowania ustawy jasno
nie wynika, czy takie przedtuzenie moze by¢ tylko jednorazowe, czy w slad
za nim moga by¢ nast¢pne, co stanowi juz element umozliwiajacy naduzy-
cia.

Ad 5) Po piate, wazne jest istnienie wtasciwej procedury nadzoru.
W sprawie Szabd i Vissy przeciwko Wegrom ETPCz uznal, ze kwestig wspdl-
ng dla stadium, w ktérym wydaje si¢ zezwolenie na $rodki inwigilacji, i sta-
dium ich stosowania, byl brak nadzoru sadowego. Zauwazyl, ze na pod-
stawie wegierskiej ustawy zezwolenie na $rodki inwigilacji wydaje mini-
ster sprawiedliwo$ci na wniosek dyrektora stuzby. Zdaniem Trybunatu,
nadzér ten wydaje si¢ by¢ polityczny. Trybunal odnotowat argument rza-
du, zgodnie z ktérym minister jest lepiej przygotowany niz s¢dzia do wy-
dania zezwolenia lub nadzoru nad $§rodkami tajnej inwigilacji. Moze on
by¢ zasadny z operacyjnego punktu widzenia, Trybunat nie byl jednak
przekonany, ze moze to odnosi¢ si¢ réwniez do analizy celéw i §rodkéw
z punktu widzenia ich $cistej koniecznosci. Trybunal sformutowat stan-
dard, zgodnie z ktérym ,zgoda na podstuch telefoniczny przez organ nie-
sadowy moze by¢ zgodna z Konwencja, pod warunkiem ze jest on wy-
starczajaco niezalezny od wladzy wykonawczej. Polityczna natura zgo-
dy i nadzoru wzmaga ryzyko naduzy¢’s. Trybunat przypomniatl, ze rza-
dy prawa oznaczaja m.in., ze ingerencja przez organy wtadzy wykonawczej
w prawa jednostki powinna by¢ poddana skutecznej kontroli sprawowa-
nej przez sady. Oferujg one bowiem gwarancje niezaleznosci, bezstronnosci
i wlasciwej procedury. W dziedzinie, w ktérej naduzycia sg potencjalnie

30 Wyrok ETPCz z 12 stycznia 2016 r. w sprawie Szabd i Vissy p. Wegrom, skarga nr 37138/14.
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w indywidualnych przypadkach tatwe i moga rodzi¢ bardzo szkodliwe kon-
sekwencje dla spoleczeristwa demokratycznego jako catosci, pozadane jest
co do zasady powierzenie nadzoru s¢dziemu. Kontrola przez organ nieza-
lezny, zwykle sedziego posiadajacego specjalne przygotowanie, powinna
by¢ w tej dziedzinie regula, a rozwigzania zastgpcze pozostaé wyjatkiem,
wymagajacym $cistej kontroli. Wezesniejsze zezwolenie nie jest jako takie
absolutnie wymagane, poniewaz jego brak moze réwnowazy¢ nadzér sado-
wy post factum. Zdaniem Trybunatu, nadzér przez politycznie odpowie-
dzialnego cztonka wtadzy wykonawczej, takiego jak minister sprawiedliwo-
$ci, nie zapewnia w tym zakresie koniecznych gwarancji. Trybunat zgodzit
si¢, ze ze wzgledu na natur¢ wspélczesnych zagrozen przestgpnych, moga
zaistnie¢ sytuacje wyjatkowe, w ktérych obowiazkowe stosowanie zezwo-
lert wydawanych przez sady moze okazaé si¢ nierealne, przyniostoby bo-
wiem efekt przeciwny do zamierzonego ze wzgledu na nieposiadanie przez
sedziego specjalnej wiedzy albo oznaczatoby po prostu stratg cennego cza-
su. Dotyczy to zwlaszcza dzisiejszych wstrzaséw powodowanych atakami
terrorystycznymi w §wiecie i w Europie, czg¢sto wiazacymi si¢ ze znacznymi
stratami ludzkimi, powodujacymi wielkg liczb¢ ofiar i znaczne straty ma-
terialne, ktére nieuchronnie rodza wsréd obywateli powszechne poczucie
braku bezpieczeristwa. W sytuacji wymagajacej wyjatkowo pilnej reakeji
moze by¢ zastosowany przepis, na ktérego podstawie dyrektor stuzby mo-
ze sam zezwoli¢ na stosowanie inwigilacji na maksymalny okres 72 godzin.
Zdaniem Trybunatu, to wyjatkowe uprawnienie powinno wystarcza¢ do
wlasciwej reakcji na kazda sytuacje, w ktérej kontrola zewngtrzna sadowa
oznaczalaby ryzyko straty cennego czasu. Srodki takie musza jednak by¢
poddane kontroli nastgpczej sadu, ktdra zasadniczo jest wymagana w spra-
wach, w ktérych zgoda na inwigilacj¢ zostata wyrazona przez organ niesa-
dowy.

Przykladowo w sprawie Klass i inni kombinacja mechanizméw nad-
zorczych, bez formalnej kontroli sadowej, zostata przez Trybunat uznana za
mozliwg do zaakceptowania, w szczegdlnosci z powodu ,,poczatkowej kon-
troli dokonywanej przez urzgdnika posiadajacego kwalifikacje do petnienia
urze¢du s¢dziego”s. System kontroli stworzony przez ustawg niemiecka wy-
kluczal nadzér sadowy, zastapiony przez wstepny nadzér ze strony urzedni-
ka o kwalifikacjach sedziowskich, w potaczeniu z nadzorem sprawowanym
przez Komisj¢ oraz Komitet. Trybunat wyrazil poglad, iz w sferze, gdzie
w konkretnych przypadkach niezwykle tatwo moze dojs¢ do naduzy¢ i
gdzie naduzycia takie moga mieé niezwykle szkodliwe konsekwencje dla

31 Wyrok ETPCz z 18 listopada 1978 r. w sprawie Gerhard Klass i inni p. Niemcom, skarga nr
5029/71.
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spoleczeristwa demokratycznego jako catosci, rozwiazaniem z zasady poza-
danym jest powierzenie nadzoru s¢dziemu. Niemniej jednak, majac na uwa-
dze charakter nadzorczych i innych gwarancji przewidzianych przez nie-
mieckie wtadze, Trybunat doszedt do wniosku, ze wytaczenie nadzoru sa-
dowego nie stanowi przekroczenia granic tego, co mozna uzna¢ za koniecz-
ne w spoteczeristwie demokratycznym. Zauwazyl, ze Komisja Bundestagu
i Komitet sa niezawiste od wladz stosujacych kontrol¢ komunikowania sig,
zostaly tez wyposazone w uprawnienia i kompetencje wystarczajace dla
sprawowania skutecznego i ciggltego nadzoru. Ponadto ich demokratycz-
ny charakter znajduje odbicie w zréwnowazeniu sktadu Komisji. W orga-
nie tym reprezentowana jest opozycja, ktéra moze tym samym uczestniczy<
w nadzorze nad $rodkami stosowanymi przez wlasciwego ministra odpo-
wiadajacego przed Bundestagiem. Biorac pod uwage okolicznosci ustalo-
ne w sprawie Klass i inni, Trybunat uznatl, ze oba te podmioty dysponu-
ja wystarczajaca niezaleznoscia, by méc wydawaé obiektywne orzeczenia.
Natomiast w sprawie Szabé i Vissy Trybunatl uznat, ze wegierski system ze-
zwoleni nie przewidywal takiego urzednika.

Ad 6) Wreszcie, Trybunal podkreslil, ze bardzo wazne jest istnie-
nie prawnego obowiazku podawania do publicznej wiadomosci zagrego-
wanych danych statystycznych o liczbie i rodzaju stosowanych czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych ingerujacych w konstytucyjne wolnosci
i prawa cztowieka. Wymég ten stanowi urzeczywistnienie prawa obywa-
teli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicz-
nej. Transparentno$é¢ danych statystycznych obrazujacych skale niejaw-
nego pozyskiwania danych o jednostkach przez organy paristwa powin-
na by¢ w szczegélnosci nicodzownym elementem demokratycznej kontroli
nad dziatalnoscig organéw paristwas. Prawodawca powinien takze, w ce-
lu efektywnego i rzetelnego wykonywania obowigzku sprawozdawczego,
ustali¢ w miar¢ mozliwosci jedna, stosowang przez wszystkie zobowigza-
ne podmioty, metodologi¢ sporzadzania statystyk, gwarantujaca jedno-
znaczno$¢ i porédwnywalno$é upublicznianych danych, nawet w odnie-
sieniu do ubieglych lat. Oznacza to, ze organy wladzy wykonawczej maja
obowigzek informowania — w kategoriach ogélnych, a nie o pojedynczych
sprawach — o takich operacjach komisji parlamentarnej. W sprawie Szabé
i Vissy p. Wegrom Trybunat stwierdzit, Ze w ustawodawstwie wegierskim
przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktérym minister mial obowiazek przed-
stawi¢ przynajmniej dwa razy w roku odpowiedzialnej za te sprawy komi-
sji parlamentarnej raport na temat funkcjonowania stuzb bezpieczedstwa

32 Wyrok ETPCz z 25 czerwca 2013 r. w sprawie Youth Initiative for Human Rights p. Serbii,
skarga nr 48135/06.
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narodowego. W opinii ETPCz fake, iz raport ten nie jest publicznie do-
stgpny powoduje, ze rozwiazanie takie nie daje odpowiednich zabezpieczent
z punktu widzenia spolecznej kontroli. Komisja jest uprawniona réwniez
z wlasnej inicjatywy domaga¢ si¢ informacji od ministra i dyrektoréw stuzb
o dziatalnosci stuzb bezpieczeristwa narodowego. Trybunat nie byt jednak
przekonany, ze taka kontrola mogta doprowadzi¢ do naprawy jakiejkolwiek
indywidualnej szkody wyrzadzonej inwigilacja. Zakres kontroli Komisji
byt wigc znacznie ograniczony.

Trybunat stwierdzit, ze kwestia zawiadomienia jednostki o stosowaniu
inwigilacji po jej fakcie nierozerwalnie wiaze si¢ ze skutecznoscia srodkéw
prawnych i w rezultacie istnieniem wtasciwych gwarancji przed naduzy-
waniem uprawnienl przez stuzby. Zasadniczo osoba zainteresowana nie ma
mozliwo$ci odwotania si¢, chyba ze dowiedziata si¢ o $rodkach podje¢tych
wobec niej bez jej wiedzy i w rezultacie mogla zakwestionowa¢ ich zasad-
nos$¢. Jedli po zakoriczeniu inwigilacji okaze sig, ze osoba inwigilowana mo-
ze zosta¢ o tym fakcie powiadomiona bez szkody dla celu tego $rodka, po-
winno to nastapi¢ niezwlocznie. ETPCz zauwazyl, ze w prawie wegierskim
nie jest przewidziany zaden rodzaj takiej notyfikacji. Fakt ten, wraz z bra-
kiem formalnych srodkéw odwotawczych w przypadku naduzycia, wskazy-
wal, ze ustawodawstwo nie zapewnia odpowiednich zabezpieczens.

Problem informowania jednostki o uzyciu wobec niej kontro-
li operacyjnej po raz pierwszy zostal poruszony w sprawie Klass przeciwko
Niemcom=. Zdaniem wnioskodawcéw, zaskarzona niemiecka ustawa kra-
jowa, nie przewidujac poinformowania osoby zainteresowanej o srodkach
kontroli oraz prawa regresu do sadu, gdy ustanie ich stosowanie, narusza
art. 8 Konwengjiss. Trybunal podkreslil, ze zasadne jest istnienie w usta-
wodawstwach paistw obowigzku informowania przez wtasciwe organy pu-

33 Zob. wyrok TK z 12 grudnia 2005 r., K 32/04, Legalis. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
art. 19 ust. 16 ustawy o Policji wyklucza powiadomienie zainteresowanej osoby o $rodku nadzoru
operacyjnego w trakcie jego trwania, ale nie wyklucza powiadomienia po przeprowadzeniu danego
srodka nadzoru, jezeli nie doprowadzito to do wszczecia postepowania karnego przeciwko zaintere-
sowanej osobie. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze po przeprowadzeniu nadzoru operacyjnego osoby
fizyczne powinny mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z prawa zagwarantowanego w art. 51 ust. 3 Konsty-
tucji do uzyskania informacji o danych zgromadzonych bez ich wiedzy w ramach przedmiotowego
nadzoru. Podobnie: wyrok TK z 25 stycznia 2006 r., S 2/06, Legalis.

3% Wyrok ETPCz z 18 listopada 1978 r. w sprawie Gerhard Klass i inni p. Niemcom, skarga nr
5029/71.

3% 1. Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i rodzinnego, swe-
go mieszkania i swej korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicz-
nej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez usta-
we i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo pan-
stwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci badz ochrone praw i wolnosci innych
oséb”.
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bliczne osoby, ktérej dane dotycza, po przeprowadzeniu kontroli operacyj-
nej, o srodku nadzoru zastosowanym bez jej wiedzy.

Nalezy zauwazy¢, ze w analizowanych wyrokach ETPCz podstawa
skarg byly nie tyle podjete dzialania przeciwko skarzacym, ile tresci ustaw
krajowych. Trybunat sformutowal kluczowe dla oceny dopuszczalnosci
skargi ustalenie, czy in concreto istnieje prawdopodobieristwo do twier-
dzen, ze tajne $rodki inwigilacji zawarte w kwestionowanym akcie mogty
by¢ zastosowane wobec skarzacych. Ustalenie definicji ofiary naruszenia
Konwencji uprawnionej do ztozenia skargi po raz pierwszy zostato sformu-
towane w sprawie Klass. Trybunat w wyroku tym uznal, ze jednostka moze,
pod pewnymi warunkami, twierdzi¢, ze jest ofiarg pogwalcenia wywota-
nego jedynie samym istnieniem ustawodawstwa dozwalajacego stosowanie
tajnych $rodkéw — bez koniecznosci wykazania, ze takie $rodki zostaty w
rzeczywistoéci przeciwko niej uzyte. Trybunal podkredlit, ze gdy panstwo
zarzadza uzycie niejawnych §rodkéw kontroli i gdy ma to zostaé tajemni-
ca wobec 0s6b kontrolowanych oraz gdy nie przystuguje im $rodek prawny
przeciwko takiemu zarzadzeniu, tre$¢ art. 8 EKPCz chroniacego prawo do
prywatnosci bytaby w duzej mierze fikcja. W takiej sytuacji jednostka mo-
ze by¢ traktowana w sposéb sprzeczny z art. 8 Konwencji lub nawet by¢ po-
zbawiona prawa gwarantowanego w tym przepisie bez §wiadomosci zaist-
nienia tego faktu, a zatem bez zdolnosci uzycia §rodka prawnego, czy to na
szczeblu krajowym, czy przed organami Konwencji. Tak diugo, jak decyzja
wladzy, uprawnionej przez ustawe, o stosowaniu kontroli korespondencji,
poczty lub telekomunikacji pozostaje wigzaco tajna wobec osoby, ktérej do-
tyczy, tak dlugo decyzja ta jest wylaczona, w ramach ochrony plynacej z
art. 6 Konwencji, spod kontroli sgdowej podejmowanej na wniosek tej oso-
by i — w konsekwencji — wymyka si¢ z koniecznosci spod okreslonych w tym
przepisie wymogéw.

Podejscie ze sprawy Klass Trybunat potwierdzil w innych sprawach do-
tyczacych ustawodawstwa i praktyki zezwalajacych na $rodki tajnej inwigi-
lacji. W sprawie Pietrzak przeciwko Polsce Trybunal stwierdzit, ze skarzacy
w spos6b uprawniony zarzucili ingerencj¢ w korzystanie z ich prawa chro-
nionego na mocy art. 8 Konwencji, ktéra miata wynika¢ nie z konkretnych
$rodkéw nadzoru zastosowanych wobec nich, ale z samego istnienia przepi-
séw zezwalajacych na niejawny nadzér nad ich komunikacja, i ryzyka, ze sa-
mi moga podlega¢ takim §rodkom. Podobnie w sprawie Kennedy przeciwko
Wielkiej Brytaniiss ETPCz orzekl, ze aby ustali¢ w konkretnej sprawie, czy
jednostka moze twierdzi¢, iz doszto do ingerencji w rezultacie samego tylko
istnienia ustawodawstwazezwalajacego nasrodki tajnej inwigilacji, Trybunat

36 Wyrok ETPCz z 18 maja 2010 r. w sprawie Kennedy p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 26839.
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musiwziaé pod uwagge dostgpnosé sSrodkéw prawnych na poziomie krajowym
i ryzyko stosowania wobec niej inwigilacji. Takze w wyroku z 4 grudnia
2015 r. w sprawie Roman Zakharov przeciwko Rosjis» Trybunal uznal, ze
jesli nie istnieje mozliwo$¢ kwestionowania zarzuconego stosowania $rod-
kéw tajnej kontroli na poziomie krajowym, rozpowszechnione podejrzenie
i obawy w spoleczeristwie, ze uprawnienia do tajnej kontroli sa naduzywane
nie mogg by¢ uznane za nieusprawiedliwione.

4. Whnioski

rawo do prywatnosci jednostki jest dobrem prawnie chronionym, ktére

moze zostaé zagrozone w wyniku realizowania przez uprawnione orga-
ny czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Nalezy podkresli¢, ze dopusz-
czalno$¢ ograniczania praw i wolnosci zostata okreslona w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpie-
czenistwa lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony §rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te
nie mogg naruszac¢ istoty wolnosci i praw”. W wyroku z 29 czerwca 2001 r.ss
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP formu-
tuje kumulatywnie ujete przestanki dopuszczalnosci ograniczelt w korzy-
staniu z konstytucyjnych praw i wolnosci, a granice ingerencji w konstytu-
cyjne prawa i wolnosci wyznacza zasada proporcjonalnosci oraz koncepcja
istoty poszczegélnych praw i wolnosci.

Analiza orzecznictwa ETPCz pozwala na sformulowanie katalogu wy-
maganych zabezpieczert prawnych w ustawodawstwach krajowych, umozli-
wiajacych unikanie naduzy¢ wladzy. Do mechanizméw tych Trybunat zalicza:

— definiowanie przestepstw, ktére moga prowadzi¢ do zarzadzenia
kontroli operacyjnej;

— zasad¢ dostatecznej okreslonosci prawa, przez ktéra rozumie precy-
zowanie w przepisach prawa zamknigtego rodzajowo katalogu $rod-
kéw i metod dzialania, za pomoca ktérych wladze publiczne moga
w spos6b niejawny gromadzi¢ informacje o jednostkach;

— zasadg $cistej koniecznodci dla ochrony instytucji demokratycznych,
co oznacza kazdorazowe rozwazenie, czy wprowadzona regulacja jest
w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw, czy regu-
lacja ta jest niezb¢dna do ochrony interesu publicznego, z ktérym

37 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2015 r. w sprawie Roman Zakharov p. Rosji, skarga nr 47143/06.
38 Wyrok TK z 29 czerwca 2001 r., K 23/00, OTK ZU 2001, Nr 5, poz. 124, zob. takze wyrok TK
z 12 stycznia 1999 r,, P. 2/98, OTK ZU 1999, Nr, poz. 2.
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jest polaczona, czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w pro-
porcji do cigzaréw naktadanych przez nig na obywatela;

— procedurg badania, korzystania i przechowywania uzyskanych da-
nych; warunkiem niezbednym do zapobiegawczego pozyskiwania
danych o jednostkach jest bezwzgledne wyeliminowanie dostgpu
0s6b nieuprawnionych do przechowywanych oraz przetwarzanych
danych, ktére musza by¢ objete poufnoscia, dopdki nie zostang udo-
stgpnione jako material dowodowy w procesie karnym, na zasadach
stosowanych w postgpowaniu karnym; istotny jest tu bowiem sku-
tek w postaci naruszenia prywatnosci spowodowanego ujawnieniem
zgromadzonych danych, niezaleznie od tego, czy udostepnianie in-
formacji pozbawia jednostke konstytucyjnie chronionej prywatno-
$ci; zwiazek migdzy zagrozeniem godnosci czlowieka, spoczywajacej
u podstaw wszystkich konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki,
a zapobiegawczym pozyskiwaniem danych, ktére wkraczaja w pry-
watno$¢ jednostki, jest immanentny i niezaprzeczalny;

— procedur¢ nadzoru, przyjmujac, ze kontrola przez organ niezalezny,
zwykle sedziego, powinna by¢ w tej dziedzinie reguta;

— obowiazek podawania do publicznej wiadomosci danych o liczbie
i rodzaju stosowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych inge-
rujacych w konstytucyjne wolnosci i prawa cztowieka.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem ETPCz podstawowym ce-
lem zabezpieczen prawnych ustanawianych w odniesieniu do tajnych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez uprawnione organy
jest zmniejszenie ryzyka naduzycia wladzy. Zgodnie ze standardem wpro-
wadzonym przez ETPCz przepisy rangi ustawowej powinny okreslaé co
najmniej kategori¢ przestgpstw, z ktdrymi moze wigzaé si¢ autoryzacja za-
stosowania §rodkéw inwigilacyjnych, jak réwniez ograniczenie maksymal-
nego czasu ich stosowania.

ETPCz wskazuje, ze nadrzgdnym wymogiem w obszarze stosowania
wobec jednostki czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest to, ze system
niejawnego nadzoru musi obejmowa¢ skuteczne zabezpieczenia — w szcze-
gblnosci mechanizmy przegladu i kontroli — ktére chronig przed ryzykiem
naduzy¢ i ktére ograniczaja ingerencje, jaka taki system pocigga za sobg
w prawa chronione wart. 8 Konwencji, do tego, co jest ,niezbednym $rodkiem
w demokratycznym spoleczeristwie”. W takim przypadku, nawet jesli obo-
wiazujace ustawodawstwo zawiera przepisy ograniczajace zakres uprawnienl
stuzb paristwowych prowadzacych niejawny nadzdér, moze to nie wystarczy¢
do ograniczenia ryzyka niewlasciwego wykorzystania tych metod. Z tego
powodu istniejace mechanizmy monitorowania operacji nadzoru powin-
ny zostaé uzupelnione odpowiednimi mechanizmami zapewniajacymi, ze

83



WOJSKOwWY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2025

- WRZESIEN -WARSZAWA

LIPIETC

84

MONIKA NOWIKOWSKA

dane stuzby pafstwowe nie przekroczg swoich uprawnied w tym obszarze.
Jednoczesnie ETPCz zauwazyl, ze do zadai Trybunatu nie nalezy narzuca-
nie Umawiajacym si¢ Padstwom precyzyjnych rozwigzan w tej dziedzinie
ani orzekanie o stosownosci wybranych przez nie technik regulowania tych
kwestii, to uwaza on za wladciwe wskazanie, iz mechanizm monitorowania
operacji niejawnego nadzoru powinien opierad si¢ na niezaleznym organie
monitorujacym dziatajacym z wlasnej inicjatywy i posiadajacym niezbedne
instrumenty prawne do wykrywania i zwalczania naduzy¢.

A BSTRACT

The article discusses the conflict between the right to

privacy and the powers of law enforcement agencies
to interfere in this sphere during operational and in-
vestigative activities. This issue has not yet been the
subject of in-depth consideration in the literature on

the subject. The author aims to determine when and

to what extent state interference in individual rights
is possible, socially acceptable, and what should be
done to ensure that it is lawful. It should be noted, that
the issue raised has been and continues to be the sub-
ject of deliberations by the European Court of Human
Rights in Strasbourg. In view of the above, it was rea-
sonable to draw on the rich case law of the ECtHR. To
this end, the study uses comparative legal analysis, le-
gal text exegesis, and inductive and deductive meth-
ods. The considerations made have made it possible
to formulate a catalogue of legal safeguards required
in national legislation to prevent state abuse in the ar-
ea of interference with the private sphere of individu-
als during operational and reconnaissance activities

carried out by authorized services.

Keywords: operational and reconnaissance activities, surveillance, operational control,

covert surveillance, privacy, special services.
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Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw
ze szczegdlnym wwzglednieniem zmian, jakie
weszly w zgycie 1 pazdziernika 2023 7.

The Penal Measure of a Driving Ban with
Particular Regard to the Changes that Came
into Force on 1 October 2023.

STRESZCZENTIE

Artykul 42 k.k. okresla zasady orzekania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia

pojazdéw. Zakazem prowadzenia mogag by¢ objete pojazdy okreslonego rodzaju (§ 1),
wszelkie pojazdy lub pojazdy okreslonego rodzaju (§ 2) lub wszelkie pojazdy mechaniczne
(8§ 1a, § 3-4). W razie orzeczenia zakazu prowadzenia pojazddéw (lub pojazdéw mechanicz-
nych) okreslonego rodzaju sad ma obowigzek dokladnego okreslenia, o jakie pojazdy cho-
dzi. Ratio legis $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych polega na
tym, by osoby nieprzestrzegajgce zasad bezpieczenstwa ruchu z braku wyobrazni czy tez
poczucia odpowiedzialnosci byty z ruchu tego wyltgczone, przy czym zachodzi zaleznosc¢
tego rodzaju, ze im wigksze jest zagrozenie, ktére mogltoby w przyszlosci spowodowac
prowadzenie pojazdu mechanicznego przez taka osobe, tym dluzszy winien byé¢ okres
obowigzywania $rodka karnego. Jest to bowiem najskuteczniejszy sposéb wzmozenia
bezpieczenstwa na drogach, zmuszenia naruszajgcych zasady bezpieczenstwa do ich
przestrzegania w przyszlosci, tudziez przekonania wszystkich uczestnikéw ruchu o po-
trzebie bezwzglednego podporzadkowania sie ustanowionym w tej mierze regutom.

W niniejszym opracowaniu omoéwiono regulacje zawarte w k.k. z 1997 r. dotyczace
wskazanego s$rodka karnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostatnich zmian legi-
slacyjnych w obrebie tego przepisu. Celem badawczym pracy jest szczegdlowe za-
poznanie Czytelnika z regulacjami dotyczacymi wskazanej tu problematyki z punk-
tu widzenia prawa karnego materialnego. Najwiekszy akcent polozono na omoéwienie
zmian legislacyjnych, jakie na gruncie art. 42 k.k. weszly w zycie 1 pazdziernika 2023 r.
W pracy postuzono sig¢ takimi metodami badawczymi jak analiza tekstéw prawnych

oraz analiza dogmatyczna i analiza jurydyczna.

Slowa kluczowe: srodek karny, zakaz prowadzenia pojazdow, pojazd, pojazd mechaniczny

1 Mgr Marcin Jachimowicz, prokurator Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie, Krajowa Szkola
Sadownictwa i Prokuratury, ORCID 0000-0003-0009-5751.
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1. Wstep

obec sprawcy przestgpstwa obok kar moga zosta¢ orzeczone srodki
karne.

Zasada jest orzekanie wskazanych tu dolegliwosci obok kary jako
dodatkowej sankcji zwiazanej z popelnieniem przestepstwa. Srodki kar-
ne moga zostaé orzeczone réwniez zamiast kary (samoistnie), z czym be-
dziemy mieé do czynienia w przypadku odstapienia przez sad od wymie-
rzenia kary wobec sprawcy przestgpstwa, o czym mowa m.in. w art. 14
§ 2, art. 22§ 2, art. 26 § 3, art. 59, art. 60 § 6 pkt 5, art. 60 § 7, art.
60 § 7a czy art. 61 § 1 k.k.=.

Srodki karne kreuja obecnie niebywale istotna role w systemie reakcji
prawnokarnej ustawy karnej. Pomigdzy karami a $rodkami karnymi
istnieje szereg podobieristw. Poré6wnywalny moze by¢ stopiert dolegliwosci
poszczegblnych kar i $rodkéw karnych, w zaleznoéci od konkretnego
przypadku oraz sytuacji majatkowej, rodzinnej, zawodowej czy tez osobistej
sprawcy konkretnego przestgpstwa. Takze funkcje przypisywane karom,
a w szczegblnosci funkcje represyjna, prewencyjna oraz kompensacyjna,
znajdujg swoje odzwierciedlenie w $rodkach karnychs.

Do orzekania §rodkéw karnych znajduja odpowiednie zastosowanie
przepisy art. 53, 54 § 1 oraz art. 55 k.k. Cechg wspélna $rodkéw karnych
jest wzmocnienie oddzialywania kary zasadniczej oraz stworzenie takiej sy-
tuacji, w ktérej wszystkie funkcje i cele kary zostang spetnione.

W art. 39 k.k. ustawodawca zamiescit katalog srodkéw karnych, ké-
re mogg znalez¢ zastosowanie wobec sprawcéw przestgpstw. Poczesne miej-
sce wérdd tego rodzaju $rodkéw znajduje wymieniony w pkt 3 tego przepi-
su $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw, zasady orzekania
ktérego okreslone zostaty w art. 42 k.k.

Srodek karny, o jakim mowa w art. 39 pkt 3 k.k. w zw. z art. 42 k.k.,
petni w szczegdlnosci funkeje zabezpieczajacy (ochronna) w zakresie bez-
pieczenistwa w komunikacji poprzez wyeliminowanie sprawcy przestgpstwa
komunikacyjnego z ruchu drogowego, by w ten sposéb zapobiec mozliwo-
$ci popelnienia przez niego dalszych przestgpstw. Jego celem jest réwniez
prewencyjne oddzialywanie na sprawce oraz pozostatych uczestnikéw ru-
chu poprzez ukazanie nieoptacalnosci popetnienia przestepstw komunika-
cyjnych, a takze afirmacj¢ postawy polegajacej na przestrzeganiu bezpie-
czeistwa w ruchu. Zakaz prowadzenia pojazdéw ma uniemozliwié sprawcy

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r.,, poz. 383), dalej jako: k.k.

3 N. Klgczynska [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 217-218.

4 M. Melezini, Srodki karne jako o instrument polityki kryminalnej, Bialystok 2013, s. 110;
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ponowne popetnienie przestgpstwa tego samego rodzaju, a takze wyeli-
minowaé go na pewien czas lub na state z ruchu. Moze tez u§wiadamiaé
sprawcy koniecznos¢ ostroznej jazdys. Srodek karny, o jakim tutaj mowa,
jest neutralny z punktu widzenia prawa do przemieszczania sig, okreslo-
nego w art. 52 ust. 1 Konstytucji RPe, albowiem nie ingeruje w istote te-
go prawa, do ktérej nie nalezy uprawnienie do kierowania §rodkiem trans-
portu. Nie jest natomiast neutralny z punktu widzenia wolnoéci wybo-
ru i wykonywania zawodu, a takze wyboru miejsca pracy, o jakim mowa
w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Orzekajac wskazany s$rodek karny, sad
powinien mie¢ na uwadze dalej idace konsekwencje dla sprawcy, niz je-
dynie zakaz prowadzenia pojazdéw, w tym utrate mozliwosci zarobkowa-
nia’. Bez watpienia tego rodzaju represja stanowi dla kierujacego, zwlasz-
cza zawodowego kierowcy czy osoby, ktérej praca wymaga wykorzystywa-
nia samochodu, znaczng dolegliwo$¢ i, z reguly, laczy si¢ z utrata pracy.
Z drugiej jednak strony eliminuje z ruchu drogowego kierujacych niebez-
piecznych, stwarzajacych swoim zachowaniem niebezpieczeristwo. Sad
Najwyzszy w uchwale pelnego sktadu Izby Karnej z 28 lutego 1975 r.
jednoznacznie stwierdzil, ze: ,Wymierzajac kary za przestgpstwa drogo-
we, sady powinny mieé na uwadze, ze porzadek i bezpieczeistwo na dro-
gach w powaznym stopniu zalezg od stosowania wlasciwej represji, ktora —
uwzgledniajac rodzaj i wage naruszonych zasad bezpieczeristwa ruchu, po-
staé i stopieri winy, rozmiar i charakter szkody powstalej dla zycia, zdrowia
(...), nasilenie tej kategorii przestgpstw — powinna stanowié jeden z istot-
nych elementéw zwalczania oraz zapobiegania tej kategorii przestepstw’s.
Przytoczona uchwata, ktéra mimo uptywu lat zachowata aktualnosé, jako
czynniki wplywajace na rodzaj i wymiar kary, w tym réwniez srodka kar-
nego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, wymienia: 1) rodzaj
i stopiert naruszonej przez sprawce zasady bezpieczeristwa ruchu oraz sto-
pieri tego naruszenia, 2) rodzaj i wielko$¢ wyrzadzonej szkody, 3) osobg
i charakter sprawcy, jego dotychczasowe zycie, warunki osobiste, okres po-
siadania uprawnieni i prowadzenia pojazdu mechanicznego, 4) znany kie-
rujacemu zlty stan techniczny pojazdu, 5) naruszenie zasad bezpieczeistwa
w ruchu drogowym przez kierujacego pojazdem przewozacym wigkszg licz-
be 0s6b albo pojazdem cigzkim czy o nietypowych wymiarach, 6) prze-
meczenie, 7) przyczynienie si¢ do wypadku innej osoby, ale gdy byto ono

K. Lucarz, Zakaz prowadzenia pojazdow jako srodek polityki kryminalnej, Wroctaw 2005, s. 84-102.
5 K. Lucarz, Zakaz..., s. 84-95.
¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
7 P. Zakrzewski [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 336.
8 Uchwala SN z 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33.
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znaczne, 8) wysoki stan nietrzezwosci, 9) ucieczke z miejsca wypadku
Przepis art. 42 k.k. ulegal od momentu wejscia w zycie obowiazuja-
cej ustawy karnej szeregu przeksztatceniom (6 zmian ustawodawczych), a
obecny ksztatt prawny zakazu prowadzenia pojazdéw jest nastgpstwem pro-
wadzonej od lat represyjnej polityki kryminalnej paristwa, ktéra skierowa-
na jest wobec okreslonej grupy sprawcéw przestgpstw komunikacyjnych.
Oczywistym jest, ze niektérzy sprawcy przestgpstw przeciwko bezpieczen-
stwu w komunikacji, w szczegdélnosci popetnianych w stanie nietrzeZwosci,
w stanie pod wptywem srodka odurzajacego lub sprawcéw, ktédrzy zbiegli z
miejsca okres$lonego zdarzenia, zastuguja na surowe traktowanie i powin-
ni zostaé na pewien czas badZ tez na state pozbawieni prawnej mozliwo-
$ci prowadzenia pojazdéw. Kazda ze zmian nowelizacyjnych dotyczacych
poruszonej w tekscie problematyki miata na celu zwigkszenie represyjno-
$ci tego $rodka poprzez albo rozszerzenie podstaw orzekania, albo zmiang
okresu, na ktéry mozna go orzekaé, w tym réwniez poprzez podwyzszenie
dolnej granicy okresu jego orzekania, a w koricu poprzez wprowadzanie co-
raz to nowych przypadkéw, w ktérych orzeczenie srodka w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw stato si¢ obligatoryjne. Trafny jest poglad, ze wpro-
wadzenie obligatoryjnego trybu orzekania srodka karnego znacznie zwigk-
sza represyjno$¢ uregulowan, skutkujac zaostrzeniem polityki karnejre. Nie
spos6b jednak w tym miejscu nie wspomnieé, ze obligatoryjnos¢ orzekania
z jednej strony ogranicza indywidualizacj¢ kary, a system $rodkéw karnych
ma istotna warto$¢ jedynie wéwczas, gdy pozwala na dostosowanie jej do
indywidualnego wypadku i prowadzi do schematyzmu, a z drugiej stro-
ny w istotny sposéb wplywa na poszerzenie skutecznosci oddziatywania
ogdlnoprewencyjnego. Wirédd argumentéw, jakie przemawiaja za obligato-
ryjnym stosowaniem $rodkéw karnych, w dokerynie wskazuje si¢ na fake,
ze o nieuchronnosci represji mozna méwié¢ w szczegédlnosci w tych wypad-
kach, gdy ich orzeczenie jest obligatoryjne. Zagrozenie $rodkami karny-
mi ma miejsce woéwczas, gdy sa powiazane z przestgpstwami okreslonymi
pod wzgledem przedmiotowym i gdy przepisy stanowia, ze orzeczenie kon-
kretnego $rodka jest obowigzkowe=. Obligatoryjnos$é orzekania w sposéb
nadmierny ogranicza jednak dyskrecjonalng wladze¢ s¢dziego, nastgpstwem
czego jest automatyzm wymiaru tych elementéw represji karnej. Taki za-
bieg ogranicza elastyczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, jest interpretowany

® Ibidem.

10 \[. Melezini, Srodki karne..., 296.

1 J. Potepa, W sprawie nowelizacji przepiséw k.k. o karach dodatkowych, ,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1947, nr 11, s. 35.

12 T. Lesko, System srodkéw karnych, Warszawa 1974, s. 96.
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jako wyraz swoistego braku zaufania do sadéw=. Jest to modelowy przyktad
ksztattowania polityki karnej w drodze ustawodawczeju=.

Pierwotnie §rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw sformulowany
zostal w dwéch paragrafach, obejmujacych swoim zakresem przypadek fa-
kultatywnego oraz obligatoryjnego terminowego orzeczenia zakazu prowa-
dzenia pojazdéw. Obecnie art. 42 k.k. zawiera 5 rozbudowanych paragra-
féw, z czego cztery z nich (§ la, 2, 3 i 4) normuja problematyke obowiaz-
kowego orzeczenia §rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw, w tym
réwniez dozywotnio (§ 3 i 4), gdzie w § 1a, 3 i 4 mowa jest o zakazie pro-
wadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych. Ostatnie zmiany w zakresie
orzekania §rodka karnego, jakim jest zakaz prowadzenia pojazdéw, wpro-
wadzita ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaws. Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw jest
bardzo podatny na tzw. populizm penalnyss, co zaobserwowaé mozna m.in.
przy okazji naglto$nionych przez media tragicznych zdarzed w ruchu drogo-
wym, nieustannie podlega kolejnym korektom, majac jednak nadal sporny
ksztatt. Zmiany legislacyjne w obre¢bie tego srodka karnego motywowane
sa koniecznoscia walki ze spoleczng plaga polegajaca na prowadzeniu po-
jazdéw mechanicznych przez nietrzezwych kierujacych, co konczy si¢ wy-
padkami komunikacyjnymi.

Nadmieni¢ nalezy, ze zakaz prowadzenia pojazdéw moze zostaé orze-
czony réwniez tytutem $rodka probacyjnego, w razie warunkowego umo-
rzenia postgpowania karnego (art. 67 § 3 k.k.), a takze jako s$rodek za-
bezpieczajacy o charakterze administracyjnym (art. 93a § 2 k.k. w zw.
zart. 99 § 1 k.k.). Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych w sytuacji,
w ktérej postgpowanie karne zostaje warunkowo umorzone, pozostaje fa-
kultatywny. Przepis art. 67 § 3 in fine k.k. jest bowiem w zakresie orzeka-
nia tego $rodka karnego przepisem szczegélnym w stosunku do art. 42 § 2
k.k. i wylacza stosowanie tego ostatniego w zakresie przez siebie objetym,
a wigc przy warunkowym umorzeniu postgpowania.

Problematyka orzekania wskazanego tu $rodka karnego zostanie roz-
wini¢ta w dalszej czgéci arcykutu.

13 T. Kaczmarek, Nowy polski kodeks karny i jego aksjologiczne i kryminalnopolityczne zaloze-
nia, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 1998, nr 3, s. 10-27.

1 L. Gardocki, Ksztaltowanie polityki karnej drogg ustawodawczg, ,Studia Iuridica” 1979,
nr 8, s. 62.

15 Dz. U. z 2022 1., poz. 2600 ze zm.

16 Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego przejawy w Polsce. Materialy z Ogdl-
nopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Poreba, 24-27 wrzesnia 2008 r., Wroctaw 2009.

17 Postanowienie SN z 29 stycznia 2002 r., I KZP 33/01, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 15.
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2. Zakres przedmiotowy zakazu prowadzenia
pojazdow

Wart. 39 pkt 3 k.k. omawiany $rodek karny zostal okreslony mianem:
szakaz prowadzenia pojazdéw”. Z brzmienia przepisu art. 42 k.k.
wynika, ze zamierzeniem prawodawcy bylo zobowigzanie sadu do uszcze-
gbétowiania in concreto zakresu orzekanego zakazu prowadzenia pojazdéw.

W przypadku, o jakim mowa w art. 42 § 1 k.k., sad moze orzec zakaz
prowadzenia pojazdéw ,okre$lonego rodzaju”. W sytuacji, o jakiej mowa
wart. 42 § 2 k.k., sad jest zobligowany do orzeczenia ,zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okreslonego rodzaju”. W pozostatych
przypadkach przewidzianych przez art. 42 k.k. (§ 1a, § 31§ 4) sad orzeka
»zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych”.

Ani k.k. ani u.p.r.d.» nie zawierajg definicji legalnej pojazdu mecha-
nicznego. Ustawa prawo o ruchu drogowym charakteryzuje m.in. pojazd
($rodek transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszy-
n¢ lub urzadzenie do tego przystosowane, z wyjatkiem urzadzenia wspo-
magajacego ruch — art. 2 pkt 31%, pojazd silnikowy (pojazd wyposazony w
silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu szynowego, roweru, wézka ro-
werowego, hulajnogi elektrycznej, urzadzenia transportu osobistego i wéz-
ka inwalidzkiego — art. 2 pkt 32, pojazd samochodowy (pojazd silnikowy,
ktérego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia przekraczajacy 25 km/h;
okreglenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego — art. 2 pkt 33, motorower
(pojazd dwu- lub tréjkolowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemno-
$ci skokowej nieprzekraczajacej 50 cm? lub w silnik elektryczny o mocy
nie wigkszej niz 4 kW, ktérego konstrukcja ogranicza predkosé jazdy do
45 km/h — art. 2 pke 46, rower (pojazd o szeroko$ci nieprzekraczajacej
0,9 m, poruszany silag mi¢$ni osoby jadacej tym pojazdem; rower moze by¢
wyposazony w uruchamiany naciskiem na pedaly pomocniczy naped elek-
tryczny zasilany pradem o napigciu nie wyzszym niz 48 V o znamionowej
mocy ciaglej nie wigkszej niz 250 W, ktérego moc wyjsciowa zmniejsza
si¢ stopniowo i spada do zera po przekroczeniu predkosci 25 km/h — art.
2 pkt 47, hulajnoga elektryczna (pojazd napedzany elektrycznie, dwuosio-
wy, z kierownica, bez siedzenia i pedaléw, konstrukcyjnie przeznaczony

18 Ustawa z dnia 20 lipca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1251), dalej
jako: u.p.r.d.

19 Pamieta¢ nalezy, ze redakcja art. 42 k.k. nie uzasadnia ograniczenia zakazu prowadzenia
pojazdéw wylgcznie do pojazdéw w ruchu lgdowym. W doktrynie akcentuje sig, ze k.k. postuguje sie
pojeciem pojazdu w szerokim znaczeniu, a zatem zakazem tym mozna objaé¢ takze pojazdy przysto-
sowane do poruszania sie w ruchu wodnym oraz powietrzne srodki transportu — J. Wojciechowska
[w:] G. Rejman (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 890.
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do poruszania si¢ wylacznie przez kierujacego znajdujacego si¢ na tym po-
jezdzie — art. 2 pkt 47b, urzadzenie transportu osobistego (pojazd napg-
dzany elektrycznie, z wylaczeniem hulajnogi elektrycznej, bez siedzenia
i pedatéw, konstrukeyjnie przeznaczony do poruszania si¢ wylacznie przez
kierujacego znajdujacego si¢ na tym pojezdzie — art. 2 pkt 47c. Definiujac
pojecie ,pojazd mechaniczny”, mozna positkowaé si¢ réwniez regulacjami
zawartymi w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczert Komunikacyjnych=. Artykut 2 ust. 1 pke 10 lit. a tego aktu

2025

normatywnego wskazuje, ze pojazdem mechanicznym jest pojazd samo-
chodowy, ciagnik rolniczy, motorower i przyczepa, okreslone w przepisach
u.p.r.d., oraz pojazd wolnobiezny w rozumieniu przepiséw tejze ustawy,
z wylaczeniem pojazdéw wolnobieznych bedacych w posiadaniu rolnikéw
posiadajacych gospodarstwo rolne i uzytkowanych w zwiazku z posiada-
niem tego gospodarstwa.

Kluczowa cechg charakteryzujaca pojazd mechaniczny stanowi bez
watpienia Zrédlo jego sily napedowej. Pojazd mechaniczny jest bowiem
wprawiany w ruch przez silnik, ktéry umieszczony jest na pojezdzie lub
w nim (jego wnetrzu). Bez znaczenia pozostaje rodzaj nap¢du. Pojazd me-
chaniczny moze by¢ poruszany za pomocy silnika spalinowego, elektrycz-
nego, gazowego lub parowego. Za pojazdy mechaniczne nalezy uzna¢ po-
jazdy zaopatrzone w poruszajacy je silnik (pojazdy samochodowe, maszy-
ny rolnicze, motocykle, motorowery, lokomotywy kolejowe, samoloty, heli-
koptery, statki wodne i inne), jak réwniez pojazdy szynowe zasilane z trakcji
elektrycznej (tramwaje, trolejbusy). Jak wskazat SN: ,,Pojazdem mechanicz-
nym w ruchu ladowym w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego jest kaz-
dy pojazd drogowy czy szynowy napedzany umieszczonym w nim silni-
kiem, jak réwniez maszyna samobiezna i motorower. Nie sg pojazdami me-
chanicznymi rowery zaopatrzone w silnik pomocniczy o pojemnosci skoko-
wej nieprzekraczajacej 50 cm?, ktére zachowujg wszystkie normalne cechy
charakterystyczne budowy, umozliwiajace ich zwykta eksploatacj¢ jako ro-
weréw.”=. Jezeli chodzi o inne — niemechaniczne — pojazdy, to beda nimi
pojazdy, ktérych Zrédio napedu stanowi sita kierujacego lub zwierzg, albo-
wiem nie wprowadza ich w ruch silnik, np. zaprzegi konne, rowery czy wézki
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inwalidzkie (napedzane silag migséni), a takze statki zeglowne, kajaki, todzie
wiostowe, balony, szybowce itp. Nie sa natomiast pojazdami, ze wzgledu na
brak cech konstytutywnych pojazdu, tyzwy czy rolkiz. Nalezy je zaliczy¢
do urzadzenl wspomagajacych ruch, o jakich mowa w art. 2 pkt 18a u.p.r.d.,

20 Tj. Dz.U. z 2025 1., poz. 367.
21 Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2007 r., IT KK 98/07, Lex nr 280737.
22 Wyrok SN z 25 pazdziernika 2007 r., III KK 270/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 270.
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a zatem urzadzed lub sprzgtu sportowo-rekreacyjnego, przeznaczonych
do poruszania si¢ osoby w pozycji stojacej, napgdzanych sita migéni.
W orzecznictwie watpliwosci budzita natomiast kwestia charakteru praw-
nego motoroweru i roweru wyposazonego w silnik, a zatem pojazdéw
o podwdjnym przeznaczeniu, tj. ktére mozna uzytkowaé z wykorzystaniem
silnika badz ludzkich mig$ni. O tym, czy taki pojazd jest mechaniczny,
czy tez nie, decyduje to, czy jest wyposazony w silnik, ktéry moze wpra-
wia¢ go w ruch, a nie czy prowadzacy taki pojazd faktycznie z niego ko-
rzysta=. Aktualnie ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym motorower
przeznaczony do poruszania si¢ w ruchu drogowym wylacznie przy pomo-
cy silnika kwalifikowany jest jako pojazd mechaniczny w rozumieniu pra-
wa karnego i prawa wykroczeni»s. Jednakze w $wietle orzecznictwa statusu
takiego nie posiada rower zaopatrzony w silnik pomocniczy o pojemnosci
skokowej nieprzekraczajacej 50 cm?, ktdry zachowuje wszystkie normalne
cechy charakterystyczne budowy, umozliwiajace jego zwykla eksploatacje
jako rowerus.

Nie sposéb co do zasady zaliczy¢ do kategorii pojazdéw mechanicz-
nych takze hulajnogi elektrycznej=. Zostala ona bowiem przez ustawodaw-
c¢ zréwnana z rowerem (art. 32 pkt 32 u.p.r.d.). Niebezpieczedstwo, ja-
kie stwarza taka hulajnoga elektryczna, zblizone jest do zagrozenia powo-
dowanego przez rowerzystg czy tez biegnacego czlowicka. Potwierdzil to
sam ustawodawca, ktéry od 20 maja 2021 r.» nakazuje kierujacym hulaj-
noga elektryczna korzystanie z drogi dla roweréw lub pasa ruchu dla ro-
weréw, a od 21 wrze$nia 2022 r.2s réwniez z drogi dla pieszych i rowerdw,
aw razie ich braku z jezdni, na ktérej obowiazuje ograniczenie predkosci do
30 km/h, a w ostatecznosci z chodnika lub drogi dla pieszych (vide art. 33
—33a u.p.r.d.). Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w konkretnych sytuacjach,
w ktérych moc danej hulajnogi bedzie zblizona do pojazdu z silnikiem
o pojemnosci powyzej 50 cm?, bedzie ona mogla stanowi¢ pojazd me-
chaniczny. Z takim przypadkiem bedziemy mieé do czynienia w razie za-
montowania w hulajnodze silnika elektrycznego, ktéry pozwalat bedzie na

23 Postanowienie SN z 22 maja 2018 r., V KK 156/18, Lex nr 2553394; wyrok SN z 18 marca 2003
r., IIT KKN 390/01, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 56.

24 Uchwala SN z 12 maja 1993 r., I KZP 9/93, Lex nr 20582; wyrok SN z 12 stycznia 2011 r., IV KK
341/10, Lex nr 688704; postanowienie SN z 18 czerwca 2014 r., III KK 28/14, Lex nr 1483958.

25 Wyrok SN z 4 lutego 1993 r., III KRN 254/92, Lex nr 21044; wyrok SN z 26 czerwca 2007 r., II
KK 97/07, Lex nr 450351; wyrok SN z 25 pazdziernika 2007 r., III KK 270/07, Lex nr 341827.

26 Odmiennie: B.J. Stefaniska, Ustawowe znamiona przestepstwa falszowania tablic rejestracyj-
nych, ,Jus Novum” 2024, nr 2, s. 53.

27 Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 720).

28 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1768).
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rozwijanie znacznych predkosci, ktére stwarzaly beda istotne niebezpie-
czeistwo dla uczestnikéw ruchu drogowego.

Artykuty 42 § 1 i 2 k.k. stanowia o orzekaniu zakazu prowadzenia
pojazdéw okreslonego rodzaju, przy czym przepisy te nie zawieraja kryte-
rium podziatu rodzajowego. Przyjaé zatem mozna rézne klasyfikacje pojaz-
déw, np. wedtug strefy ruchu (Iadowe, wodne, powietrzne), rodzaju nap¢du
(mechaniczne, niemechaniczne), przeznaczenia (samochody osobowe, cig-
zarowe, motocykle, motorowery, autobusy, lokomotywy, ciagniki rolnicze),
a nawet tadownosci (np. pojazdy samochodowe majace maksymalna masg
catkowita nieprzekraczajaca 3,5 tony, majace maksymalna mas¢ caltkowita
przekraczajaca 3,5 tony, ale nie przekraczajaca 12 ton, majace maksymal-
na mase¢ catkowita przekraczajaca 12 ton)». Zakaz prowadzenia pojazdéw
w ruchu ladowym moze nastapi¢ takze poprzez odwotanie si¢ do kategorii
dokumentéw, kére stwierdzajg uprawnienia do kierowania pojazdem silni-
kowym, np. zakaz prowadzenia pojazdéw, w stosunku do ktérych upraw-
nienie do kierowania stwierdza prawo jazdy kategorii A, B lub C.

Na podstawie art. 42 § 1 k.k. mozliwe jest orzeczenie zakazu prowa-
dzenia pojazdéw okreslonego rodzaju, w tym takich, kierowanie ktérymi
nie wymaga posiadania uprawnien stwierdzonych dokumentem wydanym
przez upowazniony organs.

Orzeczeniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw
nie stoi na przeszkodzie nieposiadanie przez sprawce uprawnieri do prowa-
dzenia okreslonego pojazdu lub grup pojazdéw. Zakaz prowadzenia pojaz-
déw nie jest bowiem réwnoznaczny z pozbawieniem sprawcy wczesniej po-
siadanych uprawnien, a zatem moze on obejmowa¢ takze takie uprawnie-
nia, ktérych sprawca w dacie orzekania zakazu nie posiadat. W takiej sytu-
acji omawiany $rodek karny polega¢ bedzie na zakazie ich nadania, sprawca
bedzie zatem pozbawiony mozliwos$ci uzyskania zezwolenia uprawniajace-
go do prowadzenia pojazdéw przez okreslony w wyroku czas.

Orzeczenie sadu o zakazie prowadzenia pojazdéw stanowi podstawe
do cofnigcia przez wlasciwy organ administracji uprawnieni do ich prowa-
dzenia w orzeczonym zakresie (art. 103 ust. 1 pke 4 u.k.p.?). Organ ten nie
moze przy tym rozszerzy¢ ani zawegzié orzeczonego przez sad zakazu. Jezeli
zatem sad orzekl o zakazie prowadzenia pojazdéw, do kierowania ktérymi
potrzebne jest prawo jazdy kategorii B, to kierowca nie dostanie dokumentu
w zakresie innych kategorii, ale tez zakaz nie rozciaga si¢ na te uprawnienia,

29 K. Lucarz, Zakaz..., s. 285-286.

30 Wyrok SN z 26 wrzesnia 2022 r., I KZP 20/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 92.

31 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1210), dalej
jako: u.k.p.
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ktére wezesniej posiadals. Orzeczenie $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych oznacza najczgsciej, po wykonaniu
tego $rodka karnego, konieczno$¢ uruchomienia petnej procedury uzyska-
nia uprawnienl do kierowania pojazdami. Zgodnie bowiem chociazby z tre-
$cig art. 49 ust. 1 pkt 3 lit. a u.k.p. sprawdzeniu kwalifikacji w formie egza-
minu pafdstwowego podlega osoba ubiegajaca si¢ o przywrécenie uprawnie-
nia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem,
cofnigtego na okres przekraczajacy rok lub cofnigtego w zwiazku z utrata
kwalifikacji.

Artykut 42 § 1 k.k. nie moze stanowi¢ podstawy do orzeczenia zaka-
zu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych. W przepisie tym bo-
wiem, na co zwrécono juz uwage, mowa jest o zakazie prowadzenia pojaz-
déw okres$lonego rodzaju. Ograniczenie orzeczenia o $rodku karnym zaka-
zu prowadzenia pojazdéw mechanicznych do zakazu dotyczacego jedynie
pojazdéw okreslonego rodzaju moze by¢ dokonane od strony ,pozytyw-
nej”, a zatem poprzez wymienienie rodzaju czy rodzajéw, pojazdéw obje-
tych orzeczonym $rodkiem karnym zakazu, jak i od strony ,negatywne;j”,
czyli poprzez wytaczenie spod orzeczonego srodka zakazu pojazdéw dane-
go rodzajus.

Orzekajac $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw, sad powinien
mie¢ na uwadze zwiazek pomigdzy rodzajem pojazdu, przy uzyciu ktére-
go sprawca dopuscit si¢ przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komu-
nikacji, a zakazem prowadzenia pojazdéw. Dat temu wyraz SN, stwierdza-
jac, ze: ,Nie ma (...) zadnego logicznego powodu, dla ktérego nalezatoby
z brzmienia art. 42 § 2 k.k. wyprowadzi¢ wniosek, ze dopuszcza on moz-
liwo$¢ wylaczenia sposrdd rodzajéw pojazdéw wilasnie ten rodzaj, do ktd-
rego nalezal pojazd prowadzony przez sprawce w chwili popetnienia czy-
nu. Przeciwnie, to wlasnie rodzaj pojazdu mechanicznego, przy ktérego
prowadzeniu sprawca dopuscil si¢ przestgpstwa stanowi, przy orzekaniu
$rodka karnego przewidzianego w art. 42 § 2 k.k., przestanke¢ wskazuja-
ca na rodzaj pojazdéw mechanicznych, ktére powinny zostaé objete za-
kazem”s:. Réwniez w innym judykacie najwyzszej instancji wskazano, ze:
»Konieczne jest zachowanie zwiagzku migdzy zakresem orzekanego zakazu
a rodzajem pojazdu, jakim poruszatl si¢ sprawca. W zakres orzeczenia o za-
kazie prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w pierwszej kolejnosci, po-
winno wchodzi¢ uprawnienie do prowadzenia pojazdu tego rodzaju, kté-
rym sprawca dopuscil si¢ przestgpstwa. Orzeczenie zakazu prowadzenia

32 Postanowienie SN z 26 lutego 2014 r., I KZP 29/13, OSNKW 2014, nr 7, poz. 52.

¥ Wyrok SN z 16 czerwca 1994 r, II KRN 101/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 45;
K. Lucarz, Zakaz..., s. 285.

34 Wyrok SN z 24 kwietnia 2007 r., IV KK 492/06, OSNwSK 2007 r., nr 1, poz. 917.
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pojazdéw mechanicznych innego rodzaju niz ten, do ktérego nalezat pojazd
prowadzony przez sprawcg, pozostaje w oczywistej sprzecznosci z istotg te-
go zakazu i stanowi razaca obrazg przepisu art. 42 k.k.”ss Ratio legis zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych stanowi wykluczenie z ruchu dro-
gowego takich kierowcéw, ktérzy wykazali, ze zagrazaja bezpieczedstwu
w komunikacji, a skoro tak, to nie mozna abstrahowa¢ od zwiazku migdzy
rodzajem pojazdu, ktdry sprawca prowadzit, a zakresem orzeczonego przez
sad zakazu prowadzenia pojazdéw. Oznacza to, ze z zakresu zakazu pro-
wadzenia pojazdéw nie mogg by¢ wylaczone uprawnienia do prowadzenia
pojazdu takiego rodzaju, ktéry sprawca prowadzit, dopuszczajac si¢ prze-
stgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacjiss. W zakres orzeczenia
o zakazie prowadzenia pojazdéw mechanicznych, w pierwszej kolejnosci,
powinno zatem wchodzi¢ uprawnienie do prowadzenia pojazdu tego ro-
dzaju, ktérym sprawca dopuscil si¢ przestgpstwa, za ktére zostal skazanys.

II1. Fakultatywny zakaz prowadzenia pojazdéw

Orzekanie §rodka karnego, o jakim mowa w art. 39 pkt 3 k.k., ma
charakter fakultatywny jedynie w przypadku wskazanym w art. 42
§ 1 k.k. Zgodnie z jego trescig sad moze orzec zakaz prowadzenia po-
jazdéw okre$lonego rodzaju w przypadku skazania osoby uczestnicza-
cej w ruchu za przestgpstwo przeciwko bezpieczeistwu w komunikacji,
w szczegbdlnosci jezeli z okolicznosci popetnionego przestgpstwa wy-
nika, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osob¢ zagraza bezpieczeristwu
w komunikacji.

Wymieniony przepis wskazuje dwie przestanki, ktére sg niezbedne do
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju oraz jedna
przestanke, ktéra nie jest przestanka bezwzglednie konieczng do orzecze-
nia tego $rodka.

Warunkiem sine qua non orzeczenia wskazanego tu $rodka karnego
jest, aby sprawca przestgpstwa byl osobg uczestniczaca w ruchu. Ustawa
prawo o ruchu drogowym postuguje si¢ terminem ,uczestnik ruchu’,
ktérym jest pieszy, osoba poruszajaca si¢ przy uzyciu urzadzenia wspo-
magajacego ruch, kierujacy, a takze inne osoby przebywajace w pojez-
dzie lub na pojezdzie znajdujacym si¢ na drodze (art. 2 pkt 17 u.p.r.d.).
Zakaz prowadzenia pojazdéw moze zatem zostal orzeczony zaréwno wo-
bec kierujacego (ktérym zgodnie z art. 2 pkt 20 u.p.r.d. jest osoba, ktéra
kieruje pojazdem lub zespolem pojazddéw, a takze osoba, ktéra prowadzi

3% Wyrok SN z 20 marca 2014 r., III KK 461/13, Lex nr 1455439.
36 Wyrok SN z 4 grudnia 2006 r., V KK 360/06, OSNKW 2007, nr 1, poz. 7.
37 Wyrok SN z 20 czerwca 2007 r., IIT KK 145/07, Lex nr 296730.



Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw ze

saczegdlnym wwzglednieniem zmian, jakie weszly w Zycie

1 pazdziernika 2023 r.

kolumneg pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwierzg¢ta pojedynczo lub
w stadzie), jak réwniez wobec pieszego (ktérym stosownie do treéci art. 2
pkt 18 u.p.r.d. jest osoba znajdujaca si¢ poza pojazdem na drodze i niewy-
konujaca na niej robét lub czynnosci przewidzianych odrebnymi przepisa-
mi; za pieszego uwaza si¢ réwniez osobe¢ prowadzaca, ciggnaca lub pchajaca
rower, motorower, motocykl, hulajnoge elektryczna, urzadzenie transportu
osobistego, urzadzenie wspomagajace ruch, wézek dziecigcy, podreczny lub
inwalidzki, osob¢ poruszajaca si¢ w wozku inwalidzkim, a takze dziecko
w wicku do 10 lat kierujace rowerem pod opicka osoby doroslej”), innej
osoby znajdujacej si¢ w pojezdzie lub na pojezdzie znajdujacym si¢ na dro-
dze, a takze wobec np. prowadzacego rower.

Nie ma réwniez przeszkéd, by srodek karny, o jakim mowa, zo-
stal orzeczony wobec podzegacza lub pomocnika do przestgpstw wy-
mienionych w art. 42 k.k., a zatem np. w stosunku do osoby, ktéra swo-
im zachowaniem wypetnita znamiona przestgpstwa, o jakim mowa
wart. 18 § 2 k.k. wzw. z art. 173 § 1 k.k. Stusznie akcentuje si¢ w doktry-
nie, ze podzegacz oraz pomocnik mogg by¢ uczestnikami ruchu skazanymi
za przestgpstwo przeciwko bezpieczeristwu w komunikagji i nie jest istotne,
w ramach jakiej konstrukeji prawnej nastapi skazaniess. Jest bezsporne, ze
orzeczenie wobec podzegacza lub pomocnika zakazu jest mozliwe wylacz-
nie wowczas, gdy sa uczestnikami ruchu.

Nie jest natomiast osobg uczestniczaca w ruchu osoba dopuszczaja-
ca pojazd do ruchu, o ktérej mowa w art. 179 k.k., jak i petnigca czynno-
$ci zwiazane bezposrednio z zapewnieniem bezpieczeristwa ruchu pojazdéw
mechanicznych, o ktérej mowa w art. 180 k.k.=

Do orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju, jak
wskazuje art. 42 § 1 k.k., niezb¢dnym jest fakt popetnienia przez uczestni-
ka ruchu przestgpstwa przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji (np. spo-
wodowanie katastrofy — art. 173 k.k., sprowadzenie bezposredniego nie-
bezpieczedstwa katastrofy — art. 174 k.k., spowodowanie wypadku — art.
177 k.k., w szczegélnosci jezeli z okolicznosci popetnionego przestgpstwa
wynika, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobg zagraza bezpieczedstwu
w komunikacji). Jak trafnie przyjat SA w Katowicach: ,, Przestanka orzecze-
nia zakazu prowadzenia pojazdéw wobec sprawcy przestgpstwa przeciwko
bezpieczenistwu w komunikacji nie jest samo naruszenie zasad bezpieczen-
stwa w ruchu, gdyz zaistnienie okolicznosci nalezacych do znamion prze-
stgpstwa nie moze by¢ wystarczajaca podstawg orzeczenia srodka karnego.
To z zachowania sprawcy powinien wynika¢ wniosek, ze lekcewazy on zasa-

38 R. A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 938.
39 R. A. Stefanski, Podmiot zakazu prowadzenia pojazddéw, Prok. i Pr. 1999, nr 7-8, s. 116.
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dy ostroznosci i bezpieczeristwo innych uczestnikéw ruchu, przez co stwa-
rza zagrozenie w komunikacji”». Orzeczenie wskazanego tu zakazu umoz-
liwia réwniez skazanie za inne przestepstwa zamieszczone w k.k. (a zatem
nie tylko za przestgpstwa, o jakich mowa w rozdziale XXI ustawy karnej)
lub ustawach szczegélnych«, np. w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotniczes=. Zasadniczo jednak, jak akcentuje si¢ w judykaturze: ,,Z tresci
art. 42 k.k. wprost wynika, ze zakaz prowadzenia pojazdéw mozna orzec
jedynie w razie skazania uczestnika ruchu za przestgpstwo przeciwko bez-
pieczeristwu w komunikacji (rozdziat XXI k.k.), a nie za inne przestgpstwo
popetnione z uzyciem pojazdu mechanicznego™s.

Zakaz, o jakim mowa w art. 42 § 1 k.k., orzeka si¢ w latach, od ro-
ku do lat 15 (art. 43 § 1 k.k.), a na poczet zakazu prowadzenia pojazdéw
zalicza si¢ okres faktycznego zatrzymania dokumentu uprawniajacego do
prowadzenia pojazdu (art. 63 § 4 k.k.)». Zakaz ten obowigzuje od chwili
uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 43 § 2 k.k.). Okres zakazu nie biegnie
natomiast w czasie odbywania kary pozbawienia wolno$ci, chociazby orze-
czonej za inne przestepstwo (art. 43 § 2a k.k.).

1V. Obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdéw

mechanicznych

Artykul 42 § la k.k. stanowi o pierwszym przypadku obligatoryjnego
orzeczenia $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw.
Sad orzeka, na podstawie tego przepisu zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych, w razie skazania za wymienione w tresci tego
przepisu przestepstwa, a zatem przest¢pstwo, o jakim mowa w art. 178b
k.k. (niedostosowanie si¢ do polecenia zatrzymania pojazdu mechanicz-
nego) lub przestgpstwo z art. 180a k.k. (prowadzenie pojazdu po cofnig-
ciu uprawnien), a takze przestgpstwo z art. 244 k.k. (niestosowanie si¢ do
orzeczonych zakazéw), przy czym w tym ostatnim przypadku, jezeli czyn
sprawcy polegal na niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdéw
mechanicznych. Jak stusznie zauwazyt SN: , Zgodnie z treécig przepisu art.
42 § la pkt 2 k.k. Sad orzeka zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
w razie skazania m.in. za przestgpstwo z art. 244 k.k., tylko jezeli czyn
sprawcy polegal na niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdéw

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 26 lipca 2012 r., IT AKa 250/12, Lex nr 1217688.
41 Uchwala SN z 24 sierpnia 1972 r., VI KZP 19/72, OSNKW 1972, nr 11, poz. 167.

42 Tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 2110, ze zm.

43 Wyrok SA w Krakowie z 5 sierpnia 1999 r., IT AKa 102/99, Lex nr 38533.

44 Wyrok SN z 5 grudnia 2005 r., IV KK 319/05, OSP 2006, nr 9, poz. 97.
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mechanicznych”s. Pamigtaé przy tym nalezy, ze na gruncie art. 244 k.k.
kryminalizowane jest nieprzestrzeganie zakazéw orzekanych przez sady nie
tylko stanowiacych $rodki karne orzekane w oparciu o k.k., ale réwniez
orzekane na innej podstawie prawnej.

Tres¢ art. 42 § 1a k.k. nie pozostawia watpliwosci, ze w razie wydania
wyroku skazujacego za ktérekolwick z przestgpstw wymienionych w tym
przepisie obowiazkiem sadu jest orzeczenie §rodka karnego w postaci zaka-
zu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych. Jak zasadnie przyjal
SN: ,Tres¢ art. 42 § 1a k.k. jest jednoznaczna i nie daje sgdowi mozliwosci
ograniczenia zakresu obowigzywania zakazu, np. do prowadzenia pojazdéw
mechanicznych okreslonego rodzaju, wzglednie do okreslonej strefy ruchu,
np. do ruchu ladowego™s. Srodek karny, o jakim mowa w art. 42 § 1a k.k.,
orzekany jest bez wzgledu na rodzaj kary, jaka zostanie orzeczona wobec
sprawcy przestgpstw wymienionych w tresci tego przepisu. Brak orzeczenia
tego $rodka karnego, w przypadku skazania za ktérekolwiek z przestgpstw
wyszczegblnionych w art. 42 § 1a k.k., stanowi oczywiste i razace narusze-
nie prawa materialnego (art. 438 pkt la k.p.k.«), ktére ma istotny wplyw na
tre$¢ wyrokus. Warto w tym miejscu zwrécié¢ uwagge na fake, ze art. 42 § la
k.k. stawia w gorszej sytuacji sprawcéw wymienionych w jego treéci prze-
stepstw, niz sprawce przestepstwa przeciwko bezpieczedstwu w komunika-
cji, ktéry w czasie popelnienia przestgpstwa byt w stanie nietrzezwosci, pod
wplywem s$rodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia okreslonego
wart. 173, art. 174 lub art. 177 lub po takim zdarzeniu, a przed poddaniem
go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu
lub $rodka odurzajacego w organizmie, spozywal alkohol lub zazywat $ro-
dek odurzajacy. W tym pierwszym przypadku bowiem sad orzeka obligato-
ryjnie zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych (art. 42 § 1a
k.k.), w drugim natomiast zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mecha-
nicznych lub pojazdéw okreslonego rodzaju (art. 42 § 2 k.k.).

Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych, o jakim mo-
wa w art. 42 § la k.k., obejmuje pojazdy mechaniczne ze wszystkich stref
ruchu, a zatem réwniez ruchu wodnego oraz powietrznego. Ograniczenie
tego zakazu do jednej strefy ruchu nie jest dopuszczalnes.

Ustawodawca w art. 42 § la k.k. nie przewidzial okresu, na jaki ten
$rodek powinien zostaé orzeczony, nie wskazal réwniez na to, ze moze to

45 Wyrok SN z 24 czerwca 2024 r., I KK 145/24, Lex nr 3729815.

46 Wyrok SN z 30 grudnia 2019 r., IV KK 15/19, Lex nr 3552461.

47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz.
46, ze zm.).

48 Wyrok SN z 14 grudnia 2022 r., ITII KK 518/22, Lex nr 3556551.

49 Wyrok SN z 29 pazdziernika 2019 r., IIT KK 438/19, Lex nr 3561371.
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nastapi¢ dozywotnio. W zwiazku z takim stanem rzeczy zastosowanie maja
tutaj ogdlne dyrektywy dotyczace okresu obowiazywania srodkéw karnych
wskazane w art. 43 k.k. Zakaz przewidziany w art. 42 § la k.k. jest orzeka-
ny przez sad w latach, od roku do 15 lat (art. 43 § 1 k.k.=), i podobnie jak
w przypadku, o jakim mowa w art. 42 § 1 k.k., zakaz obowiazuje od chwili
uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 43 § 2 k.k.). Okres zakazu nie biegnie
natomiast w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orze-
czonej za inne przestgpstwo (art. 43 § 2a k.k.).

Ustawa z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw dokonata istotnej zmiany art. 42 § 2 k.k., w ktérym
unormowano kolejny przyktad obowiazkowego orzekania $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw. Od 1 pazdziernika 2023 r. sad,
obligatoryjnie, orzeka srodek w postaci zakazu prowadzenia wszelkich po-
jazdéw (np. mechanicznych i niemechanicznych) albo pojazdéw okreslo-
nego rodzaju (np. rowerdw), na okres nie krétszy niz 3 lata, jezeli sprawca
w czasie popelnienia przestgpstwa wymienionego w art. 42 § 1 k.k., a za-
tem przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, byt w sta-
nie nietrzezwo$ci, pod wptywem $rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca
zdarzenia okreslonego w art. 173, art. 174 lub art. 177 k.k. lub po takim
zdarzeniu, a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu
ustalenia zawartosci alkoholu lub $rodka odurzajacego w organizmie, spo-
zywal alkohol lub zazywatl §rodek odurzajacy.

Zastosowanie obligatoryjnego zakazu prowadzenia pojazdéw, o jakim
mowa we wskazanym przepisie, jest uzaleznione nie tylko od popetnienia
przestgpstwa komunikacyjnego przez osobg¢ uczestniczaca w ruchu. O obo-
wiazku orzeczenia zakazu, w oparciu o regulacjg art. 42 § 2 k.k., przesadza-
ja okoliczno$ci, ktére musza zaistnieé ,w czasie popelnienia przestgpstwa”
lub po jego dokonaniu.

Obligatoryjne orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw, na pod-
stawie art. 42 § 2 k.k., dotyczy zaréwno kierujacych pojazdami w chwi-
li popetnienia przestgpstwa, jak i wszystkich innych oséb, ktére zostaly
skazane za przestgpstwo przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji, jeze-
li zaistniejg okolicznosci okreslone w art. 42 § 2 k.k. Sad Najwyzszy pre-
zentuje w tym aspekcie jednolitg lini¢ orzecznicza, wywodzac m.in., ze:
sUstawodawca w art. 42 § 2 k.k. wzw. z art. 42 § 1 k.k. postawit wymég,
aby sprawca przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji byta
osoba uczestniczaca w ruchu (a nie tylko prowadzaca pojazd mechanicz-
ny lub inny pojazd), a zatem np. prowadzaca rower, pieszy czy pasazer’s.

50 Wyrok SN z 5 pazdziernika 2023 r., IV KK 364/23, Lex nr 3612371.
51 Wyrok SN z 21 listopada 2001 r., III KKN 281/01, Lex nr 51610.
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Z kolei w innym z judykatéw najwyzszej instancji wskazano, ze: ,Réwniez
w doktrynie akcentuje sig, ze zakaz prowadzenia pojazdéw, w oparciu o art.
42§ 2 k.k., moze zostal orzeczony wylaczenie wobec <<osoby uczestnicza-
cej w ruchu>>, a zatem osoby, ktdra faktycznie uczestniczy w ruchu, znaj-
duje si¢ w nim”s.

Zakaz orzekany obligatoryjnie, na podstawie art. 42 § 2 k.k., moze
przybra¢ posta¢ zakazu prowadzenia ,wszelkich pojazdéw” albo ,pojazdéw
okreslonego rodzaju”, a takze tylko zakazu prowadzenia ,wszelkich pojaz-
déw mechanicznych”. Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw obejmuje te-
go rodzaju pojazdy ze wszystkich sfer ruchu, a w przypadku zakazu prowa-
dzenia pojazdéw okreslonego rodzaju sad moze jego zakres zawezi¢ do jed-
nego rodzaju pojazddéw, jak réwniez objaé nim kilka rodzajéw pojazdSwss.

W obecnym stanie prawnym, by orzec §rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw w oparciu o art. 42 § 2 k.k., sad jest zobowiazany
do ustalenia zaréwno tego, czy sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa,
o jakim mowa w art. 42 § 1 k.k., znajdowat si¢ w stanie nietrzezwosci lub
pod wpltywem $rodka odurzajacego, jak réwniez do tego, czy po dokona-
niu przestgpstwa z art. 173, 174 lub 177 k.k., a przed poddaniem go przez
uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartoéci alkoholu lub $rod-
ka odurzajgcego w organizmie, spozywatl alkohol lub zazywat $rodek odu-
rzajacy.

Stan nietrzezwosci, o jakim mowa w art. 42 § 2 k.k., w rozumieniu
ustawy karnej, zostal zdefiniowany w art. 115 § 16 k.k. i zgodnie z jego
brzmieniem zachodzi on wtedy, gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekra-
cza 0,5%o albo prowadzi do st¢zenia przekraczajacego t¢ warto$é lub gdy
zawarto$¢ alkoholu w 1 dm?® wydychanego powietrza przekracza 0, 25 mg,
albo prowadzi do st¢zenia przekraczajacego tg wartos§éss.

Stan pod wplywem $rodka odurzajacego natomiast, to taki stan, kté-
ry wywotuje, w zakresie oddzialywania na o$rodkowy uktad nerwowy,
zwlaszcza zaklécenia czynnosci psychomotorycznych, analogiczne skutki
jak spozycie alkoholu, ktére powoduje stan nietrzezwosci. Definicja $rod-
kéw odurzajacych jest zawarta w art. 4 pkt 26 u.p.n.ss= Na réwni ze $rod-
kami odurzajacymi traktowaé nalezy substancje psychotropowe, definicja
ktdérych zawarta zostata w art. 4 pkt 25 u.p.n., a takze nowe substancje psy-
choaktywne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 11a u.p.n.

52 R.A. Stefanski, Prawo karne materialne czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 284.

58 Wyrok SN z 16 wrzesnia 2020 r., IV KK 269/20, Lex nr 3126095.

54 Przepis ten stanowi odzwierciedlenie art. 46 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2151).

55 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1939),
dalej jako: u.p.n.



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

104

2025

- WRZESIEN -WARGSZAWA

LIPIESTC

MARCIN JACHIMOWICZ

»Zbiegnigcie z miejsca zdarzenia”, o jakim mowa w art. 42 § 2 (a tak-
ze § 3) k.k., jak wskazat SN, ma miejsce wéwczas, gdy sprawca oddala sig
z miejsca wypadku wzamiarze uniknigcia odpowiedzialnosci, w szczegélno-
$ci uniemozliwienia lub utrudnienia ustalenia jego tozsamosci, okolicznosci
zdarzenia i stanu nietrzezwosci, a takze $rodka odurzajacegos. ,, Zbiegniecie
z miejsca zdarzenia” oznacza zatem trwale oddalenie si¢ sprawcy i nie spo-
s6b utozsamiaé go z chwilowym opuszczeniem miejsca wypadku, np. w ce-
lu wezwania pomocy lub zawiadomienia Policji.

Wprowadzona do wskazanego tu przepisu, czyli art. 42 § 2 k.k., usta-
wa z dnia 7 lipca 2022 r. okoliczno$¢ dajaca podstawe orzeczenia $rodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw
okreslonego rodzaju, jest analogiczna konstrukcyjnie i ma identyczne cele
jak wystepujaca do 1 pazdziernika 2023 r. w art. 42 § 2 k.k. okolicznos¢
dajaca podstawe do orzeczenia tego $rodka karnego w postaci zbiegnigcia
z miejsca zdarzenia okreslonego w art. 173, art. 174 lub arc. 177 k.k. —
spowodowanie nieoplacalnosci podejmowania po przestgpstwie zachowan
majacych na celu uniemozliwienie udowodnienia stanu nietrzezwosci lub
znajdowania si¢ w stanie pod wptywem $rodka odurzajacego w czasie czy-
nu (dzialanie motywacyjne na sprawcg, aby nie podejmowal po przestep-
stwie takich zachowari). W praktyce bowiem nie sa odosobnione przypad-
ki, ze sprawcy wypadkéw spozywaja po nich alkohol lub zazywaja $rodki
narkotyczne w celu uniemozliwienia udowodnienia stopnia stanu nietrzez-
wosci lub stanu pod wptywem $rodka odurzajacego w czasie przestgpstwa,
co jest wtedy znacznie utrudnione i wymaga przeprowadzania badan (wyli-
czeni) retrospektywnych, ktére sa jednak obarczone spora niedokladnoscia,
co czesto uniemozliwia skazanie w warunkach art. 178 lub art. 178a k.k.
sprawcy, ktéry byt w czasie czynu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
$rodka odurzajacego (zgodnie z zasadg in dubio pro reo niedajace si¢ usu-
naé watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzy$¢ oskarzonego — art. 5 § 2 k.p.k.).
Warto zauwazy¢, ze spozycie alkoholu lub zazycie §rodka odurzajacego po
popetnieniu przestgpstwa w zaden sposéb nie zwigksza stopnia spolecznej
szkodliwosci popetnionego juz przez sprawceg czynu, nie wywoluje jakiego-
kolwiek niebezpieczedstwa dla innych uczestnikéw ruchu drogowego, nie
wplywa réwniez na powigkszenie rozmiardw negatywnego skutku prze-
stepstwa juz dokonanego. Intencja ustawodawcy przy modyfikacji art. 42 §
2 k.k. w kwestii tzw. nadpicia alkoholu lub nadzazycia $rodka odurzajacego
byto niewatpliwie ulatwienie pracy organom $cigania. Nie sposéb jednak
zaakceptowad sytuacji, w ktérej problemy stricte dowodowe beda podstawa
radykalnego zwigkszenia surowosci realnie grozacej sprawcy przestgpstwa

56 Wyrok SN z 15 marca 2001 r., III KKN 492/99, OSNKW 2001, nr 7 - 8, poz. 52.
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kary, zwlaszcza ze ustawodawca na gruncie omawianego przepisu zupetnie
pomingt kwestie, gdzie spozycie alkoholu przez sprawce zdarzenia okreslo-
nego w art. 173, 174 lub 177 k.k. lub zazycie przez niego $rodka odurzaja-
cego, po jego dokonaniu, spowodowane bedzie np. koniecznoscig roztado-
wania stresu, a nie zamiarem uniemozliwienia wykonania wiarygodnego
pomiaru.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 42 § 2 kk. w obowigzujacym od
1 pazdziernika 2023 r. brzmieniu nie wymaga, aby sprawca wymienionych
w nim przestgpstw, a to okre$lonych w art. 173, art. 174 lub art. 177 k.k.,
ktéry po ich zaistnieniu, a przed poddaniem go przez uprawniony organ
badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu lub obecnosci $rodka odu-
rzajacego w organizmie, wprawit si¢ w stan nietrzezwosci, stan pod wpty-
wem $rodka odurzajacego czy tez w stan po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajacego srodka. Z brzmienia wskazanego tu przepisu wynika bowiem
wprost, ze okolicznoscig obcigzajaca jest juz samo spozycie alkoholu lub za-
zycie $rodka odurzajacego, a nie doprowadzenie si¢ wskutek tego typu za-
chowania, do wskazanych powyzej stanéw. Ponadto irrelewantna jest przy-
czyna spozywania alkoholu lub zazycia §rodka odurzajacego po zdarzeniu
przez sprawce. Przepis nie postuguje si¢ w tym przypadku zadnym znamie-
niem kierunkowym uniknigcia odpowiedzialno$ci karnej. W zadnym miej-
scu art. 42 § 2 (a takze § 3) k.k. nie odwotano si¢ do celu spozywania al-
koholu lub zazycia $rodka odurzajacego. Okolicznosci tego faktu pozosta-
ja bez znaczenia dla obowiazku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw.

Rozpatrujac zasadno$é wprowadzonej ustawg z 7 lipca 2022 r. zmiany
art. 42 § 2 k.k., nie sposéb nie wspomnieé, ze w oparciu o dyspozycj¢ art.
129 ust. 2 pkt 3 u.p.r.d. policjant w zwigzku z wykonywaniem czynnosci,
o jakich mowa w art. 129 ust. 1 tego aktu prawnego, a zatem czynnosci pole-
gajacych na czuwaniu nad bezpieczedstwem i porzadkiem ruchu na drogach,
kierowaniem ruchem i jego kontrolowaniem, jest uprawniony do zadania
poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub przez inna osobe, w stosunku
do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowaé pojazdem,
badaniu w celu ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub §rodka dzia-
tajacego podobnie do alkoholu. Badanie stanu trzeZwos$ci moze zostaé prze-
prowadzone albo poprzez bezposrednie badanie krwi, albo poprzez badanie
st¢zenia alkoholu w wydychanym powietrzu za pomoca wyspecjalizowane-
go aparatu (np. alkomatu lub alkotestu). Wskazane tu rozwiazanie, egzystu-
jace na gruncie art. 42 k.k., zostalo, w zamysle ustawodawcy, zsynchroni-
zowane z nowelizacja u.p.r.d., ktéra réwniez weszta w zycie 1 pazdziernika
2023 r. Zgodnie z art. 44 ust. 2 pkt 2a tej ustawy na kierujacego pojazdem
natozono obowiazek polegajacy na powstrzymaniu si¢ do czasu przyby-
cia na miejsce wypadku policji i poddania go badaniu, w celu ustalenia
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w organizmie zawarto$ci alkoholu lub obecno$ci $rodka dziatajacego podob-
nie do alkoholu, od spozywania napojéw alkoholowych i Srodkéw dziataja-
cych podobnie do alkoholu. Obowiazek ten jednak zostal ograniczony wy-
tacznie do przypadkéw, gdy w wypadku jest zabity lub ranny. Tymczasem
zdaniem judykatury, wypadek, w ktérym sa zabici lub ranni, to taki wypa-
dek, w ktérym co najmniej jedna osoba poniosta §mieré, ulegta cigzkiemu
lub lekkiemu uszkodzeniu ciata badz ci¢zkiemu lub lekkiemu rozstrojowi
zdrowias. W art. 44 ust. 2 pkt 2a u.p.r.d. chodzi zatem o zdarzenia bedace
wypadkami drogowymi, ktérych nastgpstwem sg skutki na osobie, a zatem
$mier¢, cigzki uszczerbek na zdrowiu, $rednie, czyli naruszajace czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni lub lekkie ob-
razenia ciata, a zatem naruszajace czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdro-
wia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni. Pojecie to obejmuje zatem zdarzenia, do
ktérych odnosza sig art. 177 § 11 2, art. 355 § 1 i 2, a takze art. 173 k.k.
Tymczasem przestgpstwo, o jakim mowa w art. 174 k.k., nie zawsze pocia-
ga za sobg zagrozenie dla ddébr korzystajacych z ochrony prawnej, jakimi
sa zycie i zdrowie cztowieka. Nie zawsze zaistnienie tego wystepku zwiaza-
ne jest ze spowodowaniem wypadku i to takiego, w ktérym jest zabity lub
ranny. W takim przypadku zatem na sprawcy nie spoczywa obowiazek po-
wstrzymania si¢ od spozywania napojéw alkoholowych i srodkéw dziataja-
cych podobnie do alkoholu, chociaz intencja ustawodawcy byto, aby obo-
wiazujacy od 1 pazdziernika 2023 r. przepis art. 44 ust. 2 pkt 2a u.p.r.d.
sankcjonowat kazdorazowe spozycie napoju alkoholowego lub zazycie $rod-
ka odurzajacego po zdarzeniu, o jakim mowa w art. 173, art. 174 i art. 177
k.k., niezaleznie od jego skutkéw. Nie znalazto to odzwierciedlenia w tre-
$ci przepiséw u.p.r.d., nastgpstwem czego beda problemy interpretacyjne
i istotne watpliwosci co do racjonalnosci ustawodawcy. Z przedstawionych
tu argumentéw wynika, ze pomigdzy art. 42 § 2 k.k. a art. 44 ust. 2 pkt
2a u.p.r.d. ma miejsce istotny dysonans, ktéry nie zostat dostrzezony przez
ustawodawce, co wymaga pilnej zmiany legislacyjnejss.

Srodek karny, o jakim tutaj mowa, orzekany jest w latach, od 3 do
15 lat (art. 42 § 2 k.k. i art. 43 § 1 k.k.). Jak zasadnie orzekt SN: , Przepis

art. 42 § 2 k.k. okre$la minimalny, czasowy prég orzekania $rodka

57 Wyrok SN z 22 grudnia 1992 r., III KRN 149/92, Lex nr 22082.

58 Warto zauwazy¢, ze opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego projekt usta-
wy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 14 czerwca 2024 r. w za-
kresie przepisu art. 42 § 2 i 3 k.k. przewiduje wyeliminowanie z podstaw orzekania srodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw, przestanki w postaci spozycia alkoholu lub zazycia srodka
odurzajgcego po popelnieniu przestepstwa z art. 173, art. 174 lub art. 177 k.k., a przed poddaniem
sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu lub $rodka odurzaja-
cego w organizmie, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekty aktéw prawnych, https://www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych (dostep 15 czerwca 2025 r.).
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karnego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (w tym zakresie
<<ustawa stanowi inaczej>>, tj. wprowadza wyjatek ustawowy od progu mi-
nimalnego wskazanego w przepisie art. 43 § 1 k.k., zaostrzajac obligatoryj-
nie minimum wskazane w tresci art. 43 § 1 k.k.), za$ prég gérny wyznaczo-
ny jest — na powrdt niejako — przez tre$é przepisu art. 43 § 1 k.k. wyznacza-
jacego ogodlne reguly orzekania tego $rodka karnego, tj. wynosi on 15 lat”=.

Istotnej zmianie od 1 pazdziernika 2023 r. ulegl réwniez art. 42
§ 3 k.k. Obecnie dozywotnie, a zatem eliminacyjne, obligatoryjne orzecze-
nie $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych, aktualizuje si¢ w razie popetnienia przestgpstwa okreslonego
w art. 178a § 4 k.k. lub jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa
okreslonego w art. 173 k.k., ktérego nastgpstwem jest $mieré innej osoby
lub cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popetnienia przestgp-
stwa okreslonego w art. 177 § 2 k.k. lub art. 355 § 2 k.k., byl w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zda-
rzenia, lub po takim zdarzeniu, a przed poddaniem go przez uprawniony
organ badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu lub srodka odurzajace-
go w organizmie spozywat alkohol lub zazywat §rodek odurzajacy, chyba ze
zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegélnymi okolicznosciami.
Wyliczenie przestgpstw zawarte we wskazanym przepisie ma charakter za-
mkniety (numerus clausus). Co za tym idzie, nie ma mozliwosci orzeczenia,
na podstawie tego przepisu, zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych na zawsze w sytuacji, gdy sprawca dopuscil si¢ innego prze-
stgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, nastgpstwem ktérego
sa skutki wskazane w tresci tego przepisu.

Brzmienie przepisu art. 42 § 3 k.k. jest jednoznaczne i statuuje po stro-
nie sadu orzekajacego obowiazek orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie zaistnienia wymienionych
w tresci tego przepisu okoliczno$ci, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek,
uzasadniony szczegdlnymi okoliczno$ciami (obligatoryjnos¢ wzgledna).
Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze ten przepis ma charakter obligato-
ryjny, a tylko w wyjatkowym wypadku, uzasadnionym szczegélnymi oko-
liczno$ciami, pozwala na odstgpieniec od orzeczenia dozywotniego zaka-
zu prowadzenia pojazdéw. Mamy tutaj do czynienia z klauzulg podwdjnie
nieostra (wypadek wyjatkowy uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami).
Kierujac si¢ stanowiskiem wyrazonym przez SN: ,Ustalenie, iz w sprawie
zaistnial «wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegélnymi okoliczno$cia-
mi», o ktérym mowa w art. 42 § 3 k.k., to nic innego, jak wynik dokonania
kompleksowej oceny wszystkich okolicznosci zwigzanych z popetnionym

59 Wyrok SN z 12 maja 2021 r., V KK 79/20, Lex nr 3289300.
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przestgpstwem z art. 178a § 4 k.k.”so. Ustalenia w tym zakresie ,,powin-
ny by¢ dokonywane na gruncie konkretnej sprawy karnej, z uwzglednie-
niem catoksztattu jej niepowtarzalnych realiéw faktycznych i procesowych,
dyrektyw wymiaru kary oraz okolicznosci wplywajacych na ten wymiar,
a zatem powinny dotyczy¢ zaréwno charakteru popetnionego przestgpstwa,
jak i osoby sprawcy”s. Sad Najwyzszy, odnoszac si¢ do tej problematyki,
wskazat, ze: , Tytutem przyktadu nalezy wskazaé, ze podstawa do odstapie-
nia od tego zakazu mogg by¢ takie okolicznosci, jak: uznanie, ze orzecze-
nie $rodka dozywotnio pociagnie dla sprawcy bardzo dotkliwe skutki, nie-
poréwnanie bardziej odczuwalne niz dla przeci¢tnej osoby jego orzeczenie
bedzie nieproporcjonalne do okolicznos$ci popetnienia czynu badz sytuacji
osobistej skazanego i spowoduje dla niego oraz jego rodziny powazna de-
stabilizacj¢ finansowa, uniemozliwi wykonywanie pracy zawodowej, przy
znacznych trudnos$ciach znalezienia innej, przyczynienie si¢ pokrzywdzo-
nego do zdarzenia brak wezesniejszej karalnosci za przestgpstwa czy wykro-
czenia drogowe nieumys$lne naruszenie zasad bezpieczeristwa w ruchu dro-
gowym. Odstapienie od orzeczenia omawianego srodka dozywotnio moga
réwniez dodatkowo uzasadnia¢ takie okolicznosci, ktére co do zasady sta-
nowia zwyczajne nastgpstwa orzeczenia tego §rodka (czy tez wymierzonej
kary). W konkretnych realiach sprawy oraz indywidualnej sytuacji sprawcy
mogg one nabra¢ szczegdlnego znaczenia i ostatecznie wplynaé na przyjecie
wystapienia «wyjatkowego wypadku, uzasadnionego szczegélnymi okolicz-
nos$ciami». Moga to by¢: fakt, ze na tle dotychczasowego trybu zycia spraw-
cy zdarzenie ma charakter incydentalny, posiadanie statej pracy, dobra opi-
nia z miejsca zamieszkania, a nawet bardzo znaczne utrudnienia w wyko-
nywaniu zawodu spowodowane brakiem komunikacji publicznej pomigdzy
miejscem zamieszkania a odleglym miejscem pracy. O ile te przestanki «sa-
me w sobie» nie beda stanowi¢ o przyjeciu owego «wyjatkowego wypadku»,
to z pewnoscig oceniane kompleksowo z wymienionymi wcze$niej, a usta-
lonymi przez sad okoliczno$ciami, juz moga.”s2.

Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych na zawsze orzeczo-
ny na podstawie art. 42 § 3 k.k. dotyczy wylacznie osoby uczestniczacej
w ruchu, a sad nie ma mozliwosci limitowania orzeczonego na podstawie
art. 42 § 3 k.k. dozywotnio $rodka karnego do poszczegdlnych stref ruchu,
zawezajac jego zakres wytacznie do ruchu ladowegoss. Warto zwréci¢ uwagge
na fakt, ze skutkiem orzeczenia takiego zakazu jest wytaczenie, i to z mo-
cy prawa, mozliwosci zatarcia skazania, co prowadzi do niespdjnosci k.k.,

60 Postanowienie SN z 20 grudnia 2017 r., V KK 386/17, Lex nr 2428827.

61 Wyrok SN z 17 marca 2022 r., III KK 234/21, OSNKW 2022, nr 5, poz. 15.
62 Wyrok SN z 17 marca 2022 r., III KK 234/21, OSNK 2022, nr 5, poz. 15.
63 Wyrok SN z 14 czerwca 2022 r., III KK 63/22, Lex nr 3451902.
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ktéry przewiduje zatarcie skazania nawet w przypadku cig¢zkich umyslnych
zbrodni, ktére zagrozone sa karg dozywotniego pozbawienia wolnosci (art.
107 § 3 k.k.). Zgodnie bowiem z art. 107 § 6 k.k., jezeli orzeczono $rodek
karny, zatarcie skazania nie moze nastapi¢ przed jego wykonaniem, daro-
waniem albo przedawnieniem jego wykonania. Kodeks karny przewiduje
jedynie mozliwos¢ skrécenia czasu trwania srodkéw karnych, w tym takze
dozywotniego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Orzeczony
dozywotnio $rodek karny sad moze uznaé za wykonany, jezeli skazany
przestrzegal porzadku prawnego i nie zachodzi obawa ponownego popet-
nienia przestgpstwa podobnego do tego, za ktére orzeczono $rodek karny,
a $§rodek karny byl wykonywany wobec skazanego przez co najmniej 15 lat
(art. 84 § 2a k.k.). W przypadku orzeczenia przez sad srodka karnego w po-
staci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio
organ administracji ma obowiazek cofnigcia uprawnieri do kierowania po-
jazdami w orzeczonym przez sad karny zakresie oraz nie moze wyda¢ tych
uprawnied w okresie obowigzywania zakazuss.

Warto w tym miejscu zwrécié uwage na stanowisko TK wyrazone
w wyroku SK 22/21, w ktérym stwierdzono, ze: ,,Art. 42 § 3 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17), w brzmie-
niu nadanym przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 541),
w zakresie, w jakim obliguje sad do orzeczenia zakazu prowadzenia wszel-
kich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia przestep-
stwa okres$lonego w art. 178a § 4 ustawy — Kodeks karny, jest niezgod-
ny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 42 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”s. Orzeczenie to, w mojej ocenie, zastuguje na aprobatg. Nie kwe-
stionujgc oczywistej nagannosci zachowania osoby, ktéra ponownie, pomi-
mo uprzedniego skazania, uczestniczy w stanie nietrzeZzwosci lub odurzenia
w ruchu komunikacyjnym, prowadzac pojazd mechaniczny, nie sposéb nie
dostrzec tego, ze charakter i ci¢zar jej czynu w zaden sposéb nie sa poréw-
nywalne z charakterem oraz ci¢zarem czynéw popetnionych przez katego-
rie pozostatych sprawcéw objetych formulg are. 42 § 3 k.k. i tym samym
dopuszczenie si¢ tego czynu nie powinno usprawiedliwiaé, z punktu widze-
nia tak aksjologii prawa karnego, jak i konstytucyjnych regut ksztaltowa-
nia ograniczenn praw i wolnosci obywatelskich, rozwiazania, jakie zostato
zakwestionowane przez TK. Watpliwosci budzi réwniez orzekanie dozy-
wotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w przy-
padku skazania za pozostale przestgpstwa, jakie wymienione zostaly w art.

64 Wyrok WSA w Olsztynie z 9 maja 2017 r., II SA/O1 1321/16, Lex nr 2294008.
65 Wyrok TK z 4 czerwca 2024 r., SK 22/21, OTK - A 2024, poz. 61.
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42 § 3 k.k. Nie sposéb uzna¢, ze orzeczenie wobec sprawcy, ktéry karany
jest po raz pierwszy, tak drastycznego zakazu nosi cechy proporcjonalnosci
oraz sprawiedliwo$ci spotecznej. Nie wydaje si¢ réwniez, aby tak wymierzo-
ny $rodek karny byt zgodny z zasadg humanitaryzmu, w tym z poszanowa-
niem godnosci cztowieka, o jakiej mowa w art. 3 k.k.

Ponadto sad orzeka, a zatem obligatoryjnie, zakaz prowadzenia wszel-
kich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie ponownego skazania
osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w warunkach okreslonych w arc.
42 § 3 k.k. (art. 42 § 4 k.k.). Zakaz orzekany na podstawie tego przepi-
su jest orzekany wylacznie wobec osoby prowadzacej pojazd mechaniczny.
W taki sposéb podmiot tego zakazu zostat okreslony w tym przepisie.

V. Zakoczenie

odsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze kierunek zmian

legislacyjnych, ktére weszty w zycie 1 pazdziernika 2023 r., mial, w za-
mysle ustawodawcy, stanowi¢ remedium na trudnosci dowodowe, jakie wy-
miar sprawiedliwosci napotyka wobec sprawcéw przestgpstw komunikacyj-
nych, ktérzy w trakcie ich popetnienia znajdowali si¢ w stanie nietrzezwo-
$ci lub byli pod wptywem s$rodka odurzajacego i zmierzajac do uchylenia
si¢ od odpowiedzialnosci, spozyja napdj alkoholowy lub zazyja $rodek odu-
rzajacy juz po czynie, co w ich zamyséle ma uniemozliwi¢ udowodnienie, ze
alkohol lub $rodek odurzajacy znalazt si¢ w organizmie sprawcy juz przed
popetnieniem przestgpstwa komunikacyjnego. Wprowadzone zmiany opie-
raja si¢ na swoistego rodzaju domniemaniu, ze kazdy sprawca, ktéry spozy-
je napdj alkoholowy lub zazyje srodek odurzajacy po czynie, o jakim mowa
w art. 42 § 2 k.k., zmierza do uchylenia si¢ od odpowiedzialnosci karnej,
poprzez uniemozliwienie udowodnienia mu, ze alkohol lub s$rodek odu-
rzajacy znalazt si¢ w jego organizmie juz przed popetnieniem przestgpstwa
komunikacyjnego. Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja domniemania
miata pozwoli¢ ominaé sadom trudnosci dowodowe, na jakie natykaja sig
w zwiazku z konieczno$cia udowodnienia faktu wprawienia sie przez spraw-
c¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia i szczegétowego ustalania, czy oko-
liczno$¢ ta miala miejsce przed czy po czynie, o jakim mowa w art. 42 §
2 k.k.ss Nic bardziej btednego. W obecnym stanie prawnym sad jest zobo-
wiazany do ustalenia tak tego, czy sprawca w czasie czynu znajdowal si¢
w stanie nietrzezwosci lub odurzenia, jak i do tego, czy w stan ten wprawit
si¢ dopiero po czynie i to niezaleznie od tego, ze nastgpstwa obydwu tych

66 D. Szeleszczuk, Zmiany w zakresie srodkéw karnych w swietle nowelizacji Kodeksu karnego
z dnia 13 czerwca 2019 r., ,Studia Prawnicze KUL" 2019, nr 3 s. 198-199.
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stanéw (spozycie napoju alkoholowego lub zazycie $rodka odurzajacego
przed czynem albo po nim) w zakresie wymiaru kary (nadzwyczajne obo-
strzenie kary), jak i wymiaru $rodkéw karnych, sg analogicznes. Zauwazy¢
nalezy, ze wprowadzona zmiana skutkuje obowiazkiem orzeczenia zakazu
prowadzenia pojazdéw w oparciu o art. 42 § 2 lub 3 k.k., ale réwniez sta-
nowi obligatoryjna podstawe obostrzenia odpowiedzialnosci karnej w opar-
ciu o art. 178 § 1 k.k. Mamy tu zatem do czynienia z karaniem za zacho-
wanie, ktére zostato podjete po popetnieniu przestgpstwa. Osoba taka nie
moze bowiem ponosi¢ odpowiedzialnosci za przestgpstwo z art. 178a § 1
k.k., gdyz nie prowadzita pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci w
ruchu ladowym. Wprowadzenie na skutek nowelizacji tak daleko idacych
konsekwencji karnych za takie zachowanie godzi w konstytucyjna zasade
proporcjonalnosci odpowiedzialnosci karnej. Jak zauwaza A. Zoll, prawo
karne opieraé si¢ musi na zasadzie subsydiarnosci, co oznacza, ze: ,, Tylko,
gdy jest to konieczne dla ochrony innych konstytucyjnie chronionych
warto$ci, ustawodawca moze ingerowal poprzez zakazy i nakazy zawarte
w normie prawnej w sfer¢ chronionych konstytucyjnie wolnosci i praw.
Samo wi¢c wprowadzanie zakazéw lub nakazéw okres$lonego zachowania
si¢ ma stanowi¢ dla ustawodawcy ultima ratio.”s.

Przedstawione tu argumenty wskazuja na konieczno$¢ pilnej zmiany
legislacyjnej majacej na celu przywrdécenie na gruncie art. 42 § 2 i 3 k.k. po-
przedniego, a zatem obowigzujacego przed 1 pazdziernika 2023 roku stanu
pranego. Regulacja, o jakiej tutaj mowa, ingeruje w konstytucyjne prawo
do obrony. Na sprawce czynéw wymienionych w art. 42 § 2 i 3 k.k. zostal
bowiem natozony karnoprawny obowiazek powstrzymania si¢ od spozy-
wania alkoholu i zazywania $rodka odurzajacego po tego typu zdarzeniu,
a przed wykonaniem stosownego badania. W praktyce w zasadzie wyklu-
cza to podjecie przez nietrzezwego lub odurzonego sprawce przestgpstwa
skutecznej obrony przed odpowiedzialnos$cia karng. Mato tego, takie ,usta-
wienie sobie” sprawcy przestgpstwa niepokojaco zbliza si¢ do zobligowania
go do podejmowania wspétpracy z organami $cigania i dostarczania dowo-
déw na swoja nickorzys$é, co stoi w sprzecznosci z zasada nemo se ipsum accu-
sare tenetur. Ma to istotne znaczenie w kontekscie art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP, ktéry sprzeciwia si¢ kreowaniu wzgledem sprawcy koniecznosci wspét-
dziatania czy tez pomagania w udowodnieniu popelnionego przestgpstwase.

Rozwazy¢ nalezy réwniez korekte art. 42 § 3 k.k. poprzez

§7 D. Szeleszczuk, Zmiany..., s. 199-201.

88 A Zoll [w:] T. Bojarski (red.), System prawa karnego, t. 2, Zrédla prawa karnego, Warszawa
2011, s. 237-238.

69 P. Sarnecki [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2003, t. 3, komentarz do art. 42, s. 8.
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wprowadzenie zakresu widelkowego, znacznie szerszego niz wskazany
wart. 42 § 112 k.k., na ktdry sad méglby orzeka¢ zakaz prowadzenia po-
jazdéw, w tym pojazdédw okreslonego rodzaju, wobec sprawcédw przestgpstw
wskazanych w tresci tego przepisu. Pozostawienie zas w art. 42 § 3 k.k. do-
zywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych wy-
magaloby odwrécenia dotychczasowych proporcji tego zakazu i wprowa-
dzenie zapisu, ze sad orzeka dozywotni zakaz prowadzenia wszelkich pojaz-
déw mechanicznych albo pojazdéw okreslonego rodzaju, ale tylko w wyjat-
kowym wypadku, uzasadnionym szczegdlnymi okolicznosciami. Zasadne
bytoby réwniez okreslenie na nowo zasad, w oparciu o ktére sprawca mégt-
by stara¢ si¢ o uznanie omawianego $rodka karnego za wykonany, co zmu-
szaloby takze do nowelizacji art. 84 k.k.

A BSTRACT
Article 42 of the Penal Code defines the rules for im-

posing a punitive measure in the form of a driving
ban. Driving bans may apply to vehicles of a specific
type (§ 1), any vehicles or vehicles of a specific type (8§
2) or any motor vehicles (§ § 1a, 3-4). If a driving ban is

issued for a specific type of vehicle (or motor vehicles),

the court is obliged to specify precisely what type of
vehicle it is.

This study discusses the regulations contained in
the Penal Code. of 1997 regarding the indicated pe-
nal measure, with particular emphasis on recent leg-
islative changes in this provision. The research goal
of the work is to familiarize the reader in detail with
the regulations regarding the issues indicated here
from the point of view of substantive criminal law.
The greatest emphasis was placed on discussing the
legislative changes, that entered into force on October
1, 2023 pursuant to Article 42 of the Penal Code. The
work uses such research methods as the analysis of

legal texts, dogmatic analysis, and juridical analysis.

Keywords: penal measure, driving ban, vehicle, motor vehicle
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STRESZCZENIE

W artykule autor scharakteryzowal tzw. policje granatowa, funkcjonujaca w czasie oku-

pacji niemieckiej, oraz Stuzbe Bezpieczenstwa, dzialajacg w latach 1956-1990 w Polsce.
Nastepnie poréwnal procedure rehabilitacyjng prowadzong wzgledem bytych policjan-
tow granatowych (opartg o dekret z 1947 roku) z procedurg kwalifikacyjng z 1990 roku
w stosunku do bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, wskazujac na podobien-
stwa i réznice miedzy nimi. Autor skupit swojg uwage na analizie rozwigzan prawnych,

uzywajac przy tym metody dogmatyczno-prawnej oraz czesciowo historyczno-prawnej.

Slowa klucze: tzw. policja granatowa, Stuzba Bezpieczenstwa, postepowanie rehabili-

tacyjne, weryfikacja funkcjonariuszy

Wstep

miana ustroju spoteczno-politycznego paristwa rodzi istotne skutki
w zakresie funkcjonowania stuzb porzadkowych oraz bezpieczeristwa
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publicznego. W paristwach totalitarnych i autorytarnych stuzby te wyko-
rzystywane byly zwykle do utrzymywania wladzy przez rzadzacych. Tak
wigc upadek reziméw powodowat niejako automatycznie rozwigzywanie
badz przeksztalcanie takich formacji. Rodzi si¢ jednak pytanie, jak no-
wa wladza traktowata funkcjonariuszy zlikwidowanych stuzb. Czy ich do-
$wiadczenie i wiedza wykorzystywane byly w nowym ustroju?

W niniejszym opracowaniu staratem si¢ przedstawié, w jaki spo-
s6b paristwo polskie po II wojnie $wiatowej postgpowato wzgledem by-
tych funkcjonariuszy tzw. policji granatowej i czy prébowalo skorzysta¢ ich
z wiedzy i do§wiadczenia. Przedmiotem szczegélnej analizy byta procedura
rehabilitacyjna w stosunku do tych 0séb — oparta o dekret Rady Ministréw
z dnia 22 paZdziernika 1947 roku o dopuszczalnosci rehabilitacji 0séb, ktdre
byly zatrudnione w policji paristwowej (tzw. granatowej): i strazy wigziennej
w czasie okupacji niemieckiej, zwany dalej dekretem z 1947 roku. Powyzsze
zagadnienie konfrontuj¢ z analogiczna sytuacja, jaka miata miejsce kil-
kadziesigt lat pézniej w okresie transformacji ustrojowej panistwa. Otéz
w 1990 roku przeprowadzono procedure kwalifikacyjng wzgledem bytych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa (SB), zwana potocznie weryfikacja.

W artykule skupilem swoja uwage na analizie rozwiazai prawnych
przywotanych wyzej procedur, uzywajac przy tym metody dogmatyczno-
-prawnej oraz czg¢$ciowo historyczno-prawnej. Poréwnujac te dwie instytu-
cje prawne, wskazatem, jakie wystepuja mi¢dzy nimi podobieristwa i réz-
nice. Celem opracowania nie byla natomiast ocena przytoczonych formacji
ani ich funkcjonariuszy Na potrzeby niniejszego artykutu powyzsze proce-
dury (rehabilitacyjng i kwalifikacyjna) nazywalem zwykle weryfikacjami.

2. Charakterystyka formacji

Policja Polska Generalnego Gubernatorstwa (PP GG) zostala for-
malnie ustanowiona zarzadzeniem Generalnego Gubernatora Hansa Franka
z dnia 17 grudnia 1939 rokus. Formacja ta skladata si¢ przede wszystkim z oby-
wateli RP zatrudnionych przed wojna w Policji Pafistwowej. Zostali oni zmusze-
ni przez Niemcdw, pod grozbg ,najwyzszych kar”, do zarejestrowania si¢ w nie-
mieckich urzedach okupacyjnychs. Policja ta od koloru munduru nazywana

2 W tym okresie, o czym $wiadczyty chociazby tytuly aktéw prawnych, policja granatowa byta
utozsamiana z przedwojenng Policjg Panstwowa. Co wiecej, to ostatnie pojecie zapisywane bylo
matymi literami, aby zdeprecjonowac¢ te stuzbe (R. Litwinski, Komisja rehabilitacyjno-kwalifikacyjna
dla bylych policjantéw (1946-1952), ,Dzieje Najnowsze” 2004, nr 1(36), s. 118.

3 Dz.U. z 1947 r. Nr 65, poz. 385.

4 M. Jurgilewicz i A. Misiuk, Policja Paristwowa w II Rzeczypospolitej a Policja Polska w okresie
II wojny swiatowej, ,Studia Politologiczne” 2019, nr 51, s. 113.

5 S. Pluzanski w rozmowie z M. Korciukiem, ,O policji granatowej i dramatycznych realiach II
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byta policja granatowas i zostata podporzadkowana niemieckiej policji porzadkowej
(Ordnungpolizei — Orpo)~. Policjanci granatowi uzywali przedwojennych mundu-
réw z uwzglednieniem drobnych modyfikacji wprowadzonych przez Niemcéws. Co
istotne, PP GG nie dysponowatla wlasnymi strukturami wyzszymi niz komendant
powiatowy (miejski)s. Natomiast polska policja kryminalna zostata wydzielona
z tych struktur oraz zespolona z niemiecka policja kryminalna (Kripo) — potocznie
nazywano ja ,polskim Kripo”o.

Poczatkowo policja granatowa wykonywata przede wszystkim obowiaz-
ki przedwojenne dotyczace utrzymania i zabezpieczenia porzadku publicznego.
Z czasem jednak Niemcy wykorzystali t¢ formacj¢ do realizowania celéw okupa-
cyjnych, w tym wykonywania polityki antyzydowskieju. Policja Polska uczest-
niczyta m.in. w deportacjach ludnosci do pracy przymusowej w Rzeszy, w zwal-
czaniu czarnego rynku czy izolowaniu Zydéw w gettach=. W szeregach policji gra-
natowej znajdowaly si¢ osoby, ktére gorliwie wystugiwaty si¢ Niemcom®. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze czg$¢ funkcjonariuszy podejmowata dziatalnos$¢ konspiracyj-
na na rzecz polskiego panistwa podziemnego=. Co warte podkreslenia, PP GG,
mimo ze zasadniczo sktadata si¢ z Polakéw, nie byta formacja policyjna pan-
stwa polskiego, tylko Rzeszy Niemieckiejs. Pod wzgledem organizacyjnym

wojny swiatowej” - wywiad z dr. Maciejem Korkuciem na lamach tygodnika ,Sieci”, 18.10.2025, IPN,
https://ipn.gov.pl/pl/historia-z-ipn/207954,0-policji-granatowej-i-dramatycznych-realiach-II-wojny-
-swiatowej-wywiad-z-dr-Mac.html (dostep: 02.07.2025 r.); H. Cwiek, Fachowcy do wykorzystania,
potem zdrajcy do rozpracowania. O dyskredytacji bylych policjantéow w Polsce ,ludowej”, ,Aparat
Represji w Polsce Ludowej 1944-1989” 2021, nr 19, s. 643.

6 K. Zurek, Organizacja i dzialalnosé Polskiej Policji Generalnego Gubernatorstwa w okresie
II wojny swiatowej, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securitate” 2023,
nr 13(1), s. 244.

7 K. Zurek, Organizacja..., s. 244; Encyklopedia PWN, Policja Polska Generalnego Gubernator-
stwa, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3959423 (dostep: 02.07.2025 r.).

& N. Zietal, Cala prawda o wojnie. Granatowi policjanci - bohaterowie i kanalie, 04.12.2009,
Nowiny24, https://nowiny24.pl/cala-prawda-o-wojnie-granatowi-policjanci-bohaterowie-i-kanalie/
ar/6065119 (dostep: 08.07.2025 r.); K. Zurek, Organizacija..., s. 245.

9 M. Chlipata, Konspiratorzy w Policji Polskiej i Polskiej Policji Kryminalnej w Krakowie w latach
1939-1945, ZNUJ Prace Hist. 2020, nr 147, z. 3, s. 599.

1 K. Zurek, Organizacja ..., s. 246; A. Czop, M. Sokotowski, Historia polskich formacji policyjnych
od II wojny swiatowej do czasow wspolczesnych, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka - Praktyka - Re-
fleksje” 2013, nr 13, s. 33; A. Hempel, Pogrobowcy kleski Rzecz o policji ,granatowej” w Generalnym
Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa 1990, s. 124-126.

1 T. Domanski, Dzialalnos¢ antyniemiecka policjantow granatowych i kryminalnych w Kiel-
cach w okresie II wojny swiatowej, 07.09.2025, IPN, https://ipn.gov.pl/pl/historia-z-ipn/172368,To-
masz-Domanski-Dzialalnosc-antyniemiecka-policjantow-granatowych-i-kryminalnych.html (dostep:
02.07.2025 r.).

12 Encyklopedia PWN, Policja...

13 M. Chlipala, Konspiratorzy..., s. 614; Zob. A. Hempel, Pogrobowcy..., s. 197-210.

14 R. Litwinski, Komisja..., s. 118; M. Chlipala, Konspiratorzy..., s. 601-616; Encyklopedia PWN,
Policja...; T. Domanski, Dzialalnosé...; H. Cwie;k, Fachowrcy..., s. 645-646; Zob. A. Hempel, Pogrobow-
cy..., s. 211-276.

15 T. Domanski, Dzialalnosé...
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i kadrowym mogta by¢ jednak traktowana jako swego rodzaju kontynuacja
przedwojennej Policji Pafistwowej. Funkcjonariusze policji granatowej cie-
szyli si¢ jak najgorszg opinig spoteczng i byli uznawani za kolaborantéw.

Zajgcie ziem polskich przez wojska radzieckie spowodowato ustano-
wienie na tych terenach wiladzy zaleznej od Zwiazku Radzieckiego w po-
staci m.in. Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Organ
ten wydal w dniu 15 sierpnia 1944 roku dekret o rozwigzaniu policji pari-
stwowej (tak zwanej granatowej policji)e. W art. 1 tego aktu wskazano, ze
rozwigzuje si¢ policj¢ padstwowa, tzw. granatowg policj¢, ktéra stata na
ustugach okupantéw. Co znamienne i charakterystyczne dla tego okresu,
dekret ten utozsamiat Policj¢ Pafdstwowa (przedwojenng policje paristwa
polskiego) z policja granatowa.

Nieco wcze$niej — w dniu 1 sierpnia 1944 roku Krajowa Rada
Ministréw (organ wladzy wykonawczej Polskiego Pafstwa Podziemnego)
wydala rozporzqdzenie o rozwigzaniu korpusu Policji Parstwowej
— istniejacego na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia
6 marca 1928 roku o Policji Paristwowej. Wobec tego wskazane rozporza-
dzenie dotyczyto przedwojennej Policji Paristwowej. Jednocze$nie ake ten
miat na uwadze funkcjonowanie PP GGz,

Jesli chodzi o SB, to formacja ta zostata ustanowiona w 1956 rokus.
Niemniej jednak warto wspomnie¢ o wydarzeniach z lat 1944-1956, odno-
szacych si¢ do organéw bezpieczeristwa publicznego. Otéz nowa wiadza,
posiadajaca oparcie w Zwiazku Radzieckim, a jednocze$nie nie majaca wy-
starczajacego poparcia spotecznego, potrzebowala silnego aparatu represji.

1 K. Zurek, Organizacja..., s. 239.

17 T. Domanski, Dzialalnos¢...

18 Dz.U. z 1944 1. Nr 2, poz. 6.

19 M. Kania, Losy funkcjonariuszy policji II Rzeczypospolitej Polskiej, ,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢”
2012, nr 1(19), s. 422; H. Cwiek, Fachowrcy..., s. 647.

20 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 roku o rozwigzaniu korpusu
Policji Panistwowej i obowigzkach jego funkcjonariuszéw (Dz.U. z 1944 r. Nr 2, poz. 17), zwane dalej
rozporzadzeniem z dnia 1 sierpnia 1944 roku, ISAP, Akty prawne i inne dokumenty Wiadz RP na
UchodZstwie, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/home.xsp?type=L (dostep: 02.07.2025 r.).

21 Tj. Dz.U. z 1931 r. Nr 5, poz. 27.

22 W art. 4 rozporzadzenia z dnia 1 sierpnia 1944 roku wskazano, ze mianowania, jak réwniez
zmiany w stosunku stuzbowym i zwolnienia funkcjonariuszy dokonane przez wiadze okupacyjne lub
im podlegle sg pozbawione skutkéw prawnych w stosunku do Panstwa Polskiego. W mys$l art. 21
tego rozporzadzenia funkcjonariusze Policji Panstwowej pelnigcy w dniu wejscia w zycie rozporza-
dzenia funkcje we wiladzach okupacyjnych lub w pozostajgcej pod kierownictwem tych wladz tzw.
Policji Polskiej obowigzani sg zabezpieczy¢ mienie panstwowe oraz akta i dokumenty i przekazac je
wlasciwym organom Korpusu Bezpieczenstwa. W art. 24 ust. 1 omawianego rozporzadzenia zakazy-
wano noszenia granatowego munduru przepisanego dla Policji Pansstwowej.

23 J. Tuliszka, Historyczno-prawne aspekty powstania Urzedu Bezpieczeristwa Publicznego,
Stupskie Studia Historyczne” 2007, nr 13, s. 110.
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W ustawie z dnia 21 lipca 1944 roku o utworzeniu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego» przewidziano Resort Bezpieczeristwa Publicznego,
ktdérego kierowanie powierzono Stanistawowi Radkiewiczowi. Nast¢pnie
we wrze$niu 1944 roku wydziaty bezpieczeristwa przy wojewddzkich i po-
wiatowych radach narodowych przeksztalcono w wojewddzkie i powiato-
we urzedy bezpieczedstwa publicznego (UBP)=. Stanowily one jednostki
organizacyjne wskazanego resortu. Réwnolegle tworzono struktury Milicji
Obywatelskiej (MO) — formacji o charakterze policyjnym, o ktérej bedzie
mowa w dalszej czgéci opracowania. Wracajac do aparatu bezpieczedstwa
publicznego, nalezy zaznaczy¢, ze nastawiony byl on nie tyle na zapew-
nienie bezpieczenistwa publicznego, ile na rozszerzenie i utrwalenie wtadzy
komunistycznej w Polscez. W tym okresie funkcjonariusze UBP pozosta-
wali niemal catkowicie bezkarni i budzili w spoleczeristwie uzasadniony
lek=. Na masowsg skalg stosowali m.in. rozmowy prewencyjne, zatrzymania
i aresztowania, pobicia, brutalne $ledztwa, ale takze porwania i uprowadze-
nia, mordy polityczne, egzekucje w wigzieniach i aresztachz.

Po $mierci Jézefa Stalina zaszly w aparacie bezpieczenstwa pewne
zmiany. W 1954 roku w miejsce Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego
(MBP) utworzono Komitet do Spraw Bezpieczeristwa Publicznego (KdsBP)
przy Radzie Ministréw=. Nast¢pnie po pazdzierniku 1956 roku na fali li-
beralizacji ustroju Komitet ten zostal rozwigzany i omawiany aparat prze-
szedl pod zwierzchnictwo Ministra Spraw Wewnetrznych (MSW)=. Od
tego czasu przedstawiciele aparatu bezpieczenistwa zostali umiejscowieni w
jednostkach MOs=, co rodzito komplikacje z identyfikacja, gdzie koriczyla
si¢ stuzba o charakterze policyjnym, a gdzie zaczynala si¢ stuzba na rzecz

24 Dz.U. z 1944 r. Nr 1 poz. 1.

25 K. Chochowski, Stuzby specjalne w Polsce, Sofia 2021, s. 98; J. Tuliszka, Historyczno-praw-
ne..., s. 104.

26 K. Chochowski, Stuzby..., s. 98.

27 A. Jusupovi¢, Organy bezpieczenistwa panistwa w dokumentach MSW. Préba statystyki [w:]
A. Jusupovi¢ i R. Leskiewicz (red.), Historyczno-prawna analiza struktur organéw bezpieczeristwa
panistwa w Polsce Ludowej (1944-1990) Zbior Studiéw, Warszawa 2013, s. 19.

28 K. Szwagrzyk, Aparat Bezpieczenistwa w latach 1944-1956 [w:] K. Szwagrzyk (red.), Aparat
Bezpieczenistwa w Polsce Kadra kierownicza tom. 1 1944-1956, Warszawa 2005, s. 22.

29 Dekret Rady Panstwa z dnia 7 grudnia 1954 roku o naczelnych organach administracji pan-
stwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. z 1954 r. Nr 54, poz.
269 ze zm.).

30 Ustawa z dnia 13 listopada 1956 roku o zmianie organizacji naczelnych organéw administra-
cji publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego (Dz.U. z 1956 r. Nr 54, poz. 241).

31 A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie ,Stuzba Bezpieczeristwa” w rozumieniu usta-
wy lustracyjnej. Propozycja wykiladni [w:] A. Jusupovi¢ i R. Leskiewicz (red.), Historyczno-prawna
analiza struktur organdéw bezpieczeristwa parnstwa w Polsce Ludowej (1944-1990) Zbidr Studidw,
Warszawa 2013, s. 55-56; K. Chochowski, Stuzby..., s. 109; A. Czop, M. Sokolowski, Historia..., s. 42.
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bezpieczedstwa paristwas. Przedstawicieli tej ostatniej stuzby zaczgto nazy-
wa¢ funkcjonariuszami SB=, cho¢ nie zostalo to przez wiele lat odzwiercie-
dlone w przepisach ustawowychs:. Termin ,,Stuzba Bezpieczeristwa” pojawil
si¢ po raz pierwszy w akcie rangi ustawowej dopiero w ustawie z dnia 14 lip-
ca 1983 roku o Urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakresie dziatania
podlegtych mu organdw35. W art. 5 ust. 2 tej ustawy wskazano, ze ochrona
bezpieczedstwa paristwa i porzadku publicznego nalezy do podstawowych
zadan SB i MO. W zakresie dziatania SB znajdowato si¢ zapobieganie wro-
giej dziatalnosci, aktywne i systematyczne rozpoznawanie wrogo dziataja-
cych oséb, grup i osrodkéw oraz wykrywanie sprawcéw przestgpstw anty-
panistwowychss.

W zwiazku z demokratycznymi zmianami w Polsce w latach 1989-
1990, w dniu 6 kwietnia 1990 roku zostata uchwalona ustawa o Urzedzie
Ochrony Paristwas(UOP). Akt ten powotywal nowsg stuzbe — UOP, ktérej
celem dziatania miata by¢ ochrona bezpieczeristwa Paristwa i jego porzadku
konstytucyjnego (art. 1 ust. 1). Zgodnie z art. 129 ust. 1 tej ustawy z chwi-
la utworzenia UOP ulegata rozwiazaniu SB. Likwidacji podlegata réwniez
MO, a w jej miejsce powotano Policjg¢ss. Funkcjonariusze MO z chwila roz-
wiazania tej stuzby stali si¢ z mocy prawa policjantamis.

32 A. Jusupovié, Organy...,, s. 20; S. Hermanski, A. Jusupovié, T. Wroblewski, Percepcja ,Bez-
pieki” w resorcie spraw wewnetrznych [w:] A. Jusupovi¢ i R. Leskiewicz (red.), Historyczno-prawna
analiza struktur organdw bezpieczeristwa paristwa w Polsce Ludowej (1944-1990) Zbidr Studidw,
Warszawa 2013, s. 42.

33 A. Jusupovi¢, A. Ostapa, J. Wygoda, w Pojecie..., wskazali, ze: ,[...] po wcieleniu KdsBP do
MSW nie od razu na okreslenie struktur realizujgcych zadania bylego KdsBP zaczeto uzywac nazwy
.Stuzba Bezpieczeristwa” [...] Chronologicznie pierwszym dokumentem, ktdry udalo sie odnaleZc,
a w ktérym funkcjonariuszy struktur bylego KdsBP okresla sie jako funkcjonariuszy ,sluzby bez-
pieczenistwa” (pisownia oryginalna) jest Rozkaz nr 3/56 ministra spraw wewnetrznych z dnia 28
listopada 1956 r., w ktérym to minister wital ich w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Pojecie ,Stuzba Bezpieczernistwa” weszlo do oficjalnego obiegu znacznie pdzniej”. W tresci tego roz-
kazu pojecie ,Shuzba Bezpieczenstwa” wystepuje w jednym fragmencie z duzej, a w innym z malej
litery, Rozkaz nr 3/56 Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczgcy zespolenia Komitetu do spraw Bez-
pieczenistwa Publicznego z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i nowych zadan stawianych przed
funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczenistwa (dokument nr 6) [w:] A. Jusupovi¢ i R. Leskiewicz (red.),
Historyczno-prawna analiza struktur organdéw bezpieczeristwa panistwa w Polsce Ludowej (1944-
1990) Zbioér Studidw, Warszawa 2013, s. 192-193.

34 A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie..., s. 54.

35 Dz.U. z 1983 r. Nr 38, poz. 172 ze zm.; A. Jusupovi¢, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie..., s. 54.

36 P. Piotrowski, Struktury Stuzby Bezpieczeristwa MSW 1975-1990, ,Pamiec¢ i Sprawiedliwos¢”
2003, nr 1, t. 3, s. 51.

37 Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 180 ze zm. - ustawa weszla w zycie z dniem ogloszenia, czyli
10 maja 1990 roku.

38 Art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179).

39 Art. 149 ust. 1 ustawy o Policji. Zasada ta nie dotyczyta funkcjonariuszy MO, ktérzy do dnia
31 lipca 1989 roku byli funkcjonariuszami SB (art. 149 ust. 2 ustawy o Policji).
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2. Podstawy prawne weryfikacji

o objeciu wiadzy przez PKWN i rozwigzaniu policji granatowej ustano-

wiono de iure nowg stuzbe policyjng — MOw. Faktycznie formacja ta ist-
niala juz wczednieju. Dekret o rozwiazaniu policji granatowej nie regulowat
kwestii rehabilitacji bylych funkcjonariuszy tej formacji ani podejmowania
przez nich stuzby w MO czy pracy w innych instytucjach publicznych«. Juz
po zakoniczeniu II wojny $wiatowej — w dniu 29 sierpnia 1945 roku Prezes
Rady Ministré6w (PRM) Edward Osébka-Morawski wydat zarzadzenie po-
wolujace do istnienia Komisj¢ Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjng dla bytych
funkcjonariuszy Policji Paristwowejs. Komisja ta zostata wigc powotana
aktem o charakterze wewnetrznym«. Co wigcej, zarzadzenie to nie zosta-
to opublikowanes. Celem powolanej Komisji byto m.in. zbieranie opinii
o bylych policjantach zgtaszajacych si¢ do stuzby pafistwowej oraz orzecze-
nie, czy i w jakich dzialach zarzadu paristwowego mogg by¢ zatrudnienis.
Postgpowanie rehabilitacyjne nie dotyczylo bytych policjantéw, ktérzy pet-
nili stuzbe w UBP, MO lub w Wojsku Polskim+. Zatem ,Polska Ludowa”
— zanim powotata wskazang Komisj¢ — angazowata juz do swoich stuzb by-
tych funkcjonariuszy policji. Szczegblowe rozwiazania przewidziane w po-
wyzszym zarzadzeniu oraz dziatalno$¢ przedstawionej Komisji nie zostaty
objete zakresem niniejszego artykutus.

W dniu 22 pazdziernika 1947 roku Rada Ministréw wydata przyto-
czony wczesniej dekret z 1947 roku«. Jedna z przyczyn wydania tego aktu
byl zapewne niewystarczajacy wpltyw wnioskéw o przeprowadzanie poste-
powania kwalifikacyjno-rehabilitacyjnego na podstawie przywolanego za-

40 Dekret PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 roku o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1944 r.
Nr 7, poz. 33). Wczesniejszy dekret tego organu z 27 lipca 1944 roku o ustanowieniu MO nie wszed}
w zycie (A. Czop, M. Sokolowski, Historia..., s. 40). M.. Kania w, Losy..., s. 422, nie podziela stanowiska
o niewejs$ciu w zycie tego dekretu.

41 Dekret o rozwigzaniu policji panstwowej (tak zwanej granatowej policji) z dnia 15 sierpnia
1944 roku wzywal osoby stuzace w tej formacji do oddania m.in. broni na posterunkach MO.

42 Dekret o rozwigzaniu policji panstwowej (tak zwanej granatowej policji); R. Litwinski, Ko-
misja..., s. 118.

43 R. Litwinski, Komisja..., s. 119; P. Majer, Funkcjonariusze Policji Paristwowej i Policji Pol-
skiej w powojennej rzeczywistosci - uwagi syntetyzujgce, ,Studia Politologiczne” 2019 nr 51, s. 133;
M. Kania, Losy..., s. 423.

44 P. Majer, Funkcjonariusze..., s. 133.

45 Jbidem, s. 130-131.

46 R. Litwinski, Komisja..., s. 119.

47 M. Kania, Losy..., s. 423; R. Litwinski, Komisja..., s. 119.

48 Zagadnienie to zostalo szeroko ujete w: R. Litwinski, Komisja..., s. 119-123.

49 Z tytulu dekretu wynikatlo, ze wyeliminowano funkcje kwalifikacyjng i pozostawiono jedynie
funkcje rehabilitacyjng (P. Majer, Funkcjonariusze..., s. 134).
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rzadzenia z dnia 29 sierpnia 1945 rokus. Wskazany dekret w art. 6 stano-
wil, ze sktad Komisji Rehabilitacyjnej oraz tryb postgpowania rehabilita-
cyjnego okresli PRM w porozumieniu z MBP i Ministrem Sprawiedliwosci
(MS). Wobec tego w dniu 18 grudnia 1947 roku zostalo wydane przez PRM
w porozumieniu z MBP i MS zarzgdzenie o sktadzie Komisji Rebhabilitacyjnej
i trybie postgpowania rehabilitacyjnegos, zwane dalej zarzadzeniem z dnia
18 grudnia 1947 roku.

W odniesieniu do SB nalezy stwierdzi¢, ze podstawa prawna weryfika-
cji zostata okreslona w ustawiec 0 UOP. W art. 132 ust. 2 tej ustawy stwier-
dzono, ze Rada Ministréw ustali tryb i warunki przyjmowania bylych
funkcjonariuszy SBs2 do stuzby w UOP i w innych jednostkach organiza-
cyjnych podlegtych MSW. W efekcie tego Rada Ministréw w dniu 21 maja
1990 roku wydata uchwate nr 69 w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania
bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa do stuzby w Urzedzie Ochrony
Paristwa i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewngtrznychs,
zwang dalej uchwalg nr 69. Pewne techniczne aspekty zwiazane z poste-
powaniem kwalifikacyjnym zawarto za$ w zarzgdzeniu nr 51 MSW z dnia
25 czerwca 1990 roku w sprawie przeprowadzenia oceny bytych funkcjonariu-
szy Stuzby Bezpieczeristwa, zwanym dalej zarzadzeniem nr 51s.

Poréwnujac podstawy prawne powyzszych procedur weryfikacyjnych,
nalezy stwierdzi¢, ze w obu przypadkach zostaly one zawarte w aktach
o randze ustawowej (w dekrecie z mocg ustawy i w ustawie) — opublikowa-
nych w Dzienniku Ustaw. Same za$ procedury zostaty okreslone w prze-
pisach wykonawczych do tych aktéw, tj. w zarzadzeniu PRM (wydanym
w uzgodnieniu z MBP i MS) oraz w uchwale Rady Ministré6w — opubliko-
wanych w Monitorze Polskim. W przedstawionym zakresie nalezy wigc za-
uwazy¢ podobiedstwo pomi¢dzy omawianymi weryfikacjami.

50 P. Majer, Funkcjonariusze..., s. 133-134; R. Litwinski, Komisja..., s. 122-123.

51 ML.P. z 1948 r. Nr 1, poz. 2.

52 Chodzitoobytychfunkcjonariuszyokreslonychwart. 131 ustawyoUOP.Zgodnieztymartykulem:
»1. Z chwilg zorganizowania Urzedu Ochrony Parnstwa funkcjonariusze Stuzby Bezpieczeristwa zosta-
ja z mocy prawa zwolnieni ze stuzby. 2. Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez do funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej, ktérzy do dnia 31 lipca 1989 r. byli funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczenistwa".

53 M.P. z 1990 r. Nr 20, poz. 159.

54 Dz. Urz. MSW Nr 2, poz. 14, s. 23, https:;//www.seirp.pl/ckfinder _ pliki/files/Archi-
wum/15.%20Word.%20ZARZ%C4%84DZENIE%20Nr%2051%20i%2053%20MINISTRA%20SPRAW %20
WEWN%C4%98TRZNYCH.docx (dostep: 06.07.2025 r.).
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3. Zakres podmiotowy weryfikacji

dekrecie z 1947 roku przewidziano postgpowanie rehabilitacyjne

wzgledem oséb zatrudnionych w czasie okupacji niemieckiej w po-
licji panstwowej (tzw. granatowej) i strazy wieziennejs (tytul dekretu, art.
1 ust. 1). Wobec tego dekret ten, mimo postugiwania si¢ nazwa Policja
Panistwowa, odnosil si¢ do okresu okupacji, a nie do czaséw stuzby w przed-
wojennej policjiss. Ponadto zakladano, ze wniosek o wszczgcie postgpowa-
nia rehabilitacyjnego moze zglosi¢ spadkobierca osoby zmartej — wymie-
nionej w art. 1 ust. 1 powyzszego dekretu — jezeli wykaze interes prawny
w prowadzeniu tego postgpowania (art. 4 ust. 3 wskazanego dekretu).

W przypadku weryfikacji kadr SB zakres podmiotowy ,,podsadnych”
zostal okreslony w art. 131 ustawy o UOP=. Mianowicie chodzito o funk-
cjonariuszy SB pelniacych stuzb¢ w chwili zorganizowania UOP oraz funk-
cjonariuszy MO, ktérzy do dnia 31 lipca 1989 roku byli funkcjonariuszami
SB. Po wyborach czerwcowych w 1989 roku szef resortu spraw wewnetrz-
nych Czestaw Kiszczak zdecydowatl o przeniesieniu czgéci funkcjonariuszy
z SB do MOss. Twércy ustawy chcieli wigc, aby osoby te nie byty wytaczone
z procedury weryfikacyjnej.

Ze wzgledu na okolicznosé, ze granica pomigdzy SB a MO nie byta $ci-
$le wytyczonas, zachodzita konieczno$¢ sprecyzowania pojecia funkcjona-
riuszy SB. Wobec tego Przewodniczacy Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej
Krzysztof Koztowski wydat w dniu 25 czerwca 1990 roku instrukcje do-
tyczaca weryfikacji przydatnosci bytych funkcjonariuszy SB do stuzby
w UOP, Policji lub Ministerstwie Spraw Wewngtrznych (tzw. Instrukcja

55 Ta stuzba nie zostala objeta przedmiotem niniejszego opracowania.

%6 Dekret ten nie wspominal o ,polskim Kripo”.

57 Na niuanse zwigzane z utworzeniem i zorganizowaniem UOP oraz statusem funkcjonariuszy
SB wskazujg A. Jusupovi¢, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie..., s. 65-66.

58 P. Piotrowski, Struktury..., s. 102; A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie..., s. 70; A. Du-
dek, Transformacja bezpieki, Dudek o Historii, Transformacja bezpieki, 23.07.2024, minuta 7.00-7.15,
https://www.youtube.com/watch?v=xryOjiFq440 (dostep: 06.07.2025 r.).

59 W catym okresie funkcjonowania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (1954-1956-1990) nie
istnialo jednoznaczne formalnoprawne rozgraniczenie na jednostki SB i MO - mogto by¢ to trudne
ze wzgledu na wystepowanie wzajemnych powigzan, wspoélnych zakreséw dziatania itd. (R. Leskie-
wicz, Od Stuzby Bezpieczeristwa do Urzedu Ochrony Panistwa, ,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 48, s. 171.
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Koztowskiego)«. Dokument ten miat charakter uznaniowys. W mysdl tej
instrukeji za funkcjonariuszy SB — podlegajacych omawianej weryfikacji
— uznano m.in. szefa Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu czy szefa Stuzby
Kadpr, Szkolenia i Wychowania. Taka forma unormowania byta, moim zda-
niem, niewlasciwa. Uwazam bowiem, ze tak istotna kwestia jak zakres pod-
miotowy postgpowania weryfikacyjnego funkcjonariuszy powinna byta by¢
uregulowana aktem powszechnie obowiazujacego prawa (ustawg badz roz-
porzadzeniem).

Przechodzac do omawiania organéw uprawnionych do weryfikacji,
nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku bytych funkcjonariuszy policji granato-
wej byta to Komisja Rehabilitacyjna — powotana przez PRM w porozumie-
niuz MBP i MSe2. Komisja ta miata si¢ sktada¢ z dwéch kompletéw orzeka-
jacych, przy czym jeden odnosit si¢ do bytych policjantéws. Komplet miat
si¢ sktada¢ z przewodniczacego lub jego zastgpcy oraz dwéch czlonkéw
lub ich zastgpcédws:. Przewodniczacym kompletu orzekajacego w odniesie-
niu do policji granatowej mianowano Jana Kosciotka — kierownika Dziatu
Spraw Osobowych Prezydium Rady Ministréwes. W posiedzeniu Komisji
mial bra¢ udzial sekretarz wyznaczony sposréd urzednikéw Prezydium
Rady Ministréwes.

W odniesieniu do weryfikacji dotyczacej SB powotlano trzy organy:
Centralng Komisj¢ Kwalifikacyjna (CKK lub Centralna Komisja), Komisjg
Kwalifikacyjna do Spraw Kadr Centralnych (Komisja Kadr Centralnych)
oraz wojewddzka komisje kwalifikacyjngs. Kazda z tych komisji mo-
gla szczegétowo okresli¢ sposéb wykonywania swoich zadan, zwlaszcza

60 Instrukcja przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerw-
ca 1990 roku (dokument nr 30) [w: A. Jusupovié¢, R. Leskiewicz (red.), Historyczno-prawna
analiza struktur organdow bezpieczeristwa parstwa w Polsce Ludowej (1944-1990) Zbiér Stu-
diow, Warszawa 2013, s. 303-304. Instrukcje te inkorporuje zarzadzenie nr 53 MSW 2z dnia
2 lipca 1990 roku w sprawie okreslania stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy by-
lej Sluzby Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych,
w ktérych pelnili oni stuzbe (Dz. Urz. MSW Nr 2, poz. 14, s. 23), Zwigzek Bylych Funkcjonariuszy
Stuzb Ochrony Panstwa, Informacja do wykorzystania przez funkcjonariuszy zatrudnionych w pionie
JW7, 11.09.2010, https://www.zbfsop.pl/archiwum/index.php/archiwum/561-informacja-do-wyko-
rzystania-przez-funkcjonariuszy-zatrudnionych-w-pionie-w.html (dostep: 06.07.2025 r.); A. Jusupovic,
A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie..., s. 79, 82.

61 A. Jusupovié, R. Leskiewicz, Podsumowanie [w:] A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz (red.), Histo-
ryczno-prawna analiza struktur organéw bezpieczenistwa paristwa w Polsce Ludowej (1944-1990)
Zbior Studiéw, Warszawa 2013, s. 105-106.

62 Art. 5 dekretu z 1947 roku.

63 § 1 zarzadzenia z dnia 18 grudnia 1947 roku.

64 § 2 zarzadzenia z dnia 18 grudnia 1947 roku.

65 R. Litwinski, Komisja..., s. 124.

66 § 2 zarzadzenia z dnia 18 grudnia 1947 roku.

67 § 1 ust 2 uchwaly nr 69.
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w zakresie powolywania zespoléw rozpatrujacych wnioski kandydatéwes.
Centralng Komisj¢ powolywal Premier, a jej Przewodniczacym mial
by¢ Szef UOPs» — wspomniany juz Krzysztof Koztowski». Komisj¢ Kadr
Centralnych i jej Przewodniczacego™ powotywat Szef UOP~. Jesli zas cho-
dzi o wojewddzka komisje¢, to miata by¢ powolywana wraz z przewodni-
czacym, w kazdym 6éwczesnym wojewddztwie, przez przewodniczacego
Centralnej Komisji~.

Do zadan CKK nalezalo: 1) nadzorowanie przebiegu postgpowania
kwalifikacyjnego i pracy Komisji Kadr Centralnych oraz wojewddzkich ko-
misji kwalifikacyjnych, 2) rozpatrywanie odwotan kandydatéw od opinii
Komisji Kadr Centralnych oraz wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych,
3) przedlozenie Radzie Ministréw sprawozdania z przebiegu postgpowa-
nia kwalifikacyjnego”. Do zadani Komisji Kadr Centralnych nalezato zas
przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego oraz formulowanie opi-
nii w sprawie kandydatéw petniacych dotychczas stuzb¢ w komérkach or-
ganizacyjnych SB na szczeblu centralnym?. Natomiast w zakresie zadan
wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych znajdowato sie przeprowadzenie
postgpowania kwalifikacyjnego oraz formutowanie opinii w sprawie pozo-
statych kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w UOP, Policji
lub innej jednostce organizacyjnej podleglej MSW albo o zatrudnienie
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznyche.

Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca od-
miennie uregulowal kwestie organéw wtasciwych w omawianych proce-
durach. W odniesieniu do weryfikacji bylych funkcjonariuszy policji gra-
natowej wystgpowat tylko jeden centralny podmiot wlasciwy na caty kraj.
Natomiast w przypadku weryfikacji z 1990 roku przewidziano trzy organy
kolegialne, w tym organ o zasiggu wojewddzkim.

68 § 13 uchwaly nr 69.

69 § 2 uchwaly nr 69.

70 Zarzadzenie nr 38 PRM z dnia 8 czerwca 1990 roku w sprawie powolania Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego bytych funkcjonariuszy Stuz-
by Bezpieczenstwa [w:] T. Kozlowski, ,Do samego korica”, 01.07.2022, Przystanek Historia, https://
www.przystanekhistoria.pl/pa2/teksty/92963,Do-samego-konca.html (dostep: 06.07.2025 r.).

71 Przewodniczgcym Komisji Kadr Centralnych zostal Andrzej Milczanowski - Zastepca szefa
UOP (T. Koztowski, ,Do samego...).

72§ 3 uchwaly nr 69.

73§ 4 uchwaly nr 69.

74 § b ust. 1 uchwaty nr 69.

75 § 5 ust. 2 uchwaty nr 69.

76 § 5 ust. 3 uchwaly nr 69.
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4. Cele weryfikacji

stawodawca szeroko zakreslil miejsca pracy niedostgpne dla niezreha-

bilitowanych. Zgodnie z dekretem z 1947 roku, jezeli byli policjanci
granatowi poddadzg si¢ postgpowaniu rehabilitacyjnemu i zostang uznani
za zrehabilitowanych, moga by¢ przyjmowani do pracy we wladzach, urze-
dach, instytucjach i przedsigbiorstwach pardstwowych i samorzadowych,
tudziez wszelkich instytucjach prawno-publicznych oraz moga zachowad
prawo do pobierania zaopatrzenia z funduszéw publicznych. Co wigcej,
byli funkcjonariusze policji granatowej, zatrudnieni w dniu wejscia w zy-
cie omawianego dekretu we wskazanych wyzej podmiotach, mieli podlega¢
z mocy samego prawa zwolnieniu z pracy bez odszkodowania i straci¢ pra-
wo do zaopatrzenia z funduszéw publicznych, o ile nie ztozyli wnioskéw
0 wszczgcie postgpowania rehabilitacyjnego w terminie przewidzianym
prawem?s.

Zarbéwno nazwa organu prowadzacego postgpowanie, jak i samego po-
stgpowania odnosila si¢ do pojecia ,rehabilitacja” — oznaczajacego przy-
wrécenie komus$ lub czemus$ dobrej opinii». Tak wigc celem omawianego
przedsigwzigcia byta ocena postaw bytych policjantéw granatowych w cza-
sie okupacji. W razie pozytywnej oceny dana osoba miata prawo ubiega¢ sig
o pracg w stuzbie publicznej. Procedura rehabilitacyjna nie stuzyla raczej
znalezieniu nowych funkcjonariuszy na potrzeby MO. Owszem, byli poli-
cjanci (ok. 1000 oséb) petnili stuzbe w MO, ale podejmowali jg we wcze-
$niejszym okresie®. Byli wtedy traktowani jako nauczyciele zawodu w czyn-
nosciach wymagajacych specjalnych kwalifikacji (np. przy wykonywaniu
rejestracji daktyloskopijnej czy ujawnianiu i wykorzystywaniu $ladéw)s:.
W latach 1946-1948 trwal juz proces odwrotny — usuwania bytych poli-
cjantéw z MOs2. Nastepnie byli oni rozpracowywani przez aparat bezpie-
czenstwa i represjonowaniss.

Jesli za$ chodzi o weryfikacje z 1990 roku, to miata ona na celu pod-
jecie przez bytych funkcjonariuszy SB stuzby w UOP i w innych jednost-
kach organizacyjnych podleglych MSW (art. 132 ust. 2 ustawy o UODP).

77 Art. 1 ust. 1 dekretu z 1947 roku.

78 Art. 2 dekretu z 1947 roku.

7 Stownik jezyka polskiego PWN, rehabilitacja, https://sjp.pwn.pl/sjp/rehabilitacja;2514620.
html (dostep: 07.07.2025 r.).

80 W drugiej polowie 1944 roku i 1945 roku w MO znalazlo si¢ bardzo wielu ludzi, w tym
przedwojenny inspektor (putkownik) Policji Panstwowej Jan Plotnicki, ktéry organizowal Centrum
Wyszkolenia MO w Stupsku (H. Cwiek, Fachowcy..., s. 648; P. Majer, Funkcjonariusze..., s. 130).

81 P. Majer, Funkcjonariusze..., s. 130.

82 H. Cwiek, Fachowcy..., s. 655-656.

8 Jbidem, s. 657-658.
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Co interesujace, w uchwale nr 69 zakres ten ulegt pewnej modyfikacji, gdyz
dotyczyl przyjmowania do stuzby w UOP, Policji lub innej jednostce or-
ganizacyjnej, podleglej MSW, albo zatrudniania w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznychs:. Natomiast powotany przepis ustawowy nie wspominal
o zatrudnieniu w ministerstwie, tylko o stuzbie w UOP i w innych jednost-
kach MSW. Reglamentowanie pracy w powyzszym ministerstwie byto nie-
watpliwie stuszne. Jednakze z prawnego punktu widzenia t¢ sytuacje moz-
na bylo potraktowa¢ jako przekroczenie przez Rad¢ Ministréw delegacii
ustawowej. Z drugiej za$ strony w kolejnych artykutach ustawy o UOP (art.
133, art. 134) byta mowa nie tylko o stuzbie, ale réwniez o zatrudnieniu
w jednostkach podlegtych MSW. Co jeszcze warte odnotowania, uchwa-
ta nr 69 stanowita o zatrudnieniu w ministerstwie, a w innych jednostkach
podlegtych MSW juz nie. Zatem pomiedzy przepisami prawnymi zacho-
dzita pewna niespéjnosé.

Omawiana weryfikacja byta $cisle nastawiona na wykorzystanie po-
tencjalu kadrowego SB w nowych stuzbach. Co wigcej, Przewodniczacy
CKK stal na stanowisku, ze negatywna opinia kwalifikacyjna kandydata
nie powinna stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu zatrudnienia poza struktu-
rami podlegtymi MSW, gdyz byl to wewngtrzny dokument i pracodawcy
spoza resortu MSW nie powinni zada¢ okazania tego dokumentu jako wa-
runku przyjecia do pracys. Tak wigc procedura kwalifikacyjna nie miala
charakteru rehabilitacyjnego.

Poréwnujac te dwa zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
bytych policjantéw granatowych cel weryfikacji okreslono zgota inaczej niz
w odniesieniu do bytych funkcjonariuszy SB. W pierwszej sytuacji celem
byto przeprowadzenie postgpowani rehabilitacyjnych i wydanie rozstrzy-
gnigé, czy dane osoby mogly pracowaé w podmiotach publicznych oraz po-
siada¢ prawo do zaopatrzenia z funduszéw publicznych. W tej drugiej cho-
dzito za$ o przeglad kadr SB, przede wszystkim pod katem podjecia stuzby
w UOP czy w Policji.

5. Postgpowanie weryfikacyjne

ostgpowanie rehabilitacyjne wzgledem bylych policjantéw wszczynane
byto na ich wniosek, przy czym podanie to powinno by¢ ztozone w ciagu

8 § 1 ust. 1 uchwaly nr 69.

8 Sprawozdanie K. Kozlowskiego, Przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej dla
Premiera T. Mazowieckiego, s. 2 [w:] T. Kozlowski, Sieroty po Kiszczaku, 25.03.2020, Przystanek
Historia, https://przystanekhistoria.pl/pa2/tematy/okupacja-sowiecka/64578,Sieroty-po-Kiszczaku.
html (dostep: 06.07.2025 r.).
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2 miesigcy od dnia wejscia w zycie dekretu z 1947 rokuse. Istniata jednak
mozliwo$¢é przywrécenia tego terminue. Co istotne, dekret z 1947 roku ho-
norowal wczesniej ztozone wnioski, w mysl poprzednio wydanych przepi-
séw oraz orzeczenia poprzedniej Komisji Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjnejes.
Zainteresowany ponosit koszty postgpowania rehabilitacyjnego, jednakze
w wypadkach zastugujacych na uwzglednienie Komisja Rehabilitacyjna
mogta zwolni¢ go od tego obowiazkuss.

W przypadku weryfikacji bytych kadr SB postgpowanie kwalifikacyj-
ne przed wojewddzka komisjg oraz Komisjg Kadr Centralnych réwniez od-
bywato sie na wniosek. Kandydat miat sktada¢ wniosek do stuzby na wzo-
rze stanowiacym zalacznik do uchwaly nr 69, w terminie 7 dni od powo-
tania komisjie. Podanie to mégt ztozy¢ kandydat, ktéry nie ukoriczyt 55.
roku zycia. Jednakze od tej zasady byt wyjatek — Szef UOP lub Komendant
Gléwny Policji mogli wystgpowaé z urzgdu o przeprowadzenie postgpowa-
nia kwalifikacyjnego wobec kandydatéw, ktérzy osiggneli ten wieker.

Jesli chodzi o postgpowanie wyjasniajace, to Komisja Rehabilitacyjna
miata zbieraé opinie i dane dotyczace zachowania zainteresowanego w cza-
sie petlnienia stuzby w okresie okupacji. Organ ten miat gromadzi¢ mate-
rialty m.in. za posrednictwem posterunkéw MO, UBP, Rad Narodowych
czy prasy. Ocena zebranego materiatu nalezala do Komisji Rehabilitacyjnej,
ktéra mogta zada¢ dodatkowych danych lub osobistego zjawienia si¢ zainte-
resowanego lub osoby opiniujaceje2.

W przypadku weryfikacji bylych funkcjonariuszy aparatu bezpie-
czefistwa paristwa, wojewddzka komisja oraz Komisja Kadr Centralnych
ocenialy przydatno$¢ kandydata do stuzby na podstawie jego wnio-
sku, dotychczasowych dokumentéw osobowych i dotyczacych prze-
biegu stuzby oraz innych przedstawionych jej dokumentéw. Komisje
mogly réwniez przeprowadzi¢ z kandydatem rozmowe uzupelniajaca

8 Art. 4 ust. 1 dekretu z 1947 roku.

87 W mys$l art. 4 ust. 2 dekretu z 1947 roku: ,Osoby, ktére z powodu przeszkdd niedajgcych sie
przezwyciezyc¢ nie zlozyly w terminie wnioskow o wszczecie postepowania rehabilitacyjnego, moga
w ciggu miesigca po ustaniu przeszkdd, nie pdzniej jednak jak w ciggu roku od dnia wejscia w Zycie
dekretu niniejszego, wystapic¢ z wnioskiem o przywrdécenie terminu, skladajgc jednoczesnie wniosek
o wszczecie postepowania rehabilitacyjnego”.

88 Zgodnie z art. 3 dekretu z 1947 roku: ,1. Osoby wymienione w art. 1 ust. 1, ktore zlozyly
wniosek o wszczecie postepowania rehabilitacyjnego w mysl poprzednio wydanych przepisow, nie
podlegajg obowigzkowi ponownego zglaszania wniosku w mysl dekretu niniejszego. 2. Orzeczenia
komisji rehabilitacyjno-kwalifikacyjnej dla b. funkcjonariuszow Policji Paristwowej, zapadle przed
dniem wejscia w zZycie dekretu niniejszego na podstawie poprzednio wydanych przepisow, majg moc
orzeczen przewidzianych w dekrecie niniejszym”.

8 § 8 Zarzadzenia z dnia 18 grudnia 1947 roku.

% § 6 ust. 1, § 12 uchwaly nr 69 oraz Zalgcznik do uchwatly nr 69.

91 § 6 ust. 2 uchwaty nr 69.

%2 § 4 Zarzadzenia z dnia 18 grudnia 1947 roku.
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z wlasnej inicjatywy lub na wniosek kandydatass. W odréznieniu od Komisji
Rehabilitacyjnej, dziatajacej na podstawie dekretu z 1947 roku, wskazane
komisje kwalifikacyjne miaty mniejsze mozliwo$ci gromadzenia materia-
tu dowodowego. Nie przewidziano chociazby udziatu prasy, $wiadkéw itd.
Okres trwania postepowan kwalifikacyjnych oraz sposéb ustalania stanu
faktycznego powodowaly, ze weryfikacja miata charakter powierzchowny.
Trudno bylo bowiem w krétkim czasie, opierajac si¢ na ograniczonym ma-
teriale, wyda¢ rzetelna i obiektywna opinie o kandydacie. Stad tez proce-
dura ta byta krytykowanas. Moim zdaniem, z korzyscia dla paristwa i no-
wych stuzb byloby wydtuzenie procedury kwalifikacyjnej o kilka miesigcy
i przeprowadzenie wszechstronnego postgpowania wyjasniajacego wzgle-
dem kandydatéw, np. na podobnej zasadzie jak w procedurze rehabilitacyj-
nej. Organizowanie UOP-u trwatoby wtedy dluzej, ale dzigki temu bytaby
wigksza szansa na dobér do niej wlasciwych kadr. Poza tym proporcje ka-
drowe UOP-u (byli funkcjonariusze SB — osoby spoza ,resortu”) moglyby
uktada¢ si¢ wtedy inaczej — z korzyscig dla tej drugiej grupys. Z drugiej
strony nalezy mie¢ na uwadze, ze zainteresowanie podjeciem stuzby w no-
wych formacjach nie byto wielkies.

W odniesieniu do bytych funkcjonariuszy policji granatowej Komisja
Rehabilitacyjna orzekata o rehabilitacji zainteresowanego, a nastgpnie za-
wiadamiata go o wyniku postgpowania przez dor¢czenie zaswiadczenia.
Jesli pozostawal on w stuzbie publicznej, to powiadamiano réwniez jego
wladze przelozong». Do prawomocnosci uchwat Komisji Rehabilitacyjne;j
konieczna byla obecno$¢ przewodniczacego lub jego zastgpcy oraz dwéch
czlonkéw lub ich zastgpcdw. Orzeczenia tej Komisji zapadaty zwykla wick-
szocig gloséwss i byly ostatecznes. Nie przewidziano bowiem $rodka odwo-
tawczego w tym wzgledzie — co nalezy uznad za istotng wadg tej procedury.
Tak wigc pozbawiono bylych policjantéw mozliwosci obrony praw w przy-
padku niekorzystnego dla nich rozstrzygniecia Komisji Rehabilitacyjne;j.
Pozytywnego zatatwienia sprawy mogty oczekiwaé osoby, ktére mimo stuz-
by w policji granatowej lub strazy wigziennej w okresie okupacji nie braly

9 § 7 ust. 1 uchwaly nr 69.

94 G. Wszotek, Pozorna weryfikacja bezpieki, 19.05.2021, Przystanek Historia, https://przysta-
nekhistoria.pl/pa2/teksty/81527 Pozorna-weryfikacja-bezpieki.html (dostep: 04.07.2025 r.); T. Kozlow-
ski, ,Do samego..., Wywiad z W. Brochwiczem [w:] G. Chlasta, Weryfikacja, 26.05.2014, http://kielce.
seirp.com.pl/wp-content/uploads/2017/05/Weryfikacja.pdf (dostep: 07.07.2025 r.).

% A. Dudek wskazuje, ze zasadna mogtaby by¢ proporcja pé! na pét (A. Dudek, Transformacja...,
min. 41.13-41.22...

% A. Dudek, Transformacja..., min. 28.35-31.10...; T. Kozlowski, Sieroty...

97 § 6 Zarzadzenia z dnia 18 grudnia 1947 roku.

% § 3 Zarzadzenia z dnia 18 grudnia 1947 roku.

99 Art. 5 ust. 2 dekretu z 1947 roku.
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udzialu w wystapieniach, skierowanych przeciwko poszczegélnym obywa-
telom lub ich grupom z racji pochodzenia, narodowosci lub przekonari po-
litycznych i nie uchybily obowigzkowi lojalnosci i wiernosci wobec Pafistwa
i Narodu Polskiegoo.

W stosunku do bytych funkcjonariuszy SB komisje wojewddzkie
i Komisja Kadr Centralnych wydawaly opinie, ktére niezwlocznie przeka-
zywano kandydatowi na pi§miew:. Komisje miaty wydawa¢ pozytywna opi-
ni¢ w razie stwierdzenia, ze kandydat odpowiada wymogom przewidzia-
nym dla funkcjonariusza danej stuzby lub pracownika Ministerstwa Spraw
Wewnqtrznych, okreslonym w ustawie, oraz powziccia przekonania, Ze posia-
da on kwalifikacje moralne do petnienia stuzby, zwlaszcza ze: 1) w toku do-
tychczasowej stuzby nie dopuscit si¢ naruszenia prawa, 2) wykonywal swoje
obowiazki stuzbowe w sposéb nienaruszajacy praw i godnosci innych oséb,
3) nie wykorzystywal stanowiska stuzbowego do celéw pozastuzbowychuz.
W odréznieniu od postgpowania rehabilitacyjnego, w tym postgpowaniu
przewidziano $rodek odwotawczy od negatywnej opinii komisji. Mianowicie
kandydatowi przystugiwato prawo odwotania si¢ do CKK w ciagu 7 dni od
dnia otrzymania opinii*s. Odwolanie nalezalo wnosi¢ za posrednictwem
wlasciwej wojewddzkiej komisji albo Komisji Kadr Centralnych, ktéra prze-
kazywata je niezwlocznie CKK wraz ze wszystkimi dokumentami i materia-
tami dotyczacymi kandydataw. Jesli chodzi o szczegély, to odwotanie z do-
kumentacja przekazywat Sekretarz odpowiednio — komisji wojewddzkiej al-
bo Komisji Kadr Centralnych — Sekretarzowi CKKws. Opinia CKK wydana
na skutek odwotania byla ostateczna i o jej tresci nalezato niezwlocznie po-
wiadomi¢ kandydata oraz odpowiednio wojewdédzka komisj¢ albo Komisje
Kadr Centralnychws. Nalezy zaznaczy¢, ze uzyskanie pozytywnej opinii
nie gwarantowalo przyjecia do wskazanej stuzby czy podjecia zatrudnienia
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych — byl to jedynie warunek umozliwia-
jacy ubieganie si¢ kandydata o t¢ stuzbe czy prace . Niezaleznie od tego uwa-
zam, ze procedura powinna byta réwniez przewidywaé prawo do wniesienia
odwotania od pozytywnej opinii, aby nie dopusci¢ do stuzby kandydata, kt6-
ry nie posiadat wlasciwych kwalifikacji moralnych, a tylko na skutek biedu
przeszed! pozytywnie weryfikacje. Prawo takie mogloby przystugiwaé okre-
$lonemu podmiotowi zewngtrznemu (np. organizacji spolecznej).

100 Art. 1 ust. 2 dekretu z 1947 roku.
101 § 8 ust. 21 § 12 uchwaly nr 69.
102 § 8ust. 1i§ 12 uchwaly nr 69.
103 § 9 ust. 11 § 12 uchwatly nr 69.
104 § 9 ust. 21 § 12 uchwaly nr 69.
105§ 9 zarzgdzenia nr 51.

106§ 9 ust. 31§ 12 uchwaly nr 69.
107 § 10 i § 12 uchwaty nr 69.
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CKK nie tylko rozpatrywala odwotania, ale réwniez podejmowala
préby ujednolicenia orzecznictwa w skali krajuws. Powstaje wigc pytanie,
czy nie naruszalo to zasady dwuinstancyjnosci przewidzianej w art. 15 usza-
wy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnegors.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 12 lutego
1987 roku, III SA 1092/86, wskazano bowiem, ze praktyka sprowadzaja-
ca organ I instancji do roli wykonawcy poleced organu nadrz¢dnego sta-
nowi bezposrednia ingerencj¢ w sposéb zatatwienia sprawy, zastrzezonej
do kompetencji organu nizszego stopnia, oraz pozbawia go samodzielno-
$ci, nieodzownej w orzecznictwie administracyjnymme. Z drugiej za$ strony
zakres dziatania Centralnej Komisji, poza rozpatrywaniem odwotan, obej-
mowatl réwniez nadzér nad przebiegiem postepowania kwalifikacyjnego
i pracq Komisji Kadr Centralnych i wojewddzkich komisji. Tak wigc dziata-
nia zmierzajace do ujednolicenia orzecznictwa mogly by¢ traktowane jako
mieszczace sie w tym obszarze.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze rozwigzania obu oméwionych po-
stgpowan istotnie si¢ réznity. Co prawda, oba procesy administracyjne by-
ty wszczynane na wniosek. Jednakze zagadnienia dotyczace postgpowania
wyjasniajacego, formy orzekania oraz zaskarzalnosci rozstrzygnieé uregu-
lowane zostaty odmiennie.

6. Podsumowanie weryfikacji

omisja Rehabilitacyjna zakonczyla dziatalnos¢ w 1952 rokusm.
ozpatrzyta wszystkie zgloszone wnioski i wydata orzeczenia w spra-
wach, ktére na podstawie zebranego materiatu faktycznego dojrzaly do roz-
strzygnigcianz. Sprawy za$ nierozstrzygnigte z powodu braku tego materiatu
pozostawiono bez zalatwienia, a post¢powaniaw tych sprawach umorzonous,
Osoby, ktérych te umorzone postgpowania dotyczyty, nie powinny ponosi¢
negatywnych konsekwencji z tego tytutu i nie mogly zostaé¢ uznane za nie-
zrehabilitowane. Mozliwo$¢ zatrudnienia ich w podmiotach publicznych

108 Sprawozdanie K. Kozlowskiego..., s. 3; List Wiceministra Spraw Wewnetrznych J. Widac-
kiego do czlonkéw wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych z dnia 29 sierpnia 1990 roku, s. 4 [w:]
T. Koztowski, Sieroty....

109 Dz.U. z 1980 1. Nr 9, poz. 26 ze zm., tekst w brzmieniu obowigzujgcym w czasie dzialalnosci
CKK.

10 Wyrok NSA z dnia 12 lutego 1987 roku, III SA 1092/86.

M Zarzadzenie nr 88 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1952 roku w sprawie za-
konczenia dziatalnosci Komisji Rehabilitacyjnej dla oséb, ktére bylty zatrudnione w czasie okupaciji
niemieckiej w policji panstwowej (tzw. granatowej) strazy wieziennej (M.P. z 1952 r. Nr 38, poz. 557),
zwane dalej zarzadzeniem nr 88.

12 Zarzgdzenie nr 88.

13§ 2 zarzadzenia nr 88.



Weryfikacja bytych funkcjonariuszy tzw. policji granatowej
a weryfikacja bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczerstwa —

podobieristwa i réznice

131

powinna by¢ oceniana wedlug ogdlnie obowiazujacych zasad przyjmowa-
nia do pracyw.

W wyniku trwajacych od stycznia 1946 roku postgpowari reha-
bilitacyjnych (uwzgledniajac okres dzialalnos$ci wezesniejszej Komisji
Rehabilitacyjno-Kwalifikacyjnej) rozpatrzono 8247 podari wniesionych
przez bylych policjantéw, z czego 556 uznano za niezrehabilitowanychus.
Przyczynami odmowy rehabilitacji byty m.in. zle traktowanie ludnosci,
udzial w tapankach, gorliwo$¢ w stuzbie, wystugiwanie si¢ Niemcomze.
Wynika z tego, ze zdecydowana wigkszo$¢ bytych funkcjonariuszy poli-
cji zostata zrehabilitowana. Mozna wigc uzna¢é, ze omawiana Komisja nie
miata represyjnego charakteruw. Jednakze rehabilitacja nie gwarantowata
uzyskania pracy ani nie chronita przed pdzniejszymi represjami=e. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze w korncu lat 40. XX wicku wiadza komunistyczna
ugruntowala juz swoja pozycje, co skutkowalo wzmozeniem przesladowan
wobec przedstawicieli poprzedniego ustrojuse.

W przypadku weryfikacji bytych funkcjonariuszy SB sytuacja wygla-
data zgota inaczej. Procedura kwalifikacyjna zakoniczyta sie dos¢ szybko,
co wynikalo z jej podstawowego zalozenia — zasilenia kadr nowo utwo-
rzonego UOP-u= i Policji. Oté6z CKK zakonczyta dziatalnos¢ 18 wrze-
$nia 1990 rokuw=. Ogdétem procesowi weryfikacyjnemu poddato si¢ po-
nad 14 tys. funkcjonariuszy SB, przy czym pozytywnie oceniono, a na-
stepnie przyjeto do stuzby w Policji i UOP 10 439 oséb (w pierwszej in-
stancji procedurg pozytywnie przeszlo 8681 oséb). Natomiast negatywnie
zweryfikowano 3595 osébw=:. Zatem w tym wypadku réwniez znaczna
cz¢$¢ funkcjonariuszy zostata pozytywnie oceniona. Warto doda¢, ze pro-
ces weryfikacji w komisjach wojewddzkich nie byt jednolity. W niekts-
rych wojewddztwach komisje negatywnie ocenity 50, 60, a nawet 70 pro-
cent bytych funkcjonariuszy SB, a w innych tylko kilkanascie procent=s.

14§ 3 zarzadzenia nr 88.

15 P Majer, Funkcjonariusze...,s. 134-135; R. Litwinski, Komisja..., s. 125; Jednoczes$nie R. Litwinski -
w Komisja... s. 125 - zastrzega, ze liczba niezrehabilitowanych jest prawdopodobnie liczbg niepeing.

16 R. Litwinski, Komisja..., s. 125.

17 Jbidem, s. 127-128; P. Majer, Funkcjonariusze..., s. 135.

18 R, Litwinski, Komisja... s. 125-126, 127-128; H. Cwiek, Fachowcy..., s. 655.

19 Formg przesladowania byta m.in. dziatalno$¢ Komisji w sprawie weryfikacji praw emery-
talnych (rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1949 roku w sprawie weryfikacji praw
emerytalnych (Dz.U. z 1949 r. Nr 42, poz. 316); R. Litwinski, Komisja... s. 126-127). Co istotne, w § 4
zarzadzenia nr 88 wskazano, ze zarzadzenie to nie narusza dziatalnosci tej Komis;ji.

120 Rozpoczal on dzialalnos¢ 1 sierpnia 1990 roku (b.a., Tto historyczne, PBW 2010, wyd. spec.
z okazji 20-lecia UOP/ABW, s. 10.

121 T Kozlowski, ,Do samego...

122 R. Leskiewicz, Od Stuzby..., s. 181-182; b.a., Tlo historyczne..., s. 9.
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Ponadto sam proces weryfikacyjny spotkat si¢ z wiecloma kontrowersjami
— byli funkcjonariusze narzekali na niesprawiedliwe, ich zdaniem, decyzje,
a cz¢$¢ cztonkdédw komisji wojewddzkich zarzucata CKK formulowanie na-
ciskéw w celu cofnigcia czgsci negatywnych rozstrzygnieés. Jeszcze w po-
towie lat 90. XX wieku kadra bylych funkcjonariuszy SB stanowita dwie
trzecie wszystkich zatrudnionych w UODP-jes.

Zakoriczenie

poréwnania przedstawionych procedur weryfikacyjnych — rehabilita-

cyjnej i kwalifikacyjnej wynika, ze wystepuje zdecydowanie wigcej od-
miennosci niz podobieristw mi¢dzy nimi. Jezeli doszukiwaliby$my si¢ tych
drugich, to nalezatoby wskazaé na zblizony sposéb regulacji (akt rangi usta-
wowej i akt wykonawczy) oraz na wszczynanie postgpowania na wniosek.

Przechodzac do rdznic, nalezy podkresli¢, ze powyzsze procedury re-
alizowane byty w zupetnie odmiennych okresach historii. Pierwsza funk-
cjonowata po zakonczeniu Il wojny §wiatowej, kiedy skoniczyta si¢ na zie-
miach polskich okupacja niemiecka, a tworzono podwaliny niedemokra-
tycznego pafistwa, uzaleznionego od Zwiazku Radzieckiego, gdzie realna
wiadza miata naleze¢ do partii komunistycznej. Ta druga natomiast poja-
wila si¢ w okresie przeksztalced ustrojowych, kiedy odchodzono od roz-
wigzan komunistycznych, a Polska stawata si¢ demokratycznym paristwem
prawnyms=s. Dziatalno$¢ Komisji Rehabilitacyjnej trwata kilka lat, nato-
miast komisje kwalifikacyjne dziataly tylko w okresie jednego sezonu (let-
niego) w 1990 rokuw. Réwniez zakres podmiotowy, cel i charakter wery-
fikacji oraz kwestie proceduralne (postgpowanie wyjasniajace, forma roz-
strzygnigcia, dopuszczalno$¢ odwolania) wygladaty inaczej.

Przedstawiona analiza dwéch réznych procedur odnoszacych si¢ do
bytych funkcjonariuszy rozwiazanej stuzby moze wskazywaé na istnienie
pewnej prawidlowosci. Otéz zmiana ustroju polityczno-spotecznego po-
wodowata z jednej strony potgpienie poprzedniego rezimu i rozwigzanie
(ewentualnie przeksztalcenier) jego stuzb, zwlaszcza jedli nie stuzyly one
spoleczeistwu, tylko sprawujacym wiadze. Z drugiej za$ strony stuzby te
sktadaty si¢ z konkretnych oséb — posiadajacych pozadane umiejetnosci —

124 T, Kozlowski, Sieroty...

125 T. Koztowski, ,Do samego...

126 W tym czasie obowigzywala juz ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 444 ze zm.), tzw. Nowela grudniowa,
ktéra stwierdzala, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.

127 G. Wszolek, Pozorna...

128 Mam na mysli np. przeobrazenie MO w Policje w 1990 roku.
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ktére mozna bylo zaangazowaé w nowym ustroju. Wobec tego nowi de-
cydenci starali si¢ na rézne sposoby si¢gaé po te osoby, dokonujac oceny
ich postgpowania w poprzednim okresie. Ocena ta mogta przybiera¢ rézny
charakter i forme¢. W niniejszym opracowaniu oméwiono tylko dwie — jak-
ze odmienne — procedury z okresu ,,Polski Ludowej” i poczatkéw III RP.
Jednakze podobna sytuacja miata miejsce takze po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci w 1918 roku. Nowe paristwo polskie réwniez staralo si¢ wy-
korzysta¢ do§wiadczenie funkcjonariuszy stuzb policyjnych padstw zabor-
czych, zwlaszcza paristwa austriackiego.

A BSTRACT

In this article the author characterized the so-called

blue police, operating during the German occupation
and the Security Service, operating from 1956 to 1990
in Poland. Then the author compared the rehabilita-
tion procedure for former blue policemen (based on
the decree of 1947) with the qualification procedure
for former functionaries of the Security Service, pre-
senting similarities and differences between them.
The author focused on the analysing of the legal
solves, using the dogmatic-legal method and partly

the historical-legal method.

Keywords: the so-called blue police, the Security Service, the rehabilitation procedure,

the verification of functionaries
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materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezy-
kowych oraz innych przerdbek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

mowione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (au-

torow).

Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$smie podlegajg oce-
nie recenzentéw. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materialu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapozna¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialéw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zosta¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazane] przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatu do publikacji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gldwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartosc¢ tekstu, a w szczegdlnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
+Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodow,
sposob przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnos¢ wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladéw doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowac¢ po-
prawnosé¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywaé, czy nadesla-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskazaé¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialu do publikacji badz jego
odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentéw wspodlpracujacych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakladce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.



Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajace przypadkom
ghostwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autordow) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdlautor publikacji, cho¢ jej
udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca)
poprzez zobowigzanie autora lub wspodtautoréw skladajgcych materiatl
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikacji, a takze poinformowania redakciji o zrédlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

II. Informacje dla czytelnikéw

Minister Nauki komunikatem z 5 stycznia 2024 r. oglosil wykaz cza-
sopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzyna-
rodowych. W wykazie pod pozycjg 32218 umieszczony zostal ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy”. Czasopismo uzyskato 40 pkt.
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