
  INFORMACJA POKONTROLNA Z KONTROLI NR PLSK.03.01.00-18-0002/16-013
	1
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	 Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska (SEKP)

	2
	Adres jednostki kontrolowanej
	 Plac Kilińskiego 2, 35-005 Rzeszów

	3
	Nazwa i numer projektu
	Wdrażanie mikroprojektów z zakresu edukacji  w Euroregionie Karpackim i WJT w Preszowie 
- nr PLSK.03.01.00-18-0002/16

	4
	Termin kontroli
	16.05 - 15.06.2022 r.

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	Art.23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j.Dz.U.2020, poz.818).

	6
	Członkowie zespołu kontrolującego
	· Janusz Kocemba - kierownik zespołu kontrolującego,
· Bożena Lepak – członek zespołu kontrolującego  



	7
	Zakres kontroli
	Kontrola została przeprowadzona zgodnie z planem kontroli na rok obrachunkowy od 01.07.2021 r. – 30.06.2022 r. 
Celem kontroli było potwierdzenie prawidłowości realizacji umowy o dofinansowanie przez beneficjenta projektu parasolowego.
Zakres kontroli obejmował:

- 

wsparcie mikrobeneficjentów w realizacji mikroprojektów, 

- wykorzystanie i rozliczenie zaliczki,

- zapewnienie prawidłowości i kwalifikowalności wydatków przedstawianych do refundacji lub rozliczania w ramach projektu parasolowego,

- przekazywanie płatności mikrobeneficjentom, 

- wykonanie działań przewidzianych/ opisanych w projekcie,

- osiągnięcie wskaźników,

- prowadzenie ewidencji księgowej,

- przestrzeganie obowiązków w zakresie informacji i promocji.

W okresie objętym kontrolą nie miały miejsca procesy organizacji i przeprowadzania naborów oraz podpisywania umów o dofinansowanie. 
W ramach mikroprojektów do próby wylosowano wydatki z jednego mikroprojektu indywidualnego (wobec braku projektów wspólnych), raport nr INT/EK/KAR/3/IV/A/0260/III/K, zgodnie z zapisami sekcji 5.2.4 pkt 3 Wytycznych dla Kontrolera Krajowego w programach EWT na lata 2014-2020.
W pozostałym zakresie kontrola została przeprowadzona za okres objęty czterema wnioskami o płatność tj. od dnia 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. Do kontroli prawidłowości i kwalifikowalności wydatków w sposób losowy wybrano osiem wydatków, w ramach kosztów zarządzania, które stanowią 15,05% wartości wszystkich wydatków przedstawionych do refundacji za w/w okres. 
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	USTALENIA Z KONTROLI
Projekt jest realizowany na podstawie Umowy o dofinansowanie nr PLSK.03.01.00-18-0002/16-00 z dnia 04.08.2016 r., zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 09.08.2017 r., Aneksem nr 2 z dnia 27.12.2018 r., Aneksem nr 3 z dnia 20.05.2020 r., Aneksem nr 4 z dnia 30.12.2020 r oraz Aneksem nr 5        z dnia 07.06.2021r. .
Data rozpoczęcia projektu: 17.02.2016 r.

Data zakończenia projektu: 31.12.2022 r.     

Partner Wiodący zobowiązany jest do złożenia (do WST) końcowego wniosku o płatność dla projektu nie później niż 20.05.2023 r.

1. Kontrola wykonania działań przewidzianych/opisanych w projekcie
W okresie objętym kontrolą Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska (SEKP) przeprowadziło w dniu 10.03.2022r. szkolenie on line dla mikrobeneficjentów IV naboru, poświęcone zasadom prawidłowej realizacji mikroprojektów, w szczególności sprawozdawczości, wprowadzaniu zmian w projekcie, kwalifikowalności wydatków, działań informacyjno-promocyjnym. W szkoleniu wzięło udział 9 osób. SEKP prowadziło również  bezpośrednie i telefoniczne konsultacje dla mikrobeneficjentów w zakresie rozliczania mikroprojektów. 
2. Kontrola osiągnięcia wskaźników 
Beneficjent jest odpowiedzialny za wskaźniki programowe projektu: (stan wg. aneksu nr 5 do umowy o dofinansowanie). Poziom osiągnięcia wskaźników wynika ze zrealizowanych mikroprojektów.

1) Liczba wspólnych inicjatyw lokalnych na rzecz zatrudnienia i wspólnych szkoleń.

Wartość docelowa 24 (liczba). Poziom realizacji wskaźnika w okresie objętym kontrolą wynosi 46, co stanowi 191,67 %
2) Liczba uczestników wspólnych lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspólnych szkoleń.

Wartość docelowa: 286 osoby. Poziom realizacji wskaźnika w okresie objętym kontrolą wynosi 3567 osób, co stanowi 1247,20 %.
Znaczne przekroczenie wartości wskaźników nie generowało dodatkowych kosztów.

    Tożsama wartość przedstawiona została we wnioskach o płatność za okres 01.01.2021r. – 31.12.2021r.  
3. Kontrola ewidencji księgowej 
Ewidencja księgowa prowadzona jest zgodnie z zaktualizowanym zakładowym planem kont, wprowadzonym Zarządzeniem wewnętrznym z dnia 01.10.2015 r. Dyrektora Biura Stowarzyszenia Euroregion Karpacki polska w sprawie aktualizacji zakładowego planu kont. Sposób ewidencji księgowej został określony we wprowadzonych Uchwałą Nr 02/V/2018 Zarządu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska z dnia 19 listopada 2018 r.                o „Zasadach gospodarki finansowej”.

Beneficjent prowadzi wyodrębnioną ewidencję księgową dla projektu zgodnie z wymogami Programu. Księgowania są prowadzone na odpowiednich kontach.
Na podstawie dokumentacji źródłowej będącej w posiadaniu Beneficjenta potwierdzono zgodność przedłożonych przez niego z wnioskiem o płatność za okres 01.01.2021 r. – 31.12.2021 r. kopii dokumentów księgowych (próba) i ich opisów z oryginałami przechowywanymi w siedzibie Beneficjenta. 

4. Kontrola wydatków (na podstawie wylosowanej próby)
a) Koszty zarządzania
Kontrolę przeprowadzono na podstawie wylosowanej próby wydatków z kategorii: koszty personelu, koszty ekspertów/usług zewnętrznych, wydatki biurowe i administracyjne, koszty podróży i zakwaterowania.

W ramach kategorii:

- „koszty personelu” (2) zweryfikowano wynagrodzenia pracowników SEKP zatrudnionych na Umowy o pracę, którym powierzono pełnienie obowiązków wynikających z przygotowania i realizacji projektu parasolowego w ramach 3 osi priorytetowej, na podstawie listy płac z marca 2021 r.        i maja 2020 r.,

- „wydatki biurowe i administracyjne” zweryfikowano wydatki (3) dotyczące usługi pocztowej, teleinformatycznej oraz wynajmu biura,

- „koszty podróży i zakwaterowania” zweryfikowano koszt delegacji (1) dotyczącej wyjazdu pracownika SEKP do Warszawy na spotkanie w MFiPR       w sprawie FMP, 

- „koszty ekspertów zewnętrznych” zweryfikowano wydatki (2) związane z tłumaczeniami tekstów oraz organizacją stoiska promocyjnego.

 Kontrola potwierdziła, że objęte próbą kontrolną wydatki zostały poniesione prawidłowo, zgodnie z zasadami kwalifikowalności, obowiązującymi           w Programie.
Beneficjent prawidłowo wystąpił o refundację podatku VAT, ujętego we wnioskach o płatność za okres 01.01.2021r. – 31.12.2021r.
Zgodnie z oświadczeniami złożonymi do przedmiotowych wniosków o płatność Euroregion Karpacki nie ma możliwości odzyskania podatku VAT w ramach realizowanego projektu.

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska zwolnione jest podmiotowo ze stosowania Ustawy Prawo Zamówień Publicznych.  Od 17.06.2013 r., w przypadku zamówień/zakupów, których wartość przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 250,00 EUR SEKP stosowało zapisy Instrukcji postępowania w przypadku zamówień, których wartość przekracza wyrażoną w złotych kwoty 250,00 EUR. Przedmiotowa instrukcja została przyjęta Uchwałą nr 02/II/2013 Zarządu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska w dniu 17.06.2013 r.

W dniu 02.04.2020 r. Uchwałą nr 04/III/2020 Zarządu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska została zaktualizowana i przyjęta Instrukcja postępowania w przypadku zamówień, których wartość przekracza wyrażoną w złotych równowartość 1 000,00 EUR netto.
W zakresie objętym kontrolą potwierdzono, że wydatki zostały poniesione zgodnie z zasadami kwalifikowalności określonymi w przepisach unijnych 
i krajowych.

Potwierdzono, że poniesione wydatki były:

- związane z projektem, 

- konieczne do realizacji projektu,

- rzeczywiście poniesione i prawidłowo udokumentowane,

- sklasyfikowane do refundacji w odpowiednich liniach budżetowych.
b) Mikroprojekt
Proces weryfikacji przez SEKP wydatków w ramach raportów mikrobeneficjentów zbadano na podstawie wylosowanego Raportu 
nr INT/EK/KAR/3/IV/A/0260/III/K dotyczącego mikroprojektu realizowanego przez Powiat Brzozowski pn. „Nauczyciel i uczeń po obu stronach ekranu” – transformacja cyfrowa szkół w czasach pandemii, ujętego przez SEKP we wniosku o płatność nr PLSK. 03.01.00-18-0002/16-023-02-P01 za okres 2021-10-01- 2021-12-31.     

Pismem znak: RB.081.4.2020/01/2022 z dn. 05.01.2022 r. mikrobeneficjent złożył raport z postępu realizacji na kwotę wydatków kwalifikowalnych 
178 138,69 PLN, który wpłynął do SEKP w dniu dn.11.01.2022 r. 

Potwierdzono dokonanie weryfikacji I wersji raportu przez pracowników Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska, poprzez złożenie podpisów na ostatniej stronie dokumentu:

pracownika I – 03.02.2022 r.,

pracownika II – 03.02.2022 r.

Pismem znak SEK/03/02/22/ŁG z dnia 03.02.2022 r. przesłanym e-mail, SEKP poinformowało o uwagach do I wersji raportu oraz o fakcie, że miesięczny księgowy kurs wymiany stosowany przez KE w miesiącu lutym 2022 r. wynosi 4,5755 PLN. Poproszono o wprowadzenie kursu 
w generatorze wniosków i rozliczeń oraz o przeliczenie wniosku po wyżej wymienionym kursie na kwotę EUR. 

Poprawioną wersję raportu (wersja II) wraz z wyjaśnieniami Beneficjent złożył w dniu 07.02.2022 r., na kwotę wydatków kwalifikowalnych   178 138,69 PLN (38 933,21 EUR). 

Ponowna weryfikacja raportu została zakończona przez pracowników Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska:

pracownika I – 11.02.2022 r.,

pracownika II – 11.02.2022 r.

Po zakończeniu weryfikacji ostatecznej wersji raportu została sporządzona przez SEKP Lista sprawdzająca dokumentację rozliczeniową w ramach raportu z realizacji mikroprojektu, która została zaakceptowana przez:

pracownika I – 11.02.2022 r..,

pracownika II – 11.02.2022 r.,

Dyrektora – 11.02.2022 r.

Jednocześnie SEKP sporządziło Listę sprawdzającą kwalifikowalność podatku VAT oraz Zestawienie dot. stanu sprawdzania Raportu z realizacji mikroprojektu, które zostały zaakceptowane przez 2 pracowników w dniu 11.02.2022 r.                                                  

Korespondencją e-mail z dnia 11.02.2022 r., SEKP poinformowało Beneficjenta o zakończeniu procedury sprawdzania dokumentacji raportu z postępu realizacji mikroprojektu, uznaniu za kwalifikowalne wydatków na kwotę 38 933,21 EUR oraz dokonaniu części refundacji - 50% EFRR,
tj. 16 546,61 EUR (przelew z dnia 11.02.2022 r.).

W Raporcie z postępu realizacji mikroprojektu INT/EK/KAR/3/IV/A/0260 pn. „Nauczyciel i uczeń po obu stronach ekranu” – transformacja cyfrowa szkół w czasach pandemii, realizowanego przez Powiat Brzozowski za okres 01.10.2021 r.– 31.12.2021 r. dokonano sprawdzenia postępowania przeprowadzonego z zastosowaniem Bazy Konkurencyjności. Oznaczenie postępowania nadane przez Zamawiającego: RB-261.3.2.2021. Tytuł postępowania nadany przez zamawiającego: Realizacja zadania pn. ,,Transformacja cyfrowa szkół” obejmującego: Przygotowanie Planu Transformacji Cyfrowej dla SSB i ZSE w Brzozowie oraz SPST w Bardejowie, Szkolenie dla nauczycieli ZSB i ZSE w Brzozowie oraz SPST w Bardejowie oraz organizację oraz przeprowadzenie ,,Obozu edukacyjnego dla uczniów i opiekunów ZSB i ZSE w Brzozowie oraz SPST w Bardejowie. Sporządzono listę sprawdzającą do kontroli w zakresie spełnienia zasady konkurencyjności, która stanowi załącznik do akt kontroli.

Na podstawie wylosowanej próby kontrola potwierdziła prawidłowość weryfikacji przez SEKP stosowania przez mikrobeneficjentów zasady konkurencyjności. Rekomenduje się jednak wstawianie komentarzy przez osoby sprawdzające postępowanie w pozycji uwagi oceniającego, celem rozwinięcia i doprecyzowania udzielonej odpowiedzi. 

Kontrola potwierdziła ponadto, że w okresie objętym kontrolą SEKP nie przeprowadzał wizyt sprawdzających 
i monitorujących, co wiązało się z przyjętą przez SEKP metodologią doboru wizyt. 
























Na podstawie wylosowanej próby kontrola potwierdziła prawidłowość weryfikacji przez SEKP stosowania przez mikrobeneficjentów ustawy Pzp, jak również przestrzegania zasad konkurencyjności, w tym – stosowania bazy konkurencyjności. 
Kontrola potwierdziła ponadto, że w okresie objętym kontrolą SEKP z uzasadnionych powodów (próba 5% Zestawienia projektów ≤ 1)                         nie przeprowadzał wizyt monitorujących.
5. Kontrola przestrzegania obowiązków w zakresie informacji i promocji
Beneficjent wywiązuje się z obowiązków w zakresie informacji i promocji projektu. Oznaczono lokal biura projektu. Stosowne oznaczenia Programu zamieszczane są w korespondencji i dokumentacji związanej z projektem. 

Na stronie internetowej http://www.karpacki.pl umieszczono informacje o Programie. Jest ona na bieżąco aktualizowana. Beneficjent na stronie internetowej zamieszcza wydawany newsletter, w którym informuje o najważniejszych wydarzeniach związanych z wdrażaniem i realizacją mikroprojektów na pograniczu polsko-słowackim w ramach Programu Interreg V-A Polska-Słowacja 2014-2020, przedstawia relacje ze spotkań,  informacje o naborach. Wszelkie aktualności zamieszczane są również na facebooku.
Promocja Programu, współpracy transgranicznej oraz efektów realizacji mikroprojektów podczas wydarzeń zewnętrznych :  

1) 31.07. w Polańczyku oraz 01.08.2021r. w Lesku – wspólne stoisko polsko-słowackie

2) 11-12.12.2021r. w Jasionce podczas Targów Żywności Ekologicznej EKOGALA, wspólnie z Urzędem Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego.


6. Kontrola wypełniania obowiązków Beneficjenta Wiodącego
Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska podpisało umowę partnerską z WJT w Preszowie (Partner projektu) w dniu 29.06.2016 r. Zawarto również aneksy: Aneks nr 1/2017 z 25.08.2017 r., Aneks nr 1/2019 z 11.03.2019 r., Aneks nr 1/2020 z 03.07.2020 r. oraz Aneks 1/2021 z dnia 25.03.2021r. Umowa partnerska realizowana jest w sposób prawidłowy.

Do dnia rozpoczęcia kontroli (16.05) Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska prawidłowo wnioskowało i otrzymało od Instytucji Zarządzającej refundację dotyczącą 3 wniosków o płatność. Na podstawie wyciągów bankowych potwierdzono przekazywanie przez SEKP refundacji w prawidłowej wysokości i bez zbędnej zwłoki.
Partner wiodący prawidłowo wystąpił w 2020r. o zaliczkę z par.7 umowy o dofinansowanie projektu parasolowego, w kwocie wprowadzonej Aneksem nr 3 z dnia 20.05.2020 r. Zaliczki przekazywane są mikrobeneficjentom również w sposób prawidłowy, zgody z par. 9 umowy o dofinansowanie projektu, w brzmieniu wprowadzonym Aneksem nr 3 z dnia 20.05.2020 r. 

W okresie objętym kontrolą, wniosek o zaliczkę w wysokości 31 655,09 EUR na realizację projektu został przez Beneficjenta złożony do IZ pismem z dnia 24.06.2020 r. Zaliczka w wysokości 31 655,09 EUR została przelana przez IZ na rachunek nr PL78 1090 2750 0000 0001 4452 3814 dnia 29.06.2020 r. i na nim zaksięgowana. Z kwoty otrzymanej od IZ zaliczki w wysokości 31 655,09 EUR SEKP dokonał przekazania zaliczki na rzecz Partnera Projektu w dniu 11.08.2020 r. w kwocie 7 563,45 EUR (z czego: 1 020,29 EUR na koszty zarządzania PP i 6 543,16 na FM). W roku 2021r. nie wystąpiły żadne operacje na koncie zaliczkowym.
Zarządzeniem wewnętrznym Dyrektora Biura Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska zatwierdzono Wytyczne dla Euroregionu Karpackiego w zakresie sprawdzania dokumentacji rozliczeniowej mikroprojektu w ramach Programu Współpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska-Słowacja 2014-2020.
Wytyczne zawierają szczegółowe zasady realizacji obowiązków wymienionych w par.12, ust.3, pkt 1-5 umowy o dofinansowanie projektu parasolowego, w szczególności – procedury, w oparciu o które dokonuje się sprawdzenia, czy wydatki przedstawione przez mikrobeneficjentów są kwalifikowalne i prawidłowo poniesione. W okresie objętym kontrolą Zarządzeniem Wewnętrznym Dyrektora Biuro Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska z dnia 01.08.2021 r. zatwierdzono zmiany przedmiotowych Wytycznych, wprowadzając nowe listy sprawdzające do kontroli zamówień publicznych. Wytyczne stosowane były w sposób prawidłowy.

7. 
































































































































































































8. Kontrola archiwizacji 

Dokumenty związane z projektem, w tym – wersje elektroniczne, przechowywanie są w siedzibie Beneficjenta, w Rzeszowie przy Placu Kilińskiego 2. 
Dokumentacja projektowa jest archiwizowana w sposób prawidłowy, zapewniający zachowanie i dostępność dokumentów. Beneficjent ma obowiązek przechowywania dokumentacji odnoszącej się do wdrażania Projektu co najmniej przez okres pięciu lat od daty płatności końcowej na rzecz projektu lub przez okres dwóch lat od dnia 31 grudnia następującego po złożeniu do Komisji Europejskiej zestawienia wydatków, w którym ujęto ostatnie wydatki dotyczące projektu – w zależności od tego, który termin upływa później. 
Podsumowanie ustaleń kontroli:
Przeprowadzona kontrola potwierdziła, że projekt jest realizowany zgodnie z  wnioskiem o dofinansowanie projektu, umową o dofinansowanie projektu nr PLSK.03.01.00-18-0002/16-00 z dnia 04.08.2016 r., zmienioną Aneksem nr 1 z dnia 09.08.2017 r., Aneksem nr 2 z dnia 27.12.2018 r., Aneksem   nr 3 z dnia 20.05.2020 r., Aneksem nr 4 z dnia 30.12.2020 r oraz Aneksem nr 5 z dnia 07.06.2021r. .

   Nieprawidłowości i uchybień nie stwierdzono.
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	Stwierdzone uchybienia/nieprawidłowości
	brak


	10
	Zalecenia pokontrolne
	brak


	11
	Załączniki do informacji pokontrolnej (w tym protokół z oględzin /jeśli dotyczy/)

	n/d

	12
	Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego:

	
	· Janusz Kocemba ……………………………………………………………  

· Bożena Lepak …………………………………...............................
· 
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	Podpis Dyrektora/Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej do podpisywania informacji pokontrolnej u KK
 oraz miejsce i data



	
	DATA: 2022-06-
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	Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej oraz miejsce i data
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