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Informacje wstepne

— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

KPOD.03.12-1P.05-0069/23-001
KPOD.03.12-1P.05-0069/23

Spotecznosc Energetyczna jako element zrGwnowazonej
transformacji energetycznej w MiesScie i Gminie Sztum — Etap
I

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

5792211352
Miasto i Gmina Sztum

Sztum 82-400, Mickiewicza 39

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespo6t kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajace;j:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Planowa

Dokumentacji

Zamowien poza PZP

Marta Poznanska-Garczyniska

KPO Lista sprawdzajgca do kontroli ex-post i ex-ante
postepowania przeprowadzonego w ramach zasady
konkurencyjnosci

Brak

2025-09-03 - 2025-10-31

2025-09-03

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Miasto i Gmina Sztum - NIP: 5792211352

Kontrola na dokumentach w siedzibie MKIS
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Kontrolowane zamowienia:

Numer ogfoszenia o zamdéwieniu Nazwa zamodwienia Kontrakty

ZRV.042.3.15.2024 Opracowanie koncepcji rozwoju orazZR Z.042.3.18.1.2024
powotanie spotecznosci
energetycznej w Miescie i Gminie
Sztum

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskdw.

1. Wykaz skrotow

1. CST - Centralny System Teleinformatyczny CST 2021.

2. 10l - Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji — nalezy przez to rozumieé ministra,
ktédremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone zadanie realizacji inwestycji, o ktérej
mowa w art. 14la pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

3. KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — plan rozwojowy w rozumieniu UZPPR,
wspotfinansowany ze srodkdw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

4. OOW - Ostateczny odbiorca wsparcia.

5. Ustawa Pzp - Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pdzn. zm.).

6. UZPPR - Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 198).

7. Wykonawca - PLZ Spétdzielnia.

8. Zamawiajacy - Miasto i Gmina Sztum.

2. Podstawa prawna

1. art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 198),

2. § 9 umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-IP.05-0069/23
Przedsiewziecia ,Spotecznosé Energetyczna jako element zrownowazonej transformacji
energetycznej w MiesScie i Gminie Sztum — Etap I” w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne zawarta miedzy Skarbem Paristwa — Ministrem Klimatu i Srodowiska a Miastem i
Gming Sztum.

3. Cel kontroli

Ocena procedury wyboru Wykonawcy zamowienia w ramach przedsiewziecia realizowanego ze
srodkéw KPO.

Strona: 2z 6



KPOD.03.12-IP.05-0069/23-001

4. Przedmiot kontroli

Kontrola planowa w ramach przedsiewziecia ,, Spotecznos¢ Energetyczna jako element
zréwnowazonej transformacji energetycznej w Miescie i Gminie Sztum — Etap I” w ramach Inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne w zakresie weryfikacji procedury wyboru wykonawcy
zamoéwienia na ,Opracowanie koncepcji rozwoju oraz powotanie spotecznosci energetycznej

w Miescie i Gminie Sztum".

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zasada konkurencyjnosci - procedura
Przygotowanie postepowania:

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Potwierdzenie szacowania wartosci zamdwienia stanowi notatka z ustalenia wartosci zamowienia
publicznego z 7.01.2025 r. Podstawg ustalenia wartosci zamodwienia byty oferty pozyskane od 3
potencjalnych oferentéw (oferta z 20.12.2024 r. od KAPE S.A. — warto$¢ 107 000,00 zt netto; oferta
z23.12.2024 r. od IDE ,,Alternatywa” Sp. z 0. o — wartosc 48 000,00 zt netto oraz oferta z 16.05.2024
r. od CoopTech Hub (Spétdzielnia PLZ) — wartos$¢ 68 000,00 zt netto).

Wartos¢ zamdwienia oszacowano jako $rednig arytmetyczng z powyzszych ofert - 74 333,33 zt netto
(91 430,00 zt brutto).

Jedna z ofert (CoopTech Hub) zostata przygotowana ponad 7 miesiecy przed datg sporzadzenia
notatki szacujacej wartos¢ zamdwienia, co mogto wptywac na jej aktualnosc.

Postepowanie na wytonienie wykonawcy zostato przeprowadzone na podstawie wewnetrznego
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Sztum (zarzadzenie Nr
37.2023 Burmistrza Miasta i Gminy Sztum z 6.04.2023 roku), w procedurze dla zamdwien powyzej
50 tys. zt. netto.

Zgodnie z postanowieniami w/w Regulaminu osoby przygotowujace i realizujgce postepowanie nie
sg zobowigzane do sktadania oswiadczen o bezstronnosci, w zwigzku z czym dokumentacja nie
zawiera takich deklaracji. Co do zasady brak takich oswiadczen w dokumentacji moze budzi¢
watpliwosci co do petnej przejrzystosci i bezstronnosci przeprowadzonego postepowania, niemniej
jednak, przeprowadzona przez kontrolujgcego analiza oséb biorgcych udziat w z wykorzystaniem
raportow z systemu ARACHNE oraz SKANER nie potwierdzita powigzan osobowych, kapitatowych czy
tez konfliktu intereséw z ktérymkolwiek z potencjalnych wykonawcéw/oferentéw. W celu
zachowania wtasciwej Sciezki audytu nalezy sktada¢ oswiadczenie o bezstronnosci

w postepowaniach dotyczacych wydatkowania srodkéw UE bez wzgledu na Program, ktérego
dotycza.

Wydano rekomendacje.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Brak
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Ustalenie nr 1.2 Zasada konkurencyjnosci - procedura

Przebieg postepowania:

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Ogtoszenie o zamdwieniu nie zostato opublikowane na stronie internetowej. Beneficjent 8.01.2025r.
skierowat zapytania ofertowe do 5 potencjalnych wykonawcéw zamdwienia, zgodnie z procedurg
udzielania regulaminowych zaméwien (od 50 001 zt netto do 130 000 zt netto), zawartg

w §8 Rozdziatu Il w/w Regulaminu.

Zgodnie z 0ogblng zasadg minimalny termin sktadania ofert w przypadku dostaw i ustug powinien
wynosi¢ co najmniej 7 dni. W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy skrécit ten okres do 5 dnii 13
godzin.

Opis przedmiotu zamodwienia zostat opracowany na podstawie zatgcznika nr 7 do ,Regulaminu
wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego” i zawierat
szczegodtowy zakres, cel, opis komponentdw, sposéb realizacji zamdwienia oraz forme sktadania
ofert.

W postepowaniu zastosowano nastepujgce kryteria oceny ofert: cena — 60% oraz doswiadczenie
oferenta — 40%.

Zgodnie z przepisami Pzp oraz Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnos$ci wydatkéw, kryteria oceny
ofert nie powinny odnosic sie do wtasciwosci wykonawcy, takich jak jego sytuacja ekonomiczna czy
doswiadczenie. Jednakze w przypadku zamdéwienia o wartosci ponizej 130 000 zt Zamawiajacy uznat
kryterium ,, doswiadczenie oferenta” za kluczowe ze wzgledu na specyfike zamowienia —
opracowanie koncepcji rozwoju i powotania spotecznosci energetycznej. Tematyka ta wymaga
specjalistycznej wiedzy i praktyki, a wczesniejsze doswiadczenia wskazywaty na ryzyko zwigzane

z wyborem niewtfasciwego wykonawcy.

Wszyscy oferenci spetnili wymagania formalne, co umozliwito wybdr oferty najlepiej odpowiadajacej
celom zamdwienia, bez naruszenia zasad uczciwej konkurencji.

Wptyneto 5 ofert. Jedna z nich zostata ztozona po wyznaczonym terminie, jednak zostata
uwzgledniona w procesie oceny.

Za najkorzystniejszg uznano oferte ztozong przez firme Spétdzielnia PLZ. Informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty nie zostata opublikowana.

W swietle analizowanych dokumentéw powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na wybor
Wykonawcy. Wydano rekomendacje.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2: Brak
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Ustalenie nr 1.3 Zasada konkurencyjnosci - procedura
Zawarcie umowy z Wykonawca:

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Umowa nr ZR Z.042.3.18.1.2024 z 30.01.2025 r. zostata podpisana w formie elektronicznej.

Po stronie Zamawiajgcego dokument zostat podpisany przez Burmistrza Miasta i Gminy Sztum, przy
kontrasygnacie Skarbnika. Po stronie Wykonawcy podpisali jg dwaj Cztonkowie Zarzadu — osoby
uprawnione do reprezentowania podmiotu zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Do umowy sporzadzono jeden aneks, zawarty 2.06.2025 r. w formie pisemnej, dotyczacy zmiany
terminu realizacji ustugi. Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian wynikata z przyczyn formalno-
organizacyjnych, zwigzanych z oczekiwaniem na wpis nowo powotanej spotdzielni energetycznej
do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Zmiana zostata dokonana zgodnie z § 11 umowy zawartej pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3: Brak

6. Podsumowanie kontroli

Kontrolowane postepowanie przeprowadzono w oparciu o Wytyczne kwalifikowania wydatkow,
stanowigce Zatgcznik nr 8 do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z planu
rozwojowego w ramach KPO, Inwestycja B2.2.2/G1.1.2 , Instalacje OZE realizowane przez
spotecznosci energetyczne” - Czesc A).

Przedmiotem zamowienia byta ustuga opracowania koncepcji rozwoju oraz powotanie spotecznosci
energetycznej w Miescie i Gminie Sztum w ramach realizacji umowy o objecie bezzwrotnym
wsparciem z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-IP.05-0069/23 Przedsiewziecia , Spotecznosé
Energetyczna jako element zréwnowazonej transformacji energetycznej w Miescie i Gminie Sztum —
Etap I”.

W toku kontroli dokonano analizy podmiotéw uczestniczgcych w procedurze zawarcia umowy —
w tym OOW, Wykonawcy ustugi oraz osdéb zaangazowanych w postepowanie — z wykorzystaniem
raportow z systemow ARACHNE oraz SKANER.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rekomendacje dla Zamawiajacego:

1. W celu zapewnienia rzetelnosSci szacowania wartosci zamdwienia oraz unikniecia ryzyka zanizenia
lub zawyzenia wartosci szacunkowej rekomenduje sie, aby podstawg szacowania byty oferty lub
informacje rynkowe wazne przez okres nie wiecej niz 3 miesiecy. Pozwoli to na uwzglednienie
stabilnych i reprezentatywnych danych rynkowych, a takze zwiekszy wiarygodnos¢ przyjetej wartosci
zamowienia.

2. W celu zapewnienia, ze postepowanie zostanie przygotowane i przeprowadzone przez osoby
niebedace w sytuacji konfliktu intereséw z ktérymkolwiek z potencjalnych wykonawcéw
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rekomenduje sie, aby wszystkie osoby zaangazowane w realizacje postepowania — w tym Kierownik
Zamawiajgcego — sktadaty pisemne oswiadczenia lub deklaracje o bezstronnosci. Takie dziatanie
minimalizuje ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz jest zgodne z zasadami etyki i dobrych
praktyk w zaméwieniach publicznych.

3. Zgodnie z zasadg przejrzystosci i zapewnienia realnej konkurencji rekomenduje sie, aby termin
sktadania ofert w postepowaniach dotyczacych ustug nie byt krétszy niz 7 dni kalendarzowych.
Skracanie tego terminu moze ogranicza¢ dostep potencjalnych wykonawcéw do udziatu

w postepowaniu, zwtaszcza w przypadku ustug.

4. W celu zwiekszenia transparentnosci postepowan oraz poszerzenia grona potencjalnych
wykonawcéw rekomenduje sie publikowanie ogtoszen o zamoéwieniu oraz informacji o wyniku
postepowania na stronie internetowej Zamawiajgcego. Dziatanie to sprzyja uczciwej konkurencji,
zwieksza dostepnosc informacji i moze przyczynié sie do uzyskania korzystniejszych ofert.

5. W przypadku zastosowania kryteriow oceny odnoszacych sie do doswiadczenia wykonawcy nalezy
kazdorazowo oceni¢, czy kryterium to pozostaje w zwigzku z przedmiotem zamdwienia oraz czy nie
prowadzi do uprzywilejowania okreslonych podmiotéw.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Jednostce kontrolowanej przystuguje prawo jednorazowego ztozenia do |0l w systemie
teleinformatycznym CST zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej.
Zastrzezenia sg rozpatrywane w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia, a stanowisko wobec nich
zamieszczane w systemie teleinformatycznym CST. Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen
zaistnieje potrzeba uzyskania dodatkowych dokumentéw, wyjasnien lub opinii ekspertow
zewnetrznych, wskazany termin moze zosta¢ wydtuzony, o czym IOl poinformuje kontrolowanego.
Postanowienia organu rozpatrujgcego zastrzezenia sg ostateczne. Konsekwencjg uznania zastrzezen
jest odpowiednia zmiana tresci informacji pokontrolnej.

9. Zataczniki

Brak zatgcznikow.
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