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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.943.2025 Łódź, 29 grudnia 2025  r. 

Rada Gminy Ładzice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXIV/112/25 Rady 
Gminy Ładzice z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Ładzice 
na lata 2026-2029, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 17 grudnia 
2025 r. 

Uzasadnienie

Rada Gminy Czarnożyły uchwałą Nr XXIV/112/25 z dnia 16 grudnia 2025 r. przyjęła 
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 
Narkomanii dla Gminy Ładzice na lata 2026-2029 stanowiący załącznik do uchwały, zwany dalej 
Programem. 

Wątpliwości organu nadzoru dotyczą zgodności Programu z art. 41 ust. 2 zdanie trzecie 
ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z późn. zm.), zgodnie z którym gminny program jest realizowany przez 
ośrodek pomocy społecznej albo centrum usług społecznych, o których mowa w przepisach o 
pomocy społecznej, lub inną jednostkę wskazaną w tym programie. 
W tabeli zamieszczonej w rozdziale 8 Programu jako realizatorów zadań przewidzianych w 
Programie wymieniono liczne jednostki i podmioty, w tym pozostające poza strukturą organizacyjną 
gminy, np PUP i policję. Przykładowo jako realizatora zadania: „Prowadzenie systematycznych 
kontroli przestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 
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alkoholizmowi (art. 13¹ i art. 15) w zakresie zasad sprzedaży, podawania i spożywania napojów 
alkoholowych" wymieniono GKRPA, Urząd Gminy, Policję, PUP i GOPS. W ocenie organu nadzoru 
z zapisów Programu nie wynika, która jednostka będzie realizować poszczególne zadania 
przewidziane w Programie. W szczególności wyjaśnienia wymaga, która jednostka będzie realizować 
przewidziane w art. 41 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy zadanie: "podejmowanie interwencji w związku 
z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w 
charakterze oskarżyciela publicznego".

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą także zasad wynagradzania członków Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zamieszczonych w rozdziale 10 Programu. W Programie 
przyjęto, że szczegółowa wysokość wynagrodzenia oraz zasady jego wypłaty, w tym sposób 
dokumentowania obecności i realizacji powierzonych zadań, określone są w odrębnej uchwale Rady 
Gminy lub w zarządzeniu Wójta. Zgodnie z art. 4¹ ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o 
wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z późn. 
zm.) zasady wynagradzania członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 
określa rada gminy w gminnych programach rozwiązywania problemów alkoholowych. Według 
internetowego Słownika Języka Polskiego PWN „określić" to podać czas, miejsce, wielkość itp. 
czegoś. Określenie zasad wynagrodzenia powinno być zatem jednoznaczne, a zatem określające 
ramy finansowe tego wynagrodzenia. Jeśli takie nie jest to stanowi to naruszenie art. 4¹ ust. 5 ustawy. 
Ponadto określenie zasad powinno nastąpić w Programie, a nie w odrębnej uchwale rady gminy.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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