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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 12 marca 2014 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 14 lutego 2014 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych przez zamawiajgcego Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa
Sp. z 0.0. we Wroctawiu wobec informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej z dnia 7
lutego 2014 r. znak: UZP/DKUE/KD/25/2013, UZP/DKUE/KD/1/2014, UZP/DKUE/KD/2/2014

w zakresie naruszenia przepisow ustawy - Prawo zamowien publicznych

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk
Czlonkowie: Emil Kawa
Emil Kuriata

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Wroctawskiego Przedsigbiorstwa Hala Ludowa Sp. z 0.0. we Wroctawiu
zgtoszone wobec informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej z dnia 7 lutego
2014 roku nie zastuguja na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Wroctawskie Przedsigbiorstwo Hala Ludowa Sp. z 0.0. we Wroctawiu —
udzielit w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej jako ,Pzp”,
trzech zamowien uzupetniajgcych w ramach postepowania na wykonanie robét budowlanych
dla zadania: ,Hala Stulecia we Wroctawiu” — Centrum Innowacyjnosci w Architekturze i
Budownictwie, ktérych przedmiotem byty:

- sieci instalacji i instalacji elektroenergetyczne oraz wymiana posadzki;

- budowa linii kablowych nn, naprawa $cian betonowych, naprawa stropu betonowego
wejscia gtéwnego, renowacja powierzchni betonowych, montaz trybun sktadanych;

- montaz pieciu kurtyn dymowych w obiekcie Hali Stulecia.
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Ogtoszenia o zawarciu uméw zostaty opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
odpowiednio 5 maja 2011 r. pod numerem 101130, 21 wrzesnia 2011 r. pod numerem
250621 oraz 18 maja 2011 r. pod numerem 162952).

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit kontrole dorazng nastepcza
postepowania i w informacji o wyniku kontroli (pismo z 7 lutego 2014 r.) stwierdzit naruszenie
art. 67 ust. 1 pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 i 2 Pzp. Prezes Urzedu ustalit bowiem, ze zamawiajgcy
w ogtoszeniu 0 zamdwieniu podstawowym, na wykonanie robét budowlanych dla zadania:
,=Hala Stulecia we Wroctawiu” — Centrum Innowacyjnosci w Architekturze i Budownictwie,
zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 3 listopada 2010 r. pod numerem
2010/S 213-326502, na swojej stronie internetowej oraz w swojej siedzibie, nie przewidziat

mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajacych.

Zamawiajacy zgodnie z art. 167 ust. 1 Pzp pismem z 14 lutego 2014 r. wnidst zastrzezenia
od wyniku kontroli. W uzasadnieniu wskazat, ze standardowy wzér formularza ogtoszenia o
zamoOwieniu okreslony w Rozporzadzeniu Komisji (WE) z dnia 7 wrzesnia 2005 r. nr
1564/2005 nie zawiera jednoznacznie okreslonego pola przeznaczonego na umieszczenie
informacji, o ktérych mowa w art. 41 pkt 15 Pzp, nie wprowadza réwniez wymogu zawarcia
informacji o przewidywanych zaméwieniach uzupetniajagcych wedtug scisle sformalizowanych
regut. W oparciu o powyzsze zamawiajgcy - z powotaniem sie na celowosciowg wyktadnie
przepiséw - uznat, ze spetnieniem obowigzku informacyjnego bedzie podanie w ogtoszeniu o
zamoéwieniu zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w rubryce pn.
,<Catkowita wielkos¢ lub zakres zamowienia” informacji o tresci ,powyzej rownowartosci
4.845.000 euro a ponizej rownowartosci kwoty 20.000.000 euro”, gdyz w tym zakresie miesci

sie wartos¢ zamoéwienia podstawowego oraz zamowien uzupetniajgcych.

Prezes Urzedu nie uwzglednit stanowiska zamawiajgcego i pismem z 25 lutego 2014 r.

przekazat zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawcza.

Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie z wolnej
reki w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych zamoéwien uzupetniajgcych,
stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamowienia podstawowego i polegajacych na
powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien, jezeli zamoOwienie podstawowe zostato
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udzielone w trybie przetargu nieograniczonego Ilub ograniczonego, a zamdéwienie
uzupetniajgce byto przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla zamowienia podstawowego
i jest zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego;

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie jednomysinie, ze przestanki zastosowania trybu z
wolnej reki - trybu niekonkurencyjnego, w ktérym udzielenie zamdwienia nastepuje po
negocjacjach z jednym wykonawcg - podlegajg interpretacji literalnej i nie moga by¢
wyktadane rozszerzajgco.

Dla udzielenia zaméwienia uzupetniajacego z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
Pzp niezbedne jest zatem, aby mozliwos¢ ta zostata wyraznie przewidziana wczesniej w
ogtoszeniu o zamowieniu podstawowym (vide: J. Jerzykowski w: W. Dzierzanowski, J.
Jerzykowski, M. Stachowiak — ,Prawo zaméwien publicznych. Komentarz”, WKP 2012).
Obowigzek informacyjny cigzacy na zamawiajgcym, ktéry przewiduje mozliwosé udzielenia
zamoéwien uzupetniajgcych, nie jest zatem spetniony w sytuacji, gdy w ogtoszeniu o
zamoéwieniu zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zamawiajgcy podaje
jedynie wartos¢ zaméwienia w postaci zakresu kwot, nawet jesli miesci sie w nim réwniez
wartos¢ zaméwien uzupetniajgcych. Ustalenie, czy podana warto$¢ dotyczy réwniez
planowanych zamoéwieh uzupetniajgcych, nie moze by¢ pozostawione domniemywaniu
wykonawcow, gdyz narusza to zasady uczciwej konkurenciji.

W ogtoszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
zamawiajgcy moze wskaza¢ zamiar udzielenia zaméwien uzupetniajgcych w rubryce
przeznaczonej na podanie liczby lub zakresu mozliwych wznowien (Sekcja Il pkt 2) albo w
rubryce wskazujacej informacje dodatkowe (Sekcja VI pkt 3).

Tym samym, nawet jesli zamawiajgcy, wszczynajgc postepowanie o udzielenie zaméwienia
podstawowego, zamiescit na swojej stronie internetowej i w swojej siedzibie ogtoszenie o
zamowieniu przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Informacja
o wyniku kontroli nie stwierdza tego wprost), to nie wypetnit obowigzku wynikajgcego z art.
41 pkt 15 Pzp nakazujacego podanie w ogtoszeniu o zaméwieniu informacji o zamiarze
udzielenia zamdwien uzupetniajgcych.

Brak zawarcia w ogtoszeniu o zamowieniu jednoznacznej informacji o przewidywanych
zamoOwieniach uzupetniajacych uniemozliwia udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp i uzasadnia konieczno$¢ zastosowania jednego z trybéw
podstawowych (art. 10 ust. 1 Pzp), o ile nie zaistniejg przestanki do udzielenia zamoéwienia w
trybie innym, niz przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony (art. 10 ust. 2 Pzp).
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W tym stanie rzeczy Krajowa Izba Odwotawcza, na podstawie art. 167 ust. 3 Pzp wyrazita
opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:



