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ARTYKULY

Joézef Gurgul

Proces kosztowny, przewlekly, poznawczo
hiewydolny

Streszczenie

Autor przedstawia krylyczng analize ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karmego oraz niekidrych innych
ustaw. Zarzuca zwlaszcza, ze niniejsza nowela zrywa z fradycyjnym mode-
fem procesu kamego, opartym na europejskiej kufturze prawniczej, W za-
mian wprowadza obce mentalnoéci polskiego prawnika wzorce amerykariskie.
Trudno pogodzi¢ sig zwlaszcza z degradacjg zasady pra wdy materialnej jako
najwyzszej zasady procesowsj. Jej naczeine miejsce od 1 lipca 2015 r. zajmu-
Je zasada kontradyktoryjnosci. Z jef awansem faczy sie faklyczne rozwadnia-
nie poje¢ prawdy, obiektywizmu, kidre — jak wynika z wypowiedzi Twdrcdw
Wialkiej] Noweli — nalezy przedefiniowaé. Wszystko to, kosziem praway
i sprawiedliwo$ci w rozumieniu suum cuique. Celem gfdwnym wszak jest
przesirzeganie przepiséw procedury kamej. Innymi stowy, powinno sie reali-
zowac przewodnig my$l koncepgji N. Luhmanna, proponujgcego proces za-
miast uniwersalnej prawdy”. Z wyktiadni nowych przepisow | autentycznych
przyktadow czerpanych z prakiyki rodzimef i amerykariskief wynika, Ze wejécie
w Zycie wrzesniowej ustawy spowoduje znaczng dekoncentracje, wzrost wie-
lorakich koszidw procedowania oraz lawinowy wzrost chybionych wyrokdw,
Myinie skazujacych oraz uniewinniajgcych sprawedw nawet bardzo powaz-
nych przestgpstw. Do$wiadczenie poucza, ze spor réwnoprawnych sfron
sporu oczywiscie dodatnio oddziatuje na poznawanie prawdy. Sedno krytyki
w fym, ze w noweli nie zachowano umiaru w aplikacji kontradyktoryjnosci,
wobec czego ucierpi dobro wymiaru sprawiedliwosci.
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|. Wstepne uwagi

Adwokat, mysliciel Ch. L. Monteskiusz w dziele zycia ,O duchu praw”
(1748) uprzedzat, Ze ,Przyczyna wszelkiego skazenia tkwi w bezkarnosci
zbrodni™. Wydawatoby sie, ze to truizm, a jednak nie. W maju 2014 r. inny
mysliciel i adwokat poziom 40% uniewinniajacych wyrokow uznat za symp-
tom dobrego zdrowia przedwojennej prakiyki procesu karnego. W ferowaniu
tej opinii zabrakio refleksji nad spotecznymi, moralnymi i ekonomicznymi
kosztami orzeczen, z kidrych pokazna czes¢ wynikata ze sromotnych pomy-
tek. Wspdiczesny polski proces karny nazwat reliktem, skamieling stalinow-
skiego modelu, o czym miatoby $wiadczyé uniewinnianie zaledwie 1,5-2%
oskarzonych®. Z tego rodzaju. zarzutem nie warto dyskutowas. Zreszia,
kompetentnie i bez uprzedzer, M. Rogacka-Rzewnicka traktuje obecny pol-
ski proces karny jako nieodtaczny sktadnik kontynentalnej kultury prawnej.
Mimo pewnych réznic inkwizycyjnego stopnia mozna go poréwnywaé z pro-
cedurami Niemiec, Francji, Holandii, a nawet Wtoch?. Kropke nad i postawit
Prezes Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, L. K. Paprzycki, ripostujgc, ze wiek-

szo$C z operujgcych inwektyws postsowieckosci schodzgcego ze sceny

procesu karnego ,nie wie, o czym méwi™, Dosadniej nie moZna powiedzieé.
Panaceum na utomnosci dotychczasowego porzadku ma byé ustawa
~ zdnia 27 wrzesénia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektdrych innych ustaw. Dawno temu wieszczyt jg T. Widta spo-
strzezeniem, ze jest ona wyrazem ,klopotliwej sktonnosci (hiektérych — uwa-
ga autora) do przenoszenia tamtejszych (czyli amerykarskich — uwaga auto-
ra) rozwigzan i rozstrzygnieé na europejski grunt’®, Specyficzne upodobania
znalazty ujscie w przeszczepieniu do nas zamorskiego wzorca procedowa-
nia, obcego mentalnosci i kulturze Europejczykéw®, wysuwajac na pierwszy
plan regute, wedle ktérej sad w zasadzie ogranicza sie do oceny wnioskow
i dowodow dostarczonych przez strony i nie moze im pomagaé, co spycha
proces kary na bezdroZza. Nowo powstajgcg sytuacje E. Letowska celnie

TCh. L. Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957, s. 138; uwaga: byto to trzecie pol-
skie wydanie; poprzednie pochodzily z réwniez historycznie ciekawych lat — 1777 1 1927.

2 Cyluje za Z. Rz e pa, w pracy zbiorowej pt. ,Przysziost prokuratury po zmianach w 2015 r.”,
Warszawa 2015, s. 2; K. Patora, Ogdlnopolska konferencja naukowa na temat ,Przysziose
prokuratury po 2015 roku”, Prokuratura i Prawo 2045, nr 3, s. 188.

M. Rogacka-Rzewnicka w cyt. wyzej pracy zbiorowej pt. ,Przysztosé prokuratury po
zmianach w 2015 r., s. 19-33; ten tekst to smakowita lektura, dlatego warto go przeczytad.

*L. K. Paprzycki, wypowiedZ zawarta w Prokuraturze i Prawie 2015, nr 1-2, s. 179.

®T. Widta, Ekspertyza pismoznawcza jako dowdd naukowy, {w:} J. Btachut, M. Szew-
czyk, J. Wéjcikiewicz (red.), Nauka wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora
Tadeusza Hanauska, Krakéw 2001, s, 99.

®T. Tomaszewski, Ustawa o bieglych - potrzeha, ktéra staje sie koniecznoscig {wywiad
T. Grzybowskiego), Genetyka i Prawo 2014, nr 22-23, 5. 61 7.
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puentuje konstatacjg, ze ,mielenie i wymierzanie sprawiedliwosci to nie to
samo™. :

Wizje przyrostu ,mielenia” kosztem ,wymierzania sprawiedliwosci” bedzie
urzeczywistnia¢ zastapienie prawdy, jako najwyzszej zasady procesowej,
kontradyktoryjnoscig, majacag rzekomo niezawodnie przyspieszyé, skrécic
i w petni zobiektywizowaé postepowanie karne. Hasto Verfahren statt uni-
werseller Wahrheit ideowego praojca koncepcji procesu amerykanskiego,
Niklasa Luhmanna, przygotowuje Czytelnika do antycypacji, ze katastrofalne
pomylki sgdowe w USA sg produktem rozbuchanej kontradyktoryjnosci,
przed kitérg ustepuja wszystkie inne kanony?®.

R. Kmiecik zasadnie przypuszcza, ze niefunkcjonalne i dla wymiaru
sprawiedliwosci wrecz szkodliwe przepisy Wielkiej Noweli niediugo odejdg
w niepamigé®. Pomrukuje w nich przecie? radykalna teoria Niklasa Luhman-
na: zamiast uniwersalnej {materialnej) prawdy chcemy mie¢ proces, ktdrego
naczelnym sensem i celem jest rygorystyczne przestrzeganie przepiséw po-
stgpowania. Proces wszystkim, prawda zas czyms$ wynikowym, przypadko-
wym. D. Resnik bez ogrédek utrzymuje, Ze jadrem sprawiedliwosci procedu-
ralnej jest rzetelnos¢ postepowania. Prawda ¢go nie obchodzi. Kazde roz-
strzygniecie sgdu uwaza za niesprawiedliwe, gdy nastgpitlo bez zachowania
odpowiedniej procedury i vice versa'®. Przy takim nastawieniu zasadnie na-
lezy sie spodziewaé istnej lawiny — przewiduje K. Dudka — wyrokéw unie-
winniajgcych sprawcédw nawet powaznych przestepstw!.

Przyzwyczailismy sie do przedstawiania praktyki postepowania przygo-
towawczego przewaznie w czerni, tu i tam przerywanej jasniejszymi odcie-
niami'2. Dos¢ wspomnieé o informacyjnych programach TV z udziatem cze-
sto tych samych prawnikow z tytutami. Ochoczo ganig konkretne, co tylko
wszczete Sledzitwa, o ktérych wiedze zdobywajg z rozbudowanych pytan

7 E.bLetowska w ,Gazecie Wyborcze]” z dnia 14-15 lutego 2015 r,

8 N.Luhmann, Legitimation durch Verfahren, & Auflage, Surkamp, Frankfurt a/Main 2001.

% Wigcsj zob. R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowahia w znowelizowanym kodeksie po-
stepowania karnego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, 8. 10, 11 iinne.

' Cyt. za W. Sadurski, Tectia sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnisnia, Warszawa 1988,
s. 83. '

K. Dudka, Rola prokuratora w znowelizowanyrn postepowaniu karnym, Prokuratura i Pra-
wo 2015, nr 1-2, 5. 60; por, te2 T. Gardocka, M. Jakubik (red.}, Szkice o nowym mao-
delu procesu karmnego, Warszawa 2014, s, 3, :

'2 Naleze do grona tych, kiérzy od lat fropig uchybienia postepowania przygotowawczego, ale
jednaczeénie strenig przed binarmym widzenism tego $wiata: czarne — biate, zte — dobre.
Taki obraz bytby bowiem nieprawdziwy. Nawet uprawniona krytyke trzeba przetykad, choéby
ze wzgledu na nisprzekreslanie jej wymowy dydaktyczne|, komunikatami faktycznych osig-
gniec Sledezych i oskarzycielskich. Kazdego, kto chee pisaé wiarygodnie, obowigzujg zatem
zasady umiaru i obiektywizmu. W tym KontekScie zwracam uwage na interesujgca wypowiedz
aplikanta adwokackiege Lewandowskiego w cyt. opracowaniu ,Przysziosé prokuratury po
Zmianach w 2015 r.”, 5. 65-72.
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z dZ|en’nikar'ska tezg. Zadziwiajaca odwage ferowania btyskawicznych ocen,
ws!«::lzo.wek | prognoz mozna by pusci¢ mimo uszu, gdyby pominaé okolicz-
nosc, Ze z kruchych fundamentow wyrastajgce pofprawdy kreuja klimat
sprzyjajgcy sterowaniu sprawami w mikro- i makroskali — ustawodawczej nie
wy’raczajgc. Dwig, pokryte patyng uptywajacego czasu dygresje uprzytomnia
dor92um|any, mini katalog podstaw podejmowania decyzji w jedﬁostkowych,
a coz dopiero w sprawach ogdtu.

Grupg studentow prawa szczelnie otaczata stét sekcyjny, na ktorym leza-
ty zwiqku mtodego mezczyzny z typowymi $ladami dla postrzatu z pobliza
w okolicg skroniowg. Przed rozpoczeciem otwarcia zwtok Profesor zapytat

stojgcego obok przysztego prawnika, a jaka — zdaniem pana — jest przyczy-

ha zgonu ’Eegc_) denata. Indagowany bez chwili zastanowienia odpart: oczZywi-
scie, olbrazenla W nastepstwie strzatu z bliska z broni palnej. Na co Profesor:
klepslg z pana bedzie prawnik. Odpowiedzialny profesjonalista bowiem nie
w_yrazﬂby takiego przekonania przed zakoficzeniem sekgji i przeprowadze-
niem dodatkowych badan rutynowych i ze wskazan.

Nlt?gdysigjgi patroni aplikantéw stereotypowym zakle;cienﬁ- — akta trzeba
czytaq_, znac i rozumie¢, temperowali pociag aplikantéw do podejmowania
d-ecy.rzp napredce. Podopiecznych metodycznie sposobiono do brania na
siebie ’obowiazku realnej odpowiedzialnosci za stowo i czyn, przy czym
z.dolnqsé przyjmowania odpowiedzialno$ci jako kiuczowego kryterium profe-
slonahzmulprc_)kuratora (i nie tylko prokuratora) zasadniczo zalezy jednakowoz
od zrozumienia przezen sensu przeprowadzanego dowodu i jego wyniku. Te-
go, o co w nim chodzi. Prawnik zawodowiec ponadto robi uzytek ze $wiado-
mosai, Z.e przed wykonaniem kolejnego kroku w sprawie powinien {oprocz
przea_atuduowania akt) zapoznaé sie z migjscem zdarzenia i dowodami rzeczo-
wymi, b_o dopiero tacznie nadwietlajg drogi dalszego procedowania, w lym od-
noszenia sig do potrzeb tworzenia kolejnych wersji | znakdw zapytania.,

_P_owyiszy, hastowo potraktowany wstep dostatecznie ~ mozna mieé na-
dzieje — sygnalizuje motywy i ton formowania uwag na temat nowosci wpro-
wadgonych ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. Konkrety dyskusji bedg de-
terminowane upodobaniami i doswiadczeniem piszgcego te stowa.

Il. Nowe (sporne) problemy postepowania przygotowawczego

W grubym przyblizeniu sukces Tworcéw Wielkisj Noweli miatby polegad,
chw:lowp na bok odkladajgc wizje jeszcze innych pozytkéw, na przyspiesze-
niu, _skrocemu, uproszczeniu postgpowania przygotowawczego. Zamierzenia
ambltpe, lecz malo realne. Wprowadzane regulacje niczego nie uzdrowia.
Przeprwqie, zaostrzg stare i stworzg nowe problemy. Z myslg o zweryfiko-
waniu niepomysinych prognoz proponuje przedyskutowanie kilku wybra-
nych, wzajemnie uwarunkowanych kwestii o duzym rezonansie prawnym,
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etycznym, poznawczym i spofecznym. Jako przedmioty warte wszechstron-

nego zastanowienia wchodzg w rachube zwtaszeza:

a) zasada obiektywizmu czynnosci prokuratora,

b) zasada, prawdy materialnej jako wartosci samoistnej (per se),

c) zasada koncentracji $ledztwa/dochodzenia oraz (posrednio) rozprawy,
czyll ,od zadania do zadania” i :

d) warunki konieczne sporzadzenia aktu oskarzenia.

Rzuca sie w oczy, ze na tej liscie znalazly sig zagadnienia pod kazdym
wzgledem weztowe, wielorako skomplikowane, niekiedy kraricowo trudne.
Swiadczace, ze zawod prokuratora nie jest idylla. Po kolei sprawdzmy to.

Ad a. Pojmowanie meritum obiektywizmu poczynan procesowych nigdy
nie nastreczato trudnosci. Auiorzy stownikdw, monografii, komentarzy bo-
wiem jednakowo objasniali, Ze sprowadza sie on do rzeczowosci pogladu
czy orzeczenia, wydawanego bezstronnie, bez uprzedzen bgdz pod wpty-
wem osobistych upodoban decydenta. Jeszcze inaczej rzektszy, podejscie
prokuratora (sedziego, policjianta) do sprawy powinno by¢ nacechowane ucz-
ciwoscig. Badanie musi byé catkowicie zgodne z naturg oraz istotg rzeczy'™.

Z takim pojmowaniem obiektywizmu wspétgra postanowienie art. 4 Ko-
deksu postepowania karnego, ze ,Organy prowadzace postgpowanie karne
sg obowigzane bada¢ oraz uwzglednia¢ okolicznoéci przemawiajgce zarow-
no na korzy$g, jak i ha niekorzy$¢ oskarzonego”. Jasnose przepisu wyklucza
wyktadnie zmierzajgcg — w tym przypadku — do nadania mu wzglednego
charakteru. Nikt nie kwestionuje, a przynajmniej nie powinien kwestionowac
prastarej normy: clara sunt non interpretanda. W zwigzku z czym godzi sig
wytuszczyé oczywistosci, ze a) desygnatem zwrotu ,organ prowadzgcy po-
stepowanie karne” jest takze prokurator, wobec czego b) spoczywa na nim
niezbywalny obowigzek wyszukiwania, dokumentowania i bez selekgji prze-
kazywania sgdowi danych przemawiajacych ,za” i ,przeciw” oskarzonemu.
To kwestia sumienia, przyzwoitosci i sensu metafory Temidy z dwoma szal-
kami. W przeciwienstwie do obroncy prokurator ma dostarczy¢ dane obcig-
zajgce obie szalki. Trudno wiec ukry¢ zdumienie, gdy entuzjasci Wielkiej
Noweli, znalaztszy sie w potrzasku ognistej krytyki, réznorako rozwadniajg —
podkreslam — bezdyskusyjnie jasng definicje obiektywizmu. P. Hofmanski
twierdzi w szczegdinosci, ze majac na uwadze nowy model postgpowania
przygotowawczego, ,nalezy zasade obiektywizmu przedefiniowac"*. | rze-

3 Arcta Stownik wyrazéw oboych, Warszawa 1947, s. 225; W. Kopalins ki, Stownik wyrazéw
obcych | zwrotdw obcojezycznych, Warszawa 1968, s. 525; 8. Walto$, Naczelne zasady
procesowe, Warszawa 1999, 5. 23; M. Heller, (w:) W. Zuziak (red.), My$| filozoficzna Jo-
zefa Tischnera, Krakdw 2002, 5. 756 i in,; R. Kmieclk, {(w:) Proces karny. Czes¢ ogdlna, Kra-
kéw 2008, s. 134 1 135; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2011, 5. 23, P. Auster, J. M. Coeetze, Tuiteraz, Krakow 2014, 5. 65, 70 | 76.

4p Hofmanski, Dwugtos w sprawie nowego ksztattu postgpowania przygotowawczego,
Prokuratura i Prawa 2015, nr 1-2, 8. 79.
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czywiscie, czyni to, wnioskujge, ze ona ,moze byé nadal inter, i
zrodto nakazu réwnoprawnego traktowania stro)r/| W postepovﬂﬂzvﬁgﬁgﬁ?
wawczym, .ale (uwaga — autora) juz nie jako bezwzgledny nakaz uwzgled-
niania okc?llgznoéci korzystnych dla oskarzonego w takim samym stopniu jak
okollc_:znosm go obcigzajgcych”. Zgroza, niemnisj doktadnie tak wiasnie in-
struule. Penadto, zdaniem P. Hofmanskiego, ,trudno bezkryt?cznie akcep-
towac odnoszenie zasady obiektywizmu do organow postepowania przygo-
towawc.:_zego,l skt_)ro celem postgpowania, kiére prowadza, jest zebranie in-
formacji wspierajgcych oskarzenie. Raczej jednostronna jest tez rola proku-
ratora przed sadgm (..). Nowe uwarunkowania systemowe powinny skfania¢
dp Interpretowania art. 4 k.p.k. scile, przy uwzglednieniu tego, ze po wnie-
sieniu aktu oskarzenia prokurator staje sig strong postepowania, w zwigzku
Z czym pr.zestaje by¢ adresatem dyrektywy wyplywajgcej z tego ;;rzepisu”15.

Tenl k|erur]ek rozumowania kontynuuje T. Grzegorczyk, sugerujae, ze
,,oczywnsty_rm Jest, iz nie jest zadaniem organéw $cigania poszukiwianie
z urzedu_ i utrv\{alanie dowoddw korzystnych dla podejrzanego”, chyba ze
,,wskgzule na nie sam podejrzany lub jego obrofca™®. Z kolei P. Kardas za-
uwaza wprawdzie, ze generalnie prokurator ma brad pod uwage to, co
Przemawia na korzys¢, jak i na niekorzysé oskarzonego, niemniej za éoéc’:
d_2|wna konstrukejg opowiada sie nieco dalej. Otéz, z uwagi na swojg pozZy-
C|g procesows, prokurator, niezaleznie od ustawowej deklaracji, w postepo-
waniu sqdowym i przygotowawczym, ,co najmniej od pewnego momentu
regl!zowq’r t?edZIe przede wszystkim, o ile nie wylgcznie, tylko te czynnoécij
k‘Fort.a stuzyc b_eda realizacji wyznaczonych przez niego celéw, tj. uzasadnie:
niu I wzmocnieniu skargi oskarzycielskiej”. Sprawia to, ze w postepowaniu
Jurysdy,k'cyjnym prokurator znajduje sie w sytuacii ,lekko schizofrenicznej*1?

Z réznych powodéw niebezpieczne to tezy. Z wprost egzystencjalnyéh
przyczyn vyypada je zakwestionowaé, chociaz ze wzgledu na ograniczong
ekspr_eSJQ Jezyka niefatwo bedzie o czytelne wytozenie podstaw sprzeciwu
Istnieje przymus powtdrzenia, ze tresé art. 4 k.p.k. fest, jak juz wyzej argu-'
mentowafem,.absolutnie nisdwuznaczna. Obowiazuje jednakowo sad, pro-
kuraltora I policjanta. Trudniej natomiast o takg komunikatywnoéc s’réw: dys-
k.utUJac:‘ego prokuratora, aby oponenci zrozumieli je tak samo. Czemu nieko-
niecznie tak samo mogg je pojmowad, odpowiem stowami Karoliny Lancko-

ronskiej, Zeby co$ zrozumied, samemu wezegnisi A i
, , esniej trzeba to przezyd. | |
nad tym dumag. : Preesy slami

P Hofmanski, Dwuglos..., op. ¢it.; 5. 80,

16 i
'él’r.]iaG 5 S 1eag ;3 rlczly k, Pgstepo;.(vame Przygotowawcze w dwietle nowelizacji z dnia 27 wrze-
: - 1 rola w nim prokuratora w aspekcie sad i
Prawo 2015 g AT p gdowego stadium procesu, Prokuratura

7P, Kardas, Wystgpieni ;
2015, nr 1_2,, s‘yzssg@eme podczas panelu w Prokuraturze Generalnej, Prokuratura | Prawo
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Gdyby w prokuraturze hotdowano praktyce chowania pod korcem dowo-
dow wskazujgcych na ewentualng niewinno$¢ oskarzonego, oskarzyciel jak
najpredzej — zanim na dno sig stoczy — powinien zmieni¢ zawod. Przeciez
nie jest dzietem przypadku, ze w swoje] monografii S. Walto§ w hierarchii
naczelnych zasad procesu karnego na pierwszym miejscu ulokowat prawde
jako ,najwyzsza zasade procesu karnego”, a zaraz za nig, na miejscu dru-
gim, zasade obiektywizmu'8. Uswiadamianie prokuratora, ze ustawodawca
naktada na niego ,obowigzek obrony (bez wzglgdu na stan chodby poza ak-
towej wiedzy — uwaga autora) wilasnego stanowiska przedstawionego
w skardze oskarzycielskiej"'®, wczesniej czy pdzniej wpedzi go nie w ,lekka”,
lecz nawet w ciezkg schizofrenie. Dla przyzwoitego, etycznie wrazliwego
prokuratora nie do pomyslenia jest Zycie z wyrzutami sumienia, ze sad dla-
tego wirgcit oskarzonego do wiezienia, bo dany prokurator nie chciat poszu-
ka¢ albo zatait przed sgdem dowody (informacje) stawiajgce pod znakiem
zapytania zasadno$¢ aktu oskarzenia. Wtedy jego (tzn. prokuratora) $wiat
musi sie zawali¢, bo bliscy, media, ulica wytkng mu nieuczciwos¢®,

Z doswiadczenia wiadomo, ze sumienia, ktore jest sedzig najsurowszym

(T. Kotarbinski), nie da sie oszuka¢. Ono zawsze upomni si¢ o swoje. My-
$lacy sad bowiem moze przyzna¢ kazdemu, ¢o mu sie halezy, pod warun-
kiem, ze prokurator w stosownym czasie przedstawi mu odpowiednio rele-
wantne informacje (materiaty, sygnaty). Prokurator z wrazliwoscig muzyka
powinien wstuchiwa¢ sie w inne niz swoje punkty widzenia oraz obnazaé
takze te wizje zdarzenia, ktérych w akcie oskarzenia nie opisat, ale —~ jak
z nowo powstajgcych okolicznosci wynika — mogag mie¢ znaczenie dla wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Gdy tego nie robi, dopuszcza sig niegodziwosci.

Zeby ograniczyé ten komentarz do niezbednego minimum, przyblize,
w celu poddania pod rozwage, kilka skrétowo ujetych kazusow. Niektore
gdzie indziej juz sygnalizowatem. Jednoczesnie opatruje je domysinymi py-
taniami, czym one by sie zakonczyly, gdyby w konkretnych sytuacjach pro-
cesowych prowadzacy sprawe prokuratorzy posirzegali zasade obiektywi-
zmu tak, jak jg w powyzszych cytatach zinterpretowano.

Przyktad pierwszy. In concreto oskarzajgcy Prokurator Powiatowy Andrzej
G. poprosit sktad orzekajacy o krétkg przerwe rozprawy gtéwnej. Wykorzystat
ja ha sprowadzenie na sale rozpraw podwtadnego prokuratora, kidremu prze-
kazal toge oraz podpowiedz zawnioskowania go (izn. Andrzeja G.) jako
swiadka. Sad uwzglednit niecodzienny wniosek, po czym G. zeznat okolicz-
noéé faktyczng, istotnie przyczyniajaca sig do potwierdzenia tezy obrony. Ge-
neralnie chodzito o to, ze w czasie pierwszego przestuchania w sledziwie po-

® 3 Waltos, Naczeine zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 23.

'8 Ibidem, 5. 236.

20 por. podobne wnioski w rozwazaniach K. Spetta, A. Szymusika, (w:) Psychiatria
w procesie karnym, Warszawa 1991, s. 3181 319.
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dejrzany napomykat o pewnych szczegétach, kiére nie Znalazly odzwiercie-
dlenia w protokole przestuchania, gdyz prokurator Andrzej G. ocenit je jako nie
warte utrwalenia. Sgd rozstrzygnat sprawe korzystnie dla oskarzonego.

Przyktad drugi. Wylgcznie z wiasnej inicjatywy Stanistaw Ch. Zgtosit sig
do Komendy Wojewodzkiej MO | samooskarzyt sie o dokopanie kilku za-
béjstw z motywdw rabunkowych i seksualnych. W sytuacji, gdy'na horyzon-
cie nie widzi sie nikogo, kto Przypuszczalnie mogtby by¢ sprawcg danych
tragedii, pojawia sie pokusa tatwego ,odfajkowania” sledztwa. W niniejszym
przypadku jednak zwycigzyto poczucie obowigzku rzetelnoéci procedowania.
Sporym naktadem sit Stanistawowi Ch. udowodniono golostownosé przy-
znania sig, poniewaz, po pierwsze, niezbicie ustalono jego alibi; po drugie,
stwierdzono réwniez, ze jest on niepoczytalny z powodu choroby psychicz-
nej (art. 31 § 1 k.k.).

Poniekad podobny do drugiego kazus trzeci. Jan M. kilkakrotnie przyznat
stg do rabunkowego zabdjstwa 76-letniej Katarzyny P. Ztozone przezen Wy~
jasnienia wiemie korespondowaty z wynikami ogiedzin miejsca znalezienia
zwiok oraz z wynikami zewnetrznych i wewnetrznych badari denatki. W opa-
stych aktach prokurator wykryt podejrzany punkt. Mianowicie, Jan M. twier-
dzit, ze zabojstwa dokonat przy uzyciu (wskazanego i wydanego sledztwu)
miotka. Wyglad sladéw obrazen na czaszee jednakze nie odpowiadat cha-
rakterystycznym dla skutkéw uderzania ofiary ktérgkolwiek czescig tegoZ
narzedzia. W celu skontrolowania podstaw samooskarzania prokurator
z bieglymi z Zaktadu Medycyny Sadowej ekshumowali zwloki P. na cmenta-
rzu w |. Badania poréwnawcze z zakresu mechanoskopii wykluczyty mozli-
woS¢. powstania przedmiotowych zmian w warunkach opisanych przez M.
Jednoczesnie biegli zidentyfikowali zabezpieczong podczas dodatkowo
przeprowadzonych ogledzin w mieszkaniu denatki bukowg laske jako narze-
dzie, ktérym zadano jej $miertelny uraz czaszki.

Przyktad crwarty. Podejrzany o kidnaping oraz szczegdinie okrutne za-
béjstwo nieletniego chlopca po kilku latach od umorzenia w jego czescei
sledztwa przestat prokuratorowi wlasnorgcznie napisany list. Wspominat
w nim: ,Panie prokuratorze, kilkakrotnie mowilismy o teatrze w okresie spra-
wy, ktéra — dzieki Parnskim uczciwym i nie podatnym na sugestie cechom
charakteru rozwaznego urzednika sprawiedliwosci — zakoriczyla sie we wia-
sciwy sposéb. Nie bedzie w tym przesady, jezeli powiem, ze jezeli kulturze
polskiej przybedzie w mojej osobie jeden przedstawiciel wigce] (czy wybitny
— tego dowiedzie dopiero historia) bedzie to réwniez i Panska zastugg”.

Przykiad piaty. Herszt groznej bandy wtamywaczy Stanistaw R. pozbawit
zycia dwudziestoletniego Kazimierza K. strzatem z tzw. urzyna w klatke pier-
siowg, gdy ten usitowat sptoszy¢ ich w chwili wycinania otworu w $cianie
wiejskiego sklepu. Sgd Wojewédzki skazat oskarzonych odpowiednio za
wszystkie przestepstwa. W ostatnim dniu uptywania terminu ztozenia (wéw-
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iZji rzeczonego wyroku prokurator poszerzyt jg 0 _zarzut nie-
Kr\fazsg)le:gr‘?i’:ar{:iaogkolicznoécgil, ze brat ww. herszta si_edem Z 08miu stusznie
przypisanych mu kradziezy potaczonych z w’ramelml.gm dokonat z rozezna-
niem jako nieletni przed ukoﬁczeniem_j?’. roku Zycia. Skadlnaduwytrawny
obrofica nie zapowiedzial, ani nie wywiddt rewizji. Prokurator'w.mos’r zatem
0 zmiane zaskarzonego orzeczenia przez uphylenle go W cZesci dotyczacej
wymiaru kary. Zgodnie w wnioskiem oskarzymela S@d Il\lajwy_zszylzastoso-
wat nadzwyczajne ztagodzenie kary za siedem czynow i wymierzajgc nowa
kare taczna, ztagodzit jg o potowe (art.. 76 §1kk. z1932 r.)._ Sad
Przyklad szosty. W pisemnej rewizji | s’fownyrr] wywodzie przed adem
Najwyzszym obrofica Ryszarda T. ostro zs_slrzuca’r, e dowody winy s3 skazol-_
ne niedozwolonymi metodami $ledczymi organow MO. .W konsekwenlcp
wnosit 0 uniewinnienie swojego klienta. Ustosunkowujac sig do tego pogla-
du, oskarzyciel najpierw zauwazyt, ze ob_sz_erne akta postepowarjlg nie ;at;
wierajg nawet krzty przestanek uzasadplajqcych-za_rzut obe_cnosm W nicl
dowodoéw z zatrutego drzewa”. Nastepnlle wykazat, ze Sqd_l !nstancp pon;[-
’ﬁq’r fakty, ktére uzasadnialy zastosow_anle wobec T. Pprzepisow o amnes+||.
Sad odwotawczy podzielit zapatkrywanle prokuratora i znowu o potowe zfa-
i ierzong temu oskarzonemu. _ _
go%gt(k»avrig;\(lgr?r%wadiqcy postgpowanie prokurator niekiedy wprost musi
niejako przeobrazaé sie w rzecznika nie tyle lfonlfretpggo podgjrzane-
go/oskarzonego, co gtdwnie — fundamentow sprallmedh’wpsm w sensie IsuL;;m
cuigue. Ten obowigzek to takze 2rc’1d+0_ ogromnej rac!_osm osobistej (§|c.), 0
spetnianie go oznacza przyczynianie sig _do _reallzacjl zawodowego interesu
procesowego, ktérego esencjg (w rozumieniu m_o_delqwegp prlokuratora)I sg
dwa nierozigczne sktadniki, to jest pravyda [ spramedhwosc.. r\'llewybalc_;za nie
btadzi wigc ten, kio w jakikolwiek sposéb ostabia ducha dgzer do realizowa-
ma;{lclflvg:?(?zcigmnomorskq kulturg prawniczg uslkrzydlani .UCZ‘eﬂI pg:c!kre-
$lali kluczowe znaczenie umiejetnosci ponoszer_wla_odeW|ed21_alnqsm za
stowo i czyn, rozumnosci rozumowania oraz nalez_yme udowodnionej praw-
dy. Z popularnej greckiej triady: PraV\{dg, Dobro, Pigkno, Prawcfe, osza\stze
(do niedawna) uznawano za najwazniejszg. Na_ poczatku XX wieku roteso:
Wszechnicy Jagiellonskiej, Edmund Krzymuski, zagad@ prgl.wdy _poc:éy &Nsli
za ,najwyzszg zasade procesu karnego’. Identyc;nle czynili (m.in.) S. Wal-
to?! oraz A. Murzynowski®>. Wedtug S. Wa2395|a, UStaWOda\oIVCﬁ. z?wsze
chciat poznawania prawdy w procesie karnym . Owgzem wcheiaf , ‘?; cily
personifikowany przez Komisje Kodyfikacyjng nadal jeszcze ,chce™ Z o

8 7 Warszawa 1999, s. 121 13.
21 8, Waltoé, Naczelne zasady procesu karnego,
2 A Murzynowski, Istota | zasady procesu karnego, Warszawa 199%, s. 110.. 6 et 1
2g. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 212; por. tez art, .

Europejskiej Konwenciji Praw Cziowieka.
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powiedzig na to pytanie mam ktopoty, bo nolens volens. wyszto tak, ze wat-
pliwosci sg nieuniknione. W konkurencji o pierwszenstwo prawda przegrata
z Kkontradyktoryjnoécig — bdéstwem Komisji Kodyfikacyjnej. Racje ma
R. Kmiecik, gdy nowym przepisom Kodeksu postepowania karnego zarzuca
nisfunkejonalno$é oraz szkodliwosé z punktu widzenia dobrg wymiaru spra-
wiedliwosci i przewiduje rychta ich zmiane, T

Na przekor wszelakim zakleciom, jakoby Wielka Nowela nie obnizyta
rangi zasady prawdy, fakty méwig co$ zgofa odmiennego. Osobnym zagad-
nieniem s3 ograniczenia srodkow ustalania rzeczywistosci przewidzianych
przepisami art. 178-180, art. 182, art. 185 k.p.k. W tych przypadkach sytua-
cja jest klarowna. Wobec nieusuwalne] sprzecznosci débr ustawodawca
stusznie przyznat pierwszenstwo wartosciom w tychze normach wymienio-
nym. Z oczywistych przyczyn zatem pozostawmy je na uboczu dyskusii.

Te, troche przewrotnie, warto by zaczac od pytania o powody zaniecha-
nia modyfikacji art. 209 § 4~5 k.p.k. nieraz juz postulowanej i uzasadnianej
konkretnymi faktami. W poszczegdinych pozycjach pismienniczych wykaza-
no, ze sama tylko ,,obecno$¢” prokuratora i — odpowiednio — lekarza ostatnio
swiadczacego pomoc zmarlemu prowadzi do Zaprzepaszczania realnych
mozliwosci poznawania rzeczywistoéci kryminalnejs, Stad bierze sie wcigz
aktualne zgdanie zastgpienia w art. 209 § 4-5 k.p.k. wyrazu ,obecnosé” sto-
wem ,udzial” (z udziatem, do udziatu). Pierwsze wyrazenie oznacza bierne
zachowanie prokuratoralekarza terapeuty w danej czynnosci, drugie nato-
miast — uczestniczenie, bedgce synonimem zwrotu ,braé udzial?. Nieraz
podnoszono réwniez, ze sekcja zwlok jest czynnoscia, z przebiegu ktdre] obli-
gatoryjnie sporzadza sig protokét (zob. art. 143 § 1 pkt 4 k.p.k.). Biegly lekarz
nie jest uprawniony do zredagowania tegoZ dokumentu (argument a contrario
z art. 144 § 1 k.p.k.), podpisywanego tylko przez ~080by biorgce udziat
W czynnosci” wzglednie ,uczestniczace” w nigj (art. 150 § 12 kp.k.). W swie-
tle powotanych przepiséw ,obecni” przy sekcji zwlok w ogdle nie maja kompe-
tencji w dziedzinie formulowania dokumentacii wewnetrznych ogledzin zwiok.

#R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodsksie postepowania
karnego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2, s. 10; zob. nadto zadzierzyste poglady fachowca
J. Wojtasika, Amerykanski sen, Genetyka | Prawo 2015, nr 2425, 5. 14—15,

% Wiecej: J. Gurgul, Uwagi do niekidrych przepisow rozdziatéw 21 i 22 projekiu kodeksu
karnego (w wersjl z 1994 r.), Panstwo i Prawo 1995, nr 3; tegoz, Prokurator aktywny,
~Prawo i Zycie” z dnia 20 lipca 19986 r.; tegoz, Procesowo kryminalistyczna pozycia proku-
ratora w ogledzinach zwiok ludzkich (uwagi ds lege Jatai de fege ferenda), Wojskowy Prze-
glad Prawniczy 1999, nr 3-4; tegoz, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
2 dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. [l AKa 69/09, Prokuratura i Prawo 2010, nr 11,

% 8.8korupka, H. Audersk a8, Z. tempicka (red.), Maty stownik jozyka polskiego, War-

szawa 1968, s. 464 i in; A. Markowski {red.), Nowy stownik poprawne polszczyzny,
PWN, Warszawa 2002, 5. 5.3 C.
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Niekiedy dziwi, ze adwokaci i radcowie prawni w prakty(_:e nie podn_os;a
tej kwestii na forum sadowym. Jednoczesnie, czy tego chcemy, czy te; nie,
przepis, ktory umystowo rozieniwia prav_vnika i ostabia jego wole dazenia do
prawdy, zabija nadto pracg jego sumienia®’. . o _ o

Zwolennicy Wielkiej Noweli merytorycznie kruchymi, nleloglcznyml, hie-
spojnymi i poplgtanymi argumentami zadnego zawog{owpa nie p_rzekonaja
do tezy, 2ze wskutek zmian k.p.k. nie dojdzie do obnizenia prgstlzu zasady
prawdy materialnej. Takze niepokojgce wnioski podsuwa anail_za Zwiaszcza
art. 297 § 5, art. 311 § 1-7, art. 332 § 1 pkt 2, art. 349 § 1, 3, 7 i art. 401_ §2.
Warto poswigci¢ chwile namystu nad tym, jak pod naporem zmasowane Kkry-
tyki postepuje rozmywanie kanonoéw dgzen do najpomyslnlejszego pozna-
wania okolicznosci danego zdarzenia, czyli do ustalania prawdopodobien-
stwa graniczacego z pewnoscia, praktycznie — pe\_Nn_oéc.i! . .

T. Grzegorczyk, na przyktad, dwukrotnie oznajmia, ze przy zbleran,lu_QOu
wodow prokuraior (policjant) jest zobowigzany do nelajwyzszejlstara.nnosm itel.
Po czym zaraz sam sobie zdaje sie zaprzeczad wnloskowameml, ze ,Szcze-
golnie wazka zmiang jest tu ograniczenie zadan postgpowania przyg_otc_J—
wawczego”, co wyraza (...) nowy pkt 5 § 1 art. 297’? T Grzegorczyk — i nie
tylko On — dostraja wyktadnie przepiséw do dynamiki potrzeb prowao!zon_ej
dyskusji. Pytam wiec, czy w postepowaniu przygotowawc_zym_ ObOWIElZUj.a
Lnajwyzsza staranno$¢” w zbieraniu dowoddw”, czy przeciwnie — ograni-
czenia”? Autor skiania polemiste do stawiania wcigz nowych kwestii, miedzy
innymi, oswiadczeniem, Zze nie bedzie odchodzenia od zasgdy prgw.dy, po-
niewaz chroni jg kontradyktoryjnos¢ rozprawy. Na nast@pnfaj ;tronle J_edna.k—
Ze przyznaje, tym razem w petnej zgodzie z potocznym dogwnadczenlem., ze
ze wzgledu na uptyw czasu (ktébrym Nowela tak rozrzutnie gospodarule -
uwaga autora) od dokonania przestgpsiwa moze sie na rozprawie o'rfgzac,;’,
ze przeprowadzenie konkretnego dowodu ,jest obecme juz I’llemOZ.|IW~:C..‘.
Tak, to truizm. Swiadek przeciez zapomina poczynione spostl_‘lzezenll.—:t,
w jego zeznaniach mieszajg sie cudze watki (zjawisko interfergpcu), moze
nawet umrzec itd. W pore niezabezpieczone $lady zas, z przgrozpych przy-
czyn, ulegajg zatarciu, zanikowi, znieksztatceniu iflub kontaminacji. Zreszig,
jeszcze gdzie indziej, w zwigzku z nowg trescig art. 311 k.p_.k., T.’Grzegorczyrk
stwierdza, ze ,Brak wlasciwego utrwalenia oswiadczen takich zrddet (ze_znan,
wyjasnien — uwaga autora) moze tym samym stwarzaé realne zagrozenie dla
nalezytego ich przeprowadzenia mimo wagi sprawy”. | nastepna sprzecz-
nosé¢ - ,omawiana nowelizacja moze spowodowacé wzrost orzeczen unie-
winniajgcych oskarzonych”, chyba ze prokurator w sledziwie/dochodzeniu

Z7 A, Grobler, Prawda: cel nauki czy utopia, Znak 1998, nr 496, 5. 4-20; ’A. W. Kruglan-
ski, Czy jesteémy w stanie poznaé prawde, (w:} |. Krzemi oqka- B rozd’a (red.), Ja to
wytumacze, Kielce 2004, s. 751 76; L. Kotak ows ki, Wsrdd znajomych, Krakow 2004, s. 53.
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zadba o staranne dokumentowanie istotnych dowod6w?®, Szkoda, ze Autor
nie pokusit sie o podanie recepty na to, jak i po jakich cechach, zwtaszcza
na poczatku postepowania, mozna niezawodnie odrézniaé dowody (infor-
macie) istotne od nieistotnych. Do tego problemu powrdcimy jeszcze.

Im gfebiej wczuwamy sie w nowele wprowadzajacg-.Verfahren statt
Wahrheit (postgpowanie zamiast prawdy), tym natretniejsze stajg sie watpli-
wosci, komu potrzebna reforma, ktorej eksponenci, raz po raz, gdy napotka-
fa przystowiowg sciang, nowe przepisy objasniajg w duchu uchylonych. Po
czym zywig nadzieje, 2e przywigzany do idei pierwszenstwa prawdy proku-
rator/policjant po 1 lipca 2015 r. bedzie jg dowodzit praeter legem rzetehie
f dogtebnie tak, jakby reformy wcale nie bylo. Prokuratorowi bowiem przy-
Swiecajg sentencje Beccarii, Locarda czy Monteskiusza, ze bezkarnosé roz-
zuchwala przestepcéw, a uptlyw czasu to prawda znikajgca przed nami.
Rzeczywiécie, doswiadczenie co dzien poucza, ze w foku rozprawy wiele
dowoddw jest juz nieosiggalnych.

Z ostroznosci powiem: gorliwie popieram kontradyktoryjnosé pod warun-
kiem sine qua non — nie zamiast prawdy”. Cho¢ to banat, bez przerwy trze-
ba go artykutowaé, poniewaz nie uchodzi robienie z kontradyktoryjnosci —
kosztem prawdy(!) - celuy procesu karnego.

Dostrzega to i komentuje K. Dudka, wytykajaca niespéjnosé wzmianko-
wanych przepiséw z ich interpretacjami. Przede wszystkim uderza sprzecz-
nos¢ regulacji naczelnych zasad procesowych, ktérych ksztattu niby nie
zmieniono, ale gruntownej przebudowie ulegly korespondujgce z nimi prze-
pisy szczegdlowe. Autorka zasadniczo, i slusznie, obawia sie deprecjacii
zasady prawdy, co zapowiada zatrzgsienie wyrokdw uniewinniajgcych
sprawcéw nawet powaznych przestepstw?®,

P. Hofmanski. 8. Zabtocki, P. Kardas zas solidarnie rozbudowujg nurt ro-
zumowania T. Grzegorczyka. Tutaj odniose sig do zapatrywan, ktérych zna-
czenie ustalam miarg doswiadczen prokuratora. Otoz, byly Przewodniczgcy
Komisji Kodyfikacyjnej stwierdza oczywisto$¢, ze reforma zmierza do ogra-
niczenia roli postepowania przygotowawczego na rzecz kontradyktoryjnosci.
Dowody zatem — zamiast za biurkami sledczych — majg byé przeprowadza-
ne przez strony przed sadem okazujgcym biernosé. Jak w amerykanskim
sgdzie, w ktdrym po werdykcie tawy przysiegtych uznajgcym wing psychicz-
nie zaburzonego licealisty, Jeffreya Deskovica, sedzia za rzekome zgwaltce-
nie i zabdjstwo Angeli Correa wymierzyt mu kare siedmiu lat pozbawienia
wolnoéci z uzasadnieniem, ze wJeffrey zapewne jest niewinny” (sicl). Zalkio-

BT. Grze gorezyk, Postgpowanie przygotowawcze w éwistle nowelizacii z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r. i rola w nim prokuratora w aspekeie sgdowego stadium w procesie, Prokuratura
i Prawo 2015, nr 1-2, 5. 26, 30-33 oraz 37-38.

® K. Dudka, Rola prokuratora w znowelizowanym postepowariu karnym, Prokuratura i Pra-
wo 2015, nr 1-2, s. 80 i passim.
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ie i niejasnosci rosng, gdy P. Hofmanski odkrywa kolejny zamiar adap-
’i[)aoctﬁﬂgv:feli cho rzeczywistgéci. Uwaza bowiem, e y,\,fobec utrzymania zasadé/
obiektywizmu jego pojecie nalezy ,,przedef[nlov_vac , €O Zakrawa na albsur
istnienia réznych poziomow obiektywizn."nul. ObleP’dymzm W rozumieniu po-
tocznym i jezykoznawcow oraz ,,przedefmloyvany’ przez prayvnlka gd uszgm
kontradyktoryjnego procesu. Po ZaDOWIeC!ZI przemianowania owe] zasady
pojawia sig pozaustawowy postulat, ze — mimo wszystkq — ,organ procesow:y
bedzie musiat wszechstronnie prowad_ZIC poe_;tegpowa_m,g przygoto_wawcze .
Wywdd rzeczy dopetnia widzenie ,,skarg_l gskarzyCIe_Isk_le] jako jedynle,:wyrazu
podejrzenia (chocby ustalonego operacyjr!ie) p_ope’rnlenla przestt?psf[wak; .
Ogromnie martwi szczegdlnie ostatni yynl_osek, Akt oskarzenia, gdacy
decyzjg w rozumieniu art. 92 k.p k., w chwili kierowania go do sadu powmle}?
wszak spetniaé standardy przewidziang zwlaszcza w art. 2 § 1-2 Ik.p'.'.
(prawdziwe ustalenia faktyczne), tudziez w art. 6 ust. 1 EKPCZ (rzgte nosé,
uczciwosé kazdego etapu procesu karnego).’P_rzyzwmtosclzakazwe oskar-
zania przed nabraniem wewnetrznej pewnosci, Z& Owo pismo procesowe
odzwierciedla rzeczywistosé. Odmienne zapatrywanle_wyn_lka 4 plewczuvxlra-
nia sie w poloZenie prokuratora, ponoszacego odpowgdz[alnosc za ustala-
nie i popieranie prawdy, a nie jgj podrobki.‘Akt oskarzenia zbudowany na
podstawie skrotowo (to jest niescisle, byle jak) sporzqdzo‘nych proltoko{ow
przeshichania swiadka, podejrzanego lub biegtego, uzupetionych — jak Pro-_
fesor dopuszcza — nawet doniesieniem konfidenta czy notatkq. z podstuchanegj
rozmowy0, to tykajgca bomba z opdéZnionym zapionem. Mimo to, w Jegto
przekonaniu, ,jedynie sensowna perspektywa (w pr.aktyce — uwaga autora) to
dazenie do maksymalnego skrécenia postepowal_mal przygotowawczegodp?-
przez ograniczenie go do planowania kierunku, w jaklrp prezentowana be zie
argumentacja na rozprawie sgdowej”. To ma byf; sppsob na znjlnlmalgz10v¥alr1l(le
prawdopodobienstwa zatarcia $ladow, w tym_ Sladow pamle_mowych . Tylko
«Zminimalizowanie”, a wiec z géry zakiada sie wystepowanie strat w .dowo-
dach, wobec czego sad nierzadko bedzie odczuvya’r dyskomfort sytuacji ame-
rykanskiego sedziego w sprawie Jeffreyfa Deskowga. Poq presjg modelu t_?m—
tejszego porzadku sedzia musiat wydaé wyrok, k_torym nlkomy wbreyv *naj ep-
szym intencjom — nie mogt przyznaé tego’, co by sie mu stusznie nalezato.
Clou problemu uwypukla okolicznose, ze prawc_la (przez npwele po ma-
coszemu potraktowana) jest wartoscig wyznaczajqca_sagosob,traktoyv?pq
przedmiotu przez podmiot poznajgcy w aktach poznania®. Twércy Wielkiej

i ] i81i im; swnoczesnie matetia-
U P, Hofmanski, Dwugtes..., op. ¢it., 5. 77, 78, 801 81 i passim; par. réw ! . -
ty z konferencji odbyte] w Krakowie w dniach 22-23 maja. 2014 r. nt. ,,Polzyskfwanleldowci
ddw i ich wykorzystywanie w procesie karnym”, omdwiong] przez U. Donieci K Miszo
graj, Prokuratura i Prawo 2015, nr 5, 5. 193-198.
3P Hofmanski, ibidem, s. 81. o B )
% J. Tischner, Dzieta zebrane. Studia z filozofii $wiadomoéci, Krakéw 2008, s. 263.
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Noweli majg z tym niemaly szkoput. Nieco ta [
g z tym : : godzac stanowisko P. Kardasa,
P. Hofmariski enigmatycznie ,nie zgadza sie do koAca” z tendencjg do

~Skreslenia zasady prawdy z kodeksu (...), poniewaz to, co zostanie udo-

wodnione, niekoniecznie musi sie pokrywaé z prawda”. Nie i |
zagrazajchmu yvyi_‘niarowi sprawiedliwo$ci ma lDzaradili(’: kQ,nE?azgﬁtCozr?/jr:wsggvg
W pods_ycgnlu ktdrej ,strony majg bowiem oczywisty interes”s3, Czeste wpada-,
nie w iscie b+(e:dn§: koto jest nieuniknione, gdy kodyfikatorzy rozprawiajg sie
zE. Krzymu;sklm, jego Uezniami i praktykami, ktérzy bez wzgledu na ustawo-
dawgze Zawirowanta opowiadajg sie za pierwszenstwem zasady prawdy.
' ‘Nlepfzypadeowo zatem wyltonita sig mysl o przedefiniowaniu oprécz po-
Jgcia obrektyvy:zmu, takze kanonu prawdy. Nowa definicja ma s’rju2yc’: odpar-
ciu zarzutu, ze ko.ntradyktoryjny model procesu karnego JNiweczy zasade
prgwdy materiaine|”. Prawd moze by¢ wiele — korespondencyjna, koheren-
cyjna, prggmatyczna, hormatywna, konsensualna, wobec czego iorokurato-
row radzi sie nieidealizowanie zasady prawdy materialnej”**. Poniewaz do-
tarcie do niej zazwyczaj nie obywa sig bez potu, miemni bgda zadowoleni, ze
teraz otrzymali przyzwolenie do rezygnacii z ~Prawdziwej” prawdy na rzécz
ha przyktad, mniej wyrazistych — pragmatycznej lub normatywne;. J
_ Za, J. anem zauwaze, ze przerozne nazwy »CZsto zastaniajg prawde™5
jak rowniez przytocze zadomowiony, zrozumialy poglad Arystotelesa zé
prawdz_q jest ;godnoéc’: mysli z rzeczywistoscig. Od sptaszczajacych ujeé ,wie—
Iowymlarowej, wy_wgfujqcej W procesie gorgce emocje, zasady moze tez po-
wiac nuas. _W opinii Btazeja Pascala ,nie ma dla cztowieka nic réwnie nie-
znosnego, Jgk zgzywaé petego spoczynku, bez namietnosci, bez spraw
(._..). Czuje SIg wowczas swojg nicosé, opuszczenie, niewystarczalnosé (...)
niemoc, proznig™®. Nie wiem, czy letni stosunek do prawdy wywota nude
w Sledziwie i w sgdzie, ale bedzie mniej interesujgco i mniej atrakcyjnie
Zobaczmy qunak, co w litej praktyce, w konkretnych sprawach wyﬁika’ro
lub w przysz’ro_sm moze wynika¢ z tych zmian? Czy wysuwane zaétrzezenia
Zhajdujg ;’)oItW|erdzenie w doswiadczenju? Przyktady zostang zrelacjonowa-
ne dq tresm art._311 k.p.k.. jako normy niesprzyjajacej poznawaniu rzeczy-
wrs.to.sm Z uwagi na bagatelizowanie chocby prakseologicznego przystowia
«KUj 2zelazo, pOkI, gorgce™. Gdy zimne sie kuje, dramatycznie przybywa po-
mytek. th dowdd. Pochodzacey z tzw. dobrej rodziny aptekarzy maturzysta
przyznat sie do dokonania zabdjstwa dwudziestoletniej Urszuli N. Samoo-

BP. Hofmanski, Dwugtos..., op. cit., s. 91,

8. Zabhtock] ji '
o soaraoe » Gtos w dyskusjl w Prokuraturze Generalnej, Prokuratura i Prawo 2015, nr 1-2,

% J. Hen, Pingpongista, Warszawa 2008, s. 27.

L ' H B 601 . ' i
5 P:l- y 2D ’ . Zob teZ J 0+0Wka W WyW|adee \J. Odgo

ar ifski i ;
T.Kotarbifisk i, Traktat o dobrej robocie, Wrocfaw—WarszawawKrakéw_Gdaﬁsk 1975,5.9
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skarzenie uznano za wiarygodne, poniewaz zostato podbudowane szere-
giem informacji, ktére tylko sprawca mdogt posigsé. W toku przestuchiwania
nie zapytano go expressis verbis, skad zna dane szczegdély. Po uptywie kilku
miesigcy maturzysta odwotat ztoZzone wyjasnienia jako nieprawdziwe. Dopie-
ro w nowej sytuaciji Sledczej zadano mu przedmiotowe pytanie. Okazato sie,
ze byto mocno spdznione. Indagowany bronit sig, ze w czasie przeprowa-
dzania ogledzin i przeszukiwania miejsca znalezienia zwtok ekipa milicjan-
tow gtosno miedzy sobg wymieniata poczynione spostrzezenia, a znajdujacy
sie w licznej grupie gapidw maturzysta z zaciekawieniem je wystuchiwat. Fo
czasie ustaleni obserwatorzy milicyjnych zachowan potwierdzili, ze to i owo
dostyszeli, ale Zaden nie wykluczyt obecnosci podejrzanego w Krytycznym
czasie i miejscu. Watpliwosci nie dato sie usung¢ (art. 3 § 3 k.p.k. z 1969 r.).
Sledztwo umorzono. Zemécit sie btad sledczych nierozwaznie — w obecnosci
tumu ciekawskich — omawiajgcych sprawe. Nie skorzystali zwlaszeza z do-
Sswiadczenia, Ze po przybyciu na miejsce ogledzin wartc zanotowaé¢ dane
obecnych tamze oséb. To jeden z przyktadow prawdziwosci tezy, ze kazda
czynnosé ,ma swojg godzing”.

Po dniu 1 lipca 2015 r. te formalne zastrzezenia przestang obowigzywac.
Ograniczona kompetencyjnie w Sledztwie Policja bowiem jest uprawniona do
zaprotokotowania tylko (a priori praktycznie niemozliwych do oceny) ,hajbar-
dziej istoinych oswiadczen” przestuchiwanego, a stawiane przez kodyfikato-
réw wymogi dowodowe aktu oskarzenia sg $miesznie niskie. Ztg sytuacje
pogtebia réwniez oderwane od zycia whioskowahie o przestuchanie swiadka
przez prokuratora, jezeli jego zeznania mogg mieé az ,szczegdlne” znacze-
nie dla procesu (por. fatalne przepisy art. 311 § 3 i § 7). Po pierwsze, ze
wzgledow fechnicznych i organizacyjnych wnioskowane przestuchanie moze
by¢ przeprowadzone z trudnym do okreslenia opdznieniem. W migdzyczasie
swiadek nie zyje w prézni, wigc uptyw czasu nie jest obojetny wzgledem in-
teresdw podejrzanego czy pokrzywdzonego. Po drugie, nalezy znowu po-
wtorzyc, ze prognozowanie szczegolnej wagi depozycji danego swiadka jest
niestychanie zawodne. Kazdy zawodowiec potrafi przytoczy¢ przykiady
kompleinego zaskoczenia wynikiem pizestuchania in plus oraz in minus. An-
tycypowanie znaczenia stow bywa swoistym wrézeniem.

Przybliza to sledztwo dotyczace zabdjstwa Piotra R. przez Wiodzimierza
P. i jego bratanka. Kluczowym zagadnieniem, jakie nalezato rozwigzac
przed zamknieciem postepowania przygotowawczego, bylo odnalezienie
tzw. raportowki, czyli skérzanej torby denata. Ze szczegdlng intensywnoscia
przestuchiwany Wiodzimierz P. ktopotliwe pytania zbywat milczeniem bagdz
krétkim — ,Nie wiem”. Wyraznie poirytowany podczas kolejnego spotkania ze
$ledeczym mimochodem rzucit: ,Przyjdzie wiosna i chiop wyorze”. Milicjant
utrwalit to (jego zdaniem nieistotne) oswiadczenie notatkg wigczona do akt
kontrolnych. Przeszta jesiefi i zima. Wiosng ,chtop wyoral’ bezeenny dowdd
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rzeczowy tuz obok domu zamieszkatego przez matke pozamatzenskiego
d;iecka Wiodzimierza P. Regulacje art. 311 k.p.k. stwarzajg bezsprzecznie
cieplamiane warunki dia plenienia sie Zmamowanych szans szybkiego i za-
razem rzetelnego koriczenia spraw, o czym takze w nastepnym kazusie.

Sad Okregowy w S. stusznie uniewinnit Terese M. od.zarzutu zbrodni-
czego (na raty) otrucia meza tlenkiem olowiu. Na jej korzys¢ musiat roz-
strzygna¢ niedajace sig usunagé watpliwosci (art. 5 § 2 k.p.k. z 1997 r.), kté-
rth tatwo mozna byto uniknaé, a kiére po 1 lipca 2015 r. mogg sie staé co-
dziennoécig. Wieczorem, w dniu 15 kwistnia 1996 r., zZaprzyjazniony z wéw-
czas _podejrzana M., woZzny w miejscowej szkole, Mieczystaw M., sponta-
nicznie przybyt do Komendy Powiatowej Policji. Niesamowicie podekscyto-
wany prosit o przestuchanie go, gdyz chce zeznag, ze na prosbe Teresy M.
do§tarczy’r jej tlenek ofowiu skradziony ze szkolnych pomieszczen. Te rewe-
lacje zostaty zapisane w notatce, po czym Mieczystaw M. uslyszat polecenie
zgtoszenia sie w Komendzie nastepnego dnia w celu ztoZzenia zeznan. Wy-
chodzace z pokoju, w ktérym siedziato dwéch policjantow, niedoszly $wiadek
(podsjrzany?) wyrzucit z siebie ostrzezenie — ~Wigcej mnie nie zobaczycie”.
Faktycznie wiecej go nie zobaczyli. Wzburzonych do granic wytrzymatosci
emocji nie mogac roztadowaé zlozeniem zeznan/wyjasnien, noca, z dnia
15 na 16 kwietnia 1996 r., podpalit wtasne domostwo | popetnit samobdjstwo.
Umo._7'_liwienie mu pozbycia sig koszmarnej tajemnicy bez watpienia uratowa-
foby jego zycie i dom oraz najprawdopodobnie] walnie by sig przyczynito do
poznania prawdy w $ledztwie 0 mezob6jstwo®. Pro futuro wiiosek stad taki,
ze forr_‘nal.noéciami (por. przepisy np. art. 311) generowane przecigganie wy-
konalnl‘a czynnosci dowodowych moze owocowac niepowetowanymi stratami.

Niniejszg egzemplifikacje nieprzystawania reformy procedury karnej do
autentycznej praktyki zwiericzy wyjatkowo nagfosniona sprawa przeciwko
M:fiteuszowi S. oskarzonemu o to, ze 1 stycznia 2014 r. w Kamieniu Pomor-
skim, w wyniku przezen spowodowane] katastrofy w komunikagcji $mierc¢ po-
niosto 6 oséb, a dwie doznaty powaznych obrazen ciata. Niezwiocznie po
t_ragedii przybytemu policjantowi obecna tamze pasazerka i zarazem sympa-
tia Mateusza S., Adriana B., samorzutnie oznajmita, iz mimo udzielanych
pa_rtnerowi ostrzezen tenze naruszat przepisy oraz uprzedzil, Zze celowo wje-
dzie w grupe przechodniéw. Niestety, nie przestuchano jej niezwiocznie — mo-
ze nawet na miejscu tragedii. Zamiast protokotu przestuchania sporzgdzono
notatkg shuzbows, nieistotng z punkiu widzenia procesowego. Wezwana
wreszcie do zloZenia zeznah — po nabraniu dystansu do przerazajgcego obra-
zu katastrofy — zaprzeczyta, aby policjantowi udzielita odnonych informacii.

%8 Katalog motywéw sktaniajgcych do samooskarzenia nie jest zamknigty. L. Kotakowski
pisze, ze wedtug Henrl Bergsona przestepca dobrowoinie przyznaje sie do czynu, poniewaz
widzi w tym szanse na powrdt do spofeczenstwa przez upodobnienie sig don itd. — Moje
stuszne poglady na wszystko, Krakow 2006, 5. 204 i 205.

v
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Tak réwniez zeznata w Sadzie. Doswiadczenie z postawg Adriany B. kolejny
raz uzmystawia koszty nieszanowania wskazati chodby prakseologii. Fascy-
nacje obcym naszej empirii procesem amerykanskim przyniosa niewiele lub
nic dobregos

Ad c. Omawiana reforma niefortunnie odnosi sie do takich zasad proce-
dowania, jak: rzetelnos¢ (rozpoznawanie spraw w terminie rozsgdnym),
szybkos¢, koncentracja czynnoéci dowodowych, ekonomika i oszczednosé
kosztow sensu largo®. Pomystodawcy zmian sg pewni przy$pieszenia i po-
tanienia postepowania przygotowawczego przy réwnoczesnym aplikowaniu
przepisow zapowiadajacych przewlekiosé o skali dotad niespotykanej. Ich
analiza nasuwa podejrzenie, ze przy projektowaniu prawa nie zwracano
uwagi na aspekt wielorakich kosztow, w tym zwigzanych z wydtuzaniem
czasu realizacji czynnoéci stricte dowodowych. Nie sposob obojetnie prze-
chodzi¢ do porzgdku nad brakiem (chodby nizszego rzedu) norm generalnie
zapobiegajgcych marnotrawieniu dyskutowanych wartosci. Powracam do
tezy, ze warto by rozwazy¢ wprowadzenie mobilnej zasady (narazong za-
pewne na stanowcze oprotestowanie) dziatania prokuratury i sadéw ,od za-
dania do zadania”. Zwazmy, Zze obowigzujgce w miedzywojniu Regulaminy
urzedowania wewnetrznego sadéw z dnia 18 czerwca 1929 r. i prokuratur
z dnia 25 czerwca 1929 r. stanowity (m.in.), Ze czynno$ci urzedowe, w tym
prowadzenie rozprawy gtownej, bedg kontynuowane po godzinach stuzbo-
wych oraz w niedziele i swieta, jesli tego wymaga dobro wymiaru sprawie-
dliwo$ci™®. Ta idea zostata catkowicie zapoznana.

Nowela z dnia 27 wrzesnia 2013 r. swoiscie instytucjonalizuje dekoncen-
tracje i przewlekanie sledztw i rozpraw, o czym byfo juz co nieco w kontekscie
art. 311 kp.k. Arlykut 156 § 5a, art. 321 § 1, art. 333 § 1, art. 334 § 1-3,
art. 338 § 1, art. 349 § 5-6, art. 381 § 2 k.p.k. moga sie przeradzaé w narze-
dzie intencjonalnego wybijania prokuratora (policjanta) z rytmu pracy oraz
dezorganizowania jego planéw. Chytre manipulowanie normami moze an-
gazowag sity prokuratora w bezproduktywne wyszukiwanie w aktach czesto
wielotomowych i dostarczanie do sadu materiatéw na raty 2adanych przez
podejrzanych i/lub oskarzonych. Sama ekspedycja znalezisk (pocztg?, re-

% Na temat tych zasad zob. wiecej: T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw
1997, 8. 46-54; R. Kmiecik, F. Skretowicz, Proces karny. Czeé¢ ogélna, Krakdw 2008,
8.128-130; V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, Edmonda Locarda wizja kryminallstyki,
(w} V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz (red.), Keyminalistyka dla prawa, prawo dla Kry-
minalistyki, Torun 2010, s. 15-35; M, Catkiewicz, Modus operand] sprawcow zabGjstw,
Warszawa 2010, 5. 191-260.

* Szarze] por.. D. Wysocki, Przewleldosé procesu karnego, Warszawa 2001, passi,
J. Gurgul, O niektérych przyczynach nierozsirzygania spraw w rozsadnym terminie, Proku-
ratura | Prawo 2004, nr 6, s. 73-88; teg o2, Prawniczy etos — jego przejawy i rola w prakty-
ce procesowe], Prokuratura i Prawo 2012, nr 1, s, 54-69; tego 2z, O Zbiorze zasad etyki za-
wodowej prokuratoréw, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 111-138.
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kami prokuratora?) to osobne zagadnienie. Niewykluczone, ze konfiguracja
okolicznosci wymusi niekiedy przedzierzgniecie sie prokuratora w swoistego
dorgczyciela, aby, np., nie dopusci¢ do nawet 35-dniowej przerwy w rozpra-
wie. Bezsensowne bytoby szersze opisywanie ztych stron rzeczy. Zwazyw-
szy, ze z danych regulacji majg korzystaé ludzie rozmaitych prowenienci,
powolywanie sig na nie moze — trudno przewidzie¢, jak czesto — by¢ zwy-
czajnie nieuczciwe. Wyobraznia reszte dopowie.

R. A. Stefanski z aptekarska precyzjg ilustruje graniczace z pewnoécig
prawdopodobienstwo spowolnienia praktyki, wynikajgce z wszechstronnej
analizy procedury koficowego zapoznawania uprawnionych oséb z materia-
tami Sledztwa*!, Stale, ale szczegllnie wtedy, gdy w sprawie jest wiecej niz
jeden podejrzany, gdy broni-ich kilku lub nawet kilkunastu czy kilkudziesieciu
adwokatow, wysrubowane i w pewnym sensie hiepoliczalne rygory przed-
miotowego zapoznawania moga sprawié, ze horyzontu zakoriczenia przed-
miotowe] czynnosci niepodobna choéby przewidzieé. Co wigze sie tez z po-
zornie niewartym dyskutowania ~drobiazgiem”, ze w obawie o integrainosé
akt nad ich przeglagdaniem ktos odpowiedzialny musi realnie czuwad.

Nad takimi i podobnymi problemami zastanawiat sig Prokurator General-
ny Andrzej Seremet®. Do Jego racjonalnych pogladow nalezy sie przyta-
czyc. W uzupetnieniu kilka stéw o trudnych do zrozumienia wymaganiach
adresowanych do redaktora aktu oskarzenia. Mianowicie, art. 332 § 1 pkt 2
k.p.k. zobowigzuje go do ,doktadnego okreslenia zarzucanego czynu ze
wskazaniem” szczegdlow stanu rzeczy. Wielka Nowela wszelako oczekuje
od prokuratora — wedtug eksplikacji jej Autoréw — nie pewnosci ustalenia
prawdy, lecz jedynie ograniczonej, orientacyjnej wiedzy o zdarzeniu, na kto-
ra majg sie skiadac, oprécz dowodéw sensu stricto, takze informacje, np.
operacyjnie zastyszane. Te dane bowiem majg na celu tylko umozliwienie
oskarzycielowi poprowadzenie whasciwej batalii o dowody winy/niewinnosci
na forum sgdowym.

Jeszcze dalej idace watpliwosci rodzi roztrzasanie wykonalnosci osobli-
wej dyspozycji art. 333 § 1 k.p.k. Przy wyraznie — z woli ustawodawcy — na-
skorkowym stanie poznania rzeczywistosci oskarzyciela zobowigzano do
wokreslenia dla kazdego dowodu, jakie okolicznosci majg byé udowodnione,
a w razie potrzeby takze wraz ze wskazaniem sposobu i kolejnosci przepro-
wadzenia dowodow”. ToZ to absurd. Skrupulaine opracowywanie danych tez
jest zadaniem chyba niewykonalnym, a z cafg stanowczoécig ~ niestychanie
ztozonym, zmudnym | — powiedziatbym — niebezpiecznym dla wymiaru
sprawiedliwosci. Z juz wiadomych powodéw bowiem wiele z owych tez moze

' R. A. Stefariski, Koficowe zapoznahie z materiatami postepowania, Prokuratura i Prawo
2015, nr 1-2, s. 92-110.

*2 A, Seremet, wystapienie na panelu ,Prokuratura a kontradyktoryiny model postepowania
sgdowego. Wyzwania i zagrozenia”, Prokuratura | Prawo 2015, nr 1-2, 5. 166-176.
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by¢ wytworem wyobraZni, a nie wiedzy. Poza tym, reformatorzy obe’i\:vi_aja sie
wpltywu poznania akt Sledztwa przez sedziego, poniewaz znajomoéé ich za-
wartosci mogtaby jednostronnie stymulowaé przebieg rozprawy. Jednocze:-
$nie nie bioyg pod uwage, ze owe ,doktadne” twierdzenia beda jakos przeni-
ka¢ do swiadomosci sedziego. W przyrodzie nic nie ginie.

Co gorzej, wedtug Przewodniczacego KKPK po 1 lipca br. prokurator po-
stapi lege artis, wnoszgc akt oskarzenia przeciwko temu, kogo za}edme
Lpodejrzewa” o niecny uczynek. Przyzwalajac na o, zabrakio skruputow wy-
nikajgcych z powszechnego doswiadczenia, Ze niezaleznie od zasadnosci
skierowania do sadu akiu oskarzenia stygmatyzuje on nie tylko oskarzone-
go, lecz takze jego rodzine i bliskich. W pracy, szkole i W otocgenig spo’rec_z-
nym naraza ich na ostracyzm, w czym niemaly udziat miewajg megra,
w przypadku ktorych zta wiadomosé wypiera dobrg i nie ma lub n|GW|e[e Jgst
w nich migjsca na dzielenie sie watpliwosciami, Zze oskarzono wcale niewin-
nego albo mniej winnego. Uwidocznia sie w tym niedostatek n‘amstru nad
realnoscig popetnienia pomyiki, btedu. Opiniotwércze oérodki, a przeqe
wszystkim sedzia powinien pilnie baczy¢, czy aby in concreto nie bedzie
orzekat w podobnej sprawie, jak wyZzej wzmiankowanego Jeffreya.. Ten
przypadek bowiem niezbicie poucza, Ze w slimaczgcym sit_a, rzpkomo lgeal—
nym procesie, do szpiku kosci kontradyktoryjnym, dostownie niczego nie da
sig wykluczy¢. Zadnej tragedii w szczegdinosci. _ ’

W kontekscie ocen modelu procesu warto podumaé réwniez nad poréw-
naniami kilku przepiséw obrazujgcych jedna z prawdopodpbnych przyczyn
nierozpatrywania w przysziosci spraw w rozsgdnym terminie. Oto’z, ar"t. 346
§ 1 k.p.k. z 1928 r. stanowit, ze przerwa w rozprawie mogta trwgc najwyzej
14 dni. Artykut 401 k.p.k. wydluzyt czas tego zasioju do 35 dnl._Otwar’Eym
pozostaje pytanie, czy po tak diugiej przerwie sad i prokurator nie powinni
odswieza¢ pamieci zawartosci akt, aby méc czuwac nad rozprawa. Artyk!.l’f
365 przedwojennego k.p.k. przewidywal, ze w sprawie zawitej ogloszenie
wyroku mozna odroczy¢ tylko do 3 dni. Wedtug art. 411 § 1 kp.k. odroqze-
nie moze trwvac nawet 14 dni. Artykut 375 dawnej ustawy dopuszczat wpisy-
wang do protokotu rozprawy ustna (!) na sali sgdowej zapowied; érodk:a’ oc_:l-
wotawczego. W mysl art. 423 § 1 k.p.k. apelacje zapowiada sie na pismie
w terminie 7 dni po ogtoszeniu wyroku. Wreszcie, art. 376 § 2 d k.p.k. I_oez-
wzglednie zobowigzywat sgd do sporzgdzenia uzasadnienia wyrolfu w ciggu
tygodnia od daty {ew. ustnego) zapowiedzenia rewizji i doreczenia go st’ro-
nie. Artykut 423 § 1 k.p.k. nominalnie przediuza ten termin do 14 in, ktpry
de facto mozna prolongowaé prawie w nieskorficzonosé. Oczywiscie, kazdy
bezruch w procesie pocigga za sobg odpowiednie koszty. .

Brakuje miejsca na dywagacje o tychze kosztach i o iluzorycznosci zasa-
dy dawania w przewleklym procesie kazdemu to, co mu sie nalezy.
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Ad d. Sposobny do ponoszenia odpowiedzialnosci prokurator zdecydowa-
nie protestuje przeciwko oskarzaniu w warunkach okreslonych w art. 297 § 1
pkt 5 k.p.k. Wiasny punkt widzenia standardéw wnoszenia tej skargi wytozy-
tem w artykule ,Akt oskarzenia — uwagi polemiczne”, w zasadzie zbieznie
z zapatrywaniami R. Kmiecika*!. Warunkiem sine qua non_postawienia ko-
gokolwiek pod pregierzem oskarzenia musi byépewnosé ze dany czto-
wiek zarzucony mu czyn faktycznie popeinit. Rzeczona pewnos¢ jednak nie
powinna ostabia¢ gotowosci zyczliwego wystuchiwania racji drugiej strony.
Zwazmy, ze w konkluzji aktu oskarzenia operuje sig czasem przesztym do-
konanym. W razie braku pewnoéci, ze X czy Y dokonat inkryminowanego
mu przestepstwa, prokurator ma ustawowy i moralny obowiazek umorzenia
Sledztwa (zob. art. 2 § 2, 4, art. 5 § 2, art. 17 § 1, art. 322 § 1 k.p.k.). Sam
sobie, ani nikt inny nie moze narzucaé prokuratorowi podpisywania sie pod
skargg, kidrej w konkluzji deklarowana tresé ktécitaby sie z poziomem fak-
tycznego poznania. Z koniecznosci przypomne, ze rozdzwiek miedzy $wia-
domoscig oskarzyciela i znanymi mu faktami pocigga za sobg fatalne skutki.
Inna rzecz to kwestia wstydu,

O odmiennosci tegoz spojrzenia nie powinna decydowac okolicznosé, ze
zdaniem jednego czy dwdch dyskutantéw 40% uniewinniajgcych wyrokéw
miatoby dobrze $wiadczyé o wymiarze sprawiedliwosci, zas dwa procent
uniswinniert naraza¢ go na epitety: ,stalinowski, postsowiecki”.

lll. O kontradyktoryjnosci z perspektywy implementowanego
wzorca

Z dniem 1 lipca 2015 r. odchodzi w niepamiet postepowanie przewidy-
walne, gteboko zakorzenione w $wiadomosci wielu pokolen prawnikéw. Nie-
zbyt natomiast wiadomo, co w zamian otrzymujemy, cho¢ np., P. Hofmarski
I S. Zabtocki uspokajajg, ze idziemy w kierunku wzmocnienia postepowania
_sadowego, gdzie ,w ogniu kontradyktoryjnosci’ bedzie wykuwana prawda
i sprawiedliwo$é*, i ze nie ma metody poznawczo doskonalszej niz kontra-
dyktoryinos¢. Sedzia S. Zabtocki przywotuje w sukurs niepodwazalny autory-
tet prof. 8. Walltosia, ,pigknie piszacego”, ze chodzi o takie Jbadanie zjawisk,
ktére dokonuje sie poprzez poréwnywanie wewnetrznych przeciwienstw
i budowanie syntezy na ich podstawie™8, Zgoda, wszak nie ulega kwestii, ze

4 ). Gurgul, Prokuratura i Prawo 201 1, nr 12, s. 43-58.

“R. Kmiecik, Akt oskarzenia jako pisemna forma skargi oskarzycisla publicznego, Prokura-
tura i Prawo 2010, ar 1-2, s. 115 | nast.

5P Hofm aﬁs ki, Dwugtos..., op. ¢it,, s. 79; tego 2, Prokuratura a kontradyktoryiny model
postepowanlq sadowego, Wyzwania i mozliwe zagrozenia, gtos w dyskusji, ibidem, s. 186.

3, Zabtocki, Glos w dyskusji w Prokuraturze Generalnej, ibidem, s. 200.
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grozny jest ten, kto zna niezawodng prawde na naprawianie $wiata i patolo-
gicznie odwraca sig¢ od odmiennych niz jego pogigdéw. Wyjatkowo przeko-
nujgca w tym kontekscie jest poetycka fraza T. Tischnera, Ze dialog jest
Jpuszczanjem Swiatta w mrok piwnicy”.

W czym zatem réznimy sie z (m.in.) P. Hofmanskim i S. Zabtockim? Otoz,
podejrzeniem, ze w Wielkie] Noweli przedawkowano lek o nazwie kontradyk-
toryjnosc. Sens problemu objasnia stawna metafora lekarza, filozofa Para-
celsusa (1493-1541), zdaniem ktdrego kazda substancja jest i zarazem nie
jest trucizng. Wszystko zalezy od zastosowanej dawki (dosis)*. Przekrocze-
nie jej progu dopuszczalnego sprawia, ze dany specyfik nie leczy, lecz truje.

W celu wyjasnienia przyczyn wyzej sygnalizowanych znakow zapytania tu-
dzieZ jadra rozbieznosci zapatrywan rozpatrzymy funkcjonowanie naczelnych
zasad procesowych odpowiednio do potrzeb tej dyskusji. Inaczej moéwiac,
zrébmy orientacyiny rachunek strat i zyskéw ze zmiany przepisow k.p.k.

Zasada legalizmu (w Polsce art. 10 k.p.k. jest dogmatem) w Stanach
Zjednoczonych nie obowigzuje. Decydowanie w tym przedmiocie spoczywa
w rekach prokuratora wyposaZonego w silng wladze dyskrecjonalng
i w stopniu znacznie mniejszym — sedziego. Do nich nalezy rozstrzyganie
o tym, jakie zdarzenie i w jakim trybie zostanie ,zatatwione”. Potwierdzajg to
badania T. Tomaszewskiego. Na 100 ujawnionych przypadkow ciezkich prze-
stepstw, ktdérych materialy policia przekazata prokuratorowi, tenze 10 oddalit
po wstepnej ocenie, 6 skierowat do rozpatrzenia innym instytucjom pozasg-
dowym, 20 odrzucit w fazie postepowania przedsadowego, 52 sprawy w wyni-
ku ,targowania sie” z oskarzonymi i ich obrofcami zakoriczyt porozumieniem,
do kiérego esencji nalezy przyznanie sig¢ do winy {niewazne czy zasadne)
w zamian za adekwatne ustepstwa prokuratora. Mozna rzec, istny handel.
Ostatecznie ze stu spraw 3 trafity do sadu, gdzie po skrajnie kontradyktoryj-
nych rozprawach zapadly dwa wyroki skazujgce i jeden uniewinniajgcy*s.

O tym, Ze aspirujemy do procesu obcego naszej mentalnosci, przekonuje
przyktad manipulowania aktem oskarzenia i stabosci kontroli nad przebie-
giem rozprawy sgdowej w sprawie R. Ramireza skazanego 30 wrzesnia
1989 r. na kare smierci za dokonanie 13 morderstw pierwszego stopnia
i 30 innych przestepstw. Uwaga, prokurator z San Francisco postanowit nie
wnosi¢ aktu oskarzenia przeciwko temuz Ramirezowi o zaatakowanie
w sierpniu 1985 r. chinskiego matzenstwa. Matzonka zasirzelit, jego zone

4 Por. J. A. Brussell, Casebook of a ctime psychiatrist, New York 1980, passim; T. To-
maszewski, Proces amerykanski. Problematyka §ledcza, Torun 1996, passim; B. Innes,
Niezbity dowdd. Metody wykrywania zbrodni, Warszawa 2001; J. Wéjcikiewicz, Temida
pod mikroskopem, Toruri 2008, s. 251-264 i in.; R. A. Grzybowski, Slady zbrodni. Nie-
zwykta historia Polaka, ktory zostat ekspertem od broni palnej Policji w San Francisco i Biura
Sledczego ATF, Krakéw 2014, passim,

®T. Tomaszewski, Proces..., op. cit, s. 100101, 104 i passim; zob, tez R, A. Grzy-
bowski, Slady zbrodni..., op. 6it., passim.
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za$ zgwalcit i postrzelit. Ranna przezyta, opisata wyglad zabdjcy i rozpozna-
ta go w czasie okazania. O winie agresora przesgdzaty takze inne dowody.
Prokurator Htumaczyt odstapienie od oskarzenia checig trzymania ,\w zapa-
sie” tego aktu na wypadek, gdyby z pomocg jakiegos kruczka prawnego
obrona uniemozliwita skazanie Ramireza na kare smierci“przez sad w Los
Angeles w ww. sprawie gtownej. Wowczas prokurator w osobnym procesie
w San Francisco mogtby uzyskaé skazanie go na najwyzsza kare*®. Kazdy
przyzna, ze to pokretne postepowanie.

Przyjrzyjmy sie tez zasadzie szybkosci (koncentracji czynnosci) postepo-
wania. Jak wiemy, sad | instancji skazat Ramireza na karg $mierci w dniu
30 wrzesnia 1989 r. Postepowanie odwotawcze zakoriczono w 20086 r., czyli
trwato ono az siedemnascie lat. Zbrodniarz nie doczekat wykonania kary
$mierci. W dniu 6 czerwea 2013 r. zmart w cel| 7 powodu hiewydolnosci wa-
troby. W miedzyczasie, podobnie jak w procesie Kafki, nic sie nie dziato.

Chyba jeszcze wiecsj do myslenia daje postgpowanie przeciwko Chiri-
czykowi, Charlesowi Ng, skazanemu takze na $mieré Za zastrzeienie w Kali-
fomii szesciu mezczyzn, trzech kobiet i dwdch kitlkumiesiecznych chtopcéw.
Kosztujacy 20 milionéw dolaréw proces zaczeto po 13 (trzynastu!) latach od
wniesienia aktu oskarzenia. Czemu z tak niesamowitg zwlokg? Ot6z, zda-
niem biegtego w procesie Ng, R. A. Grzybowskiego, wskutek wyrafinowa-
nych ,przepychanek” i gier obrorcéw, na prowadzenie ktérych dozwala mo-
delowa kontradyktoryjnosé¢ procesu. Verfahren statt Wahrheit, bo taki jest
porzgdek jego wartosci.

Podobne skojarzenia wigza sie z ,procesem stulecia” przeciwko gwiazdo-
rowi pitkarskiemu, O. J. Simpsonowi, oskarzonemu o dokonanie 13 czerwca
1994 r. morderstwa bylej zony, Nicole Brown, oraz jej przyjaciela Ronalda
Goldmana. Jako o ciekawostce wspomng, ze w tej sprawie wystepowat Znany
naszym czytelnikom biegly polskiego pochodzenia, J. Bodziak. Dnia
30 wrzeshia 1996 r. sad karny uniewinnit Simpsona. W postepowaniu cywil-
nym zas, po rozpoznaniu pozwu ojca R, Goldmana, uznano wine ,uniewinnio-
nego” O. J. Simpsona i zasadzono oden odszkodowanie w kwocie 33,5 milio-
now dolaréw. B. Innes twierdzi, ze na niepowodzeniu aktu oskarzenia zacig2y-
ty liczne btedy zwigzane z dekoncentracjg procesu karnego. Wydaje sie jed-
nak, ze blizszy faktom jest poglad T. Tomaszewskiego, w opinii ktérego po-
razka oskarzenia wynikia z deficytu czasu przeznaczonego na dostarczenie
sgdowi dodatkowych dowoddw. Przediuzenie tygodniowego terminu o drugi
tydzien nie mogto nastapié, jak w wyniku wzajemnych ustepstw zdarza sie to
w innych procesach, wobec sprzeciwu obroficéw. To suwerenna, nieusuwalna
decyzja strony procesowej. Rozprawa stanowi przeciez forum wspotzawodni-

PR, A Grzybowski, Slady zbrodni..., op. cit, s. 58-61; B, Innes, Niezbity dowdd...,
op. cit., s, 124,
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czenia prokuratora z obrong, w kidrym przebieg’roéé, spryt, tupet i chamstwo
realnie decydujg o tym, czyja racja bedzie ,na w:erzchu’_’5°. _ ’
Tak dochodzimy do zasady prawdy w amerykarskim procesie na wskros
kontradykteryjnym. Kontynuujge wczesniejsze spgstrzeien[a, trzeba_ przy-
zna¢, ze w USA z szacunkiem méwi sie o wartosciach okreélanych mianem
due process of law, to jest procesu nalezytego i ,czystego”. Jego gntuzlasm
twierdza, ze wysoce kontradyktoryjny proces, lprowadzony przezln!.ezaWis’re-
go sedziego z udziatem przysigeglych, a nie tajne‘poczyna_mla_ poIJCJ_l czy Jar-
gowanie si¢” o przyznanie do winy, jest gwarancja sprawqadln'fvrcﬁm. Sad ba-
da, czy oskarzenie ,udowodnito wine ponad wszelkg watlp_llwoscl: 51, .
Sek wszelako znowu w tym, Ze ci zwolennicy rozprawiajg o nierzeczywisto-
§ci. Rzeczywistos¢ — jak wynika z bezprzyktadnych, konkretnych wpadek orga-
now wymiaru sprawiedliwosci w USA — kreuje walka stron per fas et nefgs:
w kiorej wszystkie chwyty sa dozwolone, wobec czego trudno udowadnla_c
wine, chocby bez zyczeniowo brzmigcego wymogu ,,pgngd lwslzelka wa.!tpll-
wos¢”. Dlatego bardzo aktualne staje sig Zadatjie _bronlerjla idei prawdziwe-
go poznania przed niebezpieczenstwem popetniania bleddw. . .
Kultowym, immanentnym skiadnikiem procesu kontradyktomnego jest
cross-examination, czyli krzyzowy ogief pytan do oskar?onego, smadka CzZy
biegtego. W nim nie o prawde chodzi, lecz o wdeptanie przes’ruchlwgnegp
w ziemie, o skompromitowanie go pytaniami niemorainyml, podchwytllwymli
batamutnymi, wprowadzajgcymi w bigd, sugestywny'mll itd. R. A Gr’zyl:gowskl
jako biegly w amerykanskim sgdzie miat okazje dogmac!czgma probki krzy—
zowego ognia pytan. W sprawie przeciwko bogatej Kobuac;e 0 zastrzelen!e
swojego kochanka bronigey ja adwokat Melvin Bellll podczas zeznawania
biegtego w sgdzie ,zachowywat sie niepowaznie, biegat, _wrzesz_cza’r, wyko-
nywat wiele teatralnych gestéw”, dgzac do wyprgwadzenla gq_(tj. Grzybpw~
skiego — uwaga autora} z réwnowagi i podwazenia kompetenqjl ekspercquh:
Belli zrezygnowat z obrony zabdjczyni z chwilg, ,gdy Wy_magna’r od nigj
wszystkie pienigdze™?. Wszystko jashe. Nie o prawde chod_zHo. ‘ _ ,
Na pytanie, co w kontradyktoryjnym speorze adwokat Belli chciat osiagnac,
domyslnie mozna wydedukowaé z wywiadu psycholog_a Jacka Santorskiego.
W brudnych chwytach, w celu zdyskredytowania éwgdka, protfurator albo
obrofica zapytuje niby mimochodem: czy dalej pan b_ue swojg 2one? Co-
wiek mowi, co za bzdural Sgdzia oddala pytanie, ale juz przepadto. W pod-
korowych mechanizmach tawnikéw juz co$ z tego zostaje™,

i ki ' i 186; Sjcikie-
®T. Tomaszewski, Proces amerykanski.., op. cit., s. 95, 129, 1301 186; J. Wéjci :
wicz, Temida..., op. ¢it, 6. 1011 102; B. Innes, ibidem, 5. 14115; R. A, Grzybowsk],
ibidem, s. 231 26. -
51T, Tomaszewski, ibidem, s. 8,17, 37 1 in. .
2 R. A Grzybowski, Slady zbrodni..., op. cit., 5. 26 | 270.
5 J. Santorski, wywiad J. Podgdrskiej w Polityce 2015, nr 9.
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Inny, analogicznie przewrotny zabieg w kiasycznym procesie kontradyk-
toryjnym stanowi tzw. ,odéwiezanie pamigci” (swoich!) oskarzonych, swiad-
kow lub biegtych przed stawieniem sig na sali sgdowej. Owo ,0d$wiezanie”
jest rodzajem treningu, ktéry aplikuje sie przed rozprawg ww. osobom, aby
je przygotowaé do zeznawania wywotujacego pozytywne.wrazenia. In spe
przestuchiwanych instruuje sie, co doktadnie i jak maja odpowiadaé (stow-
nictwo, modulacja glosu, postawa, mimika itd. itd.) na pewne i spodziewane
pytania stron®. Jak w praktyce zas wyglada nawigzanie wspolpracy ze
-SWoim” $wiadkiem, mozna wyczytaé z pod wieloma wzgledami fascynujacej
ksigzki psychiatry J. A. Brussella. Niezorientowanym przypomne, Ze w latach
1962-1964 w Bostonie Alberto de Salvo, z pochodzenia Wioch, dokonat na
tle seksualnym 13 zabdjstw kobiet, W pismiennictwie znany jest jako ,Dusiciel
z Bostonu”. Do chwili wykrycia i ujecia ,Dusiciela” dr Brussell scisle wspdipra-~
cowat z prokuratorem w Komitecie Lekarsko-Psychiatrycznym. Wtedy wiagnie
do nowojorczyka Brussella zatelefonowat bronigcy morderce adwokat F. Le
Bailey z propozycja, aby tenze psychiatra udat sie do Bostonu w celu zbada-
nia delikwenta i w przyszlosci zeznawat w sadzie jako swiadek obrony.

Propozycja nie byta przypadkowa. Bailey wiedziat juz o sugerowaniu
Brussella Komitetowi, ze Albert jest schizofrenikiem paranoidalnym, osobg
niepoczytalng. Indagowany przez adwokata ekspert bez wahania ,powie-
dzial, Zze chetnie porozmawia o tej sprawie” i dodat: ,Moze pan wpadnie do
mnie na drinka i kolacje”. Adwokat skorzystat z zaproszenia. Po rozmowie
w wigezieniu z De Salvo Brussell powtdrzyt rozpoznanie schizofrenii paranoi-
dalnej i — co niezmiernie znamienne — na niestety, dos¢ ptytkie pytania pro-
kuratora udzietat na rozprawie wymijajgcych wyjasnien. Wobec rzeczowych
argumentow biegtych, Zze probant jest poczytalny, psychiatra — $wiadek
obrony z prokuratorem rzeczowo nie mogt polemizowag.

Nastepnym przyktadem nierzetelnosci dochodzenia prawdy w opiniowa-
niu sadowo-psychiatrycznym i, tym samym, w wyrokach jest postepowanie,
w ktérym policjant i strazak Dan White stawat pod bezspornie udowodnio-
nymi zarzutami popstnienia morderstw pierwszego stopnia burmistrza | rad-
nego jednej z dzielnic San Francisco. Doswiadczony biegly, R. A. Grzybow-
ski, trafnie podejrzewat, ze bronigcy White'a adwokat Douglas Schmidt
»Wyjmie z rekawa asa™s. Okazat sie nim by psychiatra — dr Martin Biinder,
ktry po zbadaniu oskarzonego stwierdzit kategorycznie, ze tenze cierpi na
depresje. Podstawg rozpoznania byta nagta zmiany diety i zjadanie duzej
ilosci ciasteczek z duzg zawartoscig cukru, w wyniku czego White nawet
utyt. Doktor Blinder wnioskowat, ze depresja uniemozliwiata sprawcy odrdz-
nianie dobra od zta, wobec €zego nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za

54 Wiecej zob. T. Tomaszewski, Proces amerykarski..., ibidern, s. 61, 82, 1101 111; J. A,
Brussell, Casebook of acrime..., op, oit, 5. 136, 163 | passim.
®R.A Grzybowskl, $tady zbrodni..., ibidem.
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morderstwa zagrozone karg $mierci, lecz tylko za zabdjstwa w afekcie.
Przysiegli jednogtosnie zaglosowali za pogladem psychiatry. _

Na nic zdaly sig niezbite dowody winy cziowieka zdrowego. W granlgach
nakreslonych prawem sedzia mogt orzec w procesie kontradyktloryjnym
i orzekt najwyzszg z mozliwych kar — kare siedmiu lat i oémiu miesiecy po-
zbawienia wolnosci, na co San Francisco zawrzato oburzeniem.

A propos watpliwosci dotyczacych zdiagnozowania depresii Itrzeba sie
zgodzi¢ z istnieniem szkét psychiatrycznych, ktérych qpiniowanle konkret—
nych probantéw moze sig rézni¢. Jednoczesnie wybitni polscy psyphlqtrzy
wskazujg na wielos¢ postaci depresji. Twierdzg nadto, ze dotkmety_nlq cierpi
na bezsennos¢, odczuwa brak taknienia (apetytu), odmawia przyjmowania
pokarmu, w zwigzku z czym nastepuje fizyczne wyniszczenie jggo organi-
zmu itd. Wszystko inaczej niz w przypadku White'a. W europejskim, a zatem
rowniez w polskim procesie karnym sprzed Wielkiej Noweli, zagrywka}
D. Schmidta i M. Blindera zapewne by sie nie powiodta®. Teraz, gdy sadowi
tylko wyjatkowo w szczegdlnych przypadkach dozwolono ingerowaé w pro-
ces dowodzenia, niczego nie da sie wykluczy¢. o

Problematyce udowadniania prawdy jakoby ,ponad wszelkg watpliwose”
przed biernym sgdem nalezy sie przypatrywac ze wszystkich stron, aby po-
niewczasie mie¢ mniej powoddéw do rozczarowan. W roku 1987 po dokona-
niu analizy préby 350 akt sadowych z lat 1900-1986 ujawniono, Ze’na kare
$mierci skazano 139 oséb ewidentnie niewinnych. Szereg skazancéw prze-
bywato w celach smierci nawet po kilkadziesiat lat. Niektorzy tylko ,,puglem”
unikneli zastrzyku trucizny lub krzesta elekirycznego. W roku 2005 inni b_a-
dacze ustalili, ze w latach 1989-2003 kare $mierci wykonano na 25 niewin-
nych. Wreszcie, w tym samym okresie, nieslusznie skazano 340 czarnosko-
rych oskarzonych o zgwatcenie biatych kobiet, napady itd. itp.57. ,

Po stwierdzeniu tego rodzaju omyiek sgdowych zawsze warto pytap
0 sens, a raczej o cene, jakg spoteczenstwo (wymiar spravyieglliwoéci) ptaci,
wzglednie bedzie ptacito, za ustawienie zasady prawdy w cieniu monumentu
Kontradyktoryjnoéci. Z racji przetasowania tych wartoé_ci zaktugllzowa’fo sig
przypomnienie, ze w roku 2014 obchodzono stuletnig rocznice skazar_na
przez kontradyktoryjny sad na kare $mierci czarnoskorego 14-latka za nie-
popetniong zbrodnig. W grudniu 2014 r. inny sad USA orzekt, ze chiopiec

% Por. np.: M. Jarosz, 8. Cwynar {red.), Podstawy psychiatrii, Warszawa 1983, s. 158;
K.Spett, A Szymusik, (w:) Psychiatia w procesie karnym, Warszawa 1991, 5. 342-344;
8. Puzynski, Depresja reaktywna — obraz kliniczny, pozycja klasyfn(.acyjna, I?ost@py Psy-
chiatrii i Neurologil 1998, t. 7, supl. 3, s. 97-104; T. Zys s, Zaburzenia nastroju E}fektywne
(F3), w tym gtéwnis zaburzenia depresyjne, (w:) Opiniodawstwo sgdowo-psychiatryczne,
Wroctaw 2013, 5. 124—125. _

J Wéjcikiewicz Temida..., op. cit, s. 251-252, 254, 256, 258 i 260.
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ten, a w zasadzie bezbronne dziecko, stracone natychmiast po ogtoszeniu
wyroku, byto niewinne,

W 1937 r. portiera Isidore Zimmermanna skazano na kare Smierci za do-
mniemane dostarczenie broni palnej, z ktdrej zabito policjanta. W wiezieniu
Siqg Sing _ogolono mu gtowe, Zeby swobodniej poptynat prad z elektrod. Na
dwie godziny przed posadzeniem na krzesto elektryczne zamieniono Zim-
mermannowi kare $mierci na doZywocie. Po 24 latach pobytu w Sing Sing
zostat uniewinniony. Przez kolejne 20 lat Zawzigcie walczyt o0 odszkodowa-
nie, ktére w kwocie mifiona dolaréw wyptacit mu Stan New York. Cztery mie-
sigce potem zmart na zawat serca®s,

Do serii potknieé kompromitujgcych nieumiarkowane postepowanie
kontradyktoryjne nalezy tez wczesniej celowo nieraz sygnalizowany przypa-
dek 16-letniego, psychicznie zaburzonego licealisty, Jeffreya Deskovica,
skazanego na podstawie przyznania sig do zgwafcenia i zabicia z zazdrosci
kole_Zapki z klasy, Angeli Correa, w dniu 15 listopada 1989 r. Badanie DNA
nasienia pobranego z pochwy denatki wykluczyto (1) Jeffreya z kregu poten-
Cjalnych sprawcéw ninigjszej zbrodni. Jego wniosek o skonfrontowanie ukta-
du tegoz DNA z bazg danych zostat odrzucony®®. Trudno uwierzyé w to, ale
prokurator podtrzymat zarzut zamordowania Angeli, przysiegii uznali wine
qmys%owo ograniczonego licealisty, a bezstronny, niepoddany sugestii mate-
n_a+c’>w Sledczych sagd skazat nieletniego na kare 15 lat wiszienia do dozywo-
cia wigcznie. Formalnie niezawisty sedzia stwierdzit wrecz w uzasadnieniu
orzecze_nia, ze Jeifrey ,zapewne jest niewinny”. Kolejny absurd: stanowy sad
apelacyjny uznat dowody winy Jeffreya Deskovica za =Przygniatajace”.
W roku 2006 (po 17 latach) tenze wyszedt z wigzienia, poniewaz w zwigzku
ZInng sprawg przeszukano baze danych DNA i ubocznie wykryto faktyczne-
go zabdjce Angeli Correa®.

Lista pokrzywdzonych przez sad za Oceanem — operujgcy ponoé najlep-
sza_metqdq poznawania prawdy — jest monstrualnie dtuga, nie do wyczer-
pania w jednym szkicu. Ona sig nieprzerwanie poszerza, czego dowodzi
chocby medialne (migdzy innymi podane przez TVP) doniesienie z dnia
24 stycznia 2015 r., Ze skazany za dwa zabdjstwa na dozywocie Joseph
Stedge po 40 latach opuscit mury wigzienne jako cztowiek niewinny. Wyka-
zaty to przeprowadzone badania DNA. W rezultacie, Stedge otrzyma
750 000 dolardw z tytutu zados¢uczynienia. Z kolei, stan OHIO przekaze
milion dolardéw rzekomemu mordercy Ricky Jacksonowi. ktdry na wolnosé
wyszedt po 39 latach pobytu w wieziennej celi (marzec 2015 r. — wiadomosé
zaczerpnigta z TVP i innych mediow) itd. itp.

®J. Wéjcikiewicz, Temida..., op. cit,, s. 231,
% Ibidem, s. 156 1 157,
8¢ thidem.
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Pasma tych faktow nie sposéb nie skwitowac takg oto refleksjg: kolebke
bezpardonowo kontradyktoryinego procesu karnego, czyli bogate USA, staé
na wyptaty milionowych zado$¢uczynien ekstremalnie pokrzywdzonym karami
orzekanymi po zastosowaniu metody poznania — jak twierdza niektérzy — naj-
lepszej ze wszystkich moZliwych. Na takie ekstrawagancje Polski chyba nie
stac.

IV. Podsumowanie

Podniesmy kwestig, jakie cele powyzszej polemiki miaty kluczowe znaczenie
[ co zniej konkretnie moze wynikaé. Oczywiscie, do truizmdéw nalezy teza, ze
spor (dialog) rownoprawnych stron w procesie karmym jest trudnym do przece-
nienia ,wpuszczaniem $wiatta w mrok piwnicy”. Jednoczesnie, liczne kazusy
podwazajg opinig, jakoby metoda kontradyktoryjnoéci ex definitione byta najdo-
skonalszg, niezawierajgcg zarzewia nawet ogromnego krzywdzenia zaintere-
sowanych rzetelnym (uczciwym) procesem w rozumieniu art. 6 EKPCz.

Szczegdinie wyrazisty przypadek Jeffreya Deskovica stanowczo potwier-
dza teze: summus contradictorius, summa iniuria. Skrepowany, biemy se-
dzia, panujacy nad procesem stukaniem w stéf mtotkiem, musiat (bo nie miat
innego wyboru) orzec karg wobec nieletniego licealisty, aczkolwiek 6w se-
dzia byt wewnetrznie przekonany, e ,Jeffrey zapewne jest niewinny”. Kazu-
sy czarnoskdrego czternastolatka, [. Zimmermanna, J. Stedge’a i catej ple-
jady niewinnych, a jednak skazywanych na $mier¢, dozywocie lub dtugo-
trwate pobyty za murami wigzien, maja swojg ciezkg wymowe.

W obliczu nieznosnych faktéw pomystodawey reformy liczg, ze jej watpli-
we rozwigzania zostang jako$ zneutralizowane zdrowym rozsgadkiem oraz
przywigzaniem prokuratorow ilub sedziéw do zasady prawdy. Dzieki temu
nastawieniu skutki miazmatdw Wietkiej Noweli bedg mniej szkodzié.

Aby przedmiotowe leki nie zaistniaty, wystarczytoby pomyslenie w odpo-
wiednim czasie o madroéci przystowia, ze korska dawka kontradyktoryjnosci
moze ,pacjenta” usmierci¢. Dlatego prawnik zawsze umiarem powinien sie
kierowac. Do umiaru inspiruje uniwersalnoéé poznanej juz metaforyki powie-
dzenia niemieckiego lekarza, filozofa i alchemika, Theopfrastusa Bombastu-
sa von Hohenheima (Paracelsusa), ze ,Kazda substancja jest trucizng; nie
ma zadnej, ktéra nig nie jest. Trucizne od lekarstwa odréznia wiasciwa daw-
ka™®'. Wtasciwa do potrzeb wymiaru sprawiedliwosci dawke kontradyktoryj-
nosci mozna jednakze trafnie okresli¢ | zastosowac w s p 6 I ny m wysitkiem
sgdu i stron procesowych. Horyzonty ich wiedzy, obserwagji i doswiadczenia
sg przeciez komplementame, czego nikt rozsgdny nie kwestionuje. Do pra-

B T. Borkowski, J. Markiewicz, Toksykclogia w praktyce sledczej, Warszawa 1962, s. 9;
B. Innes, Niezbity dowdd..., op. ¢if.,, 8. 47.
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wie zera uszczuplajac dowodows aktywnosé sedziego, nalezy mie¢ swia-
domos¢ wynikajacych z tego strat w dziedzinie poznania. Odwotujac sie do
potocznego dos$wiadczenia, trudno znalezé przyktad uprawdopodobniajgey
podejrzenie, ze inicjatywy dowodowe sgdu godzg w zasade uczciwosci pro-
cesu opartej na prawdzie. Réwniez z diugoletniego do$wiadczenia wynika,
ze segdziowska pasywnoscé bynajmniej niesporadycznie przyczyniata sie do
blednosci orzekania. Trzeba zatem zrobic jakis krok do przodu, aby przesta-
to straszy¢ hasto Verfahren statt uniwerseller Warheit
Nie czekajgc na kolejne zmiany Kodeksu postepowania karnego, powin-

no sie praeter legem robi¢ wszystko, co moze zapobiec zagrozeniu przeista-
czania wymiaru sprawiedliwosci w ,mielenie” sprawiedliwosci,

Costly, lengthy and cognitively ineffective
proceedings

Abstract

This paper is a critical review of the Act of 27 September 2013 amending the
Code of Criminal Procedure and some other laws. The paper argues that the
amended Code breaks with the traditional model for criminal proceedings which
stems from the European legal cufture. Instead, the amended Code introduces
American standards that are alien to the mentality of Polish lawyers. The dimin-
ished role of the principle of substantive truth, which used to be the toprnost
procedural principle, is particuarly hard to accept. Since 1 July 2015, the princi-
ple of substantive iruth has been replaced with the principle of audi alteram par-
tem. The prominent role of the latter leads to actual dilution of the notions of
truth and objeclivity which, according the Authors of the Great Amendment,
should be redefined now. And all this is at the expense of truth and justice within
the meaning of suum cuique, as the main goal is to observe the rules of criminal
procedure. in other words, the guiding principle of the N. Luhmann concept of-
fering “procedure instead of universal truth” has to be followed. The interpreta-
tion of the amended Code and actual examples from the Polish and American
jurisprudence show that the entry into force of the Act may cause considerable
distraction, increased costs of proceedings and the dramatically raised number
of wrong judgments, resulting in wrongful convictions and, more importantly,
wrongful acquittals of perpetrators of serious crimes. Of couse, experience
teaches that a dispute of parties, where parties have equal rights, has a favour-
able impact on discovering the truth. The essence of crificism is that the
amended Code excessively applies the principle of audi alteram partem, there-
by adversely affecting the administration of justice,
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Artykut 138 Kodeksu postepowania karnego
w Swietle orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej z dnia 19 grudnia 2012 r.

w sprawie o sygn. C-325/11

Streszczenie

Artykut omawia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Alder oraz
jego konsekwencje dla polskiego porzgdku prawnego nie tylko w zakresie
postepowania cywilnego, ale takze postepowania karnego. Postawiona zo-
staje teza, Ze prawo unijne wymaga bezposredniego doreczania korespon-
dencji na teryforium calej Unii takze w procesie karnym i to niezaleznie od
roli procesowej osoby, do ktdref korespondencia jest kierowana, oraz neguje
dopuszczalno$é fikcji doreczenia, a tym samym, oponuje tak?e, ze art. 138
k.p.k. powinien zosta¢ uchylony. Ponadto, w artykule prezentowany fest po-
glad, ze prokuratury rejonowe powinny byé w $wietle obowigzujgcych prze-
pisow uprawnione do samodzielnego doreczania korespondencji za granice,
a takze, iz wszelkie ograniczenia odnoszqce ‘sie do przesylania korespon-
dencji drogg mailowg nie znajdujg zadnego umocowania prawnego, a wrecz
naruszaja prawo strony do szybkiego dostepu do wymiaru sprawiediiwosci.

W dniu 19 grudnia 2012 r. Pierwsza Izba Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: Trybunat) wydata wyrok w sprawie o sygn. C-325/11 ma-
jacej za przedmiot wniosek w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Sgd Re-
jonowy w Koszalinie w postepowaniu Krystyna Alder i Ewald Alder przeciw-
ko Sabinie Ortowskiej | Czestawowi Ortowskiemu. Niniejszy wniosek miat na
celu dokonanie wyktadni art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1393/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczacego
doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sgdowych [ pozasa-
dowych w sprawach cywilnych i handlowych (,doreczanie dokumentéw”™)
oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz. U. L 324,
s. 79), jak réwniez art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wer-
sja skonsolidowana, dalej: TFUE) statuujgcego zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznosé panstwows. Sad Rejonowy zwrécit sig do Trybu-
natu o ustalenie, czy art. 1135° k.p.c. w odniesieniu do mieszkaricéw Unii
jest zgodny z rozporzgdzeniem nr 1393/2007 oraz z art. 18 TFUE.

Na moment wydawania tego orzeczenia art. 11355 k.p.c. stanowit, ze
strona majgca miejsce zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedzibe za
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granica, jezeli nie ustanowita peinomocnika do prowadzenia sprawy za-
mieszkatego w Polsce, obowigzana byta wskazaé w Poisce petnomocnika
do dorgczen (§ 1). Jesli natomiast tego nie uczynita, przeznaczone dla niej
pisma sgdowe pozostawiato sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia,
Pprzy czym strone nalezato o tym pouczy¢ przy pierwszym -doreczeniu, Stro-
na powinna byta réwniez zosta¢ pouczona o moziiwosei ztozenia odpowiedzi
na pismo wszczynajgce postepowanie i wyjasnien na pismie oraz o tym, kto
moze by¢ ustanowiony petnomocnikiem (§ 2).

Kanwg do wydania tego orzeczenia byfo postgpowanie o zaptate migdzy
zamieszkujgcymi w Niemczech matzonkami Alder (powodowie) a zamiesz-
kujacymi w Polsce matzonkami Orfowskimi. Sad Rejonowy w Koszalinie po-
uczyt powoddw, iz powinni w ciggu miesiaca wskazaé sgdowi petnomocnika
do dorgczen w Polsce, a w razie niewyznaczenia petnomocnika w momen-
cie uplywu powyzszego terminu, ze pisma przeznaczone dla nich bedg do-
taczane do akt sprawy ze skutkiem dorgczenia. Poniewaz matzonkowie Al-
der nie wskazali petnomocnika do doreczen zamieszkatego w Polsce, za-
wiadomienie dla nich o terminie rozprawy i odpis odpowiedzi na pozew zto-
zony przez mafzonkow Ortowskich zostaty pozostawione w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia. Powodowie nie stawili sie na rozprawie, na ktoraj
sad przeprowadzit postepowanie dowodowe, zamknat rozprawe i wydat wy-
rok oddalajgcy powodztwo. Wyrok nie zostat przez powodow zaskarzony,
gdyz nie mieli o nim wiedzy, a tym samym uprawomocnit sie. Pot roku pdz-
niej powodowie wniesli do Sadu Rejonowego w Koszalinie skarge o wzno-
wienie postepowania o zapfate, domagajac sig uchylenia wyroku i ponowne-
go rozpoznania sprawy. W skardze podnieéli, iz zostali pozbawieni mozliwo-
sci dziatania w procesie na skutek braku faktycznego doreczenia im zawia-
domienia o terminie rozprawy, wskazujgc, ze uznanie skierowanych do nich
pism za dorgczone poprzez pozostawienie ich w aktach narusza zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na obywatelstwo oraz rozporzgdzenie nr 1393/2007.

Przedmiotowe rozporzgdzenie ma zastosowanie w sprawach cywilnych
i handlowych, w sytuacji gdy konieczne jest przekazanie dokumentu sgdo-
wego lub pozasgdowego z jednego paristwa cztonkowskiego do drugiego po
to, by go dorgczy¢ (art. 1 ust. 1). Zgodnie z zawartymi w nim regulacjiami
kazde panstwo czlonkowskie moze dorecza¢ dokumenty sadowe osobom
zamieszkatym w innym panstwie cztonkowskim bezposrednio drogg poczto-
wa — listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub rownowazng przesyt-
kg (art. 14), przy czym odbiorca dokumentu moze odmawic jego przyjecia,
jesli nie zostat on sporzadzony w jezyku urzedowym panstwa doreczenia,
0 czym musi by¢ pouczony (art. 5 ust. 1).

Sad Rejonowy w Koszalinie oddalit skarge o wznowienie postepowania,
wskazujge na zgodnosé polskiej procedury cywilnej z prawem Unii. Jednak-
ze w wyniku rozpoznania apelacji powodow Sad Okregowy w Koszalinie
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uchylit to orzeczenie, uznajac, ze fikcja, zgodnie z ktérg dokonano doreczenia,
byta niezgodna z rozporzgdzeniem nr 1393/2007 i przekazat sprawe do Sadu
Rejonowego w Koszalinie w celu ponownego rozpoznania. Sad Rejonowy
w Koszalinig nie podzielit tej oceny, uznajac, Ze rozporzadzenie nr 1393/2007
nie podlega stosowaniu w postepowaniu gtdwnym, poniewaz reguluje ono je-
dynie wypadki, w ktorych dokument sgdowy ma zostaé doreczony w nnym
panstwie cztonkowskim na podstawie krajowych norm procesowych. Ponadio,
odnoszac sig do zarzutu naruszenia art. 18, TFUE stwierdzit, Ze fikcja dore-
czenia nie stwarza bezposredniej dyskryminacji, a jezeli nawet mogtaby sta-
nowi¢ przedmiot dyskryminacji posredniej, bylaby uzasadniona celem zapew-
nienia sprawnego przebiegu postepowania przy uwzglednieniu trudnosci
i kosztow zwigzanych z dorgczaniem dokumentéw za granica, a nawet oko-
liczno$ci, Ze takie dorgczenie jest nie do zrealizowania. Majac na wzgledzie
powyzsze argumenty, Sad Rejonowy w Koszalinie postanowit zawiesi¢ poste-
powanie |zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym, czy art. 1
ust. 1 rozporzadzenia nr 1393/2007 oraz art. 18 TFUE powinny by¢ interpre-
towane w ten sposob, iz dopuszczalne jest pozostawienie w aktach sprawy ze
skutkiem dorgczenia dokumentéw sgdowych przeznaczonych dla strony ma-
jacej miejsce zamieszkania lub zwykiego pobytu w innym panstwie cztonkow-
skim, jesli nie wskazata ona petnomocnika do doreczen mieszkajgcego
w panstwie cztonkowskim, w ktorym toczy sie postepowanie sgdowe.

Odnoszac sig do zarzutu, ze regulacja rozporzadzenia nr 1393/2007 nie
dotyczy niniejszego stanu faktycznego, Trybunat jednoznacznie stwierdzit, iz
z wyktadni systemowej analizowanego rozporzadzenia wynika, ze przewidu-
je ono jedynie dwie okoliczno$ci, w jakich dorgczenie dokumentu sgdowego
miedzy panstwami cztonkowskimi jest wylaczone z zakresu jego stosowania
(w przypadku gdy adres zamieszkania lub zwyklego pobytu adresata nie jest
znany {(art. 1 ust. 2), oraz w przypadku gdy adresat ustanowit upowaznione-
go przedstawiciela w pafistwie cztonkowskim, w ktdrym toczy sie postepo-
wanie {motyw 8)), tym samym we wszystkich innych wypadkach, jezeli adre-
sat dokumentu sgadowego ma miejsce zamieszkania za granicg, doreczenie
tego dokumentu jest objete zakresem stosowania rozporzadzenia
nr 1393/2007 i musi zosta¢ dokonane w sposcb przewidziany przez to rozpo-
rzadzenie. Trybunat przypomniat, ze przedmiotowe rozporzadzenie stuzy — jak
gtosi jego motyw 2 - utworzeniu mechanizmu doreczania wewnatrzwspalno-
towego, ktorego celem jest prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrzne-
go, co wprost ma za zadanie poprawe i przy$pieszenie przeptywu dokumen-
tow sgdowych miedzy panstwami cztonkowskimi.

Dla zagwarantowania wtasnie owej skutecznosci i sprawnosci postepo-
wanh sgdowych w sprawach cywilnych rozporzadzenie stanowi, Ze przeka-
zywanie dokumentéw sadowych dokonuje sfe zasadniczo miedzy ,jednost-
kami przekazujgcymi” a jednostkami przyjmujacymi” wyznaczonymi przez
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patistwa cztonkowskie, przy czym zgodnie z motywem & panstwo moze wy-
Znaczy¢ na pigc lat jedng centralng jednostke do takich doreczen, z mozli-
wosclg przedtuzenia jej kompetencji na kolejne pig¢ lat. Jednakze samo roz-
porzgdzenie przewiduje inne mozliwe metody doreczeri bez koniecznosci
przekazania droga hierarchiczna, czyli za posrednictwern=qQrganéw konsu-
larnych lub dyplomatycznych, w tym bezposrednie przestanie za posrednic-
twem poczly (art. 14) albo — na zgdanie kazdej zainteresowanej osoby —
przez pracownikow ministerialnych, urzednikéw lub inne odpowiednie osoby
pansiwa przyjmujgcego. Niezaleznie od przyjetego sposobu dorgczenia,
rozporzadzenie wymaga, by pismo sadowe i pozasgdowe do strony za-
mieszkujgcej w innym parstwie cztonkowskim byto zawsze doreczone sku-
tecznie. Tym samym, co jednoznacznie podkreslit Trybunat, niezgodna
z zatozeniami i treécig rozporzadzenia lest regulacja fikcyjnego doreczenia
przewidziana w art. 11355k.p.c.

Trybunat interpretuje regulacje rozporzadzenia wskazujgce metody dore-
czenia jako liste zamknieta, a wiec brak instytucji uznania pisma pozosta-
wionego w aktach za doreczone ozhacza, ze rozporzgdzenie takiej drogi
w ogole nie dopuszcza i ze jest ona bezwzglgdnie z nim sprzeczna, a tym
samym, ze nie mozna na strone nakiadaé obowigzku wskazania adresu do
doreczen w paristwie postepowania ani wyznaczania petnomocnika proce-
sowego majgcego miejsce zamieszkania w panstwie postepowania. Od-
mienna interpretacja bytaby w uznaniu Trybunatu sprzeczna z zasadg rze-
telnego procesu i z prawem do obrony, gtoszonymi przez art. 47 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta) oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnoséci Rady Eu-
ropy (datej: EKPCz). Mechanizm fikcyjnego doreczenia pozbawia wszelkiej
skutecznosci prawo adresata dokumentu sadowego, posiadajacego miejsce
zamieszkania lub zwyktego pobytu poza panstwem cztonkowskim, gdzie to-
czy sie postepowanie, do faktycznego i skutecznego otrzymania tego doku-
mentu, | to zwlaszcza ze wzgledu na okolicznose, ze adresatowi nie gwaran-
tuje sig ani zapoznania sie z dokumentem sgdowym w odpowiednim czasie
pozwalajgcym na przygotowanie swojej obrony, ani ttumaczenia tego doku-
mentu. Zapewnieniu wiasnie realizacji prawa do obrony i rzetelnego procesu
wyraznie stuzy tez art. 19 ust. 1 rozporzadzenia, ktéry naktada na sedziego
obowigzek zawieszenia postepowania, jezeli pozwany nie stawia sie przed
sgdem, tak dtugo, dopdki nie zostanie wykazane, ze pismo wszczynajace
postepowanie zostato dorgczone w odpowiednim czasie w sposob przewi-
dziany ustawa przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego albo Ze dokument
ten zostat faktycznie przekazany pozwanemu w miejscu jego zamieszkania,
przy uzyciu innego sposobu przewidzianego przez to rozporzadzenie, w od-
powiednim czasie, tak aby ten pozwany mogt podjg¢ obrone. W przedmio-
tows] sprawie regulacja tg nalezy objac takZe strong powodows, gdyz niedo-
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reczenie jej odpowiedzi na pozew uniemozliwito jej obrone, co w efekcie
koncowym skutkowato oddaleniem pozwu.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze argumenty, Trybunat orzekt, ze
art. 1 ust."1 rozporzadzenia (WE) nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczgcego doreczania w parstwach
czionkowskich dokumentéw sadowych | pozasgdowych w sprawach cywil-
nych i handlowych (,dorgczanie dokumentéw”) oraz uchylajgcego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1348/2000 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
sprzeciwia si¢ on uregulowaniu parstwa cztonkowskiego, takiemu jak beda-
ce przedmiotem postepowania gléwnego, kidre przewiduje, ze dokumenty
sgdowe przeznaczone dla strony, kiérej miejsce zamieszkania lub zwykiego
pobytu znajduje sig w innym patistwie czlonkowskim, sg ziozone do akt po-
stgpowania ze skutkiem dorgczenia, gdy strona ta nie ustanowita petnomoc-
nika do dorgczen zamieszkatego w owym pierwszym panstwie cztonkow-
skim, gdzie toczy sig postepowanie sgdowe.

Teza przedmiotowego orzeczenia Trybunatu zostata szybko zaakcepto-
wana w orzecznictwie polskich sadow cywilnych', o czym $wiadczy choéby
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie
osygn. VI ACa 12989/12, odwolujacy sig¢ do tego orzeczenia Trybunatu
| stwierdzajacy wprost, iz art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1393/2007
dotyczgcego doreczania w panstwach czionkowskich dokumentéw sgdo-
wych i pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych (,doreczenie do-
kumentow”) oraz uchylajacego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1348/2000 na-
lezy interpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia sie on uregulowaniu panstwa
cztonkowskiego, ktére przewiduje, ze dokumenty sadowe (w tym wezwania)
przeznaczone dla strony, kidrej miejsce zamieszkania lub zwyktego pobytu
znajduje sie w innym panstwie cztonkowskim, sa zloZzone do akt postepowa-
nia ze skutkiem doreczenia, gdy strona ta nie ustanowita petnomocnika do
dorgczen zamieszkatego w panistwie czionkowskim, gdzie toczyto sie poste-
powanie sgdowe. Sad Apelacyjny powtdrzyt w uzasadnieniu tego wyroku
argumentacje Trybunatu, uznajac, ze mechanizm fikcyjnego doreczania
okreslony w art. 1135° k.p.c. jest niezgodny z realizacjg ceidw ochrony pra-
wa do obrony, bo pozbawia wszelkich skutecznosci prawo adresata doku-
mentu sgdowego posiadajgcege miejsce zamieszkania lub zwykiego pobytu
poza parfstwem czlonkowskim, gdzie toczy sig postepowanie, do faktyczne-
go i skutecznego otrzymania tego dokumentu, i to zwtaszcza ze wzgledu na

! Zreszia, jeszcze przed orzeczeniem Trybunatu, Sad Apelacyiny przedstawit Sgdowl Najwyz-
szemu pytanie, czy rozporzadzenie nr 1393/2007 wyklucza zastosowanie dwczesnago
art. 1135 k.p.c. {analogicznego z pézniejszym art. 1135°% k.p.c.) w sprawach, w kidrych jedna
ze stron ma siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ale w paristwie hedacym
cztonkiern Unii Europejskiej. Sad Najwyzszy jednak odméwit adpowiedzi na to pytanie ze
wzgleddw formalnych (postanowienie z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn. Il CZP 3/10).
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okolicznos¢, ze adresatowi nie gwarantuje sie zapoznania sie z dokumen-
tami sadowymi i przebiegiem postepowania w odpowiednim czasie pozwala-
jacym na przygotowanie swojej obrony. Z tego powodu Sad Apelacyjny
uznat, ze w przedmiotowej sprawie doszlo do niewaznosci postepowania,
gdyz pozwana zostata pozbawiona moznosci obrony swyeh praw (art. 379
pkt 5 k.p.c.), jako Ze zamieszkiwata poza granicami Polski, a kierowane do
niej pisma byty pozostawiane w aktach ze skutkiem dorgczenia, z ktérego to
powodu nie brata udziatu w rozprawach.

Ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r.2 ustawodawea zareagowat na przed-
miotowe orzeczenie Trybunatu i dokonat nowelizacji art. 1135° k.p.c. Nie da
sig jednak ukry¢, ze przeprowadzit zmiang minimalistyczng, a wiec zadbat
jedynie o interesy mieszkancow Unii Europejskiej, wskazujac, iz przedmio-
towa regulacja — a wigc obowigzek wskazywania petnomocnika procesowe-
go zamieszkujacego w Polsce Iub petnomocnika do doreczen zamieszkujg-
cego w Polsce — dotyczy mieszkancow innych panstw niz parnstwa cztonkow-
skie Unii Europejskigj®. Co wigcej, niezasadnie ustawodawca nie znowelizo-
wat innych przepiséw k.p.c. méwigcych o fikeyjnym doreczeniu®, mimo iz wy-
rok ten nalezy traktowad szerzej niz tylko odnoszacy sie do art. 1135° k.p.c.,
ale w ogdle do wszystkich przepiséw wprowadzajgcych fikeje doreczenia®. Jak
stusznie wskazuje Zatorska, przepisy prawa krajowego, niewypetniajace stan-
dardow okreslonych w art. 47 Karty oraz art. 6 EKPCz, nie mogg znalez¢ za-
stosowania w sprawach sgdowych z elementem miedzynarodowym®,

Nie ulega watpliwosci, ze rozporzadzenie, ktére stato sig podstawg do
wydania powyzszego orzeczenia Trybunatu, nie obowigzuje w postepowa-
niach karnych, o czym $wiadczy juz sam jego tytut. Nie oznacza to, Ze kon-
Kluzja tego wyroku nie ma zadnego zastosowania w procesie karnym,
a WrgCz przeciwnie — zasadnym wydaje sie stwierdzenie, iz interpretacja
art. 1135° k.p.c. dokonana przez Trybunat prowadzi do wniosku o sprzecz-
nosci z prawem unijnym, przynajmniej w odniesieniu do mieszkancéw Unii
Furopejskiej, takze art. 138 k.p.k., stanowigcego, iz strona, a takze osoba
niebedaca strong, kidrej prawa zostaly naruszone, przebywajgca za granica,
ma obowigzek wskaza¢ adresata dla doreczen w kraju, a w przypadku nie-
wypetnienia tego obowigzku przyjimujaca fikcie, ze pismo wystane na ostat-
nio znany adres w kraju albo, jezeli adresu tego nie ma, zatgczone do akt
sprawy, uwaza sig¢ za dorgczone. W tym kontekscie szkoda, ze mimo sfor-

2 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. poz. 880).

3T. Demendecki, Komentarz aktualizowany do art. 1135% Kodeksu postepowania cywilne-
go, LEX 2014; A. KosScidtek, Usunigcie sprzecznosci migdzy trescia art. 165 § 2
iart, 1135° k.p.c. a prawem UE, EPS 2014, nr 4, s. 26-31.

*P. Rylski, Komentarz do art. 11355 Kodeksu postepowania cywilnego, LEX 2013.

J. Zatorska, Glosa do wyroku TS z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. C—325/1, glosa LEX
2013, teza 4.

& Ibidem, teza 1.
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mufowanego w tym kierunku pytania, Trybunat nie analizowat art. 1135°
k.p.c. pod wzglgdem dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé paﬁﬁtwp-
wa, a wigc nie zbadat jego zgodnosci z art. 18 TFUE". Nalezy zgodzi¢ sig
z Zatorskg®, ze poprzestajac na stwierdzeniu, iz niezgodno$é przepisu pra-
wa Krajowego z prawem europejskim wynika juz z samej interpretacji art. 1
ust. 1 rozporzgdzenia nr 1393/2007, Trybunat nie wykorzystat okazji do pod-
kreslenia zasady niedyskryminacji jako jednej z podstawowych zasad prawa
unijnego. Dla oceny art. 138 k.p.k. wiasnie bowiem jednoznaczne stwigrdze-
nie, ze dorgczenie fikcyjne wobec obywateli Unii mieszkajgcych w innym
panstwie, niz toczy sie proces (takze karny), jest sprzeczne z regulacja trak-
tatowa, w sposob nieodzowny eliminowatoby ten przepis z polskiego po-
rzadku prawnego (przynajmniej wobec mieszkancow Unii).

Niemniej jednak — mimo braku odniesienia do dyskryminacji ze wzgledu
na obywatelstwo w przedmiotowym wyroku — nie ulega watpliwoéci, ze za-
kaz takiej dyskryminacji wyrazony w art. 18 TFUE obowigzuje rc’)wnie_z W po-
stgpowaniach karmnych. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 lit. | TFUE Unla_ dzieli
kompetencje z panstwami cztonkowskimi takze w przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci — a wiec takze w zakresie procesu ‘karnego.
Tym samym krajowe regulacje postepowania karnego musza byé zgodne
z prawem traktatowym, a takze wydanym w iej dziedzinie prawem wtc_:rnym.
Taka interpretacja wynika tez posrednio w przedmiotowego orzeczenia Try-
bunatu, ktéry podkreslit celowo$¢ skutecznego doreczenia pism proceso-
wych, uznajgc wprost dorgczenie fikcyjne za sprzeczne z zasads r_zetelnego
procesu i z prawem do obrony, ktére obowigzuja takze, jesli nie przeqe
wszystkim, w postepowaniu karnym. Zasada swobodnego przemieszczania
sig | przebywania na terytorium catej Unii (art. 20 ust. 2 lit. a TFUE) stanowi
podstawowsg zasade stojgcg u podstaw stworzenia Wspdlnot Europejsquh,
a nastepnie Unii. Tym samym kazdy mieszkaniec Unii musi mie¢ zapewnio-
ne pelne prawa w kazdym postepowaniu, w ktérym wystepuje — talk gywﬂ-
nym, jak i karnym, i to niezaleznie od faktu, ktérg strong postepowania Je“%t -
takze w procesie prowadzonym poza krajem jego pobytu. Podkresla to row-
niez art. 67 ust. 4 TFUE, ktory stwierdza, ze Unia utatwia dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. Stad nasuwa sie jednoznaczny wniosek, ze w kazdym po-
stgpowaniu {tak cywilnym, jak i karnym) powinny obowiazyv\{aé te same spo-
soby dorgczania pism procesowych na catym terytorium Unii Europejskiej. )

Zgodnie z art. 82 ust. 2 TFUE, w zakresie niezbednym m.in. dla_ wspot-
pracy policyjnej i sadowej w sprawach kamych o wymiarze transgranicznym,
Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze dyrektyw zgodnie ze zwy-
ktg procedurg prawodawczg, mogg ustanawiac normy minimalne, dotyczace

7 P. Rylski, Komentarz do art. 1135° Kodeksu ..., op. oit.
8J.Zatorska, Glosa..., op. cit, teza 3.
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praw jednostek w postepowaniu karnym, praw pokrzywdzonych, dopusz-
czahia dpwodc’:w oraz innych szczegdlnych aspekiéw postepowania karne-
go, okreslonych w decyzji Rady podjete; jednomysinie po uzyskaniu zgody
_Parlamentu Europejskiego. Pierwszg dyrektywg wydang na tej podstawie
jest dyre_ktlywa 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012.4, ustanawiajaca
normy rr_ummalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony offar przestepstw oraz
zastepulqca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (dalej: dyrektywa).

Przepisy dyrektywy co prawda nie regulujg wprost kwestii doreczania ko-
respondencji ofiarom zamieszkujacym poza panstwem, gdzie toczy sie po-
ste;pc_:wanie karne. Wskazujg jedynie, ze osoba pokrzywdzona musi mieé
moZIlwpéé zZloZzenia zawiadomienia wobec organéw panstwa jej zamieszka-
hia, ktére sg obowigzane do natychmiastowego przekazania go organom
panstvx_/a wlasciwego do prowadzenia postepowania (art. 17 ust. 2 i 3).
Zgodple z motywem 27 powyzszej dyrektywy, informacje {czyli takze we-
Zwania oraz decyzje procesowe) dia osoby pokrzywdzonej nalezy przeka-
2ywadé na ogtatni znany jej adres albo za pomocg poczty elektronicznej,
aprzy duzej ilosci pokrzywdzonych — za posrednictwem prasy, oficjainej
strony organu prowadzacego postgpowanie albo innego podobnego kanatu
komunikacji. Dyrektywa nie przewiduje mozliwosci fikeyjnego doreczenia
zpowpdu niewskazania adresu w kraju postepowania, ¢o — podobnie jak
uczy_nl’r to Trybunat w przypadku interpretacii rozporzadzenia nr 1393/2007 —
nalezy odczytywac jako niedopuszczalnosc przyjecia takiego rozwigzania pro-
Cesowego.

Interpretacia taka jest spéjna z podstawowg zasadg dyrektywy, jakim jest
prawo osoby pokrzywdzonej do informacji o jej uprawnieniach oraz toku
sprawy, w tym o decyzjach koricowych, ktére moze zaskarzy¢ (ant. 6),
W szczegolnosci o postanowieniu o odmowie wszczecia postepowania
(art. 11). Prawodawcy europejskiemu chodzito tu jednoznacznie o skuteczny
dc_)ste,p do tych informacji, czego wyrazem jest natozenie na panstwo obo-
wigzku zapewnienia komunikagji jezykiem stosowanym przez ofiare (prawo
dq t’rumaczgn_ia ustnego i pisemnego, art. 7) oraz w sposdb przystepny dla
pﬂary,_ czyli _jezykiem tatwym, dostosowanym do jej wiedzy, sprawnoéci
I umiejetnosci spotecznych (art. 4). Doreczenie fikcyjne bytoby sprzeczne
z efektywnoscig dostepu do informacji, a tym samym jest uznawane jedynie
za c;lopqszc_zaine, gdy ofiara sobie tych informacji nie zyczy {(art. 6 ust. 4), co
moze rowniez przekazac¢ w sposdb posredni, np. poprzez niepodanie nowe-
go gdresu do korespondenciji. Korelatem prawa do informagiji jest prawo do
bycia wystuchanym i sktadania wnioskdw dowodowych (art. 10). Takze
wtym wypadku dyrektywa nakazuje nawigzanie bezposredniego kontaktu
z pokrzywdzonym - chodby za posrednictwern organdw jego miejsca za-
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mieszkania czy wideo- albo telekonferencji (art. 17 ust. 1)%. Nie ulega wigc
watpliwosci, Ze uznanie za dopuszczalnhe doreczenie fikcyjnego w odniesie-
niu do wezwan albo zawiadomien o terminach czynnosci (np. koncowego
zapoznania z materiatami) lub terminach rozprawy — jak fo miato migjsce
w sprawie Alder — narusza przedmiotowe prawa ofiar statuowane niniejszg
dyrektywa.

Przedmiotowa dyrektywa miata zosta¢ wdrozona do prawa krajowego do
16 listopada 2015 r. i ma efekt bezposredni. Osoby pokrzywdzone przestep-
stwami sg uprawnione do wnoszenia na jej podstawie skarg do Komisji,
a w przypadku naruszen ich praw wynikajacych z tej dyrektywy — do odwo-
tywania sie do Trybunatu.

Ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy pokrzywdzonego
i swiadka (Dz. U. z 2015 r., poz. 21), kidra weszta w zycie z dniem 8 kwietnia
2015 r., ustawodawca czegSciowo inkorporowat te dyrektywe do polskiego
porzadku karnego. Co prawda, do art. 2 § 1 k.p.k. zostat tg ustawa dopisany
pkt 3, stanowigecy, iz proces karny ma uwzgledniaé prawnie chronione inte-
resy pokrzywdzonege przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci,
jednakze ustawa fa w og6le nie odniosta sie do zasad doreczania korespon-
dencji za granice, ani nie zmienita brzmienia art. 138 k.p.k. Ograniczyta sie
w zasadzie do ochrony danych adresowych $wiadka, a takze do wprowa-
dzenia zasady komunikacji orzeczen w jezyku, ktérym pokrzywdzony sie
postuguje. Nota bene, ta ostatnia zasada zostata paradoksalnie wprowadzo-
na wprost jedynie w odniesieniu do postepowania sgdowego i dotyczy dore-
czania orzeczenia w ftumaczeniu oskarzycielowi positkowemu i prywatnemu
(art. 56a k.pk. i art. 60a k.p.k.). Pominigcie w tym zakresie decyzji zapadaja-
cych w postepowaniu przygotowawczym jest catkowicie niezrozumiate, tym
bardziej ze sg one przecieZ przez pokrzywdzonego zaskarzalne i powinien
je dostaé w ttumaczeniu (co oczywiscie w praktyce zawsze ma miejsce).
Jeszcze mniej zrozumiatym jest brak jednoznacznego wprowadzenia zasady
doreczania pisma w jezyku pokrzywdzonego w nowym przepisie art. 299a
§ 2 k.p.k., gdzie ustawodawca przewidziat informowanie pokrzywdzonego,
kiéry nie miat statusu strony, na jego zgdanie, o sposobie zakonczenia
sprawy wraz z odpisem prawomocnego orzeczenia ub jego wyciggiem.
Oczywiécie w tym wypadku nalezy stosowaé per analogiam zasade przesta-
nia tej informagji i orzeczenia w ttumaczeniu, ale dla czystosci legislacyjnej
w przedmiotowym przepisie powinien sie wprost znalez¢é zapis identyczny,
jak w nowych art. 59a k.p.k. i art. 680a k.p.k. Swojg droga szkoda, ze usta-

® Prawa do bycia wystuchanym, dostarczania dowoddw oraz informacji, w tym o tresci decyzji
koriczacych postepowanie karne, a takze powyZsze zasady przestuchiwania ofiar zamieszku-
facyeh w innym panstwie, niz to, w ktdrym toczy sie postepowanie kare, zawarte byly juz
w Decyzji Ramowej Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym nr 2001/220/WSiSW (art. 3-5i 11), uchylonej przez dyrekiywe 2012/29/UE.
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wodawca polski nie wykorzystat tej ustawy do likwidacji doreczenia fikeyjne-
go w procesie karnym w Uni Europejskiej i to wobec wszystkich uczestnikow
postgpowania, nie tylko pokrzywdzonych.

Regulacje unijine dotyczace procesu karnego odnoszg sie bowiem nie tyl-
ko do ofiar przestgpstw. Juz 29 maja 2000 r. decyzjg Rady Unia przyjeta
zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskie] Konwencje o wspotpracy
w sprawach karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (da-
lej Konwencja), ktérej art. 5 ust. 1 stanowi, Ze korespondencja kierowana do
086b (niezaleznie od ich roli w procesie karnym) zamieszkujgcych w innym
panstwie cztonkowskim ma by przesytana bezposrednio za pomocy ustug
pocztowych, przy czym zgodnie z ust. 3 4 tego przepisu przesytka ma byé
przettumaczona na jezyk oficjalny kraju doreczenia, chyba Ze wiadome jest,
iz adresat postuguje sie jezykiem kraju nadawcy, a takze ma do niej by¢ do-
tgczone przettumaczone pouczenie o prawach i obowigzkach wynikajacych
z danego postepowania kamnego, ktorego przesytka dotyczy'®, Zgodnie
Z raportem wyjasniajgcym z dnia 30 listopada 2000 r., nr 2000/C 379/02,
dofgczonym do ww. Konwenciji, przesytanie korespondengiji do strony prze-
bywajacej za granicg bezposrednio za Pomoca poczty powinno byé zasada
w obrocie miedzy panstwami Unii, tym bardziej ze dorgczenia powinny byé
przede wszystkim skuteczne | szybkie. Taka zasade przyjeto réwniez w ra-
mach Rady Europy zgodnie z art, 16 ust, 1 Drugiego Protokotu Dodatkowe-
go z dnia 8 listopada 2001 r. do Europejskiej Konwengji o wspétpracy
w sprawach karnych z dnia 20 kwietnia 1959 r. Obie konwencje —~ cho¢
wprowadzajg tez inne metody doreczania korespondencji w sprawach kar-
nych — nie przewidujg fikcyinego doreczenia z powodu hiepodania adresu do
korespondencji w panstwie, gdzie prowadzone jest postepowanie karne.

W Swietle powyzej opisanej dyrektywy oraz obu konwencji za zasadne na-
lezy uznaé stwierdzenie, ze wobec mieszkancédw wszystkich krajéw, ktére 83
strong przynajmniej jednej z obu powyzszych konwencji (w tym przede
wszystkim wobec mieszkaricéw Unii), atbo z ktdrymi Polske tgczy w tym
przedmiocie umowa dwustronna, art. 138 k.p.k. w ogdle nie powinien mieé
zastosowania, a wszystkie pisma procesowe powinny byé doreczane w przy-
padku braku dobrowolnego wskazania adresu do doreczen w Polsce, na ad-
res w panstwie pobytu, przy Czym pisma powinny by¢ doreczane w tumacze-
hiu, chyba Ze ze sprawy wiadomo, iz adresat postuguje sie jezykiem polskim.

O ile sady, takze karne, takich dorgczen moga dokonywad samodzielnie,
0 tyle prokuratury wszelki obrét zagraniczny — takze w postaci przestania
przesytki pocztowej — dokonujg z poziomu prokuratur okregowych albo ape-

1° Takg regulacie zawieraf juz art. 52 yst. 12 Konwencji wykonawezej z dnia 19 czerwea 1980+,
do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwea 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodar-
czej Beneluksu, Republika Federaing Niemiec i Republika Francuska w sprawie stopniowe-
go znoszenia kontroli na wspdinych granicach, uchylony przez Konwencje z 2000 r.
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j a jesli chodzi 0 panstwa pozaunijne — z poziom’u Pro.kuratury Ge-
I:‘:ri{m;h,i\ﬂajjqc na uwadze fakt, Ze wiekgzoéé postepom{an, takze z elemeg:
tem zagranicznym, toczy sie na poziomie prokuratur rejor,wowych, rozwigz
nie to nalezy uznaé za catkowicie przestar;a’re,_szpzegolme wobgc colr(az_
dalej idace] wspodtpracy w sprawach }(qrnych | dqzenl_alt do utworzei?la pt)ro rg_
ratury europejskigj. Warto przypomniec, ze zqsada, iZ poczte pro wura urk :
jonowych za granice przekazujag wy’rqczn,e dziaty obrotg z zag’ranlga pro ut
ratur okregowych nie wynikata nigdy z zgdnego przepisu, .lftory y}r( Wprozsa
wskazywat na taki cbowigzek, a Wy’rqcz_nle z m?erpreta’cu, iz przestanie a
granice drogg pocziowg kazdej przes_y’fkl .stanow_l’ro‘ L0brét prawny z z[\igfa{;;
cg” w znaczeniu § 39 pkt 6 nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Minis :
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 .= Rggulamln Wewnetrznel?o grczje
dowania powszechnych jednostek orggn'lz,acyjnych ptfokuuratury (tekst l]e n.
Dz. U. z 2014 r., poz. 144). Nalezy miec swladomosc, Ze nowy Begt;]amln
wewnetrznego urzedowania powszechnych Jednostebf'organlzacyjn_yc p:g:
kuratury z 11 wrzesnia 2014 r. (Dz. U. poz. 1_218 z p6zn. zm., dale'j. regu x
min) nie wymienia wsrod zadan prokuratur_y zadlneg.o stopnlg zadan zwigz
nych z obrotem zagranicznym. Stwierdza jedynle, Ze wnioski o zagLanlczna
pomoc prawng podpisuje prokurator ape-liacy]ny albo p'rokurator ol regowy_r
(§ 119 ust. 1 regulaminu). Jednakze, o ile dokqnywame c}oreczen |za poh
srednictwem organdw innego panstwa albo polskich organow konsuSarnk);c1
stanowi pewng forme wniosku 0 pomoc¢ prawng (;godme Z art. E.>8 p _
k.p.k. czy art. 588 k.p.k.), to przyjecie, Ze korzygtanle z us+ug polslilelgoto&).e
ratora pocztowego celem dorgczenia przesytki poza granice Pols |h adzaP:
lezy wytacznie w kompetencjach prokulratur apelacyjny_ch i okregowych, nZe -
je sie byé znaczng nadinterpretacjg i sprowad;a d2|a3ryl obrotu pr'awdnigel
z zagranica prokuratur okregowych w tym zakresie do roli stflcte pgsret i
migdzy prokuraturg rejonows a operatorem,pocztowym. Nie mozna ta e
przyjaé, ze wymog wysytania koregpono!encp do panstwa ur]ljnegc: za v\ﬁ .
Srednictwem prokuratury okregowej wynika z § 126 regulamlnu, s ar‘lot 2
cego, iz doreczanie pism osobom przebywajgcym na tgrytorlum pansd\g :
z ktérym Rzeczpospolita Polska zawarta umowe p_obrome prawnym, ? g_
wa sig w trybie przewidzianym w tej umowie, gdyz zadep Z powyzej C¥1 ov;’_
nych aktéw unijnych takiego wymogu nie zawiera, co wiecej, w 1_nnycb p n_
stwach czionkowskich korespondencja ta zawsze przesy’r:ang jestl etzri)lc()
srednio przez prokuraturg prowadzacy dane poste;powe_mle |_to hie ty (f
w odniesieniu do korespondencji do strqn, g[e clze,sto tgk_ze wn:oskpw_o po_

moc prawng. Za w petni zasadne wydaje sie Wige, w Swietle blrzmlfn_la ngh
wego regulaminu, uznanie, ze korequndeane;' do gstror) zamiesz ku1act)l/”a
w innych panstwach Unii moze wysylaé bezposrednio réwniez prokura
rejonowa.
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Na marginesie warto wspomnie¢ o jeszcze jednej mozliwosci doreczania
pism procesowych za granice, ktére z przyczyn zupethie niezrozumiatych
jest w polskim procesie kamym w zasadzie w ogole niewykorzystywane,
mimo swojej szybkosci i darmowosci — o doreczeniu za pomocsg telefaksu
lub poczty elektronicznej. Doreczenie ta droga dopuszcza art. 132 § 3 k.p.k.
w przypadkach niecierpigcych zwitoki, wskazujac takze na mozliwosé komu-
nikacji za posrednictwem telefonu (art. 137 k.p.k. — w odniesieniu do we-
zwan i zawiadomien). Tym samym na obecnym etapie rozwoju technolo-
gicznego jakiekolwiek pozostawianie korespondenciji bez jej skutecznego
dorgczenia powinno sig uznaé za niedopuszczalne, przynajmniej w stosunku
do 0s0h, ktdre korzystajg z telefonu lub Internetu. Skoro ustawodawca dore-
czenie faksem lub pocztg elektroniczng uznaje za zwykitg forme doreczenia,
to za dopetnienie obowigzku podania adresu powinno uznawaé sie réwniez
wskazanie numeru telefonu czy telefaksu (takze znajdujacego sie poza Pol-
ska) lub adresu jakiefkolwiek poczty elektronicznej, ktérej odebranie mozliwe
jest niemal w kazdym miejscu swiata. W Swietle art. 132 § 3 k.p.k. trudno
zrozumied, dlaczego niektore organy (np. prokuratury) w ogdle nie przesyta-
Ja korespondencji za pomoca maila, w szczegdlnosci postanowien podlega-
jacych zaskarzeniu, ale wymagaja od strony wskazania adresu do doreczen
pocztowych (czesto wysytajac tego typu Zzadania mailem). Jest to tym bar-
dziej niezrozumiate (w szczegélnosci przez strony, kidre czujg, ze zgdanie
podania przez nie adresu pocztowego i niedoreczanie korespondencji na
adres mailowy, narusza ich prawo szeroko pojetego dostepu do sadu), ze
nie wynika z zadnego aktu prawnego, ale wytacznie z zarzgdzen wewnetrz-
nych. Jesli chodzi o Prokurature Okregowa w Warszawie, to zakaz dorecza-
nia pism procesowych pocztg elektroniczng wynika wytgcznie z pisma Pro-
kuratora Okregowego z dnia 21 fipca 2011 r. (sygn. IV INF 0441/10/11),
w ktorym przyjat on interpretacje, ze doreczenie za posrednictwem poczty
elektronicznej jest doreczeniem subsydiarnym w stosunku do doreczenia
pocztowego, a skan dokumentu nie stanowi jego odpisu. Ponadto, jesli cho-
dzi o decyzje podlegajgce zaskarzeniu, to wedtug Prokuratora Okrggowego,
taka forma doreczania nie pozwala na uzyskanie potwierdzenia doreczenia
korespondenciji. Z interpretacjg tg trudno si¢ zgodzi¢. Jesli chodzi o sposdb
liczenia terminéw do zazalenia przy doreczeniu poczty elektroniczng lub te-
lefaksem, to ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze dowodem doreczenia
jest potwierdzenie transmisji danych, co nie daje zadnego pola na wielo-
znacznos¢. Jesli zag ustawodawca uznat, ze doreczag, i to pisma wysytane
za pos$wiadczeniem dorgczenia, mozna takze drogg telefaksowsa lub pocztg
elektroniczna, to oczywiste jest, iz przyjat, ze tak przestane dokumenty sta-
nowig odpisy. Nie jest to jedyny fakt takiego uzycia stowa odpis. Artykut 156
k.p.k., ktory pozwala wydawaé stronie na jej zadanie odpisy z akt sprawy,
stanowi rowniez podstawe do wydawania z akt kserokopii lub wykonywania
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ich fotokopii. Inna interpretacja obu przepiséw bytaby catkowicie niezyciowa
i sprzeczna z rozwojem technologicznym, a wrecz naruszg’fa prawa strony,
gdyz zmuszataby ja do diugiego oczekiwania na wykonanie delsu oraz dp
ponoszenia jego kosztow, podczas gdy w przypadku _fotokppu s’n:ona ha nic
nie czeka i Z& nic nie ptaci. Ponadto, z zadnego przepisu nie WankE?. quem
subsydiarno$¢ dorgczenia drogg poczty internet_owe_j, wrecz przeciwnie za-
warcie w tym przepisie stowa ,takze” wgkazyje, e ulstawodawca chciat
wprowadzi¢ obie formy dorgczen — osoblstq’[ elektroniczng (teI’efaksowa)
jako alternatywne. Wskazuje na to réwniez tres¢ ar’E. 133 .k.p.k., kto}ry zezwa-
la na awizowanie przesylki pocztowej, o ile r_lie mozna jej doreczyé w zqden
sposdb przewidziany w art. 132 k.p.k. (a wige osobnsgg, domowmkown lub
administracji domu, dozorcy albo soltysowi, czy wtasnie paradoksalnie za
posrednictwem poczty elektronicznej czy telefaksu). o .

Nawet jednak jeslibysmy uznali, ze ta droga’l Cjorﬁsczenla !es‘t subsyqlarna,
to z pewnoscig owa subsydiarnosé z pewnoscig zachod_zn w sytuacji, gdy
strona podaje tylko adres poczty elektronicznej albo podgje go.obok’ adresu
za granica. Wydaje sie, ze zadng miarg art. 138 k.p.k. nie moze by¢ stoso-
wany wobec osoby, ktdra nie poda adresu do kores'pc_nndqnc.jl W Pplsce, ale
wskaze adres poczty elektronicznej. Wtedy organy scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci po prostu majg obowigzek komunikowania sig z ta oscba wia-
$nie za posrednictwem poczty elektroniczne;. Jegingczesme to gtrona wsk:_a~
zujgca jedynie adres internetowy bierze na _SIeble .ryzyko medore_czenla
przesylki, pomimo prawidiowosci jej przestania potmerdz{onej potwierdze-
niem fransmisji danych. Z pewnoécig wob?c osoby, _ktora podata adres
pocziy elektronicznej, nie mozna przyjgc fikcfi doreczgnla_ poprzez pozosta-
wienie pisma w aktach. Co wiecej, w Swietle ta!( celu, jak i br'zmlen.ia ustawy
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka', uznac_nalezy za nie-
dopuszczalne Zadanie podania przez te oscby adrgsu zamieszkania, jesli
sobie tego nie zyczg, a wolg poprzestaé na po_damu adrgsu o’lo korespon-‘
dencji w postaci adresu mailowego czy skrzynki pocziowej (ktory to ostatni
adres réwniez wywotuje w prokuraturach z lregu’ry odmoyve doreczqnig decy-
zji podlegajgcych odwotaniu, co wynilka juz nawgt nie z przepisow we-
wnetrznych, ale z uméw z operatorami pocztowymi, w ktorych._zawarty j.eSt
zapis, ze nie doreczajg do skrzynek pocztowych korespon_dencp za potwier-
dzeniem .odbioru, cho¢ w prakityce fakiycznie to czynig, wkl'e_ldajqc do
skrzynki awizo takiej przesytki i co prowadz‘i do jej os_oblsteg_o odbioru przez
adresata w punkcie pocztowym i umozliwia jego potwierdzenie).

" Art. 191 § 1 k.p.k. w howym brzmieniu hie zawiera miejsca zamieszkania wérod pytan, lfto;e
na poczgiku przestuchania zadaje sig éwiaquWL A § 2 tego samego przepisu rné_\,'\n,é e d?
miejsce ustala sig ha podstawie dokumentu 1028amoscl lub pisemnego géwliadczema \é\na
ka, moze wiec to byé oswiadczenie, Ze adresu tego nie poda, wskazujgc inne farmy dore-
czania mu korespandenc]l.
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Na zakorczenie nalezy zwrdcic uwage na jeszcze jeden niedopuszczalny

aspekt art. 138 k.p.k. — brak zawartego w nim obowiazku pouczenia osoby -

przebywajgcej za granicg do wskazania adresata dia doreczefh w kraju. Ko-
deks postepowania cywilnego obecnie taki obowigzek na sad nakfada przy
pierwszym doreczeniu zgodnie z art. 1135° § 2 kp.c., ktdry stwierdza, iz
strone nalezy pouczy¢ przy pierwszym doreczeniu o 'konsekwencjach
art. 1135° § 1 kp.c. oraz o mozliwosci ziozenia odpowiedzi na pismo
wszczynajgce postgpowanie i wyjasnien na pismie, a takze o tym, kto moze
by¢ ustanowiony petnomocnikiem. Tak wiec pozostawienie pisma sgdowego
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia nie moze z natury rzeczy odnosié
si¢ do dorgczenia pozwu lub odpowiedzi na pozew, ktdre muszg by¢ dore-

czone do rak strony wedtug przepiséw o doreczeniu pism osobom za grani-

cg (jednym ze sposobdw wskazanych w art. 1132—1134 k.p.c.).

W procesie karnym obowiazek informaciji o tresci art. 138 k.p.k. wprost
gtatuuje art. 300 k.p.k. dotyczgcy podejrzanego i pokrzywdzonego, wskazu-
jac na koniecznos¢ takiego pouczenia przy pierwszym przestuchaniu. Trze-
ba mie¢ jednak swiadomos¢, ze art. 138 k.p.k. odnosi sig nie tylko do stron,
ale takze wszystkich innych osch, ktdrych prawa zostaty naruszone {np. za-
wiadamiajgcego niebedgcego pokrzywdzonym, wtasciciela dowoddw rze-
czowych itp.), a w odniesfeniu do innych uczestnikow postepowania, nakaz
pouczenia o art. 138 k.p.k. spotykamy jedynie w § 143 regulaminu w odnie-
sieniu do osoby sktadajgce] poreczenie majatkowe z catkowitym pominig-
ciem innych oséb zainteresowanych. Ponadto, nalezy pamietag, iz art. 138
k.p.k. nie dotyczy wytgcznie oséh, kidre wyjezdzajg za granice, juz bedgc
strong lub juz biorgc udziat w postepowaniu chocby w charakterze $wiadka
{zresztg zgodnie z nowym § 2a art. 300 K.p.k. o tresci art. 138 k.p.k. $wiad-
kow sie nie poucza), ale réwniez osdb, ktdre od samego poczatku postepo-
wania tam przebywajg'2, a wiec mogly nigdy nie zostaé¢ przestuchane (bo
np. ztozyty zawiadomienie pisemne, wskazujge jedynie adres za granica,
w rezultacie czego wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepo-
wania albo jego umorzeniu bez czynnosci przestuchania zawiadamiajgce-
go), czy nawet nie wiedzie¢ o fakcie pokrzywdzenia (np. zagraniczni witasci-
ciele praw autorskich czy whasnosci przemystowej, kidrych dzieta lub towary
zostaty w Polsce nielegalnie zwielokrotnione, rozpowszechnione lub ozna-
czone podrobionym znakiem towarowym). Negatywnie nalezy wiec ocenic¢
brak opligatoryjnego takiego pouczenia wobec wszystkich zainteresowanych
przy pierwszym kontakcie tej osoby z organami $cigania lub wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzymajac sie bowiem literalnie tresci powyZszych przepisdw,
uzna¢ nalezatoby za dopuszczalny (niestety powszechne w praktyce) brak

12 SO 1S tainborn, Komentarz akiualizowany do art. 138 Kodeksu postgpowania karnego, LEX
4,
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przesytania postanowien, w tym takze o odmowie wszczecia postepowania
albo jego umorzeniu, zamieszkujgcym za granicg pokrzywdzonym, Kidrzy
nigdy nie zostali przestuchani, i pozostawianie tych postanowien w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, co skutkuje ich prawomocnoscia, a tym sa-
mym odebraniem pokrzywdzonym prawa do zaskarzenia przedmiotowe] de-
cyzji. Co prawda, jak stusznie wskazuje B. Kolasinski, w swietle art. 16 k.p.k.
obowigzek takiego pouczenia wydaje sie nieodzowny’®. Podobnie nalezy
uzna¢ za S. Steinbornem, Ze art. 138 k.p.k. nie moze byé stosowany:
1. W razie pierwszego doreczenia w toku postepowania karnego, 2. w przy-
padku, gdy z samej swej istoty pismo musi dotrze¢ do adresata, aby wywo-
fa¢ zamierzony skutek, np. wezwanie $wiadka do stawiennictwa, 3. jezeli
osoba, ktdrej pismo ma zostaé doreczone, w ogéle lub jedynie incydentalnie
przebywata na terytorium Polski i nie ma zadnych z nig zwigzkéw (zawodo-
wych, rodzinnych itp.)'*. Jednakze, dla zagwarantowania poprawnoséci inter-
pretacji tego przepisu i poszanowania praw uczestnikéw procesu karnego,
wymég takiego pouczenia powinien byé wyrazony wprost, tym bardziej ma-
jac na uwadze wskazane powyzej skutki proceduralne tego rozwigzania.

Podsumowujgc ocene zgodnosci art. 138 k.p.k. z prawem unijnym, jed-
noznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze naktadanie na uczestnika postepowania
karnego, niezaleznie od jego roli procesowej, obowigzku wskazania adresu
do doreczen w Polsce stanowi przejaw dyskryminacji ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Z kolei sankcja za niewypetnienie tego obowigzku w postaci
fikcii dorgczenia poprzez pozostawienie pisma w aktach sprawy narusza
prawo dostepnosci do sgdu wyrazone w art. 47 Karty oraz art. 67 ust. 4
TFUE. Jednoczesnie, przyjmujac spos6b interpretacii przepiséw widrmych za
Trybunatem w sprawie Alder, brak wskazania takiego sposobu doreczenia
w dyrektywie dotyczacej pokrzywdzonych oraz w konwenciji z 2000 r. jedno-
znacznie dowodzi, Ze fikcja doreczenia w prawie unijnym jest po prostu nie-
dopuszczalna. Wniosek jest jednoznaczny — wszelka korespondencja z oso-
bami zamieszkujgeymi terytorium Unii Europejskiej powinna odbywaé sie
albo za pomocg poczty, i to wysytanej z poziomu takze prokuratury rejono-
wej, albo za pomoca telefaksu, poczty elektronicznej lub telefonu, a art. 138
k.p.k. powinien zosta¢ jak najszybciej, bez oczekiwania na orzeczenie Try-
bunatu w Luksemburgu czy Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, uchy-
lony albo przynajmniej — na wzér znowelizowanego art. 11355 k.p.c. — ogra-
niczony do oséb spoza Unii.

¥ B. Kolasifiski, Pomoc prawna i doreczenia w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo
1999, nr 1112, s, 34-586.
14 8. Steinborn, Komentarz aklualizowany..., op. cit., LEX 2014,
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M. Szeroczyriska

Article 138 of the Code of Criminal Procedure in
the light of the judgment of the Court of Justice
of the European Union of 19 December 2012
in case C-325/11

Absiract

This paper discusses the judgment of the Court of Justice in the Alder
case and consequences of the fudgment for the Polish civil and criminal
penalty regimes. The thesis is that EU law both requires direct service of
documents in the Member States in criminal proceedings (notwithstanding
the role of the person, who is an intended recipient of such documents) and
rules out notional services, thereby entailing the need to repeal Article 138 of
the Code of Criminal Procedure. Moreover, the view is presented that, pur-
suant to current legal regulations, Regional Prosecution Service should be
authorized o carry out service of documents abroad and all and any limita-
tions on fransmiiting documents by e-maif not only lack legal grounds but
also violate a party’s right to getting quick access to justice.




Ireneusz Dziugiet

Ochrona ,,danych adresowych”' w postepowa-
’ niu przygotowawczym

Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe zagadnienia dotyczqoe‘ wzmozo-

nej ochrony prawnej danych adresowych pokrzywdzonego, $wiadka, osoby

zawiadamiajgcef o przesiepstwie, a takze bieglego i tumacza w postepowa-
niu przygofowawczym w Swietle nowelizacji przepiséw procedury karnej
wprowadzonej ustawa z dnia 18 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka. Zostata dokonana charakterystyka ustawy no-
welizujgcej przepisy procedury karnej, uwzgledniajgca zakres, w jakim do-
konano w niej implemetntacji i transpozycji dyrektyw Unii Europejskiej. Autor
dokonuje analizy zmienionych oraz nowych przepisow Kodeksu postepowa-
nia karnego, normujgcych ochrong danych adresowych, podejmujgc zara-
zem prébe ich interpretacji w obszarze metodyki prowadzenia czynnosci
procesowych, dokumentowania danych adresowych i sposobu postepowa-
nia z takimi danymi w postepowaniu przygotowawczym, jak réwniez poste-
powania z oryginatami dokumentéw je za wierajgcymi. W odniesieniu do za-
gadnieri problematycznych rowniez stara sie wskazaé kierunek wykfadni,
a takze sposoby podsjécia do nich w praktyce.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 . o ochronie | pomocy dia pokrzywdzo-
nego i $wiadka® wprowadzita szereg zmian w Kodeksie postepowania kar-
nego®, jak réwniez niewielkie Zmiany w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania kamego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 1., poz. 1247). Cze$6 z nich, a mianowicie nowe prze-
pisy o wystgpieniu do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykona-
nie europejskiego nakazu ochrony (rozdziat B6j k.p.k.) oraz o wystgpieniu
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie europejskiego naka-

YW artykule pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ cdpowiednio — dane dotyczace migjsca za-
mieszkania Jub migjsca pracy.

2Dz U.z2015r., poz. 21, cyt. dalej jako ustawa nowelizujgca.

% Ustawa z dnia 7 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1097 r., Nr 89,
poz. 555 z pézn. zm.); cyt. dale| jako kodeks.
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zu ochrony (rozdziat 66k k.p.k.) weszly w Zycie z dniem 11 stycznia 2015 r.,
natomiast w pozostatym zakresie zmiany przepiséw procedury karnej, tak
jak przepisy samej ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i swiadka, weszly w zycie z dniem 8 kwietnia 2015 r. Czg$¢ zmienionych,
a takze zupetnie nowych przepiséw kodeksu, majacych na celu wzmochie-
nie ochrony pokrzywdzonego i $wiadka w postepowaniu Kernym, a przez ich
odpowiednie stosowanie, réwniez niektérych innych jego uczestnikow, obo-
wigzuje od dnia wejscia w Zycie ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $éwiadka, natomiast art. 148 § 2a—2¢ k.p.k. oraz art. 156a k.p.k.,
majg zastosowanie do spraw wszczetych po dniu wejscia w zycie tej ustawy.

. Krotka charakterystyka ustawy nowelizujacej

Zasadniczy cigzar udzielania ochrony i pomocy pokrzywdzonym i éwiad-
kom, a takze osobom dlia nich najblizszym, spoczywa na Policji, realizujgce;
zadania w tym zakresie w oparciu o przystugujace jej uprawnienia, ale przede
wszystkim w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka. Przewidzianymi ta ustawg srodkami
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego, $wiadka lub osoby im najblizszej sg;
ochrona na czas czynno$ci procesowej, ochrona osobista, a takze pomaoc
w zakresie zmiany miejsca pobytu. Ich udzielenie wymaga zarzadzenia ko-
mendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji, w ktérego okregu majg swoje
miejsce pobytu osoby, wobec ktérych $rodek ma byé stosowany, a realizujg je
podlegfi tym komendantom wiasciwi miejscowo komendanci Policji.

Podstawe faktyczng stosowania $rodkéw ochrony | pomocy stanowia fak-
ty lub wiarygodne informacje o pewnych faktach, ktdre uzasadniajg istnienie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia wyze] wymienionych oséb oraz zwigzek
tego zagrozenia z udziatem pokrzywdzonego lub $wiadka w postepowaniu
karnym albo swiadka w postgpowaniu karmym skarbowym. Cho¢ koniecz-
nos¢ zobiektywizowania istnienia zagrozenia i oceny jego stopnia, a takze
ustalenia jego zwigzku z udziatem pokrzywdzonego fub $wiadka w postepo-
waniu wymaga wziecia pod uwage znaczenia procesowych oswiadczen
wiedzy pokrzywdzonego lub $wiadka, to jednak przede wszystkim nalezy
bra¢ pod uwage: wiasciwosci i warunki osobiste tych 0sdb, ich Zwigzek ze
sprawca, rodzaj, sposob i okolicznosci popetnienia czynu oraz motywacje
sprawcy (art. 2 ustawy nowelizujacej). Srodki ochrony i pomocy mogg byé
stosowane nie tylko w zwiazku z toczgcym sie postepowaniem, ale réwniez
po jego zakonczeniu. Ustawodawca poszedt jednak dalej, gdyz przewidziat
stosowanie takich $rodkéw réwniez w zwigzku z potencjalnym udziatem po-
krzywdzonedo lub $wiadka w postepowaniu karnym. Mogg one zatem by¢
stosowane réwniez przed wszczeciem postepowania przygotowawczego,
a konkretnie w toku czynnosoei operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzo-
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nego na podstawie art. 307 k.p.k. postepowania sprawdzajgcego, gqy za-
grozenie dla zycia lub zdrowia takiej osoby albo osoby dla niej najb!is;e]
ujawni sig w toku takich czynnoéci lub takiego postepowania. To, czy i ktory
ze $rodkéw ochrony i pomocy in concreto bedzie udzielony, zalezy stosow-
nie do jego’rodzaju od tego, czy obiektywnie istnieje zagrozenie dla zycia lub
zdrowia pokrzywdzonego, $wiadka lub asoby im najblizsze|. Jesli istnieje, to
wybor srodka jest uzaleznicny od stopnia tego zagrozenia, od przewidywa~
nego okresu, w ktdrym ochrona i pomoc powinny by¢ udzielane, od uznania,
ze inne srodki sg lub beda niewystarczajgce | wreszcie od cigzaru gatunko-
wego lub rodzaju przestepstwa, kidrego ma dotyczyc, dotyczy lub dotyczyto
postepowanie karne z udziatem pokrzywdzonego lub $wiadka. Srodki te
moga by¢ tgczone. Udzielenie ochrony i pomocy moze nastgpié na pisemny
wniosek pokrzywdzonego lub swiadka, sktadany za poérednictwem organu
prowadzgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie
sprawdzajgce lub postepowanie przygotowawcze, albo za poérednictwgm
sgdu, ewentualnie na pisemny wniosek tych organéw po uzyskaniu od osdb,
ktdre miatyby by¢ chronione, zgody na jego ztoZenie. W przeciwienstwie do
danych adresowych chronionych przepisami kodeksu informacje dotyczace
okolicznoéci udzielenia i wykonywania $rodkéw ochrony i pomocy na pod-
stawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. podlegaja ochronie przewidziangj
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nigjawnych®.

Przedmiotowa ustawa w zakresie swojej regulacji dokonata wdrozZenia dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r.5, ustanawiajgcej normy minimaine w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestgpstw oraz zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW,
a ponadto wdrozyta dyrekiywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony®.

Ustawa nowelizujgca uzupetnia normowany przez nig zakres ochrony,
implementujgc do kodeksu instrumenty dotyczace europejskiego nakazu
ochrony, ponadto dokonata transpozycii nastepujgcych przepisdéw dyrektywy
2012/29/UE:

e art. 1 —przez zmiane brzmienia art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.,
e art. 4 — przez zmiang brzmienia art. 52 k.p.k., art. 300 § 2 k.p.k. oraz do-

danie art. 299a k.p.k. i art. 300 § 2a k.p.k.,

+ art. 6 ust. 112 — przez zmiane brzmienia art. 325e k.p.k. araz dodanie § 3

do art. 320 k.p.k.,

« art. 7 —przez dodanie art. 56a k.p.k. i art. 60a k.p.k.,
e art. 23 ust. 3 lit. a i b — przez dodanie § 3 do art. 390 k.p.k.

4Dz. U. 22010 r., Nr 182, poz. 1228 z pdZn. zm.
5Dz, Urz. UE L 315 2 dnia 14 listopada 2012 1., 8. 57.
® Dz. Urz. UE L 338 z dnia 21 grudnia 2011 r., 5. 2.
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Zmiany w przepisach procedury karnej, dotyczace anonimizacji danych ad-
resowych niektérych uczestnikéw postgpowania kamego, poszerzajg dotych-
czasowy zakres ich prawne; ochrony. Ustawodawca bowiem nakazat objecie
Z urgedu oghrona danych adresowych wszystkich pokrzywdzonych, swiadkow
i 0s6b zgmadamf_ajqcych O przestegpstwie — takze i tych, kigre nie sg pokrzyw-
dzonymi. Ochronie tej majg stuzyé przepisy uniemozliwiajgde lub przynajmniej
u_trudplajac_:e dostep do danych adresowych oscbom nieuprawnionym oraz
nl_ektlorym lm-?tytucjom oraz, co do zasady, nawet stronom procesowym. Prze-
widziane zmienionymi lub nowymi przepisami wyjgtki w zakresie ujawniania
s"rro.nom tych danych [ub ich udostepniania fnnym podmiotom rzeczywiscie 5§
nieliczne. Eoza organami panstwowymi oraz organami samorzgdowymi, kté-
rym chronl_one dane adresowe udostepnia sig na ich zadanie, w przypadku
stron oraz ich reprezentantéw ujawnienie im danych adresowych jest dopusz-
czalne jedynie z uwagi na ich znaczenie dia rozstrzygnigcia sprawy (art. 148
§2c kp.k.)., a udostepnienie ich innym instytucjom lub osobom — tylko wow-
czas, gdy przemawiaé za tym bedzie wazny ich interes (art. 156a k.p.k.). Cho¢
Zmiany te nie sg wprost efektem transpozycii dyrektywy 2012/29/UE ws. praw
ofiar przestepstw, to sg one zgodne z celem tej dyrektywy’.

Il. © anonimizacji danych adresowych ogélnie

Celem nowelizacji Kodeksu postepowania karnego w zakresie przepisow
dotyczacyc.h danych adresowych jest ochrona pokrzywdzonego, $wiadka,
osoltfy zawladamiajqcej 0 przestepstwie, a takze biegtego i umacza przed
wywieraniem na te osoby niezgodnego z prawem wplywu przez stosowanie
przemocy, grozb bezprawnych lub inne zachowania, powodowane checig
_zastraszenia lub odwetu, zasé w odniesieniu do pokrzywdzonego jej celem
Jest por)adto ochrona przed wiktymizacjg® wtorng. Jego realizacji ma stuzyé
anonlmlgacja danych adresowych, ktérg nalezy postrzegaé jako zespét
Przepisow prawa karmnego procesowego, majgcych na celu uniemoziiwienie
lub przynajmnifa_j utrudnienie dostepu do tych danych osobom nieuprawnio-
nym, a in praxi jako zespét prowadzonych w oparciu o te przepisy czynnosci
organu procesowego. Anonimizacja danych adresowych ma zatem spetniac
f'ur_1kc;j$ ochronng w stosunku do wyzej wymienionych uczestnikéw czynno-
SCi proceso_wych I prewencyjng w odniesieniu do potencjalnych sprawcow,
kiGrzy mogllby godzi¢ w prawnie chronione dobra tych uczestnikéw, przede
wszystkim w zwigzku z ich udziatem w postepowaniu karnym. W sferze psy-

- chologicznej anonimizacja powinna sprzyja¢ tagodzeniu traumy zwigzanej

7 Art. 18 dyrgktyvn{y 2Q12/29/UE W sprawle praw ofiar przestepstw przewiduje prawo do ochro-
. _r|1_y przzed wiktymizacjg widrna, zastraszanism lub odwetem,
amze.
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z przestgpstwem, czgsto wystepujace] u osoby, ktdrej dobro prawnie chro-
nione zostato nim bezposrednio zagrozone lub naruszone. Stwarza warunki
mogace da¢ pewne poczucie bezpieczenstwa, a przez to mogace dopomdc
w wyzbyciu .sig obaw przed przekazaniem organom procesowym peinych
i szczerych informacji o przestepstwie i jego sprawcy, w zwigzku z ich utrwa-
laniem w formach wymaganych przez prawo kame procesowe, co ma kapi-
talne znaczenie dla samego postgpowania karnego i tego, co w nim najistot-
niejsze — dla poznania prawdy o badanym zdarzeniu. Wreszcie, anonimiza-
cja sprzyja w pewnym sensie ochronie srodkéw dowodowych lub innych
utrwalonych procesowo o$wiadczen wiedzy przed ewentualnymi prébami
wywierania wptywu na osobowe Zrédla dowodu, od ktérych te érodki lub
oswiadczenia pochodzg, ukierunkowanego na spowodowanie zmiany ich
tresci albo na ich znieksztatcenie, nie tylko przez stosowanie przemocy lub
grozby, ale réwniez przez udzielenie korzysci majgtkowej lub osobiste] albo
ich obietnicy. Niejako przy okazji, przepisy o anonimizagji chronig same dane
adresowe przed zapoznaniem sig z nimi przez osoby nieuprawnione i przed
wykorzystaniem ich w celach pozaprocesowych. Realizacji tych wszystkich
celow majg sluzy¢ zmiany w nastepujgcych przepisach:
- wart. 148 k.p.k., normujgcym forme protokotu i wymogi co do jego treéci,
- wart. 191 kp.k., normujgcym rozpoczecie przestuchania swiadka (stadium
formalne przestuchania), a takZe instytucje cze$ciowego utajnienia® éwiadka,
- wart. 197 k.p.k., normujacym przyrzeczenie i tryb przestuchania biegtego,
~ wart. 304 § 1 k.p.k., normujagcym spoleczny obowigzek zawiadomienia

0 przestepstwie Sciganym z urzedu oraz mozliwos¢ ochrony danych do-

tyczgeych miejsca zamieszkania zawiadamiajacego przez odestanie do

odpowiedniego stosowania art. 191 § 3 k.p.k. .

Ponadto, dodany art. 156a k.p.k. normuje udostgpnianie znajdujgcych sie
w zataczniku adresowym danych, dotyczacych miejsca zamieszkania i miej-
sca pracy pokrzywdzonego lub swiadka, a takze oryginatéw dokumentéw
zawierajgcych takie dane, organom panstwowym oraz organom samorzadu
terytorialnego, jak réwniez innym instytucjom lub osobom.

Ochrona, m.in., danych adresowych $wiadka w postgpowaniu karnym jest
przewidziana przepisami art. 184 k.p.k. (§wiadek anonimowy), a do dnia
8 kwietnia 2015 r. (tj. do dnia wejScia w zycie ustawy nowelizujgcej) byta
przewidziana rowniez w art. 191 § 3 kp.k. (czesciowe utajnienie $wiadka).
Przez odestanie do odpowiedniego stosowania tego przepisu, przewidziana
nim ochrona dotyczyta réwniez osoby zawiadamiajacej o przestepstwie
(art. 304 § 1 k.p.k. in fing) oraz biegtego | tumacza (art. 197 § 3 k.p.k. in fine
iart. 204 § 3 k.p.k.). W przeciwienstwie do szczegdtowo unormowanej instytu-
cji swiadka anonimowego, idgcej w ochronie $wiadka najdalej, bo pozwalaja-

¥ T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2014, s. 677.
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cej na zachowanie w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie jego
tozsamosci, wigc nie tylko jego danych adresowych, ochrona przewidziana
wart. 191 § 3 k.p.k. obejmowata jedynie dane dotyczace miejsca zamieszka-
nia swiadka. Swiadek mogt wigc zastrzec takie informacje do wylacznej wia-
domosci prokuratora Iub sgdu, gdy zachodzita uzasadniona obawa uzycia
wobec niego lub osoby dla niego najblizszej przemocy lub grozby bezprawnej
w zwigzku z jego czynnosciami. Przepis ten miat zastosowanie nawet PO zto-
Zeniu zeznan lub procesowych oéwiadczen wiedzy przez biegtego lub osobe
zawiadamiajacg o przestepstwie'®. Co do zasady, uczynienie zastrzezenia
byto dla organu przestuchania wigzace'".

Obowigzujgce od 8 kwietnia 2015 r. przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego, dotyczgce ochrony danych adresowych niektérych uczestnikow po-
stepowania karnego w zwigzku z ich udziatem w czynnosciach proceso-
wych, odrywajg dotychczasowa dopuszczalnose takiej ochrony od uczynie-
nia wspomnianego zastrzezenia danych dotyczacych misjsca zamieszkania,
jak 1 od przestanki zwigzanej z istnieniem uzasadnionej obawy uzycia wo-
bec nich samych lub osdb dla nich najblizszych ‘przemocy lub grozby bez-
prawnej. Poza ochrong danych dotyczacych miejsca zamieszkania biegtego
lub ttumacza, w celu ktérej kodeks recypuje w art. 197 § 2a k.p.k. dotych-
czasowg tresC art. 191 § 3 kp.k., dane adresowe pokrzywdzonego czy
swiadka, zawiadamiajacego o przestepstwie sg chronione z urzedu, co sta-
nowi niedoznajgcy wyjatku zasade, i w nieco szerszym niz dotad zakresie,
bo obok -danych dotyczgcych miejsca zamieszkania ochronie podiegajg
réwniez dane dotyczace miejsca pracy. Ustawa nowelizujgca wzmochita
realizacje ochrony danych adresowych, okreslajac sposéb ich dokumento-
wania, a takze postgpowanie z dokumentami je zawierajgcymi.

Bezposrednim przedmiotem ancnimizacji w odniesieniu do pokrzywdzo-
nego, swiadka oraz osoby zawiadamiajacej o przestepstwie sg dane tych
0s0b, dotyczace ich miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, a w odniesie-
niu do biegtego oraz ttumacza —~ jedynie dane dotyczace miejsca zamiesz-
kania. Sg to nie tylko dane wprost okreélajgce adres, lecz takze wszelkie
inne informacje zawarte w o$wiadczeniach tych oséb, zlozonych w toku
czynnosci procesowej albo w tresci pism procesowych lub innych dokumen-
tow, wytworzonych lub uzyskanych w toku postgpowania karnego i wigczo-
nych do akt sprawy, kiére dotyczg miejsca zamieszkania lub pracy pokrzyw-
dzonego lub swiadka w zakresie, w jakim informacje te pozwalajg na ujaw-
nienie tych miejsc. Przesadza o tym tre$é art, 148 § 2a zd. | k.p.k. ustana-
wiajgcego zakaz zamieszczania w protokole danych dotyczgcych miejsca
zamieszkania i miejsca pracy pokrzywdzonego lub $wiadka, a nie wylacznie

T . Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit,, s. 677.
" Tamze.
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adresow tych miejsc, a takZe tres¢ art. 148 § 2b k.p.k., w kidrym jest mowa o
innych dokumentach zawierajgcych dane dotyczace miejsca zamieszkania i
miejsea pracy pokrzywdzonych i swiadkdéw.

El

lil. Anonimizacja danych adresowych na tle procesdwych sta-
diow'? przestuchania $wiadka

Artykut 191 k.p.k. normuje pierwsze procesows stadium przestuchania
$wiadka. Jest to stadium formalne, poprzedzajgce ztozenie zeznan ad rem.
Przed nowelizacja, w mysl art. 191 § 1 k.p.k., przestuchanie $wiadka rozpo-
czynato si¢ od zapytania go o imie, nazwisko, wiek, zajecie, miejsce zamiesz-
kania, karalnos¢ za fatlszywe zeznania lub oskarzenie oraz o jego stosunek do
stron. Obecnie, zakres pytan, jakie nalezy obowigzkowo zadaé swiadkowi
w tym stadium przestuchania, zostat uszczuplony o pytanie dotyczace miejsca
jego zamieszkania. Pominigcie tego pytania ma istotne znaczenie przede
wszystkim z uwagi na udziat stron i ich procesowych reprezentantéw w prze-
stuchaniu $wiadka, na uprawnienie stron, o ktérym mowa w art. 157 § 3kp.k.,
a takze z uwagi na mozliwg obecnoé¢ innych uczestnikéw postepowania pod-
czas tej czynnoéci. Tak jak dotychczas, w drodze odpowiedniego stosowania
art. 191 § 1 kpp.k., przedmiotowa zmiana dotyczy rowniez bieglego (art. 197
§3 kp.k. wzw. z art. 191 § 1 k.p.k.). Omawiany przepis nie ma zastosowania
do osoby sktadajgcej zawiadomienie o przestepstwie, w tym do pokrzywdzo-
nego, gdy jest ono utrwalane w odrebnym protokole przyjecia ustnego zawia-
domienia o przestgpstwie, dlatego ?e czynno$¢ ta nie jest przestuchaniem
swiadka. Ustne zawiadomienie o przestepstwie publicznoskargowym nalezy
utrwala¢ sporzadzajac z tej czynnosci protokét odrebny, gdy sktada je po-
krzywdzony lub niebedgcy nim $wiadek — o ktdrych mowa w art. 185a~185¢
k.p.k., jak réwniez, gdy skfada je osoba podajgca sie za sprawce przestep-
stwa, ktdrego dotyczy zawiadomienie. W pozostatych przypadkach jedynie
wzgledy formalne przemawiaja za tym, by zmieniony ant. 191 § 1 k.p.k. stoso-
wac podczas przyjmowania zawiadomienia o przestepstwie, gdy jest ono

2W zaleznoscl od kontekstu, w literaturze przedmiotu spotyka sie réZne podziaty przebiegu
przestuchania $wiadka. Sg to podzialy z punkiu widzenia taktyki kryminalistyczne lub
z punkiu widzenia proceduralnego, réznigce sig nazewnictwem poszczegdlnych elementéw
oraz ich liczba. Stosuje sig takle okreélenia, jak: stadia, fazy, etapy, przy czym czesto uzywa
sle tych pojec zamiennie. Zob. np.: Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Podstawy kryminali-
styki 0gdine], Wydawnictwe UW, Warszawa 1989, s. 54; T. Hanausek, Kryminalistyka.
Poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 160; P, Horos zowski, Kryminalistyka, Warszawa
1958, s. 112; K. Ottowski, Przestuchanie $wiadka w postepowaniu przygotawawczym,
Prob. Praw. 1973, nr 6, s. 24; T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit,, s. 579; R. A. Ste-
fariski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z Gosiynski, 5. M. Przyjemski,
R.A. Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. t. |, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 456 i nast,
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utrwalane w protokole, o kiérym mowa w art. 304a k.p.k. pod nieobecno$é
innych osdb. Artykut 191 § 1 kpk. przewiduje réwniez pytanie ¢ zajecie
Swiadka (nota bene w tym zakresie nie ma zamiany). Chodzi tu jedynie o ro-
dzaj wykonywanego zajecia, takiego jak np. nauczyciel, piekarz, policjant, stu-
dent itp. Nie nalezy w obecnoséci stron procesowych lub<innych uczestnikdw
czynnosci zadawa¢ dodatkowych pytan, dookreslajacych niiejsce wykonywa-
nego zajecia, a zwlaszcza pytarn mogacych prowadzi¢ do jego identyfikacii
i Ujawnienia, gdyz zazwyczaj, choé nie zawsze, miejsce wykonywania zajecia
jest miejscem pracy. Tym bardziej tresé protokotu w czesci formalnej nie po-
winna odzwierciedla¢ takich informacji z uwagi na tre$¢ art. 148 § 2a k.p.k.
Cho¢ miejsce nauki nie jest miejscem pracy, to jednak, pomimo to, jego ano-
nimizacja réwniez jest zasadna. Podobnie, oswiadczenia procesowe ad meriti,
zawierajgce informacje dotyczace miejsca wykonywanego zajecia, uzyskane
w toku czynnosci procesowsj, takze gdy dotyczg migjsca nauki, powinny by¢
chronione. Protokoly oraz inne dokumenty w czesci, w jakiej zwieraja takie
dane, powinny pozostawaé pod ochrong 148 § 2b k.p.k., chyba ze ma to zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 191 § 1b k.p.k. i art. 148 § 2¢ k.p.k.).

Z formalnym stadium przestuchania wigZe sig koniecznosé ustalenia lub
weryfikacji tozsamoéci $wiadka. To pierwsze powinno nastepowac jeszcze
przed rozpoczgciem przestuchania i z oczywistych wzgleddw obejmowad
jego miejsce zamieszkania. Z tresci nowego art. 191 § 1a k.p.k. wynika, ze
po rozpoczeciu przestuchania miejsce zamieszkania $wiadka ma by¢ usta-
lane na podstawie dokumentu tozsamosci lub jego pisemnego o$wiadcze-
nia. Przepis ten stanowi novum dopetniajace unormowanie art. 191 § 1
k.p.k. Przestuchujgcy lub protokolant, nie mogac, z uwagi na tres¢ art. 148
§ 2a k.p.k., zamieécié danych adresowych $wiadka w formalnej czesci pro-
tokotu jego przestuchania, musi sporzgdzic notatke lub zapisek urzedowy
z informacjami wskazujgcymi miejsce zamieszkania $wiadka, ustalone na
podstawie dokumentu tozsamosci albo przyjaé od Swiadka jego pisemne
o$wiadczenie wskazujace to miejsce. Sporzadzenie takiej notatki lub zapi-
sku jest konieczne réwniez, gdy $wiadek nie posiada w ogole lub tylko przy
sobie dokumentu tozsamosci, a jednoczesnie z niedajgcych sie usungé
przeszkodd nie moze samodzielnie sporzadzié wspomnianego o$wiadczenia
na piSmie. Dokumenty te stanowig zatgcznik do protokotu przestuchania
swiadka. Artykut 191 § 1a kp.k. nie ma jednak zastosowania do bieglego
i tumacza, jak réwniez do osoby sktadajgcej zawiadomienie o przestgpstwie
utrwalane w protokole odrebnym. Poza przestuchaniem osoby w charakte-
rze $wiadka ma on jednak zastosowanie do pokrzywdzonego lub innej oso-
by w zwigzku ze skifadaniem zawiadomienia utrwalanego w protokole,
o ktérym mowa w art 304a k.p.k., W przypadku $wiadka przestuchiwanego
Z zastosowaniem art. 183 § 1 k.p.k. anonimizacja jego danych adrssowych
powinna by¢ stosowana w stosunku do wszystkich dokumentéw je zawieraja-
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cych. W razie przedstawienia takiej osobie zarzutu przestepstwa jej dane ad-
resowe zawarte w protokole przestuchania podejrzanego oraz w innych kolej-
nych dofgczanych do akt dokumentach nie powinny podiegaé anonimizacii'e.

Artykut 191 § 1b k.p.k. wprowadza wzgledne ograniczenie co do kierun-
ku, w ktérym mogg zmierza¢ pytania zadawane $wiadkowi. Nie moga one
zmierza¢ do ujawnienia miejsca zamieszkania $wiadka ani jego miejsca pra-
cy, tym bardziej, co zrozumiate, pytania nie moga réwniez wprost dotyczyé
takich danych adresowych. Z uwagi na brzmienie omawianego przepisu jego
usytuowanie w obrebie art. 191 k.p.k. — normujacego rozpoczecie przestu-
chania swiadka — wydaje sig nietrafne, gdyz moze sugerowaé $ciste jego
powigzanie z formalnym stadium przestuchania éwiadka. De lege ferenda
mozna by rozwazyG oznaczenie go jako art. 171 § 2a k.p.k. Tymczasem,
nalezy przyjgc, ze art. 191 § 1b k.p.k. dotyczy przestuchania ad meriti.

W stadium formalnym przestuchania, w zasadzie, nie powinno mie¢ miej-
sca zadawanie ex officio innych pytan niz okreslone w art. 191 § 1 k.p.k.,
zwlaszcza za$ nie ma miejsca na pytania ze strony innych obecnych przy
przestuchaniu uczestnikow postepowania. W postepowaniu przygotowaw-
czym, w formalnym stadium przestuchania, pytania $wiadkowi zadaje wytgcz-
nie organ prowadzacy przestuchanie, ktory powinien znaé miejsce zamiesz-
kania $wiadka na skutek wczesniejszych ustalen albo na podstawie okazane-
go po rozpoczeciu przestuchania dokumentu tozsamosci $wiadka Ilub sporza-
dzonego przez niego oéwiadczenia na pismie. W sytuacjach watpliwych, doty-
czgcych ustalenia lub potwierdzenia danych odnoénie do migjsca zamieszkania
lub pracy swiadka, organ powinien dokona¢ przestuchania innymi metodami
i, niekoniecznie w toku przestuchania, sporzgdzié z tego stosowny dokument.

Inaczej jest w zasadniczym stadium przestuchania $wiadka, dotyczgcym
meritum sprawy, w ktérym wyréznia sie dwa etapy'. Pierwszy, to etap spon-
tanicznej wypowiedzi'®, w ktorym nalezy stworzy¢ $wiadkowi warunki umoz-
liwiajgce swobodne wypowiedzenie sig w granicach okreslonych celem
przestuchania (art. 171 § 1 in principio k.p.k. ). Drugi, to etap pytan kierun-
kowych'® zmierzajgcych do uzupetnienia, wyjasnienia lub kontroli wypowie-
dzi (art. 171 § 1 in fine k.p.k.). W trakcie spontanicznej wypowiedzi, o ile ona
nastgpi'’, zadawanie pytan, co do zasady, nie powinno mie¢ miejsca. Moz-

18 Whrew deklaracjom zawartym w uzasadnieniu ustawy nowelizujacsj brak w niej przepisdw
nowelizujgeych kodeks, na podstawie kitdrych ochrong bytyby objete dane adresowe podej-
rzanych w c¢elu ich ochrony przed wywieraniem naciskéw na sktadane przez nich wyjasnie-
nia. Zob. Uzasadnienie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i éwiadka (Dz. U. z 2015+, poz. 21), 8. 186.

"R, A Stefaniski, (W) J. Bratoszewskiiin., Kodeks..., op. cit., s. 456 | nast,

5 Tamze, s. 456,

6 Tamze, s. 457,

7 In praxi zdarza sie, ze $wiadek sam z siebie nie potraii opowiedzie¢ o poczynionych spo-
strzeZeniach.
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liwos¢ takg stwarza dopiero etap pytan kierunkowych. W postepowaniu
przygotowawczym, poza organem prowadzacym przestuchanie'®, prawo do
zadawania $wiadkowi pytari na drugim etapie przestuchania, obok stron,
petnomocnikéw i obroricéw, majg réwniez biegli (art. 171 § 2 k.p.k.). Z tego
tez powodu zakaz przewidziany w art. 191 § 1b k.pk. dotyczy przede
wszystkim wtasnie tego etapu przestuchania $wiadka. Przepis ten nie ogra-
nicza w sposob bezwzgledny prawa do zadawania pytan o miejsce za-
mieszkania lub pracy éwiadka, a takze pytan zmierzajgcych do ujawnienia
tych miejsc, gdyz pozwala na to, o ile ma ono znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Jest to niemozliwe, gdy przestuchanie odbywa sie w okresie, na kio-
ry swiadkowi udzielono $rodka ochrony i pomocy skutkujgcego Zmiang migj-
sca jego pobytu. W takiej sytuacji zakaz zadawania pytan zmierzajgcych do
ujawnienia takiego miejsca nie wynika z omawianego przepisu, ale z art. 18
ustawy nowelizujgesj, ktdry wskazuje, ze czynnosci dowodowe zmierzajgce
do ujawnienia m.in. okolicznosei wykonywania $rodkéw ochrony i pomocy 53
niedopuszczalne jako objete zakazem dowodowym zupeinym™. Niewatpli-
wie dane dotyczgce miejsca pobytu (zamieszkania) na czas stosowania
wspomnianego srodka mieszczg sie w zakresie pojeciowym wyrazenia ,oko-
licznosci (...) wykonywania $rodkéw ochrony i pomocy”,

Wprawdzie z tresci art. 191 § 1b k.p.k. wynika, ze chodzi w nim o pylania
zmierzajgce do ujawnienia miejsca zamieszkania lub miejsca pracy przestu-
chiwanego $wiadka, lecz tym bardziej obejmuje on pytania wprost dotyczgce
tych miejsc. Cho¢ na zasadzie wyjatku, to jednak bedg one mogty byé mu
zadawane, gdy takie dane adresowe majg znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy {art. 191 § 1b in fine k.p.k.). Skoro mozliwosé zadania swiadkowi ta-
kich pytan jest uwarunkowana ich znaczeniem dia rozstrzygniecia sprawy, to
odpowiedz na nie musi posiada¢ walor dowodu uzyskanego i utrwalonego
W Sposob przewidziany dla zeznan. Takie o$wiadczenia wiedzy swiadka mu-
szg by¢ uzyskane w zgodzie z unormowaniami art. 171 K.p.k. i sitg rzeczy
utrwalone w merytorycznej czeéci protokotu, odzwierciedlajgcej tresé zeznarn.
Przesgdza to wigc ostatecznie o stosowaniu omawianego przepisu w stadium
zasadniczym przestuchania, co do zasady na etapie pytan kierunkowych,
a w stadium formalnego przestuchania co najwyzej w sytuacji, gdy inny
uczestnik czynnoéci zada swiadkowi pytanie dotyczgce miejsca zamieszkania
$wiadka, czego czynié nie powinien, a czego w praktyce hie da wykluczy¢ sie.

Niezaleznie od stadium procesu karnego adresatami normy zawartej
wart. 191 § 1b k.p k., sg przede wszystkim uprawnieni do zadawania swiad-
kowi pytan uczestnicy przestuchania, wskazani w art. 171 § 2 k.p.k. —w za-

18 W toku ppstepowaniu przygotowawczego, w odniesieniu do przestuchania éwiadka w przy-
padkach i trybie okreslonych przez art. 185a—185¢ k.p.k., organem tym jest sad,

®T. Grzegarczyk, (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne,
Warszawa 2007, s. 4586,
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kresie, w jakim norma ta nie zezwala im na zadawanie pytan zmierzajacych
do ujawnienia miejsca jego zamieszkania lub pracy. Dopiero pézniej adre-
sowana jest do organu przestuchania, takze w zakresie, w jakim zobowigzu-
je ona do czuwania, by niedopuszczalnych pytan nie zadawaty inne obecne
przy przestuchaniu osoby, w tym bedace pomocnikami procesowymi organu
postepowania. Jak wspomniano, nie mozna jednak wykluczy¢, ze przedmio-
towe pytania jednak zostang zadane przez kiéras z oséb uprawnionych na
mocy art. 171 § 2 k.p.k. Rozstrzygniecia zatem wymaga kwestia postepo-
wania organu przestuchania w takich sytuacjach. Czy moze on takie pytania
uchylaé? Wychodzac z zatozenia, Ze na mocy art. 191 § 1b k.p.k. sg one
niedopuszczalne, nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacsj, jak jednak sie wy-
daje, brak pozytywnego przepisu nadajacego uprawnienie lub naktadajace-
go obowigzek uchylenia takich pytan wymaga dodatkowego komentarza.

Kodeks expressis verbis nakazuje uchylanie jedynie pytan sugerujgcych
treS¢ wypowiedzi osoby przestuchiwanej oraz pytan nieistotnych (art. 171
§ 6 k.p.k.), natomiast, w my$| art. 370 § 4 k.p.k., dotyczacego postepowania
jurysdykeyjnego, przewodniczgcy sktadu orzekajacego uchyla ponadto pyta-
nia, gdy z innych powoddéw uznaje je za niestosowne. Podzietajac poglad
dopuszczajgcy w postepowaniu przygotowawczym mozliwo$é uchylania py-
tan niestosownych?, warto jednak zwrdci¢ uwage na uniwersalng w kontek-
Scie stadiow procesu i przekonujacg podstawe uchylania pytan niedozwolo-
nych, o ktdrych mowa w art. 191 § 1b k.p.k. Jest nig art. 171 § 6 k.p.k., skoro
bowiem pytanie zmierzajgce do ustalenia miejsca zamieszkania lub pracy
swiadka wyjgtkowo moze byé zadane, gdy ma to znaczenie dla rozstrzy-
gnigcia sprawy, to pytanie niemajgce takiego znaczenia nalezy uznaé za
nieistotne. Przepis ten stanowi wigc, jak sie wydaje, wystarczajgcg podstawe
do uchylenia pytar zmierzajacych do ustalenia miejsca zamieszkania lub
miejsca pracy s$wiadka. Co do wniosku dowodowego, dotyczacego ustalenia
danych adresowych przez przeshichanie $wiadka, ewentualne jego oddale-
nie powinno nastapi¢ w oparciu o art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k.

Artykut 191 § 1b k.p.k. nie uzaleznia expressis verbis mozliwosci zadania
pytania zmierzajgcego do ustalenia miejsca zamieszkania lub miejsca pracy
swiadka od zgody organu przestuchania. Rozwigzanie to nalezy uznaé za
trafne, bowiem jeéli pytania zmierzajg do ustalenia danych adresowych
$wiadka, a organ przestuchujgcy dostrzega w ich ujawnieniu znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy, o brak po jego stronie reakcji nalezy uznaé za kon-
kludentnie wyrazong zgode na ich kontynuacje. W innych sytuacjach przestu-
chujgcy powinien zareagowaé, gdy sam lub na skutek interwencji strony albo
jej reprezentanta dojdzie do wniosku, ze zadane pytanie lub ich seria zmierza
w kierunku okreslonym trescig art. 191 § 1b k.p.k. Powinien wéwczas zwrécic

% R. A Stefanski, (w:)J. Bratoszewskiiin., Kodeks..., op. cit., s. 458.
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uwage na tg niestosownosé i wskazac na koniecznosé przeformufowania py-
tania albo rezygnacii z zadania go. Jesli nie przyniesie to skutku, to brak z2go-
dy na kolejne pytania zmierzajgce do niedozwolonego celu bedzie sie wyrazat
w ich uchylaniu przez organ przestuchania. O wyrazeniu zgody wprost mozna
by mowi¢ jedynie wowczas, gdyby uprawniony uczestnik postegpowania réw-
niez wprost zwrdcit sie o umozliwienie zadania pytania o déne adresowe, uza-
sadniajgc to ich znaczeniem dla rozstrzygniecia sprawy. W przepisie tym jest
mowa o pytaniach, kitére nie moga zmierza¢ do ustalenia danych adresowych
swiadka, a wiec zaréwno o tych, ktére moga by¢ zadawane celowo, by mimo
anonimizacji danych adresowych ustalié je drogg okrezna, jak réwniez o tych,
ktérym taki cel nie przyswieca, ale ktore moga spowodowaé ujawnienie chro-
nionych danych. Z pewnoscia ustawodawca, przede wszystkim, miat na mysli
pytania zadawane intencjonalnie i o takie najczesciej bedzie chodzito, jednak-
ze wyrazenie ,zmierza®’ ma tez inne znaczenie?!, Przestuchujgey, znajac da-
ne adresowe $wiadka, moze np. skonstatowag, ze kolejne pytanie moze pro-
wadzi¢ do ujawnienia misjsca zamieszkania — niezaleznie od tego, czy jego
autorowi przyswiecala taka intencja, czy tez nie. Chodzi tez o to, by takich da-
nych nie wprowadzac do czeéci merytorycznej przestuchania, gdy nie jest to
konieczne z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy. Wprowadzenie danych
adresowych zawsze generuje dodatkowe czynnosci zwigzane z ich ochrona,
a nie zawsze ich zaprotokofowanie jest niezbedne.

Artykut 191 § 1b k.p.k. nie ma zastosowania do osoby, o kidrej mowa
wart. 304 § 1 k.p.k.,, gdy zawiadomienie jest dokumentowane odrgbnym
protokotem przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie, a takze do
biegtego. Nalezy mie¢ na uwadze rowniez i to, Ze istotg hiekiérych innych
czynnosci procesowych jest m.in. sktadanie zeznan, zatem, art. 191 § 1b
k.p.k. odnosi sie réwniez do takich czynnosci. Jest on stosowany réwniez
w sprawach wszczetych przed 8 kwietnia 2015 .

W toku przestuchania $wiadka, zwlaszcza na etapie spontanicznych ze-
znan, moze si¢ zdarzy¢ tak, ze bedzie on z wiasnej inicjatywy podawat swoje
dane adresowe lub informacje pozwalajgce na ich ujawnienie. Nalezy wow-
czas wzigé pod uwage to, Ze dane adresowe $wiadka 8g chronione z urzedu,
cho¢ on sam moze tego nie podzielas. Do takiej sytuacji moze dojé¢ nawet
wowczas, gdy $wiadek wezesniej poinformowany?2 o tym, ze jesli nie jest o to
pytany, to nie musi z wlasnej inicjatywy zeznawaé na temat swoich danych

2 Zmierzat” to réwniez poruszad sie w jakims kierunku. Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN,
hitp:/sjp.pwn.pliszukaj/zmierza%C4%87.html.

22 Swiadek moze by poinformowany jedynie na zasadzie art. 16 § 2 k.p.k. 0 tym, ze w trakcie
sktadania zeznah nie musi z wiasnej inicjatywy podawad swojego miejsca zamieszkania lub
miejsca pracy, chyba Ze nie bedzie umiat powiedzied tego, co cheiatby powiedzies, bez
ujawnienia tych miejsc. Artykut 300 § 2 k.p.k. nie przewiduje obowigzku udzielania takie| in-
formacji, co wydaje sie stuszne, gdy dane adresows s3 chronlone z urzedu,
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adresowych, oraz ze takie dane podlegajg ochronie przed ich ujawnieniem
osohom nieuprawnionym i ograniczeniom w zakresie ich udostepniania poza
proces kamy, nie bedzie potrafit powiedzieé tego, co chciatby zeznaé, jesli
musiatby pomina¢ informacje dotyczace misjsca jego zamieszkania lub pracy.
Warto wiec'w tym miejscu rozwazy¢, jak powinien sie wowczas zachowad or-
gan przestuchania. Problemu nie ma, gdy w ocenie tego organu, takze za
zwréceniem uwagi przez pozostalych uczestnikdw czynnosci, zeznania
swiadka majg znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Jak sie wydaje, nie cho-
dzi tu, o czym wczesnie] nie wspomniano, o dane adresowe lub informacje
pozwalajgce na ich ujawnienie — jedynie o potencjalnym znaczeniu dla roz-
strzygniecia sprawy, lecz tylko o takie, ktdre ocenione przez pryzmat posiada-
nej wiedzy o zdarzeniu aktualnie maja znaczenie dla jej rozstrzygniecia.
Winnych sytuacjach, bez wzgledu na to, czy przestuchanie odbywa sie
w obecnosci innych 0séb, czy tez nie, a takze bez wzgledu na sposdb jego
dokumentowania, to zasadniczo spontanicznych zeznan w podiegajacym
anonimizacji zakresie nie nalezy przerywac, gdyby ich przerwanie miato wytg-
czy¢ swobode wypowiedzi swiadka odnosnie innych kwestii objetych celem
czynnosci. Przesadza o tym konieczno$¢ zachowania prawidlowosci czynno-
$ci procesowej, a zwlaszcza waloru dowodowego zeznania z uwagi na, okre-
slony w art. 171 § 7 k.p.k., bezwzgledny, niezupeiny zakaz dowodowy. Nalezy
jednak przyja¢ dopuszczalnosé przerwania wypowiedzi, gdy podawane w ze-
znaniu informacje dotycza danych adresowych przestuchiwanego $wiadka,
lecz nie majg albo nie mogg obiektywnie mie¢ znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy, a ich podanie nie determinuje swobody wypowiedzi. Takie zeznania
wykraczajg poza granice okreslone celem przesfuchania, a ich przerwanie, co
do zasady, nie wytgcza swobody wypowiedzi, gdyz nie jest ona réwnoznaczna
z jej dowolnoscig®, Podobnie, ograniczenie spontanicznosci zeznan nie musi
oznacza¢ wylgczenia swobody wypowiedzi®* Jak sie wiec wydaje, sponta-
hicznie zeznania w zakresie, w jakim zawierajg dane dotyczace miejsca za-
mieszkania lub miejsca pracy $wiadka albo pozwalajgcym na ich ujawnienie,
zamieszcza sig w protokole takze wéwczas, gdy nie majg one znaczenia dia
rozstrzygnigcia sprawy, ale jest to niezbedne z punkiu widzenia gwarancii
wolnosci osoby przestuchiwanej od okolicznosci wytaczajacych swobode jej
wypowiedzi, a co za tym idzie, z punktu widzenia dopuszczalnosci wykorzysta-
hia zeznania fako dowodu (art. 171 § 7 k.p.k.). W nowych przepisach niestety
nie uwzglednia sig postawy uczestnika postepowania wykazujgcej brak obaw
0 konsekwencje ujawnienia jego danych adresowych, a miatoby to kapitalne
znaczenie w kontekécie zmniejszenia formalizmu i odcigzenia od czynnosei biu-
rowo-technicznych wymuszonych przez ochrong danych adresowych z urzedu.

2 Zob. wyrok SN z dnia 8 lutego 1974 r., sygn. WKR 42/74, OSNKW 1974, nr 6, poz. 115.
# Zob. wyrok SN z dnia 1 grudnia 1980 r., sygn. Il KR 323/80, OSNPG 1981, nr 6, poz. 73.
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IV. Dokumentowanie danych adresowych

Danych dotyczgcych miejsca zamieszkania lub miejsca pracy pokrzyw-
dzonego lub $wiadka uczestniczacego w czynnosci nie nalezy zamieszczaé
w protokole. Przesgdza o tym brzmienie art. 148 § 2a zd. | k.p.k. Przepis
ten, przez odpowiednie jego stosowanie, na zasadzie art: 304 § 1 zd. II
kK.p.k., dotyczy réwniez osoby zawiadamiajace] o przesigpstwie, gdy jej
o$wiadczenia sg utrwalane w protokole odrebnym — takze, gdy nie jest ona
pokrzywdzonym (np. $wiadek z art. 185a k.p.k.). Nalezy przyjac, ze zakaz
ten dotyczy jedynie zapiséw w formalnej czesci protokotu, co wynika z art. 148
§ 2a zd. Il k.p.k., kiory wskazuje, Ze dane dotyczace miejsca zamieszkania lub
pracy pokrzywdzonego i $wiadka uczestniczgcego w czynno$ci zamieszeza
sie w zafgczniku do protokotu, oraz z art. 148 § 2b k.p.k., w kidrym obok da-
nych stanowigcych taki zatacznik jest réwniez mowa o innych dokumentach
zawierajgcych dane adresowe. Jedne i drugie zamieszcza sie w odrebnym
zatgczniku adresowym. Majgc to na uwadze, przedmiotowym zakazem nie sg
objete oswiadczenia adresowe slktadane do merytorycznej czesci protokotu,
zwlaszcza, gdy sq one zeznaniem. Zamieszczaniu tresci zeznan w zatgczniku
do protokotu z czynnoéci, podczas ktdrej swiadek skiada zeznania, stoi na
przeszkodzie art. 174 k.p.k. Zdanie trzecie art. 148 § 2a k.p.k., co do zasady,
wytacza zakaz zamieszczania w protokole danych dotyczacych miejsca pracy
swiadka, ktory jest funkcjonariuszem publicznym skiadajgcym zeznania
w zwigzku z petiong funkcja. Przewiduje jednak wyjatek, gdy dia dobra po-
stepowania dane te nie powinny byé ujawniane w protokole.

Ustawa nie zaweza przedmiotowego zakazu jedynie do protokctu prze-
stuchania $wiadka lub protokotu przyjecia ustnego zawiadomienia o prze-
stgpstwie, bowiem art. 148 § 2a k.p.k. odnosi sie ogdlnie do protokotu,
a wige do kazdego protokotu z czynnoéci, w ktérej uczestniczy pokrzywdzo-
ny lub $wiadek, a takze osoba wskazana w art. 304 § 1 kpk. Przede
wszystkim sg to protokoty tych czynnosci procesowych, w toku kiérych od
wyzej wymienionych osdb sg odbierane zeznania albo inne oéwiadczenia
wiedzy, np. stanowigce zawiadomienie o przestgpstwie. Sg to jednak réw-
niez wszeikie inne protokoty z czynnosci, w kt6rych uczestniczg te osoby,
chocby nie skladaly zeznan, co przyktadowo dotyczy ogledzin miejsca, eks-
perymentu procesowego, przeszukania pomieszczen. W protokotach tych
nalezy okresli¢ miejsce czynnoéci procesowej. Moze ono nieraz byé zbiezne
z miejscem zamieszkania pokrzywdzonego, $wiadka lub skladajacego za-
wiadomienie, a jest tak zawsze, gdy dochodzi do zbieznosci miejsc: czynno-
sci, zamieszkania i przestgpstwa. W takich sytuacjach, jesli osoba, ktdrej
dane adresowe podlegajg ochronie w mysl art. 148 § 2a k.p.k., bierze udziat
W czynnosci, to okreslajac miejsce dokonywania czynnosci, do formalnegj
czesci protokotu nie nalezy wpisywa¢ danych adresowych takiej osoby. Do-
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kumentuje sie¢ je wowczas zatgczniku do protokotu, o ktdrym mowa w art.
148 § 2b k.p.k. Nie budzi watpliwosci to, ze w ‘wielu sprawach nie da sie
ukry¢ przed sprawca albo innymi osobami miejsca zamieszkania lub pracy
pokrzywdzonego, swiadka lub zawiadamiajacego, ale nie zwalnia to jednak
organu postepowania z obowigzku anonimizacii ich danych adresowych.
Dane adresowe pokrzywdzonego, $wiadka oraz zawiadamiajgcego, kt6-
rych nie zamieszcza sie w protokole z czynnosci procesowej mozna doku-
mentowac w réznych formach. Jedng z nich jest sporzgdzenie przez prowa-
dzacego czynnos¢ lub protokolanta notatki lub zapisku urzedowego na pod-
stawie dokumentu tozsamosci takiej osoby albo na podstawie innych ustalers
poczynionych przez organ na zasadach ogdéinych. Zamiast notatki lub zapi-
sku mozna sporzgdzi¢ kserokopie dokumentu tozsamosci, z tym, ze dowody
osobiste wydane po 1 marca 2015 r. sg w tym zakresie nieprzydatne, gdyz
nie zwierajg informaciji 0 miejscu zamieszkania osoby, dla ktérej taki dowdd

wydano. Dokumenty te, a takze ztozone przez $wiadka na pismie o$wiad-

czenie, o kidrym mowa w art 191 § 1a k.p.k., stanowig okreslony w art. 148
§ 2a k.p.k. zatgcznik do protokotu.

Pozostaje jeszcze jedna, jak sie wydaje, istotna kwestia zwigzana z pro-
tokotowaniem zeznan. Swiadek, zeznajac, moze wskazywac innych $wiad-
kéw samego zdarzenia albo posiadajgcych wiedze dotyczacs istotnych jego
okolicznosci lub inng mogacg mie¢ znaczenie dla ustalen faktycznych éledz-
twa lub dochodzenia, podajgc dane okreslajace miejsce ich zamieszkania
lub pracy. Zeznania mogg tez dotyczyé pokrzywdzonych i zawieraé analo-
giczne o nich informacje — zatem powstaje pytanie, czy réwniez one podle-
gaja anonimizacji. W odniesieniu do takich zeznan nalezy udzieli¢ odpowie-
dzi warunkowo przeczacej, a to z uwagi na catos¢ przepiséw dotyczgcych
anonimizacji. Wskazujg one bowiem, ze anonimizacji podlegajg jedynie da-
ne adresowe uczestnikéw postepowania, a nie innych 0s6b, a wiec ochronie
podlegajg dane adresowe oséb, ktére posiadajg procesowy status $wiadka
lub pokrzywdzonego. Zeznania w tym zakresie podlegajg wiec zamieszcze-
hiu w protokole, chyba ze wskazanc adresy $wiadkéw Iub pokrzywdzonych,
ktorzy wezesniej zostali dopuszczeni do procesu, a ich dane sg juz chronio-
ne. Posrod wskazanych w zeznaniach oséb moga sie znajdowaé $wiadko-
wie w sensie faktycznym, a takze faktyczni pokrzywdzeni, zatem, nalezatoby
bez zbednej zwioki dotrze¢ do tych oséb w celu potwierdzenia informacii
i podjgecia decyzji w przedmiocie ustalenia ich statusu procesowego. Gdy
zostanie im nadany, protokoly zawierajace zeznania dotyczace danych ad-
resowych tych osdb, w zakresie, w jakim je zawierajg, powinny podiegaé
ochronie na mocy art. 148 § 2b k.p.k. przez zamieszczenie ich w zatgczniku
adresowym do akt sprawy do wiadomosci organu prowadzacego postepo-
wanie na danym etapie procesu. Problematyczna jest anonimizacja danych
adresowych $wiadka, co prawda dopuszczonego do postepowania na sku-
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tek wystawienia mu wezwania, ktéry stawit sie na nie, ale od ktérego prze-
stuchania odstapicno. Jak sie wydaje, dane takiego éwiadka zawarte w do-
kumentach postepowania powinny podlega¢ anonimizacji do czasu roz-
strzygniecia o tym, czy bedzie on przestuchany, czy tez nie. W razie odstg-
pienia od jego przestuchania brak jest podstaw do dalszej ochrony jego da-
nych adresowych. =

Artykut 148 § 2a k.p.k. jest stcsowany w sprawach wszczetych po
7 kwietnia 2015 r. W sprawach wszczetych wezesniej, gdy przestuchanie ma
miejsce po tej dacie, dane dotyczgce miejsca zamieszkania swiadka nie
podlegajg zamieszczeniu w formalnej czesci protokotu przestuchania z uwa-
gi na obowigzujgce od 8 kwietnia 2015 r. nowe brzmienie art. 191 § 1 k.p.k.
Cho¢ ustawa tego wprost nie rozstrzyga, to po zrealizowaniu w tego typu
sprawach obowigzku wskazanege w art. 191 § 1a k.p.k. pisemne o$wiad-
czenie swiadka lub kserokopia jego dokumentu tozsamoéci albo notatka or-
ganu powinny by¢ dotaczone do akt sprawy jako zalgcznik do protokotu
z czynnosci, w ktérej osoba jest przestuchiwana w charakterze swiadka. Za-
den przepis kodeksu nie stoi temu na przeszkodzie. Brak jest natomiast
podstawy prawnej nakazujgcej zamieszczanie tych dokumentéw w zamknie-
tej kopercie. Cho¢ takie ich przechowywanie w aktach nie zaszkodzitoby, to
jednak sens takiej operacji wydaje sie watpliwy. Nalezy bowiem mie¢ wéw-
czas na uwadze, ze zawarte w takiej kopercie dane adresowe swiadka muszg
byé udostepnione na Zadanie stron lub ich reprezentantéw w toku catego po-
stepowania przygotowawczego, zwlaszcza zas w toku czynnosci, o ktorych
mowa w art. 321 k.p.k., a takze — na zasadzie art. 156 § 11 § 1a k.p.k. — po
jego zakonczeniu Obowiazywanie art. 191 § 1b k.p.k. w sprawach wszczetych
przed 8 kwietnia 2015 r. nie powinno przysparzaé problemow praktycznych.
Paragrafy 2a—2¢ art. 148 k.p.k. nie majg zastosowania do danych adresowych
bieglego i thimacza, gdyz ochrona tych uczestnikdw postepowania ogranicza
sie jedynie do anonimizacji danych, dotyczacych miejsca ich zamieszkania
i jest oparta na samodzielnej podstawie zawartej w art. 197 § 2a k.p.k., a gdy
biegty jest przestuchiwany jako osobowe zrédio dowodu, to réwniez na pod-
stawie z art. 197 § 3 w zw. zart. 191 § 1 kp.k. Co do ancnimizac]i miejsca
pracy biegtego, art. 197 § 2a k.p.k. przewiduje mozliwos¢ kierowania pism na
adres wskazany przez biegiego lub tumacza, pozostajgey do wyilgcznej wia-
domosci prokuratora lub sgdu. Ma to istothe znaczenie, gdy miejsce pracy
biegtego Iub ttumacza jest zbiezne z miejscem jego zamieszkania, co moze
dotyczy¢ zaréwno oséb z listy sadowej, jak i 0séb powotanych ad hoc (art. 195
k.p.k.}, wystepujacych w jednegj z tych rél w procesie karnym.

V. Postepowanie z udokumentowanymi danymi adresowymi

Postepowanie z podlegajgcymi ochronie udokumentowanymi danymi ad-
resowymi normujg przepisy art. 148 § 2b i § 2¢ k.p.k. craz art. 156a k.p.k,,
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apo czgsci rowniez art. 148 § 2a zd. Il kp.k. Dokumenty sporzadzane
w zwigzku z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 191 § 1a k.p.k. stano-
wig zalgcznik do protokotu z czynnosci procesowe] z udziatem swiadka. Po-
dobnie, lecz wytgcznie na zasadzie art. 148 § 2a k.p.k., nalezy traktowaé
dane adresowe pokrzywdzonego i osoby zawiadamiajgcej o przestepstwie,
gdy zawiadomienie nie jest jednocze$nie ich zeznaniem. Ustawa wprowadza
nowy®® zatgcznik adresowy do akt sprawy. Jest to rozwigzanie swoiste dla
chronionych danych adresowych wyzej wymienionych oséb. W zaleznosci
od ilosci dokumentéw, jakie nalezatoby w nim zamiescié, moze on przybraé
forme zafgczonej do akt postgpowania przygolowawczego zamknietej koper-
ty lub dodatkowej, odrgbnej teczki (tomu) z dokumentami ~ tylko do wiado-
mos$ci organu prowadzacego postepowanie.

W zatgczniku adresowym do akt sprawy zamieszcza sie zaréwno doku-
menty bedace zatgcznikami do protokotéw z czynnoéci z udziatem osdb, ki6-
rych dane adresowe sg objete ochrong na podstawie art. 148 § 2a k.p.k., jak
rowniez oryginaty innych dokumentéw wytworzonych lub uzyskanych w toku
postepowania, ztozone do akt sprawy, kidre zawierajg dane dotyczace miej-
sca zamieszkania lub miejsca pracy tych oséb, w tym réwniez oryginaly proto-
kotow w czesci, w jakiej zawieraja zeznania $wiadka, w szczegdlnosci zas
stanowigce odpowiedz na pytania, o ktérych mowa w art. 191 § 1b k.p.k. Po-
dobnie nalezy postapi¢ w razie ztoZzenia do akt sprawy uzyskanej kopii doku-
mentu zawierajgcego chronione dane adresowe. W przypadku dokumentow
wielostronicowych zamieszczeniu w zatgczniku adresowym podlegajg jedynie
te ich karly, kidre zawierajg dane w wyzej okreslonym zakresie. Mogg to wiec
by¢ cate dokumenty lub tylko ich czesci. Konkretnie zamieszczanie w zatacz-
niku adresowym dotyczy wszelkich pism procesowych, w tym postanowien,
zarzadzen, protokotéw i notatek z czynnosci procesowych, zwrotnych po-
swiadczen odbioru wezwan i zawiadomien, nosnikéw z zapisem obrazu lub
dzwigku itp., jak réwniez wszelkich innych pism urzedowych lub prywatnych
ztozonych do akt postgpowania. W miejsce usunietej z akt sprawy karty, za-
wierajgcej chronione dane adresowe, nalezy zamiesci¢ jej uwierzytelniona
kserokopig, wykonang w sposéb uniemozliwiajgcy zapoznanie sig z tymi da-
nymi. Mozna to zrobi¢, zaczerniajgc odpowiedni fragment kserokopii lub prze-
staniajgc go w trakcie jej wykonywania. Analogicznie nalezy postapié ze sta-
nowigeymi zatgczniki do protokotu nosnikami zawierajgcymi zapis obrazu lub
dzwigku z czynnoéci procesowych z udzialem osdb, ktdrych dane adresowe
sg chronione w zakresie, w jakim zapisy dotyczg takich danych. Réznica tkwi
jedynie w technicznych aspektach wykonania kopii i maskowania fragmentéw
zapiséw obrazu lub dzwigku zawierajgcych chronione dane. W przypadku za-
pisu dzwigku, jesli przepis kodeksu wymaga sporzadzenia przektadu zapisu,

% Inny niz ten okreslony w art. 333 § 3 k.p.k.
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to jak sie wydaje, mozna oryginalny nosnik zamiesci¢ w zatgczniku adreso-
wym do akt sprawy, natomiast w aktach gtéwnych przektad zapisu w postaci
uniemozliwiajacej zapoznanie sie z danymi adresowymi. Jak sie wydaje, po-
dobnie mozna postapi¢ z dowodowymi dokumentami w formie plikéw elekiro-
nicznych, zawierajgcymi chronione kodeksem dane adresowe pokrzywdzo-
nych, éwiadkéw i os6b zawiadamiajgcych o przestepstwie.™ -

Dokumenty z odrebnego zatgcznika adresowego, w zakresie, w jakim
zawierajg chronione dane, pozostajg do wytgcznej wiadomosci organu pro-
wadzgcego postgpowanie (art. 148 § 2b zd. | in fine k.p.k.}. Zatem, co do
zasady, w toku catego postepowania przygotowawczego nie podlegajg one
ujawnieniu stronom procesowym oraz ich reprezentantom. Czynnosci kon-
cowego zapoznania sie przez strony z materiatami sledztwa lub dochodze-
nia wymagaja udostepnienia im wszystkich materiatdbw zgromadzonych
w toku postepowania i jakakolwiek ich selekcja jest niedopuszczalna®. Za-
sada ta nie ma jednak zastosowania do dokumentdw znajdujgcych sie
w zatgczniku adresowym. Artykut 148 § 2b zd. | in fine k.p.k. przez uzycie
zwrotu ,do wiadomosci organu prowadzacego postepowanie” daje podstawe
prawng do wylaczenia zatgcznika adresowego z materiatéw postepowania,
z ktérymi strony moga sie zapoznawaé podczas czynnosci w trybie art. 321
k.p.k. W takim samym zakresie omawiany przepis ogranicza stroncm wglgd
do zatgcznika adresowego na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Po dniu
1 lipca 2015 r. dostgp do zatgcznika znajdujgcego sie w materiatach poste-
powania przygotowawczego w czescl, w jakigj nie zostaty one przekazane
sgdowi, réwnieZ iest ograniczony. Ograniczenie 1o hie jest jednak bez-
wzgledne. Artykut 148 § 1c k.p.k. przewiduje wyjgtek. Otdz, stosownie do
stadium procesu, sad lub prokurator moze ujawni¢ w niezbednym zakresie
dane adresowe pokrzywdzonego lub swiadka, jak réwniez oryginaty doku-
mentdéw z zalgcznika adresowego zawierajgce takie dane, gdy majg one
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Ustawa nie okresla formy decyzji
o ujawnieniu danych adresowych. Jak sie wydaje, nalezy jednak wydaé
przynajmniej zarzgdzenie. Prokurator na podstawie wiasnej oceny, rowniez
po uwzglednieniu wniosku nieprokuratorskiego organu prowadzacego po-
stepowanie przygotowawcze, moze z urzedu zarzadzi¢ ujawnienie danych,
o ktdérych mowa w art. 148 § 2a k.p.k., lub dokumentdw, o kidrych mowa
wart. 148 § 2b k.p.k. Moze to uczyni¢ rdwniez na wniosek strony, zlozony
na zasadzie art. 9 § 2 k.p.k. Decyzja odmowna wymaga jednak postanowie-
hia, na ktére stronom zazalenie nie przystuguje, natomiast zazalenie na za-
rzgdzenie prokuratora o ujawnieniu danych adresowych przystuguje jedynie

%R, A. Stefanski, Koiicowe zapoznanie z materiatami postepowania przygotowawczego
w Swietle noweli z dnia 27 wrzeénia 2013 r., Prok. i Pr. 2015, nr 1-2, s. 102,
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niebedacej strong osocbie, jezeli narusza ono jej prawa — w tym wypadku
prawo do hieujawniania danych adresowych (art. 302 § 1 k.p.k.).

Po dniu 1 lipca 2015 r., w zwigzku z koniecznoscig klasyfikacji materiatéw
postepowania przygotowawczego na te ¢ze$é, w jakiej zostang one przeka-
zane sgdowt wraz ze skargg zasadnicza, oraz te, w jakiej pozostang one
w dyspozycji prokuratora, niezbedne jest podzielenie zatgcznika adresowego,
zwlaszcza ze nowela wrzesniowa® zobowigzuje do sporzgdzenia odrebnego
zbioru dokumentow zawierajgcych protokoty przestuchania swiadkéw, kiGrych
wezwania na rozprawe zada oskarzyciel (art. 334 § 3 k.p.k.). Rozwigzania,
o ktorych mowa w art. 333 § 3 k.p.k., nie sg w tym wzgledzie wystarczajgce.

Udostepnianie danych lub oryginatéw dokumentéw znajdujgcych sie
w zatgczniku adresowym innym podmiotom normuje art. 156a k.p.k., ktory
w zdaniu pierwszym przewiduje udostepnienie fakich materiatéw organom
panstwowym lub organom samorzgdu terytorialnego — wytacznie na ich zada-
nie. Wystapienie z takim zgdaniem rodzi obowigzek ich udostepnienia. Mozna
je réwniez udostepni¢ innym instytucjom lub osobom — na ich wniosek, lecz
tylko wtedy, gdy przemawia za tym ich wazny interes (art. 156a zd. !l k.p.k.).
Réwniez i w tym przypadku ustawa nie okresla formy decyzji w przedmiocie
udostepnienia materiatow, o kitérych mowa w art. 156a k.p.k., a na dodatek
podmiotu, ktéry miatby rozpoznac¢ wniosek o ich udostepnienie. W przypadku
whniosku, o ktorym mowa w art. 156a in fine k.p.k., udostepnienie danych ad-
resowych wymaga zarzadzenia organu postgpowania, ktére jest zaskarzalne
na mocy art. 302 § 1 k.p.k. OCdmowa udostepnienia danych, z uwagi na to, ze
moze oddziatywac rowniez na podmioty spoza postgpowania karnego, wyma-
ga juz formy postanowienia, na ktére osobom niebedacym strong przystuguje
zazalenie {(art. 302 § 1 k.p.k.). W postepowaniu przygotowawczym decyzje
w przedmiocie realizacji wniosku podejmuje organ postepowania, a gdy jest to
organ nieprokuratorski, to wytgcznie za zgoda prokuratora (art. 156 § 5 zd. Il
k.p.k.). W postepowaniu jurysdykeyjnym decyzie sadu, zaréwno w przedmio-
cie ujawnienia danych i dokumentéw je zawierajgcych (art. 148 § 2¢ k.p.k.),
jak rowniez w przedmiocie ich udostepnienia podmiotom, o kidrych mowa
w art. 156a zd. Il k.p.k., zapadajg w formie postanowienia. Swojg drogg, roz-
wigzanie zaktadajgce bezwzgledne udostepnianie danych lub oryginatéw do-
kumentow znajdujacych sie w zatgczniku adresowym na zgdanie organdw
pansiwowych oraz organdéw samorzadu terytorialnego, niepoparte charakte-
rem organu i uzasadniong potrzebg, musi budzi¢ watpliwosci co do jego traf-
nosci. Artykut 156 § 5a k.p.k. nie przewiduje udostepniania materiatow takim
podmiotom, wiec trudno przyja¢ za trafne udostepnianie oryginatéw dokumen-
téw z zatgcznika adresowego tylko z tego powodu, ze zawierajg one dane ad-

*7 Uslawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karmego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 1., poz. 1247).
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resowe. De lege ferenda mozna by rozwazyC wymog uzasadniania zgdania
i uznaniowosci w przedmiocie jego realizacji z gwarancjg okreslong w art. 302
&1 kpk

Podsumowujac, przyjete w kodeksie rozwigzania majgce na celu ochrong
danych adfesowych niektérych uczestnikow postepowania karnego niewgi-
pliwie byly potrzebne. Zasadna jest jednak watpliwos¢, czy ustawodawca nie
poszedt w tej ochronie za daleko, chocby przez przyznanie jej z urzedu
wszystkim wskazanym w ustawie podmiotom. Jak naleZato sie spodziewac,
w wielu sytuacjach jest lub bedzie to ochrona zupetnie niepotrzebna i fasa-
dowa, np. w sprawach o zngcanie sig, gdy pokrzywdzony i podejrzany cze-
sto maja ten sam adres zamieszkania. Rozwigzaniem posrednim pomiedzy
standardem okreslonym w uchylonym art. 191 § 3 k.p.k. a aktualnie obowia-
zujgcymi unormowaniami anonimizujgeymi dane adresowe mogloby by¢
obejmowanie danych adresowych ochrong na wniosek podmiotu uprawnio-
nego przez ustawe. Mozna by tez rozwazy¢ ochrong z urzedu, ale w przy-
padkach uzasadnionych okolicznosciami konkretnej sprawy. Whrew jedne-
mu z zatozen wielkiej nowelizacji Kodeksu postepowania kamego organom
postepowania przygotowawczego przybylo szereg, czesto faktycznie zbed-
nych, lecz formalnie koniecznych czynnosci o charakterze biurowo-
technicznym zwigzanych z anonimizacjg danych adresowych, co z pewno-
§cig nie przyczynia si¢ do odformalizowania i usprawnienia postepowania
przygotowawczego.

Privacy of address details in preliminary pro-
ceedings

Abstract

This paper presents fundamental issues pertaining to the increased legal
protection of address details of victims, withesses, individuals notifying of
crimes, experts and translators in preparatory proceedings pursuant to the
amended regulations on criminal proceedings introduced by the Act of
18 November 2014 on the protection of, and assistance o victims and wit-
nesses. The Act is described with due consideration given io the extent to
which it implements and transposes EU directives. Old and new provisions
of the Code of Criminal Procedure, which provisions regulate the privacy of
address details, are examined and interpreted with a view to methods of
conducting proceedings, documenting and handling address details, and
handling original documents containing address details in preparatory pro-
ceedings. As far as problematic issues are concerned, interpretation as well
as a practical approach is suggested.

Prokuratura
68 i Prawo 1, 2016




Antoni Bojanczyk

Rozprawa kasacyjna w procesie karnym
’ (lex lata i lex ferenda)

Streszezenie

Autor pochyla sie nad modelem rozprawy kasacyjnej w polskim procesie
karnym, formutujge koniecznosc pilnych zmian, kidre powinny doprowadzic
do eliminacji udzialu w tej fazie posltepowania czynnika niefachowego oraz
ograniczenia zjawiska lekcewazenia rozprawy kasacyjnej przez strony.

1. Problematyka rozprawy przed sgdem kasacyjnym nie cieszyta sie ni-
gdy' specjalnym zainteresowaniem pismiennictwa®. Poza wypowiedziami
przyczynkarskimi w monografiach® i w gruncie rzeczy nieodzownymi prze-
ciez (ale niejednokrotnie réwnie powierzchownymi) partiami dotyczgcymi
rozprawy Kasacyjne] w komentarzach do kodeksu postepowania karnego,
w literaturze przedmiotu brak jest nawet skromnego artykutu monograficz-
nego poswigconego tej tematyce. Trudno doprawdy powiedzied, jakie sa
przyczyny tego szczegolnego i dziwnego stanu rzeczy. Czyzby byto to spo-
wodowane specyficzng (ale dos¢ diugotrwatg w tym wypadku, bo datujgea
swoj poczgtek az na lata przedwojenne) meda naukowa, wpltywajgca prze-
ciez takze na zainteresowania i kierunki badawcze? Moze. Ale jezeli nie
pewna moda, kidra jest jednak zawsze zjawiskiem mglistym i charakteryzu-
jacym sie niezbyt jasng etiologig, to jak inaczej wytlumaczyé szczegdlng
nieatrakcyjnos¢ tego tematu dla przedstawicieli procesualistyki? Wydaje sig,
ze przyczyna tego nieurodzaju badawczego, ktérym zostata dotknieta akurat
ta partia przepiséw regulujgcych model postepowania kasacyjnego, moze
tkwi¢ w tym, Ze teotia do rozprawy kasacyjnej nie przywigzuje jakiej$ szcze-

1 Zob. np. obszerne hasto ,Kasacja” autorsiwa prof. Stefana Glasera w Encyklopedii Podrecz-
nej Prawa Katnego, pod red. W. Makowskiego, t. 1l, Warszawa, b.dw. (po 1934 .7),
s. 687-701, w ktdrym autor, analizujgc bardzo szczegdtowo instytucie kasagcji, w ogdle nie
poswigca uwagi rozprawle przed sadem kasacyjayim.

2 W odréznieniu na przyktad od problematyki rozprawy giownej i rozprawy apelacyjnej, ktdrym
poswigcono dwie osobne monografie (S. Kalinowski, Rozprawa gidwna w polskim proce-
sie karnym, Warszawa 1975, ss. 388; D, Swiecki, Rozprawa apelacyjna w polskim proce-
sie karnym, Krakdw 20086, ss. 248).

®Por, np. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym, Warszawa
2001, s. 281289,
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golnie istotnej wagi merytorycznej, uwazajac jg za wtorny lub drugorzedny
element postgpowania kasacyjnego. Istnieje bowiem silna pokusa, by przy-
ja¢ — czy stusznie, to juz calkowicie inna sprawa — ze w zwigzku ze Scisle
prawnym i pisemnym charakterem postgpowania kasacyjnego (ale réwniez
w zwigzku ze rygorystycznym zwigzaniem sgdu kasacyjnego zarzutami ka-
sacyjnymi) rozprawa kasacyjna jest moze tylko przejawém. pewnego zbed-
nego formalizmu o niktym znaczeniu, zeby wrecz nie powiedzie¢ — czczg
formalnoscig. Te wypowiedz mozna uznaé nie tylko za prébe wyjasnienia
milczenia doktryny, ale takze za pewng wstepng teze roboczg juz bezpo-
$rednio cdnoszacy sie do samej doniostosci | znaczenia prawnego rozprawy
kasacyjnej. Przyjdzie jeszcze do tej tezy wréci¢ w dalszych partiach tekstu.
Bo wydaje sie, ze nie jest ona calkiem pozbawiona wszelkiej stusznosci,
a w szczegolnosci podstaw zardwno w samej strukturze modelu postepowa-
nia kasacyjnego, jak i w utrwalonej ju? praktyce kasacyjnej. Zaskakujgce
bowiem jest to, ze takze praktyka — jezeli wolno sie tak wyrazi¢ — ma zblizo-
ne zdanie na temat znaczenia i waznosci rozprawy kasacyjnej przed Sadem
Najwyzszym, w kazdym razie jezeli sadzi¢ po frekwencji na rozprawach ka-
sacyjnych. Brak wprawdzie w tym zakresie jakiejkolwiek oficjalnej statystki,
ale Ale z nieformalnych informacji uzyskanych od najwnikliwszych obserwa-
toréw praktyki kasacyjnej (sedzidéw Sadu NajwyZzszego) wynika, Ze w tych
wydziatach Izby Karnej najwyzZszej instancji sgdowej, ktére obejmuja geogra-
ficznie najdalsze od Warszawy obszary apelacyjne (np. Wydziat V Izby Kar-
nej, obejmujgcy swg wtasciwoscig obszary okregéw apelacyjnych sadow we
Wroctawiu i w Szczeacinie), rednio w 70% (1) przypadkdw strony i ich repre-
zentanci procesowi (oczywiscie wyjgwszy przedstawiciela urzedu prokura-
torskiego) na rozprawy kasacyjne sie nie stawiajg*. A podobno liczba ta i tak
stanowi wyraz zachowawczego szacunku, zanizajacego rzeczywiste propor-
cje w tym zakresie. Czyzby zatem strony réwniez nie przywiazywaty wiek-
szej wagi do inicjowanego przez siebie postepowania kasacyjnego w fazie
rozprawy kasacyjnej? A przeciez nie ma dzis zadnego ktopotu z dojazdem
do Warszawy, jak to moglo byé nie tylko przed wojng {wezmy chodby podrdz
do stolicy prowincjonalnego adwokata z dalekich Kreséw, np. z Tarnopola
czy tucka), ale nawet w stabo jeszcze skomunikowanej epoce lat 70. czy
80. ubiegtego wieku. Doprawdy, nikla jest takZze funkcja, ktéra miataby by¢
spelniana przez tzw. jawnosé zewnetrzng rozpraw kasacyjnych — publicznosé
na rozprawach przed Sgdem Najwyzszym (z wyjatkiem najbardziej spekta-
kularnych, gioénych spraw) z reguly sie nie pojawia. Okazuje sie zatem, Ze
miazdzaca wickszos¢ rozpraw przed Sgdem Najwyzszym to rozprawy do

* Frekwencja na rozprawach podobne wyglada znacznie lepie] w Wydziale Il 1zby Karnej Sadu
Najwyzszego. Ale to catkowicie zrozumiate, bowiem Wydziat ten swoja ,whasciwosdcig kasa-
cyjng”® obejmuje terytotialnie bliskie Sadowi NajwyZszemu Sady Apslacyjne w Warszawie
i todzi.
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Jpustych scian”. Czy winno by¢ tak dalej? Temu, migdzy innymi, zagadnieniu
jest poswigcony niniejszy tekst, kiory formutuje pewne propozycie de lege
ferenda w zakresie modelu rozprawy kasacyjnej przed Sgdem Najwyzszym.
2. Rozprawie kasacyjnej przepisy (w sumie do$¢ rozbudowanego, bo li-
czgcego sobie az 21 jednostek redakcyjnych réznej objetosci) rozdziatu 55
kodeksu postepowania karnego poswiecajg zadziwiajgco mato miejsca. Juz
to samo w sobie zdaje si¢ Swiadczy¢ o tym, ze rozprawa kasacyjna wcale
niekoniecznie stanowi — w kazdym razie z pewnoscig z punktu widzenia
ustawodawcy, co nie jest przeciez bez znaczenia dla analizowanego tu za-
gadnienia — prawnie i faktycznie najdonioslejszy element konstrukeyjny po-

'stepowania kasacyjnego. Element, ktory miatby nie tylko znajdowaé sie

w centralnym punkcie uwagi tej partii przepisow kodeksu postepowania kar-
nego, ale takze element, kiéry ustawodawca procesowy pragnatby uregulo-
wac¢ doktadnie od strony prawnej. Mamy bowiem do czynienia z regulacjg
wybitnie szczatkows, | o nawet jak na standardy przyjete dla postepowan
szczegolnych (w tym przypadku postepowania nadzwyczajnozaskarZenio-
wego). W gruncie rzeczy ogranicza sie ona do jednego jedynego przepisu
{art. 535 k.p.k.) i to tylko czeSciowo wzmiankujacego o rozprawie przed sa-
dem kasacyjnym (w paragrafach 1, 2 i 3). Artykut ten stanowi, ze zasadni-
czym forum rozpoznania kasacji jest forum procesowe rozprawy; wyjatkowo
tylko, w wypadkach przewidzianych przez ustawe, kasacje wolho rozpoznac
na posiedzeniu bez udziatu stron {(art. 535 § 1 k.p.k.). Specyficzna, zmodyfi-
kowana dla postgpowania kasacyjnego (w stosunku do ,apelacyjnego” prze-
pisu art. 451 k.p.k., ten ostatni dotyczy zreszta tylko oskarzonego pozbawio-
nego wolnhosci, a nie ,strony pozbawionej wolnosci”) regulacja normuigca
uczestnictwo w rozprawie kasacyjnej strony pozbawione] wolnoéci stanowi,
ze nie sprowadza si¢ jej na rozprawe, chyba Ze Prezes Sadu lub Sad Naj-
wyzszy uzna to za konieczne (art. 535 § 2 k.p.k.). Kasacje podmiotéw spe-
cjalnych wskazanych w przepisie art. 521 k.p.k. (Ministra Sprawiedliwosci,
Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze — w nie-
co bardziej okrojonym zakresie — Rzecznika Praw Dziecka) Sad Najwyzszy
zawsze rozpoznaje na rozprawie (§ 3), chyba Ze chodzi o kasacje oczywi-
scie zasadng. Wowczas dopuszczalne jest jej rozpoznanie na posiedzeniu
i to nawet gdyby chodzito o kasacje nadzwyczajng (art. 535 § 5 k.p.k.).
Reszte najistotniejszych elementéw konstrukcyjnych rozprawy kasacyjnej
wyznacza¢ musza wiec odpowiednio stosowane przepisy normujgce poste-
powanie odwotawcze (art. 518 k.p.k.) lub przepisy apelacyjne odsytajgce do
odpowiedniego stosowania przepiséw postepowania przed sadem pierwszej
instancji {art. 518 k.p.k. w zw. z art. 458 k.p.k.). Przewéd sgdowy w sadzie
kasacyjnym rozpoczyna ustne sprawozdanie, w kiérym sedzia sprawozdaw-
ca przedstawia przebieg i wyniki dotychczasowego postepowania,
a w szczegolnosci tres¢ zaskarzonego wyroku oraz zarzuty i wnioski kasa-
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cyjne, jak rowniez kwestie wymagajace rozstrzygniecia z urzedu. Jezeli cho-
dz_l o to ostatnie zagadnienie, to z uwagi na specyfike postepowania kasa-
cyjnego, w ra'chubt—;« moze tu wchodzi¢ uwzglednienie podczas rozpoznania
kasacji przepiséw artykutow 435, 439 i 455 k.p.k. Jest jednak chyba kwestig
pewnego wyboru sgdziego referenta, czy zagadnienia te,zostang zasygnali-
zowane przez sad kasacyjny juz w toku ustnego referatu, czy tez ewentual-
nie dqplero w trakcie oglaszania orzeczenia (wszak, tak czy tak, powyzsze
przepisy _musi Sad Najwyzszy uwzglednié przy orzekaniu). Nie ma, jak sie
wydaje,. zadnych specjalnych wzgledéw zwigzanych z odrebnoscia i nad-
Zwyczajnym charakterem postepowania kasacyjnego, ktdre miatyby staé na
przeszkodzie odczytania w razie potrzeby poszczegbinych czesci z akt
sprawy (ar:[. _453 § 1 zd. Il kp.k.) czy skfadania przez strony wyjasnien,
osm_adgzen I whioskow ustnie lub na pismie (art. 453 § 2 k.p.k.). Po za-
m‘knlsfecllu przewodu sadowego przewodniczgey udziela glosu stronom w ko-
lejnoéci przez siebie ustalonsj, przy czym najpierw udziela gtosu skarzace-
mu. O’skngQnemu i jego obroricy nie mozna odméwié zabrania glosu po
przemqmenlach innych stron (art. 453 § 3 k.p.k.). Specyfika postepowania
k._slsacyjnego sprzeciwia sie jednak co do zasady mozliwosci przeprowadze-
nla_podgzgs rozprawy kasacyjnej dowodoéw (art. 452 k.p.k.). Chot i takiej
mozliwosci — ale wytacznie na zasadzie zupetnego wyjatku, i to w dodatku
podylftowgnego raczej nadzwyczajnymi wzgledami zwigzanymi z potrzebg
W.eryflkacjl przez 5gd Najwyzszy trafnoéci zarzutéw naruszenia prawa pod-
nleS|onth W Ifasacji, a nie orzekania co do przedmiotu postepowania kar-
nego ~ nie mozna teoretycznie wylgczyc.

_ Oczywié:cie: przebieg rozprawy kasacyjnej nie moze stanowié i w istocie
nie stanowi wcale prostego, mechanicznego odwzorowania rozprawy przed
sadem apelacyjr)ym ani ~ tym bardziej — rozprawy odbywajgce] sie przed
_sqd'em pwryvszomstancyjnym. Sprobujmy zatem pokrétce tylko zaprezento-
wagé spgcyflke, procesowg obu rozpraw (tzn. rozprawy kasacyjnej i rozprawy
gfoyvnej przed sgdem pierwszej inslancji), starajac sie wskazaé na najistot-
niejsze czynniki réznicujgce te dwa, biegunowo przeciwstawne jednak mo-
deI{’a rozprawy. Jest rzeczg jasna, ze roznice pomiedzy charakierem tych
Flwoch rozpraw biorg sie przede wszystkim stad, ze zasadniczo odmienny
jest cel, p.rzedmiot i charakter prawny obu tych postepowar jurysdykeyjnych.
V\{prgwdzne rozprawie kasacyjnej ,genetycznie” jest niewatpliwie znacznie
hlizej Ido rozprawy apelacyjnej (i to nie tylko z uwagi na wyrazne brzmienie
przepisu art. 5j8 k.p.k. odsylajgcego do odpowiedniego stosowania przepi-
sOw o rozprawie apelacyjnej, ale z uwagi na wigksze pokrewiefistwo proce-
sowe etapu kontroli odwolawczej do etapu kontroli kasacyjnej), to jednak dia
Qe{me;s.zego wykorzystania efektu kontrastu, dla wydobycia w sposob moz-
liwie najbarglzigj jaskrawy najistotniejszych réznic pomiedzy rodzajami roz-
praw przewidzianymi przez ustawe postepowania karnego zderzymy ze so-

Prokuratura
72 { Prawo 1, 2016

Rozprawa kasacyjna w procesie karnym. ..

ba wtasnie te dwa biegunowo odmienne fora orzekania, a nie rozprawg ape-
lacyjna z rozprawg kasacyjna.

(a) Pierwsza — fundamentalna — réznica miedzy rozprawami kasacyjng
i pierwszoingtancyjng wynika z odmiennego znaczenia | waznosci przypisy-
wanej kwestiom dowodowym w postepowaniu przed sadem pierwsze] n-
stanciji | w postepowaniu przed sagdem kasacyjnym. O ile wigc w postgpowa-
niu przed sadem meriti przedmiotem procesu sg wprawdzie zaréwno kwestie
faktyczne, jak i kwestie prawne (wszak bez okreélenia tych dwoch ptasz-
czyzn nie jest mozliwe wypowiedzenie sig¢ co do odpowiedzialnosci karnej),
to jednak w praktyce zdecydowany nacisk jest potozony na aspekt faktyczny
zdarzenia bedgcego przedmiotem dokonywania dalszych ustaleri kamo-
prawnych. W postepowaniu kasacyjnym proporcje te ulegajg catkowitemu
odwréceniu. Tu zagadnienia faktyczne nie odgrywajg przeciez w zasadzie
zadnej powazniejsze] roli. Schodzg one na daleki plan tego postgpowania,
ktérego gtownym przedmiotem jest weryfikacja wyroku sgdu odwotawczego
(art. 519 zd. | k.p.k.). To wiasnie — co do zasady — prawidiowos¢ przebiegu
i rezultatéw postepowania odwolawczego stanowi obiekt badania i kontroli
sgdu kasacyjnego. Postepowanie kasacyjne (0 czym przesadza jedno-
znaczne ujecie podstaw kasacyjnych okreslonych bardzo wasko w przepisie
art. 523 § 1 zd. | k.p.k. i sam przedmiot kontroli kasacyjnej, tj. prawomocne
orzeczenie sadu odwotawczego) jest — skrétowo rzecz ujmujgc — ,sgdem
nad prawem”. A zatem, jak to juz od dawna i stusznie méwig Francuzi: ju-
gement du jugement. W toku tego sadu nad prawem z reguty nie ma miejsca
na rozwazania nad prawictowoscig ustalen faktycznych dokonanych przez
sady nizszych instancji {a jezeli juz takie badanie jest prowadzone, to wy-
fgcznie wramach weryfikacji prawidtowosci zastosowania przepisow
o przeprowadzaniu dowoddw), a tym mniej oczywiscie na bezposrednie
przeprowadzanie jakichkolwiek dowodéw przez sam Sad Najwyzszy. Tego
rodzaju uksztatiowanie normatywne postepowania kasacyjnego i jego rygo-
rystyczne zredukowanie do kwestii o $cisle prawnym charakierze nie moze
oczywiscie pozostaé bez znaczenia i wplywu na ksztatt rozprawy kasacyjnej.
Jest rzeczg jasna, ze determinuje ono Scisle jej przebieg. Jezeli wigc na roz-
prawie kasacyjne] skiadane sg przez strony w trybie przepisu art. 518 k.p.k.
w zw. z art. 453 § 2 k.p.k. wyjasnienia, oswiadczenia i wnioski, to muszg one
z natury rzeczy miec¢ charakter czysto prawny, nawigzujgcy do istoty rozpo-
zhania kasacyjnego, czyli do zagadnien o charakierze prawnym. Podobnie
rzecz sie ma z gtosami stron. W postepowaniu kasacyjnym nie pozostawiajg
one z reguty najmniejszego nawet marginesu na bezposrednie ustosunko-
wywanie sie do ustalen faktycznych. Gtosy stron ha rozprawie kasacyjnej
moga byé wytacznie miejscem prezentacji wywodow o charakterze czysto
prawnym. | na tym wigc odcinku postgpowania kasacyjnego wyrazna jest
dominacja pierwiastka prawnego nad pierwiastkiem czysto faktycznym.
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(b) Ale réznice migdzy rozprawg przed sgdem pierwszej instancii | sgdem
kasacyjnym nie sprowadzajg sig¢ przeciez wylgcznie do innego wywazenia
znaczenia przywigzywanego do kwestii prawnych i do kwestii faktycznych
podczas rozpraw prowadzonych w obu tych postepowaniach. Inna, bardzo
istoina specyfika postgpowania kasacyjnego, to réwniez wyraznie akcento-
wany przez ustawg postepowania kamego rygoryzniprocesowy, rozumiany
jako precyzyjne wyznaczenie granic tego postepowania nie przez dosé ela-
styczne, ale tez budzace wiele kontrowersji w literaturze pojecie granic rod-
ka zaskarzenia (tak, co do zasady, w postepowaniu apelacyjnym; por. prze-
pis art. 433 k.p.k.), lecz przez czytelnie wyartykutowane w pisemnej skardze
kasacyjnej granice zaskarzenia (a zatem wskazanie przez autora kasaciji,
ktdre czesci orzeczenia sg przedmiotem zaskarzenia kasacyjnego) i zarzuty
kasacyjne (art. 536 in principio k.p.k.). Implikacje przyjecia przez ustawo-
dawce takich wiasnie zatozent wyjSciowych modelu postepowania kasacyj-
nego w sferze rzeczywistej treéci rozprawy sg daleko idace. Program kon-
trolny postepowania kasacyjnego, a w konsekwencii takze to, co w precyzyj-
nie przewidzianych i wyznaczonych przez prawo karne procesowe formach
moze by¢ przedmiotem debaty stron podczas rozprawy kasacyjnej jest scisle
zdeterminowany przez tre$é pisma procesowego (art. 536 w zw. z art. 518
wzw. z art. 428 § 1 in principio k.p.k.) — skargi kasacyjnej. W tym sensie jest
forum rozprawy kasacyjnej tym sposrod rozlicznych for procesowych prze-
widzianych przez prawo karne procesowe, na ktérym nigjako z samego za-
tozenia nie ma miejsca na jakiekolwiek niespodzianki. Wszak, wszystko tu
przebiega wedle niezmiennego i Scisle okreslonego scenariusza proceso-
wego. Tym ,scenariuszem” jest, rzecz jasna, petifum skargi kasacyjnej oraz
zawarte w niej zarzuty kasacyjne. Jezeli zatem cokolwiek do kasacji mozna
dodaé na rozprawie, to tylko uzasadnié odmiennie jej zarzuty albo tez dodaé
nowe, niepodane wczesniej w pismie procesowym, argumenty wspierajace
rzeczywiste zmaterializowanie sie uchybiert procesowych wskazanych
w zarzutach kasacyjnych. Nie trzeba oczywiscie tumaczy¢, Ze te swoiste
hova argumentacyjne mogg mieé wytgcznie prawny charakter, ze nie ma tu
miejsca na przyktad na ocene tego, co i w jaki sposéb zeznat przed sgdem
meriti wiadek X czy Y, czy jego zeznania sg, czy tez nie s wiarygodne itp.
Mozna scbie wprawdzie teoretycznie wyobrazié, Ze autor-profesjonalista
(adwokat, radca prawny) skargi kasacyjnej (co do ktérej optymistycznie Zywi
petne przekonanie, ze zostanie skierowana na rozprawe kasacyjna) uza-
sadnia jg wytacznie lakonicznie, w stopniu minimalnie niezbednym (w ogole
jej nie uzasadnia¢ przeciez nie moze, zabrania mu tego wyraznie przepis
art. 518 k.p.k. w zw. art. 427 § 2 k.p.k.), zachowujac sobie najistotniejsze
argumenty na rozprawg kasacyjng, by dopiero przed Sgdem Najwyzszym
odstoni¢ w petnej okazatosci posiadane przez siebie najcenniejsze kasacyj-
ne ,karty atutowe”. Ale to wyobrazenie o adwokacie-pasjonacie, ktéry stosu-
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je takiyke zaskoczenia, niewiele ma wspolnego ze zgrzebng rzeczywistoéci_q
procesowg. Obserwacja praktyki i orzecznictwa kasacyjnego jasno dom{odzh
ze nic fakiego sie nie zdarza. Nie dochodzi na rozprawach kasacyjnych
przed Sgdem Najwyzszym do catkowicie nieoczekiwanych i nagtych ,zwro-
tow akejl” procesowej, wywotanych wytoczeniem przez reprezentantéw pro-
cesowych stron nieznajdujgcych sie juz wczesnie] w uzasadnieniu skargi
kasacyjnej oryginalnych, interesujgcych i uwodzacych komplet sgdzacy sitg
intelektualng argumentow przywotanych na poparcie zarzutéw sformutowa-
nych w kasaciji. _ ‘

O ile jednak w postepowaniu kasacyjnym nie ma miejsca na zadne nie-
spodzianki procesowe, bo nawet orzekanie sgdu kasacyjnego poza grani-
cami wyznaczonymi przez zarzuty kasacji jest takze Scisle okreslone przez
przepisy prawa procesowego (jest to przeciez mo_ilivye wytgcznie w sytuacji
przewidzianej przez dyspozycje przepisu arf. 536 in fme"k.p:k:), o tyle poste-
powanie rozpoznawcze przed sgdem pierwszej instancii, mejgko Z samego
swojego zatozenia, obfituje wiasnie w niespodzianki. Wynikajg one p_rzede
wszystkim z tego, ze to zazwyczaj dopiero na tym etapie postepowania dq—
chodzi do petniejszej weryfikacji dowoddw zgormadzonych w postepowaniu
przygotowawczym. Jakze czesto okazuje si¢ na rozprawie przedl sgdem
pierwszej instancji, ze w postepowaniu przygotowawczym wcale nie zgro-
madzono wszystkich dowoddw i zachodzi potrzeba znaczgcego rozszerze-
nia postgpowania dowodowego, albo ze dowody przeprowadzone i proce-
sowo udokumentowane przez oskarzyciela publicznego da sie wykorzystac
(eksploatowac procesowo) w znacznie szerszym zakresie, niz to dotychczas
uczyniono. Rozprawa przed sgdem pierwszej instancji ma wiec i 4 ’.[ego
punktu wicdzenia diametralnie inny charakter. Jest ona znacznie bardziej dy-
hamiczna i labilna. Skarga etapowa (akt oskarzenia) wyznacza przeciez tyl-
ko (i to wytgcznie w pewnym ogolnym zarysie) zdarzenie faktyczne bedace
przedmiotem postepowania. Ale przeciez zaroéwno sam ksztaft iego zd{:lrze-
nia, jak i jego dowodowe nasdwietlenie jest ciggle otwarte. Nie jest (zarowr!o
co do ilodci, jak | co do sposobu wykorzystania dowoddw) bezwzglednie
zdeterminowane przez akt oskarzenia. Oznacza to takze, Ze rozprawa przed
sgdem pierwszej instancji (z uwagi na dominacje pierwiastkéw faktycznych,
zazwyczaj hiewymagajgcych specjalistyczne] wiedzy prawnej) stwarza
Znacznie szersze pole dla aktywnosci procesowej podmiotéw niefachowych,
ktére mogg wiele do niej wniesé, bo wcale nierzadko lepiej orientujg sie
w faktycznych zawitosciach sprawy od sadu, oskarzyciela publicznego czy —
nawet — samych profesjonalnych reprezentantow procesowych.

{c} 1 wreszcie sprawa ostatnia, choé — co nalezy silnie podkresli¢ - m_rcalg
hie najmniej wazna. Wiagze sie ona Sscidle z poprzednimi zagadnieniami,
niemnie] zastuguje chyba na odrebne omdwienie. Jak wiadomo, postepowa-
nie kasacyjne zostalo decyzjg ustawodawcy czesciowo objete przymusem
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adwokackim/radcowskim (art. 526 § 1 k.p.k.). Zatozyt ustawodawca, chyba
stusznie, Ze tylko fachowy podmiot jest w stanie sprosta¢ $cisle sformalizo-
wanym wymogom, ktére musi spetni¢ kasacja, aby mogta zosta¢ uznana nie
tylko za dopuszczalng, ale takze — co dla strony przeciez znacznie istotniej-
sze od ,czystej” dopuszczalnosci kasacji — za materialnie skuteczng. Mozna
sig oczywiscie spiera o ratio legis przepiséw o przymusie adwokackim
i radcowskim w postepowaniu kasacyjnym. Sprawa niewgtpliwie jest dysku-
syjna. Czy przymus adwokacko-radcowski na etapie postepowania kasacyj-
nego jest bardziej rezultatem dazenia do utatwienia stronom dostepu do in-
stancji kasacyjnej (w zwigzku z zasygnalizowanymi powyzej istotnymi utrud-
nieniami w samodzielnym sporzgdzeniem dopuszczalnej kasacji wynikajg-
cymi z natury procesowej nadzwyczajnego srodka zaskarzenia), czy tez,
odwrotnie, jest objawem przy$wiecajgce| ustawodawcy intencji celowego
ograniczenia dostgpu do w koricu nadzwyczajnego Ssrodka zaskarzenia
przez ograniczenie zdolno$ci postulacyjnej i odebranie jej stronom? A moze
stuzy przymus adwokacki/radcowski zgota innemu celowi, niezbyt zresztg ~
co trzeba otwarcie przyzna¢ — harmonizujgcemu z konstytucyjnym prawem
dostepu do sadu {tam gdzie prawo to zostalo w ogdle ustanowione) i stano-
wi wyraz powierzenia swego rodzaju — horribile dictu! ~ przedsadu co do
merytorycznej zasadnosci wnoszenia kasacji podmiotom fachowym? Nie jest
zadaniem niniejszego artykutu odpowiadaé na te pytania. Wykraczatoby to
dalece poza jego ramy. Wydaje sig, ze gdy idzie o przymus adwokacki i rad-
cowski ustanowiony dla postepowania kasacyjnego, to chyba wszystkie
wskazane powyzej motywacje przeplatajg sie ze sobg (jednak wcale nie
w rownym stopniu czy w rownym natgzeniu). Na pierwszy plan wybija sie
jednak zdecydowanie funkcja zwigzana z zagwarantowaniem stronom naj-
szerszego dostgpu do instancji kasacyjnej w zwiazku z powaznymi barierami
wynikajgcymi z istoty samego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia {(a wiec
chodzi tu o funkcje zorientowang na utatwienie stronom dostepu do Sadu
Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym) i to ona stanowi najsilniejsze
ratio przymusu. Przemawiajg za tym nastepujace argumenty. Po pierwsze,
chodzi o to, ze podstawy kasacyjne majg Scisle sformalizowany charakter
i odnoszg sie wylgcznie do uchybierh o charakterze normatywnym (por.
brzmienie przepisu art. 523 § 1 k.p.k.). Sformutowanie zatem i uzasadnienie
zarzutu kasacyjnego (zarzutéw kasacyjnych) czynigcych zadosé wymogom
procesowym okreslonym w tym przepisie wcale nie jest takg prosta rzecza.
Niewgtpliwie wymaga to od sporzadzajgcego kasacje wysokiej biegtosci
w sztuce prawniczej. Biegtosci, ktdrej w praktyce czesto nie posiada kwalifi-
kowany prawnik, c6z zas dopiero mowi¢ o laiku. Po drugie, przeoczenie
przez autora kasacji z jakichkolwiek powodéw zarzutu odpowiadajgcego
wymogom wskazanym w przepisie art. 523 § 1 k.p.k. badz jakiekolwiek po-
tknigcie przy pracach nad kasacjg moze przynies¢ niepowetowane szkody

Prokuratura
76 i Prawo 1, 2016

Rozprawa kasacyjna w procesie kamym...

[ i

dla strony, zwazywszy ha obowigzujgcg w postgpowaniu kasacyjnym rygo-
rystyczng .prekiuzje” zarzutdéw odwotawczych. Jak juz powiedziano — rozpo-
znanie skargi kasacyjnej ogranicza si¢ w zasadzie wylgcznie do granic za-
skarzenia i do podniesionych w kasacji zarzutéw kasacyjnych (art. 536
k.p.k.). To zatem jedynie od wiedzy i umiejetnosci autora skargi kasacyjnej,
od whasciwego zbadania (,przeswietlenia”) i oceny sprawy kamej (nigjedno-
krotnie przeciez bardzo obszernej) pod kgtem prawdopodobiefistwa zmate-
rializowania sig¢ ewentualnych uchybie prawnych, ktdre da sie zakwalifiko-
wac jako uchybienia odpowiadajgce naruszeniom ¢ procesowych ,parame-
trach” kasacyjnych okreslonych w przepisie art. 523 § 1 k.p.k., zalezy proce-
sowa skutecznos¢ kasacji. Przeoczenie jakiegokolwiek uchybienia przez
podmiot sporzadzajgcy kasacjg na etapie pracy nad jej ostatecznym ksztat-
tem oznaczatoby — z uwagi na procesowe implikacje przepisu art. 536
in principio k.p.k. — Ze stronie nie pozostawatoby nic innego, jak tylko liczy¢
na (mato prawdopodobne, aczkolwiek w praktyce wcale chyba nie niemozli-
we) zmaterializowanie sig¢ jednego z uchybien wskazanych w przepisach
art. 439 k.p.k. lub art. 455 k.p.k. Gdyby jednak doszio do przeoczenia przez
autora kasacji uchybienia ,kasacyjnego” (kidre udatoby sie jednak zidentyfi-
kowac na przyktad sgdowi kasacyjnemu w toku dalszego postepowania), io
strona jest juz zdana wyigcznie na ubieganie sie o atencje jednego z tzw.
podmiotéw nadzwyczajnych i wniesienie przezen kasacji specjalne] w trybie
przepisu art. 521 k.p.k. Przymus adwokacki/radcowski przy obecnym skonfi-
gurowaniu modelu kasacyjnego wydaje sig zatem catkowicie nieodzowny
wobec tego, ze laik po prostu nie jest w stanie sprosta¢ wysrubowanym wy-
mogom procesowym, ktdre przed potencjalnym autorem skargi kasacyjnej
stawiajg przepisy ustawy postepowania karnego. | nalezy z catg mocg po-
wiedzie¢, ze argument ten odnosi sie zardwno do postepowania pisemnego
(sporzadzenia kasacji i jej wniesienia), jak tez do postepowania kasacyjnego
w jego ustnej warstwie (rozprawa Kasacyjna przed Sgdem Najwyzszym).

3. Czy zatem rozprawa kasacyjna w jej dzisiejszym ksztalcie domaga sie
jakichkolwiek zmian normatywnych? Czy tez — by¢ moze — zostala uksztal-
towana w sposéb optymalny i cisle odpowiada swojg forma procesowg mo-
delowi postepowania kasacyjnego?

Zacznijmy od kwestii udzialu w rozprawie kasacyjnej tzw. stron prywat-
nych (oskarzonego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego),
a zatem — w miazdzgcej wiekszosci przypadkdw — podmiotéw niefachowych.
Strony te majg prawo wzigé udzial w rozprawie przed Sadem Najwyzszym
rozpoznajgcym kasacje {jedyny wyjatek stanowi tu szczegdiny uktad, w kté-
rym strona jest pozbawiona wolnosci, byla o tym mowa wyzej: wowczas re-
gulg jest nie sprowadzanie takiej strony na rozprawe kasacyjna, chyba ze
Sad Najwyzszy postanowi inaczej). Jezeli jednak strony te stawig sie na
rozprawe kasacyjng, to wowczas przystuguje im petnia uprawnien proceso-
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wych, wigcznie z uprawnieniem najistotniejszym z punktu widzenia rozprawy
kasacyjnej, tj. prawem zabierania glosu i prezentowania wtasnego stanowi-
ska przed Sadem Najwyzszym w ramach gloséw stron. Powstaje tylko pyta-
nie: czy jest to uprawnienie celowe i zasadne? Zeby na nie odpowiedzieé,
konieczne jest uwzglednienie zaréwno trzech zasadniczych cech czy aspek-
téw decydujgcych o specyfice rozprawy kasacyjnej, o ktérych byta mowa
szerzej powyzej (a zatem: catkowitej dominacja pierwiastkéw prawnych
w postepowaniu kasacyjnym, pisemnoséci tego postepowania i — wreszcie —
obowigzujgcego w nim przymusu adwokackiego), jak i samego charakteru
prawnego glosu stron. Jezeli chodzi o glosy stron, to podkresienia wymagajg
tu dwie istotne okolicznosci. Po pierwsze, nie sposéb trakiowaé tego wazne-
go etapu rozprawy gtéwnej w kategoriach niewiele albo wrecz nic nie zna-
czacego omamentu. Utrzymanie tego etapu rozprawy takze w postepowaniu
kasacyjnym $wiadczy o tym, Ze nie sposdb go potraktowaé per non est. Nie
oznacza to oczywiscie w zadnym wypadku, Zze identyczne jest ,oblicze” pro-
cesowe glosow stron przed sgdem pierwsze] instancji, przed sadem w po-
stepowaniu apelacyjnym i przed sgdem kasacyjnym. Po drugie, specyfika
postepowania kasacyjnego nie moze pozostaé bez wptywu na przypisywang
gtosom stron funkcje na tym wiasnie odeinku postepowania karnego. Nofens
volens nadzwyczajny charakier procesowy postepowania kasacyjnego musi
bowiem silnie odcisna¢ swoje pietno takze na samym charakterze gtoséw
stron. O ile wigc nie tylko wspdlny, lecz wrecz absolutnie elementarny dla
gtosow stron (i to na kazdym forum procesowym w postaci rozprawy, bez
wzgledu na to, o jaki akurat etap postepowania karmego chodzi) jest element
perswazyjny, to jednak niewatpliwie w zaleznosci od tego, z jakim etapem
postepowania mamy do czynienia, intensywnoéé momentdw perswazyjnych
bgdzie silnie zroznicowana. Niewatpliwie z najwieksza sitg daje o sobie znad
moment perswazyjny w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Wptyw na to
majg dwa zasadnicze czynniki. Dla stron jest to w zasadzie pierwsza (ale tez
ostatnia) powazniejsza okazja dla zaprezentowania sgdowi zardwno oceny
przeprowadzonego materiatu dowodowego, jak i przekonania go do przyje-
cia okreslonej oceny prawnej materiatu dowodowego. Na znaczenie glosdw
stron przed sgdem meriti (oczywiscie przy zatozeniu, ze takze i sedzia po-
traktuje ten element przebiegu rozprawy z nalezyta powaga) rzutuje rowniez
i to, ze oba istotne slementy ocenne, o kiérych wspomniano (a wiec zaréw-
no ocena faktow, jak i ocena prawna ksztattujacego sie obrazu faktycznego),
cechuje nowos¢ w tym sensie, ze wigzg sie one $cisle z dowodami, z ktéry-
mi zaré6wno sad (ale tez wiekszosé innych uczestnikow postepowania) miat
moznos¢ zetkngé sig po raz pierwszy dopiero podczas przewodu sgdowego,
w warunkach ustnej rozprawy. | jeszcze jedna, istotna sprawa: dla stron
(z wyjatkiem oczywiécie oskarzyciela publicznego) jest to nie tylko pierwsza
okazja w toku postepowania jurysdykcyjnego, by szerzej zaprezentowaé
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wiasng argumentacje i probowac przekonaé do niej sad, ale jest to w ogodle
pierwsza okazja procesowa do zaprezentowania swojego pogladu na spra-
we. To tylko prokurator bazuje juz na swoim pisemnym stanowisku zawiera-
jacym wstepng ocene sprawy (akt oskarzenia wraz z uzasadnieniem), sta-
nowisko co+=do sprawy innych stron, jezeli nie ztozyly odpowiedzi na akt
oskarzenia, jest z reguly nieznane sgadowi do czasu wystuchania gloséw
stron. Na rozprawie kasacyjnej rzeczy przedstawiajg sie oczywiscie diame-
tralnie odmiennie. Jest ona przeciez, jak juz wczesnie] wspomniano, pozba-
wiona jakichkolwiek elementéw nowosci i procesowego zaskoczenia. Nie-
wiele wiec (z wyjatkiem nowej argumentacji na poparcie swojego stanowi-
ska, co sig¢ jednak praktycznie nie zdarza przed sgdem kasacyjnym) mozna
dodaé do tego, co i tak zostato juz wczesniej powiedziane w pisemnej skar-
dze etapowej i jej (zazwyczaj) wyczerpujgcym uzasadnieniu, Funkcja per-
swazyjna glosow stron sitg rzeczy schodzi tu na drugi plan lub — co najmniej —
nie odgrywa az tak istotnej roli, jak to jest w postepowaniu przed sadem
pierwszej instancji, skoro w postepowaniu kasacyjnym petna argumentacja
prawna jest juz i tak dobrze znana Sadowi Najwyzszemu. Przed przystapie-
niem do rozstrzygania sprawy sad kasacyjny dysponuje juz zaréwno pisem-
ng kasacja, jak tez pisemnym stanowiskiem rzecznika interesu publicznego
(odpowiedz na kasacjg prokuratora — art. 530 § 1 k.p.k.). Strony takze moga
ustosunkowac sie pisemnie do stanowiska prokuratora (przepis art. 530 § 5
k.p.k.). W dodatku, wecale nie wydaje sie niedopuszczalne ztozenie przez
strong ,odpowiedzi na odpowiedz” prokuratora. Takze wtedy, gdy prokurator
nie doszedt do wniosku, ze kasacja jest oczywiscie bezzasadna®, kazda ze
stron ma oczywiscie prawo do ztoZzenia pisemnej odpowiedzi na kasacje
(art. 428 § 2 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.). Uprzednie gruntowne ,rozpisanie”
(i to rozpisanie zaréwno traktowane dostownie, tj: rozumiane jako ,rozpisa-
nie pisemne”, jak i w przeno$ni) sprawy w postepowaniu przedrozpoznaw-
czym nieuchronnie prowadzi wiec do tego, ze sama rozprawa przed Sadem
Najwyzszym wyraznie traci na znaczeniu. A na pewno nie jest ona aZz tak
istotna jak w postepowaniu pierwszoinstancyjnym czy postepowaniu apela-
cyjnym, w ktorych moga wystapi¢ pewne elementy zwigzane z przeprowadza-
hiem dowoddw i badaniem stanu faktycznego ustalonego przez sad meriti.
W istocie wigc rozprawa kasacyjna ogranicza si@ w wigkszosci przypadkdéw
do przytaczania przez biorace w niej udziat podmioty fachowe tych samych

® Brak Jest dostatecznych wzgledéw przemawiajgcych za uznaniem koniecznosci rozumowania
a contrario; przepis art. 530 § 5 k.p.k. temu raczej stuzy, zeby sad, do kidrego trafia odpo-
wied? uznajgca kasacje za oczywiscie bezzasadng, wstrzymat sie z odsyfaniem akt sprawy
do sgdu wtasciwego do rozpoznania sprawy (Sgdu Najwyzszego) do czasu ewentualnego
uzyskania stanowiska stron ¢o do tak ocenionej przez prokuratora kasacji; ocena ta moze
zostac przeciez potraktowana w kategoriach antycypacji negatywnego rozstrzygniecia sadu
kasacyjnego.
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argumentow, ktére sg juz i tak doskonale znane kompletowi sgdzacemu
z zasadniczego pistma procesowego hez reszty wyznaczajgcego zakres kon-
troli nadzwyczajnozaskarzeniowe] (kasacji), jak i ze znajdujgeych sie w ak-
tach sprawy okotokasacyjnych pism procesowych, tj. odpowiedzi prokuratora
na kasacje i ewentualnych odpowiedziach pozostaiych stron postepowania
na odpowiedz prokuratora.

Wracajgc wige do rozprawy kasacyjnej: jezeli cos rzeczyW|sc:|e ma zna-
czenie w toku gtoséw stron, to raczej element polemiczny zwigzany z mozli-
woscig odparcia ,na zywo”, bezposrednio przed sgdem kasacyinym, kontr-
argumentéw zaprezentowanych przez przeciwnikéw procesowych, a takze
przez rzecznika interesu publicznego — prokuratora.

Majac to wszystko na uwadze, nalezy powiedzie¢, ze rola samej strony
(podmiotu niefachowego) w trakcie rozprawy kasacyjnej jest w gruncie rze-
czy podwojnie bezprzedmiotowa. Nie tylko bowiem ze wzgiedow formalnych
nie moze on dodac nic do tego, co zostalo juz powiedziane w objetej przy-
musem adwokackim/radcowskim skardze kasacyjnej (zarzuty kasacyjne pe-
tryfikuje wszak sama skarga kasacyjna), ale takze z materialnego punktu
widzenia niefachowy podmiot w glosach stron podczas rozprawy nie jest
w stanie wnies¢ niczego do sprawy. Skarga opiera sie przeciez zaréwno na
zarzutach czysto prawnych, jak tez na argumentacji stricfe prawnej. Niepo-
siadajgcy ani wiedzy prawniczej, ani Zadnej biegtosci w prawniczym rzemio-
sle laik nie jest po prostu w stanie wnies¢ niczego nowego w toku tego ju-
gement du jugement na etapie dialogu z sadem kasacyjnym. Nie ma zadne-
go powodu, dla kidrego nalezatoby przyjmowac, ze sama strona prywatna,
ktdra nie jest w stanie sporzgdzi¢ | samodzielnie wnies¢ skargi kasacyjnej
z uwagi na jej wysokie wymogi formalne i merytoryczne (i diatego musi jg
w tym zadaniu wyreczy¢ podmiot profesjonalny), nagle (znajdujgca sie prze-
ciez w postepowaniu ustnym w psychologicznie znacznie trudniejszym poto-
zeniu) bedzie w stanie podotat zadaniu zaprezentowania ustnej argumenta-
cji ,kasacyjnej” na rozprawie przed Sgdem Najwyzszym, toZzsamej zresztg co
do zasady z kasacyjna argumentacjg przedstawiong w skardze etapowej
(kasacji}). Trzeba ponadto powiedzie¢, ze tylko potowiczne rozciggniecie
przez ustawodawce obowigzywania przymusu adwokackiego/radcowskiego
w postgpowaniu kasacyjnym na jego czes¢ pisemng, a juz nie na jego czesé
ustng, jest dowodem zasadniczej niekonsekwencji i wewnetrznym, catkowi-
cie niezrozumiatym peknieciem konstrukeji modelowsj tego postepowania.
W czgsci pisemnej” postepowania kasacyjnego® strona stusznie, jak juz
powiedzielismy wyzej, pozbawiona jest przez ustawodawce zdolnosci postu-

® Nalezy jednak zastrzec, ze uwaga ta odnosi sie wytacznie do samego sporzadzenia i wniesie-
nia skargi kasacyjnej; nieco inacze] przedstawia sie bowiem sprawa z mo2liwosgig reagowania
innyeh (w tyim takze przeciwnych) stron procesowych na wniesiong kasacje, tj. formutowania
pisemnych stanowisk w postgpowaniu kasacyjnym, bedzie o tym mowa szerzej poniZzej.
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lacyjnej (w tym zakresie obowigzuje bezwzgledny przymus adwokacko-
radcowski). Nie moze wiec osobiscie podjgé czynnosci procesowej polega-
jacej na sporzadzeniu i wniesieniu kasacji. Traci zatem na tym wycinku drogi
procesowej zdolnos¢ do samodzielnego dziatania w postepowaniu. W mo-
mencie jednak, gdy postepowanie kasacyjne przenosi sie do etapu rozprawy
przed Sgdem Najwyzszym (a zatem wtedy, gdy kasacja okaze sig dopusz-
czalna i zostanie skierowana na rozpraweg kasacyjna), strona, na rzecz ktorej
zostata wniesiona kasacja, nagle ,odzyskuje” utracong zdolnoéé do samo-
istnego dziatania w postepowaniu | moze samodzielnie bra¢ udziat w roz-
prawie kasacyjnej. Dlaczego ustawodawca zakiada, Ze to, czego strona nie
posiadata na etapie wnoszenia skargi kasacyjnej (umiejetnosci do sporzg-
dzenia i wniesienia kasacji), miatoby w jakiS magiczny sposob udac sie jgj
odzyskaé na rozprawie przed Sgdem Najwyzszym? To niezbyt racjonalne
zatozenie mato ma wspdlnego z rzeczywistoscia. Dodajmy zreszig, ze stro-
na prywatna (podmiot niefachowy) nie tylko nie jest w stanie wnie$é nic no-
wego (nowej argumentacji’} do tego, co juz powiedziano w {pisemnej) kasa-
cji, ale nie jest tez nawet w stanie — z reguty nie orientujgc sie za bardzo co
do istoty postepowania kasacyjnego i jego prawnego, a nie faktycznego cha-
rakteru — powtdrzy¢é argumentacji prezentowanej w skardze przygotowanej
przez podmiot fachowy.

Obserwacja prakiyki kasacyjnej potwierdza teze, Zze gtosy stron niefa-
chowych w toku rozprawy przed sadem kasacyjnym do wtasciwego rozpo-
znania sprawy niczego po prostu nie wnoszg i w niczym sig nie przyczyniajg
do wyjasnienia zagadnient prawnych podnoszonych w kasaciji. Jest to w za-
sadzie catkowite marnotrawienie czasu Sgdu NajwyZszego, nawet jezeli
strona ogranicza sie do rutynowego sianowiska (czy procesowe] formulki)
0 ,poparciu stanowiska”. Jezeli chodzi o zdawkowe ,poparcie” skargi kasa-
cyjnej sporzgdzonej i wniesionej przez obronce czy petnomocnika, to trzeba
otwarcie powiedzieé, ze jest ono catkowicie niepotrzebne. Rytualne wygto-
szenie tej formutki w toku postepowania kasacyjnego nie ma najmniejszego
znaczenia dla jego wyniku. Zdarza si¢ jednak czesto i tak, ze strony niefa-

7 Inaczej do tej kwestii odnosi sig M. Rogacka-Rzewnicka (Kasacja..., op. cif.,, 5. 288);
JsJwazam, ze nalezy uznaé prawo strony do powotania nowej argumentacji w celu wykaza-
nia, na czym polega zarzucane uchybisnie”. Wydaje sie jednak, Ze podmiot niefachowy ni-
czego w tym zakresie nie moZe wniesc, a profesjonalny reprezentant procesowy co do zasa-
dy powinien juz w momencie wnoszenia kasacji w sposéb wyczerpujacy zaprezentowac ar-
gumentacje uzasadniajgca ,na czym polega zarzucane uchybienie”. Jedyna rysujgca sie
mozliwos¢ wniesienia czegoé nowego do sprawy na etapie rozprawy kasacyjnej wigze sie
raczej nie z ,wykazywanlem, na czym polega zarzucone uchybienie”, lecz wskazaniem nowej
argumentacji przemawiajgcej za stanowiskiem o siusznosci podniesionego zarzutu (np.
w zwigzku z pojawieniem sie nowych orzeczer najwyzszej instancji sgdowej rzucajacych in-
ne niz w dotychczasowsj judykaturze éwiatto na kwestie podnoszone w kasacji). Jednak to
zdarza sie niezwykle rzadko w praktyce kasacyjnej.
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chowe, nie grigntujqc si¢ dostatecznie w niuansach i subtelnosciach proce-
dyry kasgcyjnej, uwazajg, ze przystugujacy im glos jest ostatnig nadarzajgcy
sig pkaZJq do dokonania ponownej oceny dowodéw czy przekonania sadu
(;e jest to. akurat Sadu Najwyzszy rozpoznajgcy kasacje, to akurat dia stron
nie ma V\{lekszego znaczenia) o niesprawiedliwosci wydanego (-ych) orze-
czenia (-n). Rozwodzg sie wiec najczesciej nad nieprawithowg oceng stanu
faktycznego dokonang przez sad pierwszej instancji, nad zrezygnowaniem
przez sad a quo | sad ad quem z przeprowadzania okreslonych dowodéw
r'1a.d nlesprawledliwoécia skazania (uniewinnienia). To wszysiko jest oczywi:
Scie ca’rkc_uwrcie zrozumiafe z psychologicznego punktu widzenia. Tyle tylko
ze ignoruje w cate] rozciggtosci istote i charakter postepowania nadzwyczaj:
nozaskarzemowego przed Sgdem Najwyzszym. Rzecz przeciez wtym, ze
postgpo,wanle kasacyjne nie spetnia funkcji zwiazanej z rozwiqzywan’iem
kpnﬂlktov_v W tym samym stopniu, jak czyni to postepowanie przed sadem
pierwszej instancji czy (nawet) przed sgdem apelacyjnym. Kognicja Sadu
Na;wy;szego QOtyczy tylko spraw prawnych (Sad Najwyzszy nie bada nawet
kwestii odpowiedzialno$ci karnej) i cate postepowanie skupione jest na tego
typu zagadnieniach.

\stystko to, co powiedziano wyzej, nie jest, jak sie zdaje, specjalnie
dys_kusyjne. Argumenty przywotane przez wyartykutowane ponizej postulaty
zmian normatywnych w zakresie przepiséw normujgcych strukture rozprawy
przed sadem kasacyjnym nie s3 takZe zupetnie nowe. Byty one juz podno-
szone prawie sto lat temu, u zarania odrodzonej polskiej panstwowosci
(w nieco innym ujeciu, bo w odniesieniu do udzialu w rozprawie kasacyjnej
soskarzonego aresztowanego”). Tworcy kodeksu postgpowania karnego
z 1928 r. akcentowali zasadnie bezprzedmiotowosé uczestnictwa oskarzo-
nego na rozprawie przed Sadem Najwyzszym. Argumenty te sg nadal
w petni aktuaine. W swej zasadniczej czeéci pokrywajg sie z tym, 0 czym
by’rq mowa _wyZej. Warto je przytoczy¢ in extenso jako podsumowanie tej
czgscl niniejszego artykutu, przed przejsciem do prezentacji postulatéw de
lege ferenda. ,Zadna z obecnych ustaw — czytamy w motywach do projektu
kodeksu postgpowania karnego z 1928 r.8 — nie nakazuje sprowadzac aresz-
to.wanego na rozprawe kasacyjng. O ile obecno$¢ oskarzonego na rozpra-
wie co dq |§tpty jest przewaznie niezbedng, gdyz sad, orzekajgey o winie lub
niewinnosci i o wymiarze kary, z trudno$cig wydaje sprawiediiwy wyrok, je-
zeli nie .zobaczy’r oskarzonego i nie wystuchat jego wyjasnien, zwlaszcza
w spra\{we_t?ardziej zawitej, o tyle obecnosé samego oskarzonego w instancii
lkasacyjnej Jest zupeinie zbedna. Oskarzony wyjatkowo tylko rozumie, co to
Jest postepowanie kasacyjne, zawsze prawie zasypuje sad kasacyjny niepo-

® A Mogilnicki, E. 8. Rappaport, Ustaw itg] iej
icki, E. &. | \ y karne Rzeczypospolitej Polsklej, t. |1 Kodeks
postgpowania kamego, czgs¢ II: Motywy ustawodawcze, Warszawa 1929, s. 6115.
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trzebnemi zupetnie szczegdtami co do istoty, a punktow kasacyjnych nie wy-
jaéniag. Najzupetniej zatem wystarcza stawiennictwo obroncy; sprowadzenie
oskarzonego aresztowanego, pofgczone z trudnosciami, kosztami i mozli-
woéci ucieczki, a nie przyczyniajace sie do wyjasnienia sprawy, jest catkiem
pezcelowe”. Cheiatoby sie rzec — nic dodagé, nic ujgg.

Czas wiec na konkluzje tej partii rozwazan w sferze fex ferenda. Uczest-
nictwo strony niefachowej w rozprawie kasacyjnej jest w istocie sprzeczne
z jej charakterem i w zwigzku z tym jawi sig jako catkowicie zbedne. Przede
wszystkim nie moze ono wnie$é niczego nowego do rozpoznania kasacyj-
nego z uwagi na czysto technicznoprawng nature tej fazy postepowania kar-
nego. Dlatego tez de lege ferenda uzasadniony jest postulat eliminacji nie-
potrzebnego i niewnoszacego niczego do postgpowania kasacyjnego udzia-
tu stron niefachowych w rozprawie przed Sgdem Najwyzszym prowadzonej
w zwiazku z rozpoznaniem kasacji. Od strony legislacyjnej tego typu zmiana
mogtaby przybraé postaé nastgpujacych nowych jednostek przepisu art. 535
k.p.k. (wymagatoby to oczywiscie dokonania adekwatns] wewnetrznej renu-
meracji tego przepisu):

[§ 2] W rozprawie przed Sadem Najwyzszym mogg brac udziat wytgcznie
prokurator oraz obroricy lub petnomochicy stron. Strony inne niz oskarzyciel
publiczny moga byé obecne na rozprawie. W razie wyznaczenia rozprawy
strony i ich przedstawicieli procesowych zawladamia si¢ o jej terminie.

[§ 3] Udziat obroncéw lub petnomocnikéw w rozprawie przed Sadem
Najwyzszym nie jest obowigzkowy, chyba ze Prezes Sadu Najwyzszego lub
Sad Najwyzszy uzna to za konieczne. Udziat obroncy w rozprawie kasacyjne
jest obowiazkowy w wypadkach okreslonych w art. 79, art. 80 i art. 80 § 1a.

[§ 4] W wypadkach okreslonych w § 3 wystarczajgcy jest udziat tylko jed-
nego obrohcy lub peinomocnika dla kazdej ze stron reprezentowanych na
rozprawie kasacyjnej.

[obecny § 3 oirzymuje nowe oznaczenie — § 5]

Powstaje w tym kontekscie pytanie o rozwigzanie kwestii obecnosci pro-
kuratora na rozprawie kasacyjnej. Czy — wzorem regulacji przepisu art. 450
§ 1 k.p.k. — nie nalezatoby uzna¢ udziatu prokuratora na rozprawie kasacyj-
nej za obowigzkowy? Z jednej strony przeciwko temu rozwigzaniu przema-
wia zlozenie przez prokuratora (obligatoryjnej) cdpowiedzi na kasacje,
w ktdre] przedstawiciel urzedu oskarzycielskiego moze sig¢ w petni odniesé
do zarzutéw sformutowanych w kasacji wniesionej przez strong. Z drugiej

® Por. w podobnym duchu L. Peiper (Komentarz do kodeksu postgpowania karnego i prze-
piséw wprowadzajgcych tenze kadeks, Krakdw 1933, s. 786), kidry w kontekscie przema-
wiania stron nisfachowych na tozprawie kasacyjne| pisze: ,Nie wchodzi tu w rachubs, jakg
wartosé dia sprawy przedstawiac moze przemdwienie strony (laika); przewodniczacy ograniczy
wyiaénienia stron do miary, wskazanej treécig kasacji | istotg postepowania kasacyijnego”.
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!ednak strony nie mozna ignorowac tego, ?e w literaturze1° podnoszone byly
Istotne zastrzezenia co do jakosci odpowiedzi na kasacje, formutowanych
przez Iokalpe (terenowe) jednostki prokuratury powszechnej, co mogtoby
przemawiac za utrzymaniem dzisiejszego rozwigzania procesowego. Proku-
ratury ’Ferenowe majg nierzadko niewielkie doswiadczenie w zakresie poste-
powania kasacyjnego, i moze tutaj wtasnie udziat w rozprawach kasacyjnych
_dosw1adczonych i wyrobionych prokuratoréw Prokuratury Generalnej ma
Jakis sens.

Eow!ed;my leszcze pare stow zardwno o zaletach proponowanych
Zmian, !akll 0 rysujgcych sie watpliwosciach zwigzanych ze zgodnoscig ta-
kiego ujecia modelu rozprawy kasacyjnej z tzw. standardami strasburskimi
Efczggolme z tymi, ktdre odnosza sie do prawa do obrony i zasady rc’)wnoéci

oni.

Przede wzystkim chodzi o to, ze dzigki proponowane] modyfikacji modely
rozprawy kasacyjnej w zakresie udziatu w niej stron niefachowych (eliminagii-
ich _udz!a{u W rozprawie kasacyjnej) doprowadzi sie wreszcie do adekwatne-
goi Ioglqznegp skorelowania rozmijajacych sie do tej pory (w catkowicie nie-
uzasadnrgny I niezrozumialy sposob) dwéch odrebnych obecnie zdolhosci
postu_lacy]nych: zdolnosci ,pisemnej” (prawo do sporzadzenia i wniesienia
skargi k:asacyjnej, tu zdolnos¢ postulacyjna co do stron niefachowych stuzy
Wy+agzn|e adwpkatom i radcom prawnym) i zdolnosci ~ustne]” (tu dochodzi
dp nleuzasadn[onego rozszerzenia zdolno$ci postulacyjnej na same strony
niefachowe, ktére zyskujg prawo do popierania kasacji i przytaczania ewen-
tualnych dodatkowych zarzutéw w ramach okreslonych przez przepis
art. 5':36 Il<.p.k. na rozprawie kasacyjnej). Jak juz powiedziano powyzej, nie
wydaje sie, by istniat jakikolwiek racjonalny powéd, dia ktérego rygory przy-
musu _adwokackiego (radcowskiego) przy przedstawianiu sprawy Sadowi
Nlajwylzszemu w skardze kasacyjnej miatyby obowigzywaé wylacznie na eta-
pie ,,p!semnego” postepowania kasacyjnego, gdy doktadnie te same wzgle-
dy, l;tore przemawiajg za pozbawieniem strony niefachowej zdolnosci postu-
Iacyjnlej W postepowaniu pisemnym, sg nadal (i to przeciez w takim samym
stopniu) aktualne w postepowaniu ustnym w toku rozprawy przed Sadem
Najwyzszym.

.Z uwagi na ,europejski” kontekst normatywny trzeba jednak pamigtaé, ze
ke_lzda proponowana zmiana w przepisach o postepowaniu kasacyjnym po-
winna takze, w zasadzie, czynié zadosé wymogom zgodnosci z zwartymi
przez ,I’Dollske traktatami migdzynarodowymi, W pierwszym rzedzie chodzi
oczywiscie o zgodnos¢ proponowanych modyfikacji z Konwencjg Europej-
ska. Jakiekolwiek obawy'! o ewentualng niezgodnosé proponowansej zmiany

" A Herzog, Pisemna odpowiedz prokuratora na kasacje, Prokuratura i Prawo 2012, nr 6,
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z tzw. standardami strasburskimi sg jednak nieuzasadnione. Na uwage za-
stuguja tu dwie okolicznosci. Po pierwsze, rozprawa — jezeli miataby sie
w danej sprawie odby¢ — nie bylaby przeciez niejawna. Jawnos¢ wewnetrz-
na rozprawy. bytaby wystarczajacg gwarancjg praw stron niefachowych na
tym etapie postepowania. Po drugie, w orzecznictwie ETPCz przyjmuje sie
od dawna konsekwentnie stanowisko, Zze standardy zwigzane z prawem do
rzetelnego procesu i zagwarantowaniem prawa do cbrony osobistej (wynika-
jace z przepisu art. 6 KE) ksztattujg sie catkowicie odmiennie na etapie po-
stepowania, ktérego przedmiotem sg zagadnienia czysto prawne (a zatem,
w przypadku naszego systemu procesu karnego, postepowania kasacyjne-
go), gdzie przedmiotem debaty nie sg juz zagadnienia faktyczne i gdzie nie
przeprowadza sig¢ dowodow. W postgpowaniu kasacyjnym ustawodawca
weale nie musi gwarantowac¢ ani przeprowadzenia rozprawy, ani (jezeli jed-
nak rozprawa kasacyjna jest w ogéle przewidziana przez prawo procesowe
w danym systemie prawa) udziatu w tej rozprawie stron prywatnych. ,Poste-
powanie (...) zwigzane wytgcznie z kwestiami prawnymi w przeciwiefistwie
do faktéw — czytamy w orzeczeniu J-A. A. przeciwko Szwecji z dnia 29 paz-
dziernika 1991 r. — moze odpowiada¢ wymaganiom art. 6 Konwengcji Eurc-
pejskiej, mimo 2ze odwotujacy sie nie mogt by¢ wystuchany osobiscie przez
sad apelacyjny albo kasacyjny”'2. Ponownie potwierdzit te zasade Europej-
ski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z dnia 26 lipca 2002 r. (M. i inni
przeciwko Francji, § 41 i cytowana tam judykatura ETPCz), w ktérym stwier-
dzit, ze ,Provided that there has been a public hearing at first instance, the
absence of public hearings at second ot third instance may be justified by
the special features of the procceedings at issue. Thus, proceedings for leave
to appeal or proceedings involving only questions of law, as opposed to
questions of fact, may comply with the requirements of Article 6 even where
the appellant was not given an opportunity of being heard in person by the
appeal or cassation court”3.

Niezaleznie zas od argumentow prezentowanych w orzecznictwie ETPCz
trzeba zauwazy¢, ze proponowane rozwigzanie nie nasuwa takze jakichkol-
wiek zastrzezen z punktu widzenia zasady réwnosci broni w postgpowaniu
kasacyjnym. | to réwniez wtedy, gdy na rzecz catg spojrzec¢ ze specyficzne-

2 Thumaczenie M, A. Nowickiego, Europejska Konwencja Praw Czlowicka. Wybér orzecz-
nictwa, Warszawa 1998, s. 195.

13 Pod warunkiem przeprowadzenia jawnej rozprawy przed sadem pierwsze| instancji brak
publicznych rozpraw w drugigj lub trzecie] instancji moze by¢ usprawiedliwicny specyficzny-
mi cechami danego postepowania. | tak postepowanie dotyczace wylgcznie wyrazenia zgo-
dy na otwarcie drogi do wnlesienia apelacji czy postepowanie, ktdrego przedmiotem sa wy-
tacznie kwestie prawne (w przeciwienstwie do kwestii faktycznych), moze odpowiadaé wy-
mogom przewidzianym przez art. 6 Konwencji Europejskiej, mime Ze skarzgcy nie miat moz-
liwosci osobistego udziatu w rozprawie przed sgdem apelacyjnym lub kasacyjnym” (tum.
wiasne autora).
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go, czysto kasacyjnego punktu widzenia. Nie naleZzy wszak trywializowac
zasady réwnogci broni. Réwno$é broni nie polega przeciez na takim uksztal-
towaniu modelu postepowania, ktdre przyznaje formalnie identyczne (nigja-
ko ustrzane”) uprawnienia procesowe wszystkim stronom na kazdym etapie
postepowanla14 i to niezaleznie od charakteru danego glapu postepowania.
Sens rownosci broni w isiocie bowiem sprowadza sie “do tego, zeby dac
stronom mozliwos¢ podjecia realnego sporu procesowego na tych samych
zasadach i w tych samych warunkach co przeciwnik procesowy {inni uczest-
nicy postepowania). Oznacza to jednak nie tylko, ze kazdy uczestnik powi-
nien mie¢ mozliwosé — na przyktad — ustosunkowania sie czy nalezytego
zareagowania na czynnosci procesowe przeciwnika, czy innych stron, ale
takze, takie uksztattowanie postepowania (konkretne formy procesowe bedg
sig oczywiscie znaczaco réznity w zaleznosci od etapu postepowania i jego
charakteru), zeby mogt on podjgé procesowo skuteczng walke z twierdze-
niami czy przedsiewzieciami procesowymi przeciwnika procesowego. Ot6z,
zaréwno réwnos¢ broni, jak i kontradyktoryjnosé postgpowania tylko wtedy
maja realny sens {i to zaréwno dla stron zawiazanego na danym etapie po-
stepowania sporu, jak i dla sgdu), gdy pozwalajg uczestnikom tego sporu nie
tylko na wniesienie czegokolwiek do postepowania, ale — przede wszystkim —
na podjecie realnej walki czy sporu procesowego's. Tam, gdzie strona,

' Nie uniknat, jak sie zdaje, takiej symplifikacji (zreszta podwdjne] nawet) przy ujmowaniu za-
sady réwnosci broni komentator — zob. 8. Zabtocki, (w:) Z. Gostynski (red), Ko-
deks..., op. cit, 5. 812-613. Por. blizej przypis 13.

15 Zatem, nie jest trafne stanowisko, Ze nie jest spetiony standard réwnosci broni wiedy, gdy
odstepuje sie od sprowadzenia oskarzonege na rozprawe kasacyjna. Rzecz w tym bowiem,
Zg standard ten z reguty nie moze byé zagwarantowany (wyjatkiem bytaby tylko sytuacja,
w kiorej strona akurat jest zawodowym prawnikiem) wtedy, gdy udziat w rozprawie kasacyj-
nej bierze niefachowa strona. Rekojmie rdwnosci broni w postepowaniu kasacyinym moze
zapewni¢ jedynie taka regulacja, ktdra daje gwarancje udziatu w rozprawie kasacyjnej za-
wodowego reprezentanta procesowego (a nie wyjatkowe tylko ,zastgpienie” niefachowej
strony prywatne]j udziatem obroficy). Jezeli bowiem zatozy¢, Ze rdwnosé broni wymaga ta-
kiego uksztattowania procesu, by kazda strona postepowania miata rozsgdne mozliwosci
przedstawienia swych argumentdw w warunkach nie stawiajgcych jej w sytuacji wyraznie
mniej korzystnej w stosunku do strony przeciwnej” (S. Zabtocki, ibidem), to jest rzeczg
oczywistg, ze tak rozumianej réwnoéci broni nigdy nie zagwarantuje sam udziat laika w roz-
prawie kasacyjnej, ktdry nie jest w stanle przectwstawié zadnych racji {argumentdw kasacyj-
nych) raciom (argumentom) prokuratora. Druga watpliwosé taczgca sie ujeciem komentatora
dotyczy operowania w kontekscie udziatu prokuratora w rozprawie kasacyjnej okresleniem
LStrona przeciwna”. Wydaje sig, ze nie jest to zbyt szczesliwie sfoermutowanie. Stanowisko to
zapoznaje bowiem ustawowa regulacje, ktdra prokuratorowi {wbrew nieadekwatnie wybrangj
przez polskiego ustawodawce hazwie oskarzyciela publicznego) przyznaje w procesie raczej
stanowisko obiektywnego obroficy czy rzecznika interesu publicznego niZli stronniczego
podmiotu. Zresztg na rozprawie kasacyjne] pierwiastek oskarzycielski w roli prokuratora
schodzi wyraznie na plan drugi, a gére zdecydowanie bierze funkcja obroiicy wyroku sgdu
odwotawczego. MoZe sie zatem w praktyce zdarzyé tak, ze bedzie prokurator bronit roz-
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z uwagi na swoje specyficzne cechy (np. kwalifikacje zawodowe, a raczej ich
catkowity brak), nie moze podjgé realnej walki procesowej, trudno jest
w ogble mowié o réwnosci broni w znaczeniu materialnoprawnym.

Implikacjg powyZzszych zapatrywan na etapie postepowania kasacyjnego
(a konkretnié rozprawy przed sadem kasacyjnym) jest to, ze spér prowadzo-
ny przez podmiot niefachowy (strone niefachowg dziatajgcg samodzielnie
w postepowaniu kasacyjnym na etapie rozprawy przed Sgdem Najwyzszym)
z podmiotem fachowym (prokuratorem) — jezeli uwzgledni¢ nature kwestii
bedacych przedmiotem sporu w tym postgpowaniu — jest tylko zjawiskiem
o zewnetrznych znamionach sporu, jest sporem w istocie swej pozornym.
Twierdzenia podmiotu fachowego nie mogg bowiem spotka¢ sie z nalezyta
reakcjq - (kontrargumentacjg) podmiotu niefachowego. Obecna regulacja
w zakresie uprawnien do brania udzialu przez sirony niefachowe'®
w rozprawie kasacyjnej w rzeczywistosci wytgcznie pozornie czyni zado$é
wymogom rownosci broni.

4. Pora na przejScie do kolejnego zagadnienia fj. do ogoimejszego pyta-
nia o sens tak szerokiego - jak to jest dzis — utrzymania rozprawy kasacyjne;
jako forum rozstrzygania w postepowaniu kasacyjnym.

Niepokoi fakt, ze zainteresowanie rozprawami kasacyjnymi samych za-
angazowanych w inicjowanie postepowania kasacyjnege jest bardzo niskie.
Byta juz o tym mowa we wstepnej czesci tekstu. Swiadczy to — tagodnie
rzecz ujmujgc — o niedocenianiu przez strony doniostosci tego etapu poste-
powania. Nie [ekcewazytoym w tym wszystkim takze pewnego momentu
prestizowo-symbolicznego, zwigzanego z prawem dostepu do sadu.
W wiekszosci debat toczonych od 1989 r. nad kondycjg wymiaru sprawiedli-
wosci | ewentualng potrzebg jego reformy kladzie sie duzy nacisk zarbéwno
na tanios¢ postepowania, jak i na tanios¢ i tatwos¢ dostepu do sadu. Ta-
niosc i tatwos¢ w dostepie do sadu staly sie rytualnym zakleciem powtarza-
nym do znudzenia przez luminarzy praktyki (i teorii) prawa przy kazdej nada-
rzajgcej sie okazji. Czy podnoszenie tego typu postulatéw jest zawsze
i wszedzie stuszne, to inha sprawa. Nie mozna przeciez zapominaé, ze to co
darme i co tatwo dane zazwyczaj nie jest tez zbytnio cenione'”. Dostep do

strzygnigeia na korzy$é oskarzonego. Okreélenie ,strona przeciwna” od strony formalnej nie
odpowiada wiec procesowej roli prokuratora w postepowaniu kasacyjnym.

¥ Wydaje sie zatem, ze prezeniowany w doktrynie poglad, Ze ,bezposrednie uczestnictwo
w postgpowaniu przed Sgdem Najwyzszym (...) zapewnia stronom lepsze warunki realizagji
uprawnien procesowych niz inne érodki prawne zwigzane z realizacjg zasady kontradykto-
ryjnosei” (M, Rogacka-Rzewnlicka, Kasagja..., op. cit, s. 287) jest stuszny tylko w tym
zakresie, w ktérym dotyczy on podmiotdw profesjonalnych, i to tylko wtedy, gdy one same
uwazajg, ze warunki sporu ustnego stwarzajg im ,lepsze warunki realizacji uprawnien pro-
cesowych” niz wytacznie dziatanie pisemne.

17 Po raz kolejny potwierdza sie wigc powszechnie znana prawda: wszystko w Zyciu ma swoig
ceng. Wprawdzie niestety brak jest jakichkolwiek oficjalnych danych dotyczacyeh zarobkdw
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instancji kasacyjnej nie powinien byé ani szeroki, ani tatwy. Trzeba jasno
powiedzie¢, 2ze stworzona przez ustawe postgpowania karnego niektérym
podmiotom szansa przedstawienia swe| sprawy w instancji nadzwyczajno-
rewizynej jest dobrem niezwykle rzadkim zaréwno ze wzgledu na zupetnie
wyjgtkowy charakter tego postepowania (objecie zaskarzeniem orzeczenia
prawomocnego), jak i na to, Ze jest to w zasadzie jedyna w calym skompli-
kowanym systemie prawa procesowego okazja, by ~ mdwigc obrazowo —
najtezsze mozgi catego sadownictwa poswiecily fragment swojego cennego
Czasu na wystuchanie argumentéw autora kasacji (czy teZ kontrargumentéw
przeciwnikow procesowych). Nie powinno chyba byc¢ tak, ze czas, ktéry mo-
ze by¢ przeznaczony przez czionkow najwyzszej magistratury na rozpozna-
wanie innych zagadnien, trwoni sie na lekcewazone przez wiekszosé
uczestnikow rozprawy. | dlatego tez uczestnicy tego postepowania powinni
nie tylko respektowad nadzwyczajny charakter postepowania kasacyjnego,
ale takze mie¢ Swiadomosé tego, e dane jest im skorzysta¢ z naprawde
nadzwyczajnego prawa (i to podwdjnie nadzwyczajnego, jezeli uwzglednic¢
sama ,bazows” nadzwyczajnos¢ $rodka zaskarzenia) — w ramach postepo-
wania kasacyjnego majg prawo do bezposredniego dialogu z najwyzszg in-
stancjg sgdowa w panstwie. Nie ma najmniejszej potrzeby utrzymywania
postgpowania rozpoznawczego w obecnej formie procesowej, jezeli same
strony nie sg zainteresowane uczestniczeniem w tej fazie postepowania i nie
kwapig sig do stawiania sie na rozprawy przed Sadem Najwyzszym. Po co
wprawianie w ruch catej tej czaso- i kosztochtonnej maszyny biurokratycz-
nej? Po co zawiadamianie stron (z reguty niezainteresowanych) rozprawg
przed najwyzszg instancjg sgdows, po co rozsylanie catej baterii zwrotek, po
€O — wreszcie — cafa solenna ceremonia rozprawy i jej rytuat'®, celebrowa-

polskich prawnikdéw, ale wiadomo, 2o w najwiekszych polskich miastach, wielkich osrodkach
zycla akademickiego, gospodarczego i przemystowego, podjecle sie prowadzenia sprawy
przez prawnika o ustalonej renomie oznacza koniecznoss penoszenla przez klienta kosztow
szacowanych na poziomie ok. 250 £ netto (ok. 1000 zt) za godzine pracy prawnika. Przyimu-
fac (co nie wymaga, jak si¢ zdaje, najmniejszego nawet uzasadnienia), ze na co najmnigj
tym samym poziomie nalezafoby szacowaé ceneg czasu pracy sedziego Sgdu Najwyzszego,
nalezy stwierdzi¢, ze koszty przeprowadzenia jednodniowsj wokandy kasacyinej przez trzy-
osobowy komplet sqdzacy, trwajacs] od 8.00 rano do drugiej popotudniu, to ~ przyjmujac ja-
ko wyznacznik koszt godziny pracy prawnika z najwyzszych eszelonéw na wolnym rynku —
kwota ok, 15 000 4. | to tylko za sam czas poswigcony rozprawie kasacyjnej, nie mowiac juz
0 czasie, kiory sedzia poswigca na przygotowanie sig do sprawy przydzielonej do referatu,
na narady przedsesyjne itp. Nikomu nie przychodzi do glowy lekcewazy¢ czasu prawnika, za
kidrego prace musi sam zaptacié. Rozprawe kasacyjng jednak strony lekcewazg, zapewne
dlatege, ze (cozywiscie tylko pozornie) rozprawa przed Sadem NajwyZszym ,hic nie kosziu-
ie", jest ,za darmo”.

8 Wigcznie z bardzo nieraz drobiazgowo prezentowanym i najzupetniej niepotrzebnym (wszak
ani autor kasacji, ani inni reprezentanci procesowi hie sg obecni na rozprawie kasacyjnej,
a komplet sgdzacy i obecny na rozprawie prokuratora znajg przeciez bleg sprawy) referatem
sedziego sprawozdawcy,
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ny' z cata powagg przez Sad Najwyzszy (czasami w skiadzie pieciu se-
dziow Sadu Najwyzszegol) do ,pustych cian”? (Wyjawszy rzecz jasna pro-
kuratora, ktdrego udziat na rozprawie przed Sadem Najwyzszym jest prze-
ciez obowigzkowy). Nie ma wiec zadnych watpliwosci co do tego, ze po-
trzebne sg zmiany ustawowe w tym zakresie, Zze dotychczasowy model nor-
matywny w tym zakresie nie tyle wyczerpat swoje mozliwosci, ale jego rze-
czywiscie istniejgce mozliwosci nigdy nie byt nale?ycie skorelowane zaréw-
no z charakterem postgpowania kasacyjnego, jak i z potrzebami stron
{(w szczegolnosci z potrzebg bezposredniego prezentowania swych racji Sa-
dowi Najwyzszemu). Dzisiejszy model w prakiyce przeobrazit sie wiec
w istocie swoistg karykature wymiaru sprawiedliwosci, w — ujmujac rzecz
obrazowo, ale, jak sig wydaje, trafnie — odgrywanie przez najwazniejszy or-
gan wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwie przedstawienia kontradyktoryjnosci
dia catkowicie niezainteresowanej tym ,spektaklem” widowni.

Tak wigc strony w sposéb bardzo wyrazny dajg wyraz swojemu gteboko
posunigtemu désintéressement rozprawa kasacyjng. Podobnie ja[< tp .sie
dzieje w przypadku udziatu stron niefachowych w rozprawie kasacyjnej, jest
to takze — a moze nawet przede wszystkim — problem racjonalno$ci poste-
powania kasacyjnego w tym zakresie. Trzeba jasno postawi¢ sprawe i po-
wiedzie¢ otwarcie, ze wcale nie jest rozprawa kasacyjna elementem ko-
niecznym dla postepowania kasacyjnego. Ani wzglad na zgodnosé ze stan-
dardami konstytucyjnymi, ani wzglad na zgodnoéé ze standardami konwen-
cyjnymi nie wymagajg wcale przeprowadzenia rozprawy kasacyjnej przy me-
rytorycznym orzekaniu co do kasagciji. Trafnie bowiem podnosi sfe w literatu-
rze, ze ,postanowienie o oddaleniu kasacji moze zapas¢ na nigjawnym po-
siedzeniu i wcale nie musi by¢ publicznie ogtoszone” (w razie rozpoznania
kasacji na posiedzeniu zakonczonym wydaniem orzeczenia kasatoryjnego
w formie wyroku aktualizuje sig gwarancyjna przestanka okreslona w przepi-
sie art. 418a k.p.k.), bowiem na posiedzeniu tym nie jest ,wcale” rozpozna-
wana sprawa karna” (co wymagatoby zastosowania do tego wypadku ,pod-
wyzszonych” gwarancji procesowych), lecz jego przedmiotem jest ,skontro-

% Obok Innych (sit venia verbo. zwyczajnych) elemsntéw »podniostosci urzedowe]” {art. 518
k.p.k. wzw. z ait. 458 kpk. wzw. z art. 418 § 1 in fine k.p.k.) Regulamin urzedowania Sadu
Najwyzszego przewidziat takze nadzwyczajne, nieznane Zadnym innym forom sgdowym
(poza Trybunatermn Konstytucyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym), eleme’nty sz¢ze-
golnej czy kwalifikowansj solennosci urzedowsj rozprawy kasacyjnej. | tak, zaréwno pad-
czas wohodzenia, jak i opuszczania sali sgdowe] przez komplet sgdzgcy, jak réwniez wltral_(—
cie ogtaszania wyroku {uchwaly) oraz odbierania przyrzeczenia, sedziowie Sqdu Najwyz-
szego uzywajq specjalnego elementu stroju urzgdowego, 1. biretu sedziowskiego (uchwa?a
Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudhia 20.03'r. w sprawie
regulaminu Sgdu NajwyZzszego w § 80, M. P. Nr 57, poz. 898 ze zm.}. Wejscie najwyzszej
instanc]i sadowej na salg rozpraw anonsowane jest ceremonialno-porzgdkowym zawota-
niem umundurowanego woznego — ,Sad Najwyzszyl Prosze wstadl”, a wyjsciu towarzyszy
takiez wezwanie woznego sadowego — ,Prosze wstad!” (§ 82 ust. 21 3 Regulaminu).
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lowanie ostatecznego orzeczenia z punktu widzenia ewentualnego razgcego
naruszenia prawa, jakim orzeczenie to moze by¢ dotkniete™0,

Ale, niezaleZznie od tych (niewatpliwie istotnych) aspekidw konstytucyj-
nych czy konwencyjnych, nalezy powiedziet, ze takze zadne inne argumen-
ty nie przemawiajg za nieodzownoscia rozprawy kasacyjnej w normatywnym
<Pejzazu kasacyjnym”. Zostalc ono przeciez procesowo ,sformatowane”
w ten sposdb, ze w zasadzie nie towarzyszy mu juz — tak jak na poprzednich
etapach procesu karnego — bezposredni spér o okreslony wynik postepowa-
nia karnego, o okreslone rozstrzygniecie co do kwestii odpowiedzialnoéci
karnej. Tu (j. w postepowaniu kasacyjnym) spor ma odmienny charakter, bo
dotyczy przeciez w zasadzie wylgcznie bardzo zniuansowanych kwestii
prawnych. Kwestie faktyczne co do zasady nie pojawiajg sie w orbicie zain-
teresowania sgdu kasacyjnego. Implikacjg tego faktu w sferze racjonalnosci
procesowej formy prowadzonego sporu jest miedzy innymi to, ze dla sadu
kasacyinego wazniejsze niz wystuchanie gtosu czy gtosdéw przeciwnikow
procesowych jest zapoznanie sie z oceng rzecznika interesu publicznego co
do dopuszczalnosci kasacji czy zasadnosci podnoszonych w nigj zarzutdw.
Natomiast w zwigzku ze specyficznym charakterem postepowania kasacyj-
nego dopuszczalne s bardzo daleko idgce odstepstwa od zasady ustnosci
postepowania. Po prostu, zaangazowanie stron w ustny spoér na rozprawie
kasacyjnej z reguty nie wnosi nic nowego do sprawy i ogranicza sie zazwy-
¢zaj do bardziej lub mniej udolnego referowania stanowisk z pism procesoc-
wych znanych juz wczeénie] Sadowi Najwyzszemu. Prezentacja stanowiska
zaréwno rzecznika interesu publicznego, jak i innych stron postepowania
wcale nie musi mieé¢ dodatkowego, ustnego charakteru. W wiekszosci wy-
padkow w zupetnosci wystarczajgce jest pisemne zaprezentowanie stanowi-
ska co do wniesionej kasacji (przepis art. 530 § 1 k.p.k. obliguje prokuratora
do pisemnej odpowiedzi na kasacje; jak juz jednak powiedziano wyzej, nic
nie stoi na przeszkodzie, by strony takze wtedy, gdy prokurator nie uznaje
kasacji za oczywiscie bezzasadng, przedstawity sgdowi swoje stanowisko
na pismie). Krotko mowige, wydaje sie, ze rozstrzygniecie sporu, ktory ak-
tualizuje sie w postepowaniu kasacyjnym, nie wymaga formy ustne] prezen-
fowania argumentdw (a zatem, co do zasady, rozpoznawania go na forum
rozprawy), ze moze on zosta¢ z powodzeniem rozstrzygniety przez sad ka-
sacyjny na forum posiedzenia i to w dodatku na posiedzeniu bez udziatu
stron. To, co powiedziano wyZej, wcale jednak nie oznacza, ze nalezy wy-
kluczy¢ mozliwo$¢ rozpoznania kasacji na rozprawie i w ogdle zrezygnowad
z tego forum procesowego w postgpowaniu kasacyjnym. Nalezy je zacho-
wac w partii przepisow kodeksu postgpowania karnego, ktéra reguluje prze-

2. Hofmanski, Uzasadnienie postanowienia o oddaleniu kasacji, Paristwo i Prawo 2005,
ne 7, 8. 47 i 49,
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bieg postgpowania kasacyjnego. Ale jego ,uruchomienie” powinno mied
jeszcze bardziej wyjatkowy charakter, niz jest to dzisiaj. Rozprawa przed
sgdem kasacyjnym powinna by¢ zarezerwowana jedynie dla dwdch wyjat-
kowych uktadéw procesowych. Po pierwsze, dla takiej konfiguracji proceso-
wej, w ktorej ujawniajg sie wyjgtkowe okolicznosci $wiadczace o tym, Ze nie-
zbedne jest rozpoznanie sprawy na publicznej rozprawie w warunkach ust-
nej kontradyktoryjnosci (moze tu chodzi¢ na przyktad o donioste znaczenie
spoteczne sprawy czy o wyjatkowo zawita, sporng czy wazng materie praw-
ng, wymagajgca zaprezentowania Sgdowi Najwyzszemu poglebionej argu-
mentacji przez autora kasacji lub rzecznika interesu publicznego). O skiero-
waniu sprawy na rozprawe w takich konfiguracjach decydowatby jednak wy-
tacznie Sad Najwyzszy. Decyzja ta nie bytaby ani uzasadniana i — oczywi-
écie — nie stuzytby na nig zaden $rodek odwotawczy. Po drugie, oméwione
wyzej wzgledy nie uzasadniajg jeszcze absolutne] likwidacji przeprowadza-
nia rozpraw kasacyjnych przed Sgdem Najwyzszym. Chodzi tylko o to, by
strony zaczely traktowaé czas Sadu Najwyzszego powaznie, Zzeby miaty
swiadomos¢ tego, ze udziat w rozprawie kasacyjnej nie jest czyms$ danym
z urzedu, co sig nalezy tak czy tak, ze strony majg prawo do instancji kasa-
cyinej, ale z prawa tego tylko wyjgtkowo mozna korzystaé. A wiec, rozpo-
znanie kasacji na rozprawie powinno mie¢ miejsce takze wtedy, gdy (oczy-
wiscie przy spetnieniu innych przestanek procesowych postepowania kasa-
cyjnego) autor kasacji chce z tego prawa skorzystac i tego wyraznie zada.
Nie moze by¢ dtuzej tak, Ze rozprawy kasacyjne sg wyznaczane niezaleznie
od rzeczywistego ,popytu” na rozprawe kasacyjng. Nalezy zatem odwrdécic
obecng relacje, kiora da sie wyrazi¢ w nastepujacy sposob: ,przeprowadze-
nie rozprawy kasacyjnej jest regutg — udziat w rozprawie prawem, z ktorego
korzysta sie niechetnie i wyjgtkowo” i zastgpi¢ jg relacja: ,przeprowadzenie
rozprawy kasacyjnej jest wyjatkiem — udziat w niej obowigzkiem”. Zapobie-
gtoby to catkowicie zbgdnemu, ,seryjnemu” wyznaczaniu rozpraw kasacyj-
nych na ktére nikt sig nie stawia i nikomu niepotrzebnej celebrze prawne;.

Te ostatnig propozycje nowelizacyjng wypada jednak opatrzyé dwoma
dodatkowymi objasnieniami. Mianowicie, po pierwsze, trzeba tak zaprojek-
towal mechanizm kierowania spraw na rozprawe przed Sadem Najwyz-
szym, by deklarujgcy wole udziatu w rozprawie podmiot (autor kasacji) mu-
siat sig¢ wywigzac ze swojej deklaracji, a zatem, zeby nie byta to jedynie de-
klaracja bez pokrycia. Nie mozna przeciez ograniczy¢ sie do ustawowego
zadekretowania, ze podmiot uprawniony do wzigcia udziatu w rozprawie ka-
sacyjnej jest uprawniony do zaZgdania jej przeprowadzenia, jezeli z tym
uprawnieniem procesowym nie miatby sie wigzaé jakikolwiek mechanizm
wymuszajacy wziecie udzialu w tej rozprawie. Trzeba zatem przewidzied
jakas sankcje procesowg lub pozaprocesowa wigzacy sie z lekcewazeniem
Sgdu Najwyzszego przez autora kasacji. Tu mozliwe sg do pomyslenia co
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najmniej dwa alternatywne warianty takiego mechanizmu ,przymuszajgce-
go”, oba wigzgce sie z nafozeniem sankcji zwigzanej z nieusprawiedliwio-
nym zaniechaniem wzigcia udziatu w rozprawie, kiérej przeprowadzenia za-
dat wnoszacy kasacje do Sadu Najwyzszego. Pierwszy wariant jest dalej
idacy w skutkach procesowych dla samej strony. Drugi nie dotykatby w 2a-
den sposob strony, majac raczej na widoku skuteczite zdyscyplinowanie
samego podmiotu fachowego. Wariant pierwszy zakladatby, Ze nieuspra-
wiedliwione niestawiennictwo na rozprawe w sytuaCJl gdy autor kasacji
oswiadczyt, ze wezmie w niej udziat bytoby powigzane z sankcjg w postaci
pozostawienia kasacji bez rozpoznania. Jezeli bowiem autor zada dla siebie
uwagi i czasu od Sgdu Najwyzszego (ale takze od prokuratora i innych
podmiotow, ktére mogg bra¢ udziat w rozprawie kasacyjnej), zeby potem
catkowicie zignorowac wyznaczong rozprawe, 1o jest catkowicie logiczne, ze
powinien sig liczyé z tym, e Sad Najwyzszy jemu nie poswieci czasu i nie
rozpozna jego sprawy. Wariant tagodniejszy (w kazdym razie dia strony,
w imieniu ktdrej wnoszona jest kasacja) zak’fada’fby powigzanie nieusprawie-
diiwionego niestawiennictwa na rozprawie z obligatoryjnym wszczeciem po-
stepowania dyscyplinarnego wobec przedstawiciela prawniczego zawodu
zaufania publicznego.

Po drugie, pewnej adekwatnej ,obudowy” normatywnej wymagataby za-
pewne propozycja przyznania prawa do wystgpienia z wnioskiem o skiero-
wanie sprawy do rozpoznania na rozprawie podmiotowi wnoszgcemu kasa-
cje. Taki pomyst moze na pierwszy rzut oka nasuwaé pewne watpliwosci co
jego zgodnosci z zasadg réwnosci broni. W istocie jednak sa to tylko pozor-
ne watpliwosci, bo do zadnych zaburzen w tym zakresie nie dochodzi. Sama
jednostronna mozliwosé zainicjowania ,wydtfuzonego” postepowania kasa-
cyinego o charakterze sporu ustnego (przeprowadzenia rozprawy przed Sa-
dem Najwyzszym) nie oznacza jeszcze przecieZ jakiegokolwiek pogorszenia
sytuacji procesowej innych stron postgpowania. W szczegélnosci nie ozna-
cza to, ze bylyby one pozbawione mozliwosci odpierania argumentacji auto-
ra kasaCJl To dopiero takie uregulowanie tego zagadnienia, w my$! ktérego
inne strony nie mogtyby na tych samych warunkach parowaé¢ argumentéw
w pisemnym postepowaniu kasacyjnym, mogtoby nasunagé watpliwosci co do
zapewnienia wymaganej przez standard rzetelnego procesu réwnosci broni.
Nie chodzi wigc o to, zeby strona (a raczej procesowy reprezentant strony)
miata zawsze mozno$¢ argumentacii ustnej przed Sadem Najwyzszym na
rozprawie w przedmiocie kasacji (bo przeciez, jak powiedziano juz wyzej ani
Konstytucja, ani Konwencja Europejska nie wymagajg przeciez, by ten za-
gwarantowat rozpoznanie sprawy na rozprawie kasacyjnej, postepowanie
o charakterze stricte prawnym nie musi wcale czyni¢ zado$é tym samym
wymogom co merytoryczne rozpoznanie sprawy czy postepowanie przed
sgdem drugiej instancji), lecz o to, by uprawnienia argumentacyjne stron byty
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identyczne, by nikt w tym wzgledzie nie miat ,mnigj” badz ,wiece|” w porédwna-
niu Z Innymi uczestnikami postepowania. Wazne jest zatem tylko to, by za-
chowac réwnos¢ broni w tego rodzaju formach procesowych, aby zagwaran-
towana zostata mozliwos¢ pisemnego (kontr)argumentowania w postepowa-
niu kasacyjrym w takiej samej formie (pisemnej), jaka zostata przez ustawo-
dawce procesowege zarezerwowana dla samej skargi kasacyjnej. Powie-
dziano juz wyzej, ze kodeks w zasadzie nie stoi na przeszkodzie skladaniu
dodatkowych stanowisk czy odpowiedzi pisemnych w postepowaniu kasa-
cyinym (poza tymi odpowiedziami, kitére zostaty wyraznie przewidziane
w przepisach art. 530 § 1i 5 k.p.k.). Sporny jednak moze by¢ charakter tych
odpowiedzi w tym sensie, ze przepisy ustawy postepowania karnego wcale
nie okreslaja, jakg forme winny one przybraé. Zapewne stuszne bedzie
twierdzenie, ze powinny one odpowiada¢ ogdlinym warunkom przewidzia-
nym dla pism procesowych {(art. 119 § 1 k.p.k.). Gdyby jednak chcie¢ ogra-
niczyé ustnos postepowania kasacyjnego przez istotne zmniejszenie roli,
ktdrg na tym etapie odgrywa rozprawa kasacyjna, to nalezatoby takze po-
mys$le¢ o wprowadzeniu wymogu dochowania okreslonej formy procesowej
przez odpowiedzi?' ,zglaszane” do postepowania kasacyjnego. Przede
wszysikim, chodzitoby tu o wprowadzenie wymogu ustosunkowania sie do
zarzutow kasacji i przytoczenia argumentacji prawnej uzasadniajgcej takie
stanowisko. Pofozenie wiekszego akcentu na pisemno$é tego etapu poste-
powania wymagatoby réwniez ocbwarowania uprawnienia do zgtoszenia pi-
semnej odpowiedzi na kasacje terminem, fak zeby Sad Najwyzszy miat oka-
zje zapoznagé sie z ewentualnymi pisemnymi stanowiskami wplywajacymi do
sprawy. Nie wydaje sie konieczne wprowadzanie specjalnego przepisu obli-
gujgcego strony do ztozenia pisemnsj odpowiedzi na kasacje na wypadek
nierozpoznawania sprawy na rozprawie. Toczenie sporu na etapie postepo-
wania kasacyjnego (z wyjatkiem specjalnej roli prokuratora) jest przeciez
tylko uprawnieniem, a nie obowigzkiem strony. Jezeli wigc strona nie prze-
jawia potrzeby odniesienia sig do kasacji ani prezentowania Sgdowi Najwyz-
szemu swojego stanowiska, 1o nie powinno sig jej do tego zmuszad.

A oto mozliwa formuta normatywna pozwalajgca na wprowadzenie pro-
ponowanych tu zmian (dotyczy ona takze przepisu art. 535 k.p.k.):

[§ 6 ] Wnoszgc kasacje, obronca, petnomocnik strony lub prokurator mo-
ze zazgdad rozpoznania sprawy na rozprawie. ZtoZenie 2adania nie stoi na
przeszkodzie rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu bez udziatu stron w wy-
padkach okreslonych w § 3 i 8. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo na
rozprawe obroficy lub pelnomocnika strony, na rzecz kitdrej zostata wniesio-
na kasacja, skutkuje pozostawieniem jej hez rozpoznania.

21 Co do problematyki formy i tresci tzw. odpowiedzi prokuratorskich w postepowariu kasacyjnym

Zob. szerzej cytowans juZz opracowanie A. Herzoga, Pisemna odpowiedz..., op. cit,
5. 137-152.
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Ponizej nieco inna propozycja ujecia tego samego przepisu, otwierajgca
znacznie szerzej drzwi do rozpoznawania spraw na rozprawie kasacyjnej
i uwalniajgca Sad Najwyzszy od ,Slepego” zwigzania wyartyku+owanym
przez autora kasacji zgdaniem rozpoznania jej na rozprawie. Zostata ona
czesciowo zainspirowana przez przepis ustawy postepowanla cywilnego
(chodzi o art. 398" § 1 k.p.c.).

[§ 6 ] Wnoszac kasacje, obronca, petnomocnik strony Iub prokurator mo-
Ze zazadac rozpoznania sprawy na rozprawie. Ztozenie zgdania nie stoi na
przeszkodzie rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu bez udziatu stron w wy-
padkach okreslonych w § 3 i 8. Sprawe kieruje sig na rozprawe, gdy wyste-
puje w niej istoine zagadnienie prawne. Sprawe mozZna jednak skierowaé do
rozpoznania na rozprawie, jezeli Prezes Sgdu Najwyzszego lub Sgd Naj-
wyzszy uzna to za konieczne z innych powoddéw. Nieusprawiedliwione nie-
stawiennictwo na rozprawe obroricy lub petnomocnika strony, na rzecz kiérej
zostata wniesiona kasacja, skutkuje pozostawieniem jej bez rozpoznania.

[obecne paragrafy 4-5 otrzymujg nowe oznaczenie jak paragrafy 7—8]

| jeszcze wariant — tym razem — nieco tagodniejszej sankcji (cho¢ moze
nie tyle tagodniejszej, co skierowanej do innego podmiotu) za niestawiennic-
two na rozprawie kasacyjnej mimo zgtoszenia stosownego zadania przez jej
autora: grozby sankcji dyscyplinarnej lub kary pienigznej naktadanej na ad-
wokata [ub radce prawnego za nieusprawiedliwione niestawiennictwo na
rozprawe kasacyjng (ostatnie, pigte zdanie projektowanego przepisu § 6
art. 535 k.p.k.):

[wariant I] W razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na rozprawe
obroficy lub peinomocnika strony, na rzecz ktorej zostata whniesiona kasacja,
Sad Najwyzszy zawiadamia o tym wladciwg wiadze dyscyplinarna. Rzecznik
dyscyplinamy nie moze odméwi¢ wszczecia postepowania dyscyplinamego.
Trybu przewidzianego w przepisach art. 85 prawa o adwokaturze | art. 66
ustawy o radcach prawnych nie stosuje sie.

[wariant Il] W razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na rozprawe
obroncy lub petnomecnika strony, na rzecz ktérej zostata wniesiona kasacja,
Sad Najwyzszy naktada na przedstawiciela procesowego kare pieniezna
w wysokoéci do 20 000 ztotych. Przepisy art. 286 i 289 stosuje sie odpo-
wiednio.

Niezbednych jest choéby pareg zdan komentarza do zgtoszonych powyzej
propozycji legislacyjnych, Z czysto teoretycznego czy modelowego punkiu
widzenia ,najczystsza” zdaje sie byé propozycja pierwsza, tj. procesowa
sankcfa polegajaca na pozostawieniu przez Sad Najwyzszy kasacji bez roz-
poznania. Wydaje sig, ze zawiniony brak zainteresowania autora skargi ka-
sacyjnej dalszym losem sprawy na etapie rozprawy kasacyjnej powinien
skutkowac lustrzanym czy symetrycznym procesowym brakiem zaintereso-
wania kasacjg ze strony samego Sgdu Najwyzszego (czyli pozostawieniem
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kasacji bez rozpoznania). A zatem, z modelowego czy teoretycznego punktu
widzenia, to wiasnie ta propozycja jest pewnie najlepsza. Rzecz w tym jed-
nak, Ze przy proponowaniu ewenfualnych zmian normatywnych irzeba pa-
migta¢ nie tylko o waznych zatoZeniach teoretycznych pewnej zmiany
(owszem, nitwalpliwie bardzo istotnych), ale takze o tym, ze kazdy przepis
bedzie funkcjonowaé w zastanym juz kontekscie normatywnym i w pewnym
(réwniez zastanym) kontekscie utartej praktyki. W zwigzku z tym nalezy
w tych rozwazaniach uwzgledni¢ dwa istotne czynniki. Po pierwsze, samo
wyznaczenie rozprawy kasacyjnej nie tylko wigze si¢ uruchomieniem sgdo-
wego aparatu biurokratycznego (wysyianie tzw. zwrotek do wszystkich
uczestnikéw postepowania kasacyjnego), ale takZze z ewentualnym stawie-
niem sie na rozprawe Kasacyjng innych zawiadomionych uczestnikéw po-
stepowania. Takze sedziowie przygotowujg sie do spraw wyznaczonych
w danej sesji i przychodzg na sale rozpraw przygotowani merytorycznie do
rozpoznania spraw wyznaczonych dang wokandg. Naprawde mato sensow-
ne byloby marnowanie catego tego wysitku i odsytanie z kwitkiem do domu
stron, ktére sie stawity przed Sadem Najwyzszym wytgcznie z tego powodu,
ze sam autor kasacji wykazat sie catkowitym brakiem subordynacji i na roz-
prawe Kasacyjng sie nie stawit. Doprowadzitoby to do sytuacji, w ktérej — ob-
razowo rzecz ujmujac — wszyscy uczestnicy postepowania (wlacznie z sa-
mymi sedziami) zupetnie nadaremnie czekali gotowi w blokach startowych
na rozpoznanie prawidiowo wyterminowanej sprawy kasacyjnej. Po drugie,
ewentualne pozostawienie sprawy bez rozpoznania przez Sad Najwyzszy
z tego tylko wzgledu, Zze na rozprawe nie stawit sie autor kasacji (lub inny
przedstawiciel procesowy strony na rzecz kiorej wnoszona byla kasacja),
uderzatoby w istocie nie w reprezentanta procesowego strony, lecz w samg
strong. Nie ma 2zadnego dobrego powodu, dla kidregoe to strona powinna byé
karana za niestawiennictwo jej przedstawiciela w takim szczegdlnym ukta-
dzie procesowym. W zwiazku z tym wydaje sie, ze duzo lepsza w tym przy-
padku jest taka sankcja, ktorej ostrze byloby skierowane hezposrednio prze-
ciwko nie stawiajgcemu sie na rozprawe reprezentantowi procesowemu
strony czy autorowi kasacji (sankcja dyscyplinama czy sankcja pienigzna),
niz sankcja w postaci pozostawienia kasacji bez rozpoznania, ktéra zaréwno
uderzataby rykoszetem w samg strong, jak i marnotrawitaby sporo pracy
i wysitku innych uczestnikdw wprawionego juz w ruch postepowania kasa-
cyjnego.

Jak sie zdaje, w praktyce najczestszg chyba przyczyna niestawiennictwa
obroficow czy petnomocnikdéw na rozprawach kasacyjnych sg nieporozu-
mienia pomigdzy stronami a ich przedstawicielami procesowymi na tle finan-
sowym. Jest to skadingd catkowicie zrozumiate, sama regulacja procesowa
(niecbowigzkowe stawiennictwo na rozprawach kasacyjnych) powoduje, ze
podmioty profesjonalne majg zazwyczaj tendencje do podziatu honorarium
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na honorarium za czynno$¢ zwiazang z samg inicjacjg postepowania kasa-
cyjnego (sporzgdzenie i wniesienie kasacji} i honorarium za stawiennictwo
oraz udziat w ewentualnej rozprawie kasacyjnej. Zaproponowane wyzej roz-
wigzania legislacyjne moglyby stanowic, jak sie zdaje, skuteczne sito proce-
sowe dla tych wszystkich sytuacii, w ktérych rozprawa kasacyjna i tak musi
ste odbyg, mimo ze strony (ich przedstawiciele procegowi) sie na nig nie
stawiaja. |naczej jednak oczywiscie wyglada kwestia z obroncg czy petno-
mocnikiem dziatajgcym z urzedu. Nie mozna zapominaé, ze nie ma on az
takie] swobody w zakresie reprezentacji procesowe] w postepowaniu kasa-
cyjnym jak obronfca dziatajgcy z wyboru, w szczegélnosci nie moze samo-
dzielnie ksztattowac tredci stosunku obrofczego (pethomocnika) taczacego
go z mandantem. Nie sposob wigc potraktowaé w ten sam sposéh w poste-
powaniu kasacyjnym statusu procesowego obroiicy (pethomocnika) z wybo-
ru i obroncy {pethomocnika) z urzedu. Wydaje sig, ze tego ostatniego nale-
zatoby zobowigza¢ do udziatu w rozprawie kasacyjnej w razie wniesienia
kasacji, ktora zostanie skierowana na rozprawe. Wymagaltoby to oczywiscie
dokonania w odpowiednim zakresie takze korekty przepisu art. 84 § 3 k.p.k.
przez dodanie do niego nowego zdania i nadanie mu nastepujacego
brzmienia:

[art. 84 § 3] W postepowaniu kasacyjnym przepisu art. 535§ 6 zd. 1-21i 3
nie stosuje sig; udziat obroncy wyznaczonego do sporzadzenia | wniesienia
kasacji w rozprawie przed Sadem Najwyzszym jest obowigzkowy, jezeli ka-
sacja zostata wniesiona.

Zmiana zwigzana z przemodelowaniem uprawnien stron do udziatu w po-
stepowaniu kasacyjnym o silniejszym pierwiastku pisemnym wymagataby
takze wprowadzenia odpowiedniej korekty do przepisu art. 530 § 1 k.p.k.
Oto stosowna propozycja legislacyjna®:

[art. 530 § 1] W wypadku okreslonym w art. 525 § 1, przyjmujac kasacje,
prezes sgdu dorecza jej odpis pozostatym stronom. Prokurator skiada pi-
semng odpowiedz na kasacjg. Strony majg prawo do zlozenia pisemnej od-
powiedzi na kasacje w terminie 14 dni od ctrzymania odpisu kasacji. W od-
powiedzi na kasacje natezy ustosunkowaé sie do zarzutéw sformutowanych
w kasacji. Odpowiedz na kasacje niepochodzgca od prokuratora nie musi
zawiera¢ uzasadnienia. Niezwlocznie po ztozeniu wszystkich odpowiedzi na
kasacjg prezes sadu przesyla akta sadowi wlasciwemu do rozpoznania ka-
sacji, jezeli sad do kiérego wniesiono kasacje, nie jest uprawniony do jej
rozpoznania. NieztoZzenie pisemnej odpowiedzi na kasacje przez ktérakol-

2 Trzeba zwrdoié uwage, ze przedstawiona tutaj propozycja legislacyjna — przy okazji — wy-
chodzi naprzeciw zgtoszonym przez przedstawicieli praktyki postulatom wyraznege unormo-
wania kwesti! obowigzku prokuratora ziezenia odpowiedzi na kasacje | zakreslenia terminu do
whiesienia pisemnej odpowiedzi na kasacje (zob. A. Herzog, Pisemna odpowiedz...,
op. cit., 5. 140-1411i 152),
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wiek ze stron w przepisanym prawem terminie nie tamuje rozpoznania spra-
wy.
yDodaé w tym miejscu trzeba jeszcze jedna rzecz: dzis prawo do ztozenia
odpowiedzi w postepowaniu kasacyjnym majg strony, a zatem takze pod-
mioty niefachowe. | tak powinno chyba pozosta¢, mimo wszystkich argu-
mentoéw wysuwanych przeciwko udziatowi tych stron w rozprawie kasacyjne;.
To uprawnienie stancwitcby, jak sie zdaje, nalezyty wentyl bezpieczenstwa
dla sytuacii, gdy strona niefachowa chce sama ,zabra¢ gtos” w postepowa-
niu kasacyjnym bez Zadnych posrednikow procesowych i bezposrednio
przedstawic Sgdowi Najwyzszemu swojg argumentacje na poparcie (czy
odparcie) kasacji inicjujgcej ten etap postepowania.

4. Konkludujac: model rozprawy kasacyjnej w polskim procesie karnym
wymaga pilnych zmian, ktére powinny doprowadzi¢ do (a) eliminacji udziatu
w tej fazie postepowania czynnika niefachowego i (b) ograniczenia zjawiska
jekcewazenia rozprawy kasacyjnej przez strony {ktdrego przyczyna s z re-
guty — jak juz to sygnalizowano wyze] — nieporozumienia pomigdzy stronami
a ich reprezentantami procesowymi na tle rozliczen za pomoc prawng
gwiadczong z wyboru) i przeprowadzania w postgpowaniu kasacyjnym roz-
praw do .pustych Scian”. Wprowadzenie potrzebnych zmian wigze sie z ko-
niecznoscig odniesienia sie (i ewentualnego ureguiowania) takze i innych
kwestii wytaniajacych sie na tle modyfikacji modelu rozprawy kasacyjnej,
takich jak: zagadnienie jawnoéci czy niejawnosci posiedzen dotyczgcych
kasaciji, czy sprawa ewentualnego pisemnagce motywowania rozstrzygnied
wydawanych poza rozprawg. Rzecz jasna, na te i inne pytania w niniejszym
(i tak bardzo obszernym) artykule nie mozna byte udzieli¢ wyczerpujgcych
odpowiedzi, Sprawami tymi przyjdzie sie zajgc w innym tekscie.

Cassation hearing in criminal proceedings
(lex lata and lex ferenda)

Abstract

This contribution discusses the cassation hearing model in the Polish
criminal proceedings, formulating the need for urgent changes to eliminate
the patticipaltion of non-experts in, and reduce the parties’ irreverent ap-
proach fo cassation hearings.
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Czy model rozprawy kasacyjnej wymaga zmian?
Uwagi w zwigzku z artykutem A. Bojanczyka
pt. ,Rozprawa kasacyjna w procesie karnym”

Streszczenie

Prezentowany artykut zawiera polemike z postulatami zmian przepiséw
0 rozprawie kasacyjnej, przedstawionych w artykule prof. dr hab. Antoniego
Bojanczyka ,Rozprawa kasacyjna w procesie karnym’. Autor odnosi sig do
niekidrych ocen zawartych w tym tekscie, przedstawiajac odmienny punkt
widzenia i nie znajdujgc podstaw do wprowadzenia w modelu rozprawy ka-
sacyjnej proponowanych zmian.

Z wielkim zainteresowaniem zapoznatem sie z tekstem artykutu Pana
prof. dr hab. Antoniego Bojanczyka ,Rozprawa kasacyjna w procesie kar-
nym (lex lata i lex ferenda)’, publikowanego w niniejszym numerze ,Prokura-
tury i Prawa”. Autorowi nalezg sie stowa uznania za podjecie tematu, kidry —
jak stusznie wskazuje — nie doczekal sig szerszych publikacji w pismiennic-
twie prawniczym. W moim przekonaniu wymaga on jednak pewnych uzupet-
nien i uwag, w tym réwniez krytycznych. Upowaznia mnie do nich prakiyka
udziatu w postepowaniu kasacyjnym na przestrzeni przeszto dwudziestu lat,
od chwili przywrdcenia w polskiej procedurze kamej instytucji kasacii.

Warto przypomnie¢, ze w pierwotnym brzmieniu art. 535 k.p.k. zasadg
miato by¢ rozpoznanie kasacji od wyroku na rozprawie, za$ od postancwie-
nia — na posiedzeniu. Zgodnie z § 2 tego przepisu moZliiwe byto oddalenie
ha posiedzeniu kasacji w razie jej oczywistej bezzasadnosci, przy czym
w takim posiedzeniu mogly wzigé udziat strony (zatem w owczesnym stanie
prawnym nalezato zawiadomi¢ je o terminie posiedzenia). Spowodowalo to
wkrotce olbrzymi ,zator” w orzeczniciwie kasacyjnym, wynikajacy z niemoz-
Nosci rozpoznania w rozsgdnym terminie olbrzymiej liczby spraw wplywaja-
cych do Sadu Najwyzszego. Dla rozwigzania tego problemu ustawa z dnia
20 lipca 2000 r.' znowelizowano przepisy o kasacji, ograniczajgc zakres
przedmiotowy dopuszczalnosci dla stron, a jednoczesnie upraszczajgc tryb
rozpoznania niektdrych kategorii kasacji. W efekcie, o ile w 2000 r. na 2060

! Dz. U. Nr 82, poz, 717.
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rozpoznanych kasacji w 1283 sprawach nastqpi’rp fco na rozprawach, ajedy-
nie w 777 przypadkach na posiedzeniach — to juz w 2001 r.na posiedze-
niach zatatwiono az 3596 spraw (w wigkszosci jako oczywiscie bezzasad-
nych), a tylko 913 rozpoznano na rozprawach?, W obecnym star_ue prawnym
ustawodawcd przewidziat wprawdzie jako zasade rozpoznawanie kasagcji na
rozprawie, za$ na posiedzeniu bez udziatu stron - tylkp w wypgdkach wska-
zanych w ustawie (art. 535 § 1 k.p.k.}, lecz praktyka nie do konca ;asade te
potwierdza. Jest bowiem tak, Ze wiekszoS¢C spraw kleroyvanych ]E."St przez
przewodniczgcych poszczegolnych wydziatéw |zby Karnej Sgdu N{:\jwyzsze-
go na posiedzenia tak zwane ,selekcyjne”, na ktorych - przewa:;qle w skia-
dzie jednoosobowym — zapada decyzja badz o oddaleniu kasacji jakq oczy-
wiscie bezzasadne] w rozumieniu art. 535 § 3 k.p.k., badz (znacznie rza-
dziej) o uwzglednieniu kasacji wniesionej na kor;yéc’: oskaripneg_o jako
oczywiscie zasadnej (art. 535 § 5 k.p.k.), lub wreszcie 0 potrzebie sklerowa}-
nia sprawy do rozpoznania na rozprawie. Odpowiednich statystyk Sgd Naj-
wyzszy nie prowadzi (co musi nieco dziwi¢), lecz z danych przekazanych
przez przewodniczacego jednego z wydziatow wynika, ze pdsetek spraw,
w ktérych na posiedzeniu oddalono kasacje jako oczywiéc_[e bezzasadne,
wynosit w 2014 r. 45%, za$ w roku poprzednim — 43%. Czy jednak oznacza
to, ze rozprawa kasacyjna moze byé uwazana ~ jak podniesm_no w omawia-
nym tekscie — za ,czczg formalnosc™ Taki poglad opiera jego Autor_ na
dwdch zasadniczych przestankach, a mianowicie na scisle prawnym i pi-
semnym charakterze postepowania kasacyjnego, w kiorym sad zwigzany
jest podniesionymi w kasacji zarzutami, a po drugie - ha rzekorpo niskim
zainteresowaniu uczestnikow postepowania udziatem w rozprawie, co ma
skutkowac niska frekwencjg na rozprawach kasacyjnych. W tej ostatniej
kwestii Autor przyznaje, ze brak jest w tym zakresie jakichko]wiek statystyk
i opiera sie na subiektywnych opiniach uzyskanych od sedziow S_a‘du N’:.:lj-
wyzszego. Problem ten wymagatby jednak wnikliwszych obserwagii i qnallz.
Doswiadczenie piszgcego te stowa wskazuje, Ze obecnos¢ na rozprawie ka-
sacyjnej obroncéw i petnomocnikéw — autorow kasacji — zale2'y od bgrdzo
wielu czynnikdw. Niektére z nich mozna tylko zasygnalizowac. Na_[ezy do
nich miedzy innymi to, czy udziat obroncdéw uznany zosta%l za ob_oqukovyy
(przypomnie¢ nalezy, co trzeba miec¢ na uwadze i w dalszej czeém tekstu, ze
do rozprawy kasacyjnej majg odpowiednie zastosowanie przepisy 0O rozpra-
wie apelacyjnej — por. art. 518 k.p.k.), czy obronica lub pe’rnom_ocnlk wyzna-
czony zostat z urzedu, czy tez ustanowiony z wyboru, wreszcie, czy w tym
ostatnim wypadku skazany {lub oskarzyciel positkowy) sktonny jgst _do po-
krycia kosztéw udziatu swego przedstawiciela na rozprawie kasacyjnej.

2Por, A. H e r z 0 g, Praktyka kasacyjna prokuratordw w okresie od 1997 r, do | pdtrocza 2002 1.,
Prok. i Pr. 2003, nr 3, s. 18 | dane tam przytoczone.
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Istotniejsza wydaje sie jednak pierwsza kwestia, a mianowicie wielokrot-
nie akcentowany przez A. Bojanczyka éw &cisle prawny i pisemny charakter
postepowania kasacyjnego, kiéry — Jego zdaniem — nie pozostawia wiele
miejsca dla aktywnoséci na rozprawie uczesinikoéw postepowania. Otéz, z tg
tezg fundamentalnie nie moge sie zgodzié. Wieloletnie doswiadczenie udzia-
tu w rozprawach kasacyjnych pozwala na wskazanie weale licznych przykia-
déw, gdy wtasnie przebieg rozprawy kasacyjnej miat decydujgcy wptyw na
rozstrzygniecie podjete przez Sad Najwyzszy. W tym zakresie podnies¢
trzeba kilka kwestii. Jest prawds, ze co do zasady w postepowaniu kasacyj-
nym Sad NajwyZszy zwigzany jest trescia podniesionych w kasacji zarzutow.
Wielokrotnie jednak Sgd Najwyzszy dopatrywat sie moziiwosci ,odczytania”
kasacji poprzez tres¢ art. 118 § 1 k.p.k., w zasadzie tylko w wypadkach ka-
sacji wnoszonych na korzy$¢ oskarzonego. W takich wypadkach zdarzato
sie, ze ustne rozwiniecie jakiej$ tezy zasygnalizowanej tylko w uzasadnieniu
kasacji miato znaczenie dla uwzglednienia kasacji, chociaz nie zawierata
ona wprost zarzutu okreslongj tresci. Po drugie, chociaZ rzadko, ale zdarzajg
sie w postepowaniu kasacyjnym przypadki zauwazenia dopiero na rozprawie
kasacyjnej istnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej okreslonej w art.
439 § 1 k.p.k., ktéra nie zostata podniesiona w kasacji ani tez w odpowiedzi
na kasacje. Wreszcie, nie mozna podzieli¢ stanowiska Autora o wystarcza-
jacym dla rozpoznania kasacji charakterze pisemnej odpowiedzi prokurato-
ra. Doswiadczenie wskazuje bowiem, ze wcale nierzadkie sa przypadki roz-
bieznosci pomiedzy wnioskiem pisemne] odpowiedzi na kasacje a ustnym
stanowiskiem prokuratora Prokuratury Generalnej przedstawionym na roz-
prawie kasacyjnej. Przyktadem z ostatnich dni niech bedzie sprawa, w ktdrej
prokurator Prokuratury Apelacyjnej (a wiec zapewne ze znacznym doswiad-
czeniem) w odpowiedzi na kasacje podzielit zasadnos¢ podniesionego przez
obrorice jednego z oskarzonych zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwo-
fawczej z art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. Miala ona polega¢ na wewnetrznej
sprzecznosci wyroku Sadu Apelacyjnego, ktdry zmieniajac wyrok pierwszej
instancji, uniewinnit oskarzonego miedzy innymi od popeinienia czynow za-
rzuconych mu we wskazanych dwéch punktach aktu oskarzenia, a ~ rzeko-
mo — réwnoczesnie w kolejnej czesci sentencji wyroku zmodyfikowat opis
tych czyndéw i zmienit ich kwalifikacje prawna, a wiec przypisat czyndéw tych
popetienie. Tyle tylko, ze - jak to zostato podniesione na rozprawie kasa-
cyjnej przez biorgcego w niej udziat prokuratora Prokuratury Generalnej —
uwazna lektura zaskarzonego orzeczenia prowadzita do wniosku, Ze unie-
winnienie dotyczyto czyndw wskazanych w numeracji akiu oskarzenia, za$
owa zmiana opisu i kwalifikacji — catkiem innych czyndw, wymienionych jako
przypisane w wyroku sadu pierwszej instancji, cdpowiadajgcych innym nu-
merom czynow z aktu oskarzenia. Nie trzeba dodawag, ze kasacja ta zosta-
fa uznana przez Sad Najwyzszy za oczywiscie bezzasadng. Znacznie czgst-
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sze 5§ wyp_eldki, gdy wbrew stanowisku o bezzasadnosci kasacji wyrazonym
w pisemne| odpowiedzi prokuratora uczestniczacy w rozprawie kasacyjnej
prokura_tor Prokuratury Generalnej przychyla sie do wniosku kasacji, dopa-
trujac sig rzeczywistego razgcego uchybienia w zaskarzonym wyroku®, Zbyt
daleko idgca jest zatem teza, ze ,w postepowaniu kasacyjnym nie ma miej-
sca na zadne niespodzianki procesowe”. '

Ze_l utrzymaniem obecnego modelu rozprawy kasacyjnej przemawia réw-
nieg jeden' |’stotny, a nie zauwazony w artykule A. Bojariczyka argument —
koniecznosc  zapewnienia zewnegtrzne] jawnosci rozprawy kasacyjnej
zw’raszgza w sprawach wywotujgcych szczegdlne zainteresowanie apinii pu-
blicznej. Paradoksalnie, w sprawach tych bardzo czesto kasacje (zwtaszcza
wnoszone przez obroficédw skazanych za powazne przestepstwa) mozna juz
na wstepnym etapie oceni¢ jako bezzasadne i to w stopniu occzywistym. Mo-
gtoby to uzasadnia¢ ich oddalenie na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.
Jednak_ wf_aénie wzgiad na potrzebe zapewnienia zewnetrznej jawnosci roz-
strzygme;ma przemawia w takich wypadkach za rozpoznaniem ich na jawnej
rozprawie kasacyjnej.

Jednym z zasadniczych postulatéw de lege ferenda podniesionych przez
Auto;a wspomnianego tekstu jest kwestia eliminacji z uczestnictwa w roz-
prawie kasacyjnej strony niefachowej, jako niemoggcej wniesé nic nowego
dq postepowania kasacyjnego z uwagi na ,czysto technicznoprawna nature”
tej fazy postgpowania karnego. Postulat ten uznaé nalezy za co najmnie;
dyskusyjny z punktu widzenia gwarancji prawnych przewidzianych dla stron
postepov_vania, a zarazem w aspekcie prakiycznym niewnoszacy wiekszych
usprawmer‘l do przebiegu rozprawy kasacyjne;. Obserwacja praktyczna
wskaije bowiem, iz owe ,strony niefachowe” uczestniczg w rozprawach
kasacyjnych nader rzadko. W odniesieniu do kasacji wnoszonych na korzysé
skazanych warto przeciez przypomnieg, iz co do zasady (wyjgwszy nieliczne
wypadki podnoszenia zarzutéw zaistnienia uchybien wymienionych w art.
439 k_.p.k.-) mogg one by¢ wnoszone tylko w wypadku skazania na karg po-
zb_aw!enia wolnosci bez warunkowego zawieszenia. W dniu rozprawy kasa-
cylnej skazani ci przewaznie sg wiec pozbawieni wolnosci, a zgodnie z an.
935 § 2 k.p.k. co do zasady nie sgq sprowadzani na rozprawe. Mozliwe na
podstawie tego przepisu wyjgtki nie sg praktycznie znane piszacemu te sto-
wa. N_atomiast kasacje wnoszone przez oskarzycieli positkowych, subsydiar-
nych i prywatnych sg na tyle nieliczne, ze nie stanowig zadnego problemu
praktycznego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Na marginesie — A. Bojarczyk zdecydowanie zbyt wielkg wage nadaje
rzekomo celebrowanemu z calg powaga przez Sad Najwyzszy ,rytuatowi”

8 Przyk’rady innych bfedéw w odpowiedziach prokuratoréw na kasacje —por. A Herzog,
Plsemna odpowiedz prokuratora na kasacje, Prok. i Pr, 2012, nr 6, s. 137,
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rozprawy kasacyjnej. Pomijajac kwestie uzywania biretu przez sedzidéw Sadu
Najwyzszego (mozna wyrazi¢ ubolewanie, ze ten element stroju urZedowe-
go zostat zarzucony w sgdach powszechnych; jednak nie jest przypadkierﬁ,
ze pewne elementy ceremonialne stosowane sg przez najwyzsze instancje
sqdowel wszystkich krajéw), warto wyjasnié nieporozumienie wskazane
W przypisie 19 wspomnianego tekstu. Otéz, rzeczywiscie regulamin Sadu
Najwyzszego przewiduje anonsowanie wejécia i wyjscia sktadu sgdzacego
na ss_xle rozpraw, lecz przepis ten jest catkowicie martwy. Byé moze powo-
dem jgst to, ze w Sgdzie Najwyzszym nie ma ani jednego ,umundurowane-
go woznego” — zapewniam wiec Autora, Ze nikt w Sadzie Najwyzszym nie
wola ,',Sad Najwyzszy! Prosze wstaé¢!” ani nikt nie wzywa do wstania w mo-
mencie wychodzenia skladu z sali rozpraw. Na szczeécie uczestnicy poste-
powania oraz przybywajaca niekiedy publicznosé¢ stosujg sie do tego bez
zadr;ych wezwan, co pozytywnie $wiadczy o znajomosci zwyczajow sado-
wych.

Ostatnim wreszcie problemem wymagajacym rozwazenia jest podniesio-
ny przez A. Bojanczyka postulat, aby zastapi¢ obecng relacje ,przeprowa-
dzenie rozprawy kasacyjnej jest regutg — udziat w rozprawie prawem, z kig-
rego korzy_sta sig niechetnie | wyjatkowo” zasadg ,przeprowadzenie rozpra-
wy kasacyjnej jest wyjatkiem — udziat w niej obowiazkiem”. Po pierwsze, te-
za 0 F?orzystaniu z tego uprawnienia ,niechetnie i wyjgtkowo” wydaje sie by¢
nadm!ernym uproszczeniem. Pomijajgc to, Ze w rozprawie kasacyjnej zaw-
sze bierze udziat prokurator, teza o wyjatkowosci udziatu w niej obroAcéw
i petnomocnikéw wymagataby wykazania danymi écistymi. Obserwacje pi-
$zgcego te sfowa — zwlaszcza z ostatnich lat — tezy takiej nie potwierdzaja.
Po dfugle, wprowadzenie ,zgdania rozpoznania sprawy na rozprawie” przez
obroncg, petnomocnika strony lub prokuratora wydaje sie zbedne, skoro i tak
decydowac¢ miatby o tym Sad Najwyzszy. Zdecydowany przy tym sprzeciw
trzeba wyrazi¢ wobec tych propozycji de lege ferenda, kiére zmierzajg do
wprowadzenia obowigzku uczestnictwa w rozprawie kasacyjnej obroncy lub
petnomocnika, wnoszacych kasacje. Mozna bytoby podniesé argument, ze
wprowgdzor_le od dnia 1 lipca 2015 r. zasadnicze zmiany w procedurze kar-
nej zmierzajg do odwrotu od obowiazkowego udziatu stron nawet w poste-
powaniu plerwszoinstancyjnym. Pomijajgc jednak ten watek, nawet sam Au-
tqr omawianego tekstu zauwazyt, ze pierwsza z jego propozycji (pozosta-
wienie kasacji bez rozpoznania w wypadku nieusprawiedliwionej nisobecno-
5ci obr_oﬁcy lub petnomocnika wnoszgcych kasacje) musiataby skutkowad
ukaranlgm strony za zaniedbanie jej przedstawiciela. Jest to absolutnie nie
do przy;ecia, tak w aspekcie dotychczasowego orzecznictwa Sgdu Najwyz-
szego, jak i standardéw migdzynarodowych. Wstydliwie pomingé trzeba ar-
gl:lment 0 ,marnowaniu c¢zasu i odsytaniu z kwitkiem” wszystkich uczestni-
kéw postepowania, wigcznie z sedziami Sgdu Najwyzszego w takim wypad-
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ku. Przy tej okazji — zdumiewa¢ musi wykazana przez Autora wycena pracy
sedziego Sadu Najwyzszego (por. przypis 17} — na ok. 1000 zt za godzing
pracy prawnika ,z najwyzszych eszelondw na wolnym rynku”. Sgdze, ze sg-
dziowie Sadu Najwyzszego przyjeliby te wyceng z entuzjazmem, jednak wy-
starczy siggng¢ do wysokosci rzeczywistych wynagrodzen sedziowskich
okreslonych w ustawie o Sgdzie Najwyzszym, by zrozumiec, ze Panstwo
Polskie wycenia czas pracy sedziego Sgdu Najwyzszego znacznie nizej niz
wolny rynek stawki niektérych adwokatow.

Nie do przyjecia jest takze drugi z wariantéw wskazanych w postulatach
,zdyscyplinowania” obroficéw i petnomocnikow w razie ich nieusprawiedli-
wionego niestawiennictwa na rozprawie kasacyjnej, a mianowicie badz zg-
dania wszczecia postepowania dyscyplinamego, badz wreszcie natozenia
przez Sad Najwyzszy kary pienigznej na adwokata lub radeg prawnego. Na-
lezy bowiem odpowiedzie¢ na fundamentalne pytanie — czy udziat stron i ich
przedstawicieli w postgpowaniu kasacyjnym jest ich obowigzkiem, czy jedy-
nie prawem? W obecnym stanie prawnym obowigzkiem jest jedynie udziat
prokuratora, co zresztg Autor omawianego tekstu znakomicie uzasadnia,
wskazujgc na charakter tego uczestnictwa jako ,rzecznika interesu publicz-
nego” (wedtug mnie — w istocie przede wszystkim ,straznika prawa®, skoro
postepowanie kasacyjne ma stuzy¢ kontroli zgodnosci prawomocnych orze-
czeh z prawem). Nie dostrzegam zadnych powaznych argumentéw, dla kio-
rych udziat obroncéw badz petnomocnikéw stron w rozprawie kasacyjnej
miatby byé co do zasady obowigzkowy, oczywiscie poza wypadkami wska-
zanymi wyraznie w ustawie. Nalezg do nich sytuacje okreslone w art. 79,
art. 80 i art. 80a § 1 k.p.k., a takze wéwczas, gdy prezes sadu lub sad uzna
to za konieczne (zob. art. 450 § 12 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.). Wtedy —
i tylko wtedy — nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ obroncy lub petnomocnika
mogtaby upowaznia¢ Sad Najwyzszy do ztozenia wniosku ¢ wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego, przy czym wniosek taki nie powinien miec cha-
rakteru wigzacego. Byloby to bowiem ograniczeniem samodzielnosci i nieza-
leznoéci postepowania dyscyplinarnego zawoddw prawniczych zaufania pu-
blicznego.

W ocenie piszacego te stowa, model rozprawy kasacyjnej nie wymaga
zatem zasadniczych zmian, a w kazdym razie nie takich, jakie sg postulo-
wane w tekécie Antoniego Bojariczyka. Ostateczng ,kropkg nad i” w te] kwe-
stii powinno byé jednak stanowisko sedzidw 1zby Karnej Sadu Najwyzszego.
Znajac dobrze ich wnikliwos¢ 1 aktywno$é w sprawach postulatéw zmian
procedury kamej, musi budzi¢ okreslone refleksje catkowity brak wypowiedzi
i wnioskéw odnoszacych sie do przepiséw regulujgcych przebieg rozprawy
kasacyjnej. Skoro za$ przynajmniej od kilkunastu lat rozpoznawanie kasacji
karnych na rozprawach odbywa sie wediug tych samych przepiséw i nie wi-
dag, aby wystepowaly jakie$ kiopoty w tym zakresie — postulat wprowadze-
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nia kolejnych zmian do dostatecznie dotknietego gorgczkg legislacyjng Ko-
deksu postgpowania kamego kojarzy sie z parafrazg znanej piosenki — ,Co
by tu jeszcze zmieni¢, panowie? Co by tu jeszcze?”.

Ed

Does the cassation hearing mode! require any
changes? Remarks to the paper
by A. Bojanczyk “Cassation hearing in criminal
proceedings”

Abstract

This paper questions the changes in the regulations governing the cassa-
fion hearing demanded by the Prof. Antoni Bojariczyk, PhD, in his contribu-
fion “Cassation hearing in criminal proceedings”. Some assessments pre-
sented by Prof. Bojariczyk are referred to and provided with different per-
spectives to show that there are no grounds for introducing the suggested
changes fo the cassation hearing model.

Prokuratura
104 i Prawo 1, 2016




Stanistaw tagodzinski
Esej o nowelizacji kodeksu karnego

Streszczenie

Arlykut zawiera krytyke zmian nowelizacyjnych prawa karnego material-
nego zawartych w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w redak-
¢ji z dnia 5 listopada 2013 r., opublikowanym w kwartalniku KSSIiP (dodatek
2014). Krylyka ta odnosi sie do zasad odpowiedziainosci karnej oraz form
zjawiskowych przestepstwa, a jej podstawg jest pragmatyzm $cigania kar-
nego postrzegany przez prakiyka.

Istotng wartoscig kazdego systemu prawnego jest jego stabilnosé. Czasowe
trwanie niezmienionej normy prawa pozwala obywatelowi na poznanie i utoz-
samianie sie z jej trescig, kidra to wlasciwos¢ podlega niejako dziedziczeniu
w sztafecie nastepujacych po sobie pokolen. Wartosci tej nie uzyskaty i nie uzy-
skajg kodyfikacje karne z dnia 6 czerwca 1997 r., ocbowigzujgce od 1 wrzesnia
1998 r., bowiem do chwili obecnej — a wiec przez okres 16 lat ich obowigzywa-
nia — kodeks karny liczacy 363 artykutdw nowelizowano 72 razy, a wprowadzo-
ne zmiany objely tacznie 244 przepisy. Natomiast kodeks postepowania karne-
go liczacy 673 artykutow zmieniano 98 razy, obejmujgc nimi 880 przepisow.

W uzasadnieniu projektowanej nowelizacji Komisja Kodyfikacyjna — nie
negujgc wielokrotnosci dokonanych dotychczas zmian kodeksu karnego —
wskazata jako ich usprawiedliwiong przyczyne: koniecznosé dostosowania
polskiego ustawodawstwa karnego do wymogdw unijnych badz zobowiazan
migdzynarodowych oraz potrzebe skorygowania nigjednoznacznosci przyje-
tych regulacji i usuniecia btedow legislacyjnych. Wiele za$ wprowadzonych
zmian — rozumiem jako nieusprawiedliwionych — byto wyrazem politycznego
populizmu i szczegdlnie one przyczynity sie do niestabilnosci obowigzujgce-
go ustawodawstwa kamego.

Co do przyczyn sprawczych permanentnej nowelizacji polskiego prawa
karnego, zasadnosci przyjetych instytucji prawnokarnych, a réwniez zmian
proponowanych aktuainie przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego,
mam zdanie odmienneg. Posrod przyczyn te] wietosci zmian kodeksu karne-
go z 1997 r. dostrzegam takze: mentalne pozostawanie cztonkéw Komisiji
Kodyfikacyjnej, pelnigcych wiodaca role w jej dziatalnosci, w kregu kultury
prawa germanskiego, co zaowocowato przenoszeniem na polski grunt insty-
tucji prawnokarnych niemieckiego kodeksu karnego z 1871 r. oraz zwigza-
nych z nim poglgaddw dokirynalnych. Nie bez znaczenia jest réwniez wirtual-
he postrzeganie przez teoretyka prawa przestepczosci jako zjawiska spo-
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tecznego. Nie majac bezposredniego | na co dzien kontaktu z przestep.
stwem i jego sprawcg, a wiec z rzeczywistoécig kryminalna, teoretyk prawg
postrzega je wyobraZzeniowo w swoim umysle, kierujgc wlasng inwencje
tworcza w zachowanie logiki jurydycznych konstrukciji tworzonych instytucii
prawnokarnych, a nie w ich instrumentalng uzytecznoéé w procesie scigania
kamego. Daje to pole do toczenia sporéw dogmatyczrﬁ*bh, CO W hiczym nie
usprawnia procesu karnego. Teorie doktrynalne majg to do siebie, Ze nie 83
tworzone przez praktykéw w oparciu o ich doswiadczenie empiryczne naby-
te w procesie $cigania karnego i wymiaru sprawiedliwosci, lecz ich podstawg
jest wspomniane juz wyobrazenie.

Praktyk (sedzia czy prokurator) inaczej niz teoretyk prawa postrzega prze-
stepstwo i jego sprawce. Jego kontakt jest bezposredni | na co dzien, a po-
strzeganie tych zjawisk wytacznie empiryczne — za pomocy zmystéw i oparte
na doswiadczeniu — mozna by rzec organcleptyczne. Ponadto, podstawowym
zadaniem praktyka — co niestety uchodzi uwacze teoretykow prawa — jest ,za-
tatwianie spraw”, a nie prowadzenie na wysokim szczeblu abstrakci jatowych
rozwazan dogmatycznych dajgcych tylko parg w gwizdek”. Tym wlasnie spoj-
rzeniem bezposredniego uczestnika procesu scigania karnego, trwajacym juz
ponad lat 50 i pod rzadami wszystkich trzech polskich kodekséw karnych,
chciatbym odnie$é sie do projektowanych zmian dotyczacych gtéwnie zasad
odpowiedzialnosci karnej oraz form popetnienia przestepstwa, siegajac nie-
rzadko do konwenciji groteski dla obnazenia absurdy projektowanych zmian.

Podstawowa zmiana w polskim prawie kamym dokonana kodeksem

Z 1997 r. polegata na oddzieleniu winy od strony podmiotowej czynu zabro-
nionego (umysinosci i nieumyslnosci). Wprawdzie w uzasadnieniu projekiu
k.k. zawarto deklaracje, iz kodeks JNie przesadza akceptacii okreslonej teorii
winy, pozostawiajgc to doktrynie i orzecznictwu”, to jednak odnoszac zamiar
do czynu zabronionego, a nie do przestepsiwa, oraz pojmujac wine jako za-
rzut zwigzany z popefnieniem przez sprawce umysinego lub nieumysinego
czynu zabronionego, nawigzano wprost do normatywnej teorii winy. Ta akcep-
tacja teorii normatywne; przesgdzita okreslone konsekwencje rozwigzan legi-
slacyjnych czeéci ogdinej kodeksu, a réwniez jest podstawg projektowanej
aktualnie nowelizacji. Zadomowienie sig normatywnej teorii winy w polskim
kodeksie kamym zaowocowato dalszym jego drazeniem poprzez préby:
ustawowej regulacji obiektywnej przewidywalnosci, obiektywnego przypisa-
nia skutku, ograniczenia zamiaru popetnienia przestepstwa do zamiaru Wy-
czerpania znamion przedmiotowych czynu zabronionego, CZy wreszcie wy-
rzuceniem poza ramy ustawowej regulacji nieumysinego czynu zabronionego
$wiadomej nieumysinosci, tzw. lekkomysinosci. Nie moge przy tym oprze¢ sie
wrazeniu, iz to ratalne, acz permanentne, drazenie normatywizmem polskiego
kodeksu karnego bedzie trwafo tak dtugo, dopoki polskie prawo kame nie sta-
nie sig partykularnym prawem germariskim, na wzdr StGB z 1871 .
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Teoria obiektywnego przypisania skutku_ nieﬁ jgst odkrymgm pOiSk}I(ej myzh
rawniczej, a zostata zapozyczona z ni_emlleckl,ejl dogmatykl prawa a(n:%ié
datny grunt do rozwoju w nauce nlemlgcklej oblektywn.ego przypis
El?utku zdaje sie wynikaé z tego, ze niemiecki k'.k' z 1871 r. nie defln'lt,lje pgzitlee-
tepstwa niéumyémego (w mys! §15 karalny jeS’E 'tylkp czyn umysiny, oile
N Q’[awa wyraznie nie okresla zagrozenia karg za d2|a+an|a} niedbate}), a rowniez
;J slko zdawkowo odnosi sie do czynu umyéln.e’g’o,. ste}nowlqc w_§ 59,' ze splra_w:
ya czynu umysinego winien mie¢ $wiadomosc istnienia okohgznosm naleza;
gch do istoly przestgpsiwa. Ten brak ustawowe) regu1ac!| przgstepstm{a
u?:qyélnego i nieumyslnego spowodgwafr, zdgniem J. I\/lakareW|<r31z’a,”Z(_a ‘:i\‘;alirea]g
tym literatura naukowa ma nadmiernie W|ell_<a swobodeﬂrqc.om_/ i o g)
niemiecki $wiat nauki skionny jest do tworzenia konstrukeji niezyciowyc ré.\;v :
do skrajnych dowolnosci w dziedzinie tworzenia podsta\{vowych pojec pdku
nych™. Ewidentnym tego przykladem, a réwniez i br_aku ;ymowegolrozs\’?aza:
moga by¢ przeniesione juz dawniej na polski grunt |trwa}Jace na fa krogZne y
nia 0 zboczeniu dziatania, prowadzacg glo rozszczepienia stanu_ al ty'ercizg
przestepstwa na usitowanie zabdjstwa i meurpyslpe spowodowgr_ue SE’HUS S;[e_
Omawiajgc kryteria obiektywnego przypisania skutku, J. Gieze Vi
at je w 3 grupach jako:
;n)agl;icz;v;an{a z ocgnapzachowania prowadzacego do nggatywrr}ego’ lilrcutku,
b) dotyczace relacji zachowania sprawey do ;ach_owan Ii(nr:&{c os6b,
¢) dotyczgce zwiazku sprawczego ;achowaqla z jego skutkiem. el 1o
Przestanki obiektywnego przyptsama_zahczone do grupy |.:)|erwOl lja,rerri
obiektywna przewidywalnos¢, naruszenie regut po§tep’0\{vanla z {Oe orem
prawnym (nazywane tez niezachowaniem regut O?tFOZHOSCI) oraz SR{OWHB e
(nie) adekwatno$é zachowania sprawcy, a nadrr_nerne ryzykg negarylrJ " ?:h
skutku. W grupie drugiej wymieniono: kumulacje zaphowan gen? 1303(3 .
ryzyko negatywnego skutku, ryzykowne’ zac:ho_wanle ’dyspon{_an at oora
prawnego oraz ryzykowne zachowania_l osob trz.emch, zas w grupie oszs; i Cj’:
zwigzek miedzy nieodpowiedzialnoscig ('n’admlerna ryzykownosclal)howania
wania a negatywnym skutkiem, kauza!noscl zgodnego z prawem zac
alternatywnego, zwiekszone ryzyko Isk_utku i c'el_o.chronny normy?. A
Majgc w perspektywie — znane juz wczesnie] teoretykomllpra'vy 3 pwar-
stanki obiektywnego przypisania skutku_, powsta}e istotna watp iwosc, 3V i¥1 war
to byto burzy¢é porzadek prawny pojmowania przestepstwa i za riene
uksztattowany Kodeksem karnym z 1932 r. i zachowany z minimalny

1 ' zenie dziatania, Glos sadownictwa 1934, nr 3, o
zj. i\l\?izllizl;eevv\\"fligi: %t?fggm; A.Zoll, (w) K. Buchata, A. Zoll,. Kodeks k%rnyirr;sckzigs’:bc;??aln
n‘a Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 1998, s. 89, teza 3; S.gLagSO z ,
tio,icrus a kumulatywna kwalifikacja czynu, Prokuratura | Prgwo 1.99 , nr 5. evpisania, ()
3J. Giezek, Teorle zwigzku przyczynowsgo oraz koncepcie oblekéyé\queg%q 932:23 \
System prawa karnego, t. 3, ped red. R. Dgbs kiego, Warszawa , 5. .
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zmianami kodeksem z 1969 r. oraz wpuszczacé na polski grunt germanizmy
Strafgesetzbuch. Czy polski praktyk (sedzia badZ prokurator), obcigzony po-
winnoécia ich rozwazenia i uzasadnienia zajetego stanowiska, bedzie miat

czas na przystowiowe ,zatatwianie spraw” w toczacym sie procesie kamym:

i kto za niego bedzie scigat sprawcow przestepstwa. A réwniez, czy po ich
ustawowym zalegalizowaniu, obudzimy sie nie tylko z reks;, ale réwniez zanu-
rzeni az po uszy w nocniku Temidy, postronny za$ obywatel na swoje wotanie,
gdzie jest fad, porzadek, sprawiedliwos¢, ustyszy od polskiej Temidy, kidra
wzorem Lejzorka Rojtszwarica odpowie tu, wskazujgc dumnie na swojg glo-
we?. Na tle tego permanentnego nowelizowania polskiego prawa kamego na-
bratem szczegolnego szacunku do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra po-
stgpita tak, jak postgpita, mimo Ze jej tylko jeden raz nie wyszio.

Nie pretendujac do podniesienia zastrzezen wynikajgcych z doswiadczenia
zawodowego wobec kazdej z przytoczonych wyzej przestanek obiektywnego
przypisania skutku, wybiérczo odniostem sie jedynie do tych, kidre znalazty
wyrazne odzwierciedlenie normatywne w projekcie Komisji i bez wzgledu na
ich aprobate w urzgdowym projekcie nowelizacji. Na pierwszym miejscu nale-
zy wskazaé art. 1 § 1a w brzmieniu: ,Nie ma czynu zabronionego, jezeli
w danych okoliczno$ciach wyczerpanie znamion przedmiotowych tego czynu
nie bylo obiektywnie mozliwe do przewidzenia”. Na jej uzasadnienie wskazano
brak w kodeksie podstawows] przestanki uaktualnienia sie normy sankcjono-
wansj, kiéra nie moze wymaga¢ powstrzymania sie od zachowan, jezeli sam
charakter takiego zachowania w danych okolicznosciach nie jest obiektywnie
mozliwy do przewidzenia. Brzmi to zbyt ogdinie i abstrakcyjnie, aby byta moz-
liwa jakakolwiek jej konkretyzacja i spozytkowanie na uzytek wymiaru spra-
wiedliwosci, przez normatywne wyznaczenie granicy owej obiektywnej prze-
widywalnosci. Oczywistym jest, Ze ze stanowiska ex ante cztowiek nigdy nie
posiadat i nie osiggnie wiedzy o skutkach swego zachowania, ktére pozna
dopiero ex post. Sprawca czynu zabronionego moze byé zaréwno analfabeta,
jak i noblista, w swojej dziedzinie wiedzy, specjalista wysokiej klasy i dyletant
zawodowy, osoba zyciowo doswiadczona, jak i zyciowy Zétodzidb, a kazdy
z nich bedzie miat inng (usytuowang na innym poziomie) subiektywna mozli-
wos¢ przewidywania negatywnych nastepstw swego dziatania. Zadanie okre-
Slenia i wyznaczenia dla kazdego z nich indywidualnej bad? dla wszystkich
ogblnej obiektywnej mozliwosci przewidywania, to utopia, kidra zaowocuje
wytacznie ,migdleniem” w procesie karnym owej obiektywnej mozliwosci
przewidywania. Obiektywna przewidywalno$¢ ma réwniez to do siebie, ze
usuwa z pola naszego widzenia subiektywizm, niezbedny w indywiduainej
ocenie konkretnego zachowania konkretnej jednostki. Kolejna watpliwo$é, to
dlaczego tylko strona przedmiotowa i tylko czynu zabronionego, a nie catego

*1.Erenburg, Burzliwe zycie Lejzorka Rojtszwanca, Biblioteka ,Polityki”, s. 65,
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przestepstwa. Nie miatoym takich watpliwosci, gdyby odwotano sie wprost do
§ 59 StGB. Ograniczenie obiektywnej przewidywalnosci wytacznie do znamion
przedmiotowych czynu zabronionego spowoduije istotne komplikacje w odnie-
sieniu do przestgpstw kierunkowych — o czym bedzie mowa nizej. Dopdki
obiektywnej przewidywalnosci nie wypetni sie normatywng trescig pojeciowsg
okreélajgeg przestanki jej rozpoznania, rozumienia i oceny, to nie mozna po-
stugiwac sig nieokreslong instytucjg prawnokarng, a zwtaszcza za$ zadac jgj
stosowania przez wymiar sprawiedliwosci. Bytoby to zgdaniem tego, co za-
rowno dla zgdajacego, jak i adresata jest niewiadoma,.

Watpliwosci | zamieszania wywotajg niewatpliwie przepisy art. 2 § 11§ 3
projektowane] nowelizacji o tresci: § 1 ,,Odpowiedzialnosci karej za przestep-
stwo skutkowe podlega ten tylko, kto powoduie skutek w wyniku, niezachowa-
nia reguty postepowania z dobrem prawnym wigzacej w danych okoliczno-
sciach”, § 3 ,Skutku nie przypisuje sig osobie niezachowujgcej reguly poste-
powania z dobrem prawnym w szczegdlnosci, jezeli pdzniejsze naruszenie tej
samej lub innej reguly postepowania przez inng oscbe w sposob istotny wply-
neto na zmiane okolicznosci wystgpienia tego skutku”. Ogdlne sformutowanie
art. 2 § 1 nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze jej adresatem sg sprawcy
przestgpstw, o jakich mowa w art. 9. O ile moze to by¢ zrozumiate w odniesie-
niu do § 2 i § 3, to powstaje pytanie, po co i komu jest potrzebna zabawa re-
gutami postepowania z dobrem prawnym ze sprawca przestepstwa umysine-
go. On chee zabronionego skutku badz godzi sie na jego zaistnienie i tylko
diatego i w takim zamiarze podejmuje zachowanie okreslone trescig znamie-
nia czasownikowago danej normy. Niekiedy sprawca taki nie ma nawet $wia-
domosci istnienia reguly postepowania z dobrem prawnym, tak jak wielu nie
ma $wiadomosci ,méwienia proza”, lecz czy zachodzi potrzeba ich uswiada-
miania w tym zakresie. W takiej sytuacji eksponowane reguly staja sie tylko
ozdobnikiem, owym przystowiowym kwiatkiem do kozucha.

W pewnych okresach rozwoju spotecznego cztowieka byt on epatowany
apelami majacymi niemal powszechng akceptacje narodowa, socjalng bgdz
wyznaniowa w rodzaju: leninowskiego wezwania klasy robotniczej ,rabujcie
zrabowane”, nazistowskiego wezwania do zachowania czystosci rasowej
z jej finalnym efektem w postaci ,rassenschande”, czy wreszcie realizowa-
nym aktualnie — tuz u naszych granic"- wezwaniem ,$mier¢ niewiemym”.
Pogigbiam tu absurd dla wykazania jak bliska jest prowadzaca do niego
droga od stanowigcej jego podstawe nierealnej przestanki. W aktualnym
stanie wiedzy o obiektywnym przypisaniu skutku — serwowanej wymiarowi
sprawiedliwosci przez hauke prawa — przypomina mi ona zadanie matema-
tyczne, w ktorym wszystkie jego réwnania sg niewiadoma, a w najlepszym
wypadku zawsze rzeczg sporng. Zachowanie takie nazywamy w jezyku po-
tocznym: wpuszczaniem w maliny, podstawianiem nogi, kopaniem pod kims$
dotkdw, a niekiedy nawet brzmigeym pejoratywnie podktadaniem $wini. Do-
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poki nauka prawa nie wypracuje jednolitego stanowiska co do rozumienia
i funkcji regut obiektywnego przypisania skutku i wraz z ,protokotem braky
rozbieznosci” nie przediozy ich ustawodawcy, to nie nadszedt czas do uzy-
skania przez nie ustawowego bytu. Pomni empirii i finalizmu Lejzorka uzy-
skanych w hodowli krolika, krélikiem doswiadczalnym nie mozna czyni¢ spo-
teczenistwa w testowaniu regut obiektywnego przypisania skutku.

Aby nie by¢ gotostownym w wybrzydzaniu nauki o obiektywnym przypi-
saniu skutku, wystarczy wskaza¢ podnoszone juz wczeséniej w nauce zarzu-
ty, ze stanowig one, pozbawicny jakiegokolwiek znaczenia element dekora-
cyjny, sa unormowane stosunkowo rzadko, a przy braku odpowiedniej regu-
lacji — w zaleznosci od potrzeb oraz okoliczno$ci konkretnej sytuacji — mogg
by¢ ad hoc konstruowane, ze dla prawnokarmej oceny stworzonego przez
sprawce niebezpieczenstwa nie jest potrzebne stwierdzenie naruszenia re-
guly ostroznoéci, ze zaréwno przy nieumysinosci, jak i przy zamiarze, nie
istnieje Zaden inny obowigzek niz ten, ktdry wynika z normy i tylko on moze
byc¢ naruszony, a nawet, ze nauka ta pocigga za sobg wyrazne szkody przy
ocenie zachowah nieumysinych®. Takze w nauce polskiej podnosi sig obiek-
cje przeciwko regutom obiektywnego przypisania skutku, a zwlaszcza, ze
naruszenie zasad ostroznosci petni jedynie funkcje poszlakowa i moze mniej
lub bardziej uprawdopodobni¢ realizacje znamion czynu zabronionego i to
nie one ostatecznie decydujg o realizacji znamion czynu zabronionego, a ze
wzgledu na swojg funkcje poszlakowg stanowig swoisty srodek pomochi-
czy®. Nadal aktualne jest pytanie o migjsce owych regut w strukturze prze-
stepstwa, ich ustawowy byt, a w tym kontekscie takze zgodnos$é z konstytu-
cyjnymi i ustawowymi warunkami odpowiedzialnosci karnej. Osobiscie réw-
niez podnositem uwagi krytyczne wobec regut ostroznosci, formutujgc postu-
lat ich uwzgledniania w postepowaniu karnym jako podstawy do wnioskowa-
nia przez sprawce o mozliwosci popetnienia czynu zabronionego. Zamiesci-
fem tam nadto spostrzezenia ze sposobu postugiwania sie nimi wraz z oce-
na, ze nie przyjely sie jeszcze w praktycznym dziataniu organdw $cigania
karnego, co tacznie zwalnia mnie z obowigzku dalszej ich analizy’.

W projektowanej nowelizacji art. 2 § 3 kodeksu zostata sformutowana ne-
gatywna przestanka przypisania skutku polegajgca na wigczeniu sie w prze-
bieg zwigzku przyczynowego lub normatywnego oséb trzecich, w tym i po-
krzywdzonego, przez co doszlo do istotnej zmiany okolicznosci powstania
skutku. Jej zasadno$¢ mozna oceniad jedynie z takiego punktu widzenia,
czy przy braku regulacji prawnej tej przestanki negatywnej wymiar sprawie-

5. Giezek, Teorie zwigzku przyczynowego..., (w:) System..., . 3, 5. 465-467.

8J. Giezek, Ibidem, s. 468—46%; J. Lachowski, Naruszenie zasad ostroznosci, {w:) Sys-
tem..., 1. 3, s. 570-578.

8. tagodzifiski, Przestepstwo nieumysinego spowodowania smierci cziowieka (art. 155
k.k.). Rozwazania teoretyczne i prakiyka $cigania, Prokuratura | Prawo 2014, nr 7-8.
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diiwosci bedzie nadal bezradny w ocenie owego przyczynienia oraz podjecia
merytorycznego rozstrzygniecia w oparciu o juz isiniejgcy stan prawny,
a rowniez, czy jej wprowadzenie nie spowoduje wiecej szkody niz pozytku.

Osobiscie jestemn zdania, iz projektowana regulacja ani nie usprawni, ani
tez nie pogerszy istniejacej praktyki, a najlepszym rozwigzaniem wydaje sie
by¢ pozostawienie jej swobodnej ocenie rozumnego sedziego. Rozumny
sedzia moze je uwzgledni¢ jako uwalniajace od winy badz tylko jako majace
wptyw na wymiar kary. Przy braku zyciowego rozsgdku symbolu szczescia
mozna doszukiwac sie i w swastyce, a powinnosé moralnego prowadzenia
sie wyrazac i wymusza¢ znakiem zakazu pedatowania. Obowigzku kierowa-
nia si¢ rozsgdkiem nie mozna zadekretowag, tak jak nie mozna istotnosci
przyczynienia sig zwazyc¢, zmierzy¢ badz wyrazi¢ stosunkiem proporcjonal-
nosci. Sg to sprawy zbyt indywidualne i niepowtarzalne, aby mogty nadawacé
sie do normatywhego regulowania.

Niepodobnym jest jednak, aby zgorszenia przyj$é nie miaty i aby projek-
towana regulacja nie stata sie sygnatem oraz przyzwoleniem do ataku na
osobg pokrzywdzonego, a gltéwnie pokrzywdzone] w poszukiwaniu wtasnie
w niej owego przyczynienia. Obawiam sie, ze bedzie to przystowiowa woda
na miyn ,wiktymologow zgwatcenia” wyznajgcych zasade ,on nie winien,
ona winna — bo... nosita zbyt krétkg spddniczke, badz nie nosita czadora,
skutkiem czego oskarzony doznat nieodpartego przymusu popetnienia prze-
stgpstwa. Jak dalekie i jak powszechne moze byé parcie na poszukiwanie
owego przyczynienia w osobie pokrzywdzonej, moze Swiadczyé opowie-
dziany mi przez jednego z prokuratoréw z terenu Podhala przyktad uniewin-
nienia sprawcy zgwatlcenia, gdy na pytanie przewodniczgcego sktadu orzeka-
jacego w osobie prezesa sadu pokrzywdzona odpowiedziala, ze ,jej tez zrobi-
to sie dobrze”. -

Projektowane zmiany treéci art. 1 i 2 kk., odnoszgce obiektywng mozli-
wos¢ przewidywania do znamion przedmiotowych czynu zabronionego oraz
powigzanie niezachowania regut postepowania z dobrem prawnym z kazdym
przestepstwem skutkowym, musiato spowodowad istotne zmiany w zdefinio-
waniu umyslnego i nieumysinego czynu zabronionego oraz czynu umysino-
nieumysinego (kwalifikowanego przez nastepsiwo), a wiec catej tresci art. 9
kk. W nowym ich ujeciu sprawca umys$inego czynu zabronionego (§ 1) swdj
zamiar odnosi do znamion przedmiotowych i bgdZ chce je wyczerpaé, albo
przewidujac takg mozliwose, na to sie godzi. Z definicji nieumysinego czynu
zabronionego (§ 2) znika niezachowanie ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach oraz koniunkcja — przewidywat lub mogt przewidzieé. W no-
Wwym jego ujeciu nieumysinoéé czynu zabronionego znamionuje brak zamiaru
wyczerpania znamion przedmiotowych, przy czym ich wyczerpanie w danych
okolicznosciach bylo obiektywnie mozliwe do przewidzenia. W definicji prze-
stepstwa umysino-nieumyélnego (kwalifikowanego przez nastepstwa — § 3)
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dotychczasowy zwrot jezeli nastepstwo to przewidywat albo mogh przewi-

dzie¢” zastgpiono koniunkcjg ,jezeli nastgpstwo to przewidywat albo w danych

okolicznosciach byto ono obiektywnie mozliwe do przewidzenia”.
Wspomniane juz komplikacje zwigzane z ograniczeniem zamiaru do

Znamion przedmiotowych czynu zabronionego spowodujg to, iz w przestep-

stwach kierunkowych, ktére mogg podiega¢ normatywrremu warto$ciowaniu

jedynie przy zaistnieniu okreslone] ustawg motywacii, wyizolowanie znamion
przedmiotowych z tej motywacji czyni z nich nul i spycha w jurydyczny nie-
byt. Rozumiem jednak obawy pomystodawcow, Ze otworzenie tu furtki dla

znamion przedmiotowych czynu zabronionego wraz z nieodtgczng im

w przestepstwie kierunkowym motywacjg spowoduje 1o, Ze legnie w gruzy

cata konstrukcja oddzielenia winy od strony podmioctowej czynu zabronione-

go, a bardziej strawne i bezpieczne bedzie tu dzielenie tego, co logicznie
jest niepodzieine.

W konstrukgiji przestepstwa nieumysinego oraz nastepstwa przestepstwa
umysino-nieumysinego dostrzega sie zréznicowane zdefiniowanie mozliwo-
sci przewidywania znamion przedmiotowych czynu nieumysinego oraz zna-
mion przedmiotowych nastepstwa. W pierwszym wypadku przyjeto, ze zna-
miona przedmiotowe byty obiektywnie mozliwe do przewidzenia, a w odnie-
sieniu do nastepstw obiektywna mozliwosé przewidywania uzupetiono po-
przedzajgcym jg zwrotem ,jezeli nastepsiwo to przewidywat’ z domniema-
nym zatozeniem, ze nie miat zamiaru ich wyczerpad.

Co stato za tym badz co kryje sie, atbo tez, co chcemy ukryé za tym zrdz-
nicowaniem obu nieumysinosci, tj. czynu i nastepstwa, Komisja Kodyfikacyj-
na nie podata przekonujacej argumentacji. Nie moge oprze¢ sie wrazeniu,
ze chodzito tu raczej o wytrgcenie argumentow zwolennikom rozrézniania
Swiadomej i nieSwiadomej nieumysinosci, ktérzy podnosili, ze:

- LA 9 § 2 kk. zawiera rozgatezienie na sytuacje pierwszg, w ktdrej
sprawca mozliwos¢ popetienia czynu zabronionego przewidywat i na sy-
tuacje drugg, w kidrej sprawca takg mozliwosé mogt przewidzieé. Nie ma
wigc zadnego powodu, by tej pierwszej sytuacji nie okresla¢ tradycyjng
nazwg lekkomyslnose, zas te] drugiej nazwag niedbalstwo™.

- W art. 9 § 2 rozréznia sie nadal $wiadoma nieumysinose, tj. przewidy-
wanie mozliwosci popemienia czynu zabronionego oraz nieswiadoma
nieumysinosé... To zaé sg niezbedne i wystarczajace kryteria rozréznia-
nia dwdéch form zarzucalnej nieumyéinoséci™.

8 1 Gardocki, Prawo katne, Warszawa 1998, s. 80.
¥ A.Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czesé ogblna, Warszawa 1999, s. 30.
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- yLekkomyslnos¢ to jedna z form nieumysinosci charakteryzujgca sie
przewidywaniem mozliwosci doprowadzenia do niepozgdanych spotecz-
nie efektéw. Nastepna forma nieumysinosci to niedbalstwo™19.

Dlaczego jednak w projektowangj tresci art. 9 § 3 k.k. pozostawiono zwrot
Jezeli nastepstwo to przewidywal’, co pozwoli zwolennikom rozrézniania dwu
form nieumyslnosci na zachowanie posiadanej argumentaciji i podnoszenie jej
juz tylko w stosunku do nastepstwa czynu, nie potrafie wydedukowag.

W projektowanej nowelizacji nie pozostawiono tez w spokoju instytucji
przestepstwa ciggtego. Gwoli przypomnienia, ze istniat czas, w ktdérym prak-
tyka Scigania karnego, nie bedac epatowana pomystami doktryny o ciagto-
sci, stosowata instytucje przestepstwa ciggtego, kierujac sie zyciowym roz-
sgdkiem, podnosze, ze Kodeks karny z 1932 r. nie przewidywat instytucii
przestepstwa ciggtego i z powodu tego braku nie ponosili szkody ani spraw-
cy ¢zyhu zabronionego, ani tez wymiar sprawiedliwosci. W koncowym okre-
sie jego obowigzywania catosciowego okreslenia istoty i przestanek prze-
stepstwa cigglego dokonat Sad Najwyzszy w uchwale potaczonych Izb Kar-
nej i Wojskowsj z dnia 8 kwietnia 1966 r., sygn. Vi Ko 42/62™,

Praktyka, stosujac szeroko instytucje przestepstwa ciggtego, uznawata za
wystarczajgce do jego przyjecia: tozsamosé dobra prawnego, zwarto$¢ cza-
sowg poszczegdinych czynéw i trwatg sposobno$é. Kodeks karny z 1969 r.
zamiescit przestepstwo ciggle w tresci art. 58 bez jego zdefiniowania.

Brak ustawowej regulacji istoty przestepstwa ciagtego zaowocowat nad-
miarem réznorodnych przestanek i koncepcji dogmatycznych, sposréd kto-
rych nalezy wymienic: jednoczynowg koncepcje przestepstwa ciggtego, wie-
loczynowg koncepcije przestepstwa cigglego ujmujaca je jako odmiang pomi-
jalnego zbiegu przestepstw oraz wieloczynowa koncepcje przestepstwa cig-
gtego uznajgcg je za szczegodiny przypadek realnego zbiegu przestepsiw.
Aktualnie obowigzujgcy kodeks uznat, Zze ,réZznorodnosé koncepcji teore-
tycznych { rozwigzan w praktyce stwarza stan prawnej niepewnaoéci i rézne-
go traktowania sprawcéw takich samych czyndéw zabronionych'? i dotych-
czasowe przestepstwo ciggte rozbit na dwie odrebne instytucje, a to czyn
ciggly (art. 12 k.k.) i cigg przestepstw (art. 91 k.k.}. Krytyczne uwagi co do
tego legislacyjnego rozstrzygniecia oraz przyjetych przestanek czynu ciagte-
go i ciggu przestepstw podnositem uprzednio i nie stracity one swej aktual-
noéci's. Nie zachodzi zatem potrzeba ponownego ich omawiania.

' G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci karnej z art. 8-31 k.k. Komentarz, Warszawa 2009,
5,911 94,

" OSNKW 1968, nr 7, poz. 69.

12 Naowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 124,

8. tagodzinski, Przestepstwo ciggle ciag przestepstw — realizm czy fikcja w prawie kar-
nym, Prokuratura i Prawo 2000, nr 10.
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Propozycje nowelizacyine Komisji Kodyfikacyjine] w odniesieniu do obu
Sfigur ciagtosci” polegaja na tym, ze w ciggu przestepstw dotychczasowy
zwrot normatywny ,popetnia w podobny sposéb” zastapiono sformutowa-
niem ,popemia... z wykorzystaniem takiej same] sposobnosci’. W odniesie-
niu natomiast do czynu ciggltego warunek tozsamosci pokrzywdzonego, gdy
przedmiotem zamachu byto jego dobro osobiste, przefitesiono do wyodreb-
nionego art. 12 § 2 k k. Dalszy warunek jednoséci czynu ciggtego, fj. podjecie
dwu lub wigcej zachowan w krétkich odstepach czasu w wykonaniu z gory
powzigtego zamiaru, doprecyzowano w tej jednosci uscislajgcym zwrotem,
aby .gcznie wypetnity znamiona czynu zabronionego lub kazde z osobna
wyczerpaly znamiona okreslone w tym samym przepisie”. Jednoczesnie tez
znamiona czynu ciggtego rozszerzono przedmiotowo o dalsze alternatywne
zachowanie sprawcze, a mianowicie: ,albo wyczerpaly znamiona okreslone
w roznych przepisach ustawy karnej i nastepowaty natychmiast po sobie”,
tworzge w ten sposéb ,podcigg” lub ,hadcigg” czynu ciaglego.

Celem prowadzenia rzeczowsj i racjonalnej polemiki uwazam za wazne
podkreslenie juz na wstepie, Zze zaprezentowane przestanki czynu ciagtego
foiggu przestepstw nie stanowig prawdy objawionej i nie zostaty réwniez
wydedukowane z prawa naturalnego, przestanki te sg tylko i wylgcznie pra-
wem stanowionym, tworzonym przez cztowieka w jego legislacyjnej dziatal-
no$ci i dla cztowieka w jego walce ze zjawiskami patologii spoteczne;. Aby
zrozumied te stuzebng funkcje prawa w zyciu czlowieka, wystarczy odwotaé
si¢ do ludowego przystowia o tabakierze i nosie, co unaoczni nam, ze kon-
struowanie réznych figur przestepstwa ciggtego z jego nierealnymi przestan-
kami jest szkodliwe spofecznie. Jezeli ma to na celu wylgcznie dopieszcze-
nie spéjnosci dogmatycznej stworzonej figury ciagtosci, a nie pragmatyzm
scigania, to iepiej by im byto pottuc sie o przystowiowy kant. Gra terminami
werbalnymi ,podobny sposéb” i ,taka sama sposobno$é” nie utatwi w niczym
pojmowania istoty tej figury ciggltosci. Kladzenie nieco wiekszego akcentu
przez podobny sposob na okre$lonej metodzie dziatania sprawcy, a przez
sposobnos¢ na sprzyjajacej okolicznosci czy tez okazji, ktorg sprawca wyko-
rzystat, nie wplynie na usprawnienia $cigania karnego. Prakiyka nie jest
skionna do dzielenia wiosa na czworo i uwzgledniania niuanséw dogma-
tycznych. W moim odczuciu obrazuje to bardziej nastréj woli pomystodawcy
W zapewnieniu poprawnosci logicznej swego dzieta, na tle ktérej to popraw-
nosci trwa permanentna nowslizacja prawa karnego. Terminy werbalne
-Krétko” 1 ,natychmiast” réwhiez nie nadajg sie do réznicowania uptywu cza-
su zachodzgcego migdzy dwoma nastepujgcymi po sobie zachowaniami.
Krétko” dla zachowan wypetniajgcych tacznie badz kazde z osobna zna-
miona czynu okreslone w tym samym przepisie, za$ ,natychmiast’ dla na-
stgpujacych po sobie zachowan wyczerpujacych znamiona okreslone w réz-
nych przepisach. Nalezy sie zgodzi¢, ze w tym pomiarze krotkosci” termin
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_natychmiast” jest krétszy niz ,krétko”, ale nie sposob j_est wyrazié :ro W ja-
kichkolwiek jednostkach uplywu czasu (sekundach, mlnutac_:h badz god_2|-
nach) oraz ktére z tych jednostek czasowych beda przynglezne nat_ychmla—
stowosci, a ktore krotkosci, Wprawdzie nie sg to synonimy, Iec; ich pola
znaczeniowe sg tak mocno zblizone do siebie, ze ni_epodobnym jest wska-
zanie racjonalnych cech réznicujacych. Gdy na tych i tem_u podopnych pro-
blemach skupimy nasze zainteresowanie wykrywcze, to nie bedgle nam po-
trzebny czyn zabroniony i jego sprawca, bowien_n praca organow $cigania
karnego wyczerpie sie i upodobni do prowadzenia teolqglcznych rozwazan
o liczebnosci diabtéw mieszczacych sie na gtéwcee szpilkl_. Jedy_nym_ za$ wyj-
sciem z tej sytuacji moze okazaé sie wowczas odwo’ramg cl_ollnnej Iudowse]
madroéci o ,babie, wozie i koniach” oraz sparafrqzowanle jej w mak_symlg

Jjurysto, te zasade w zyciu miej, przestgpstwo ciggle z wozu, wymiarowi

sprawiedliwosci lze”. Taka terapie szokowg zr?iordynow_a’r w 1994 r. niemiec-

kiemu wymiarowi sprawiedliwo$ci — leczac objawy, a nie przyczyne — W:e!kl

Senat Karny Niemieckiego Zwigzkowego Sgdu Na]wyzsz_egof_‘*, i nie jest to

jedyny przypadek odestania przestepstwa ciggtego do historii. W kraju tym

bowiem przestepstwo ciggte zajezdzili jak starg kobyte teore‘Eycy prawa przy
wydatne] pomocy judykatury, gdyz co do kazdego szczegdiu mozna byto
powotaé¢ sie na kilka precedenséw badz pogigdéw .dok't[ynalnyclh ,,Je_stem za,

a nawet przeciw”, co w praktyce zablokowato molZIW\(oso pos{uglwanlal sie In-

stytucjg przestepstwa ciggtego. Ten okres udziwnienia przestepsh{va qtag’rego

przechodzimy i my w naszym kraju, a przypominam o tym plla respice finem.
W projekcie rzgdowym nie uwzgledniono zm‘ianl nowepzacymyoh propono-
wanych przez Komisje Kodyfikacyjng w odniesieniu dolmstytucp prawnokar-
nych podzegania i pomocnictwa. Sygnalizujac o tym,_ zm_lerza’[y one do powro-
tu w strong wiasciwe] prawu niemieckiemu odp0w1edz1al‘nosm akcesoryjne.j,
uzalezniajgcej odpowiedzialnos¢ podzegacza i pomocnlka od popeq‘nl(.enlq
czynu zabronionego przez sprawce gldwnego, a réwniez do dalekp posuniete
kazuistyki w wymiarze kary za te formy zjawiskowe przestepstwa, i tak:

— ograniczenia zagrozenia karnego za podZegani_e [ po_mocmctwp dp WysQo-
koéci nieprzekraczajacej dwdch trzecich gornej granicy zagrozenia prze-
widzianej za sprawstwo; _

- zniesienia karalnoéci podzegania i pomocnictwa do czynow zagrozlopych
karg nieprzekraczajaca 2 lat pozbawienia wolnosci lub karg tagodniejsza,
jezeli czyn ten nie zostat dokonany, o

— utrzymania karalnosci podzegania i pomocnictwa, na poziomie sprawstv'vq
jedynie wowczas, gdy podzeganie byto potaczone z udzieleniem korzysci

“G. Rejman, Zasady odpowiedzialnosci.., s. 267-269; M. Dabrowska Kardas,
P.Kardas, Czyn ciggly i cigg przestepstw w kodeksie kamym z 1997 r., Nowa kodyfikacja
karna, Krétkie komentarze, zeszyt 20, Warszawa 1998, s. 23-24.
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majatkowej lub osobistej albo jej obistnicy nakfanianemu, zas pomochictwa

udzielono do czynu zabronionego o charakterze terrorystycznym.

QOdnoszac sie do tych propozycji — jako ze nigdy nie mozna wykluczyé
wnoszenia w tym kierunku stosownych wnicskow w trwajgcym postepowaniu
legislacyinym — nalezy zauwazy¢, ze nadmierna kazuistyka jest wyrazem
braku zaufania ustawodawcy do wymiaru sprawiedliwosci, a réwniez, Ze tyl-
ko swobodna ccena sedziego jest wtadna dostrzec i uwzgledni¢ w wymiarze
kary te wszystkie niuanse zwigzane z czynem i jego sprawca, ktérych nie
sposob przewidzie¢ i obra¢ w szaty normy prawnej. Ustalanie wysokosci
ustawowego zagrozenia za podzeganie i pomocnictwo ponizej ustawowego
zagrozenia za sprawstwo jest nierozsgdne. Nie mozna bowiem wykluczyé
takich sytuaciji faktycznych, w ktérych podzegany znajduje sie niemal na
granicy poczytalnosci i bez ,psychicznego molestowania” jego swiadomosc
iwoli, nigdy nie przyszioby mu do gtowy popetnienie przestgpstwa, zas
otrzymujacy ,wydaing pomoc” nie bylby w stanie bez tej pomocy popetnié
czynu zabronionego. Propozycje ustalenia na 2/3 wysokosci zagroZenia
karnego za usitowanie popethienia przestepstwa zgtaszano juz w toku dys-
kusji nad projektem obowigzujgcego kodeksu karnego. Pomystodawcow
~ostudzil” przykiad usitowania zabdjstwa podany przez prokuratora J. Gurgula,
gdzie ofiara przezyta atak sprawcy, lecz z funkcji zycicwych zachowata tylko
pachtanianie i wydalanie, nie majge nawet swiadomosci swego istnienia.

Przedstawiajgc powyzsze spostrzezenia dotyczace niestarannosci w pro-
cesie stanowienia prawa oraz majac na uwadze podnoszone publicznie wy-
naturzenia w jego stosowaniu, tudziez wtasne spostrzezenia wskazujgce na
obnizenie sig poziomu postepowan karnych i otaczajaca nas rzeczywistose
spoleczno-polityczng, obawiam sie, Ze wkraczamy na przedpole epoki saskiej,
co przedwiczyli z wiadomym rezultatem nasi przodkowie. Jezeli tak, czy wow-
czas nas wszystkich przytuli zwierzchnosé, ktérej na imie Ordnung? — i to jest
pytanie z nutkg optymizmu.

An essay on the amendments to the Penal Code

Abstract

This study is a critical evaluation of the amendmentis fo substantive crimi-
nal law confained in the draft drawn up by the Criminal Law Codification
Committee, version of 5 November 2013 published in the National School of
Judiciary and Public Prosecution (KSSiP) Quarterly (2014 supplement). The
proposed principles of criminal liability and forms of accessory liability for the
crime are disapproved on the grounds of pragmatism of criminal prosecution
as seen by the practitioner.
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Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe za rok 2014

Streszczenie

Aufor, prezentufgc orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe za rok 2014, zilustrowat przy
uwzglednieniu systematyki wewnelrznej Kodeksu karnego skarbowego sze-
reg istotnych z punktu widzenia prakiyki zagadnieri stanowigeych przedmiot
rozwazarni SN. Jak pokazuje przeprowadzona analiza orzecznictwa SN, cha-
rakter zagadnien stanowigcych przedmiot zainteresowania tegoz Sgdu przy-
biera postac zroznicowang. Poczawszy od stosowahia przepisow hieaktual-
nych na moment wyrokowania, przez pominiecie aulonomicznej regulacji
normatywnej Kodeksu karnego skarbowego wzgledem regufacji normatyw-
nej Kodeksu karnego, a skoniczywszy na blednej wykiadni przepiséw Ko-
deksu karnego skarbowego. Analiza prezentowanego orzecznictwa Sgdu
NajwyZszego uzupetniona zostata przez Autora syntefycznymi komentarzami.

l. Zagadnienia o charakterze ogéinym

1. Autonomicznosé prawa karnego skarbowego w orzecznictwie SN

1.1. Autonomiczny charakier rozwigzan normaitywnych Kodeksu karne-
go skarbowego wzgledem rozwigzan normatywnych Kodeksu karnego

Jednym z podstawowych przejawow autonomii polskiego prawa karnego
skarbowego jako wyspecjalizowanej dziedziny prawa karnego sensu largo
jest odrebna od regulacji normatywnej Kodeksu karnego' i Kodeksu wykro-
czel? regulacja normatywna w postaci aktu prawnego, jakim jest Kodeks
karny skarbowy3. Kodeks karny skarbowy w sposdb samodzielny normuje
zasady odpowiedzialnosci i zasady karania za przestepstwa skarbowe i wy-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz, U, z 1997 r., Nr 88, poz, 553 ze zm,
2 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 482 ze zm.).
3 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 186 ze zm.).
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kroczenia skarbowe. W ograniczonym zakresie przewiduje ,odpowiednie”
stosowanie niektérych przepiséw czesci ogdlnej Kodeku kamego do prze-
stepstw skarbowych®. Niestety, w praktyce zdarza sig, ze Sgdy zamiast sto-
sowad do przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przepisy Ko-
deksu kamnego skarbowego z trudnych do wyjasnienia przyczyn stosujg
przepisy Kodeksu karnego lub Kodeksu wykroczen. T

Zagadnienie autonomiczno$ci regulacji normatywnej prawa Karnego
skarbowego (Kodeks karny skarbowy) wzgledem prawa karnego powszech-
nego (Kodeks Kkarny) stanowito przedmiot rozwazan kilku orzeczen Sadu
Najwyzszego. Na uwage w omawianym zakresie zastuguje w szczegolnosci
postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2014 r., sygn. lil KK 275/14° oraz wyrok
z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. I1l KK 262/148.

W tym pierwszym orzeczeniu SN stusznie wskazuje, w zakresie dotyczg-
cym kary grzywny tacznej, ze Kodeks karny skarbowy nie tylko wskazuje na
hrak recypowania przepisu art. 86 § 1 k.k. przez art. 20 § 2 k.k.s. (tzw. klau-
zula odpowiedniego stosowania niektérych przepisdw czesci ogdinej Kodek-
su karmnego), ale réwniez zwraca uwage na autonomiczne rozwigzanie nor-
matywne w tym zakresie przewidziane w przepisie art. 39 k.k.s.”.

Z kolei, na tle wyroku SN z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. |ll KK 262/14,
pojawio sie zagadnienie autonomicznosci regulacji normatywnej z art. 12
i 13 k.k.s. wzgledem regulacji normatywnej z art. 53 k.kK. Z uzasadnienia
prawnego cytowanego wyroku wynika, ze Sad Okregowy, uzhajgc za trafne
stanowisko Sadu Rejonowego, opart w sposdb bledny swoje rozwazania
w czesci dotyczace] orzeczenia o karze w oparciu o dyrektywy ptyngce
z art. 53 § 11 2 k.k., zamiast w oparciu o przepisy artykutéw 12i 13 k.k.s. Co
ciekawe, sygnalizowane tutaj zagadnienie stanowito juz przedmiot rozwazan
w wydanym przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 16 stycznia 2001. r.,
sygn. P 5/00%, w ktérym zwrdcono m.in. uwage, ze autonomiczne przepisy
ogdlne art. 12 i 13 k.k.s. sg odpowiednikiem regulacji zawartej w wiodgcym
systemowo przepisie ogdinym art. 53 § 1 i 2 k.k.°. Zaden przepis kodeksu

1 Zob. m.n. L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, Pan-
stwo i Prawo 2008, nr 8.

5 www.sn.pl.

5 Tamze.

7 Zob. takze wyrok S.A. w Katowicach z dnia 5 pazdziernika 2000 r., sygn. AKa 109/00, KZ8
2001, nr 3, poz. 72.

& Dz. U.Nr7, poz. 61.

® W sposdb ciekawy ocenie poddaje problem stanowiacy przedmict rozwazan Trybunatu Kon-
stytucyjnego Z. Siwik, stwierdzajac: ,Reasumujgc, omawiana sprawa z Trybunatu Konsty-
tucyjnege zawiera dodatkowy walor dydaktyczny, takze dia organdw stosujqcych KKS. Falf-
tycznie, sad pytajgey Trybunat Konstytucyjny nie miat wcale problemq ani z |nterprgta01a
przepisow KKS, ani z problemem legislacyjnym tego kodeksu. Sad pytajacy miat raczej pro-
blem z elementarnym czytaniem przepiséw KKS. Jak widaé, KKS powinno sie czytaé «od
przodu» (od rozdziatu | KKS), a nie «od tytu», jak chciat sgd pytajgoy {od rozdzialu 3 KKS)”;
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karnego skarbowego nie stwarza mozliwosci stosowania do przestepstw
skarbowych art. 53 k.k. De facto Sad | i Il instangji, jak wynika z uzasadnie-
nia prawnego cytowanego wyroku SN, nie tylko wykazat sie brakiem znajo-
mosci przepisédw kk.s., ale réwniez podstawowego, ogdlnie dostepnego
orzecznictwa w sprawach dotyczacych prawa kamego skarbowego!®.

1.2. Wyjatkowe stosowanie przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu po-
stepowania karnego do Kodeksu karnego skarbowego. Praklyczne
znaczenie kiauzuli odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
karnego (art. 20 § 2 k.k.s.) i klauzuli odpowiedniego stosowania przepi-
sOow Kodeksu postepowania karnego (art. 113 § 1 k.k.s.)

Pomimo daleko posunigtej autonomii prawa karmego skarbowego jako
tzw. szczegolnej dziedziny prawa karnego prawo karne skarbowe wykazuje
w dalszym ciggu powigzanie z regulacjg normatywng Kodeksu karnego, Ko-
deksu postgpowania karnego' i Kodeksu kamego wykonawczego'? na
ptaszczyznie odpowiedniego stosowania przepiséw tych aktéw normatyw-
nych w zakresie wyraZnie przez Kodeks karny skarbowy wskazanym. W tym
zakresie zachodzi koniecznos¢ wskazania na: klauzule odpowiedniego sto-
sowania przepiséw czesci ogdinej k.k. do kk.s. (art. 20 § 2 k.k.s.), klauzule
odpowiedniego stosowania przepisdéw kodeksu postepowania kamego do
kk.s. (art. 113 kk.s.) oraz klauzule odpowiedniego stosowania przepiséw
kodeksu karnego wykonawczego do k.k.s. (art. 178 k.k.s.)!3. Warto w tym
miejscu odnotowag, Ze przepisy art. 20 § 2 k.k.s., art. 113§ 1 k.k.s.iart. 178
k.k.s. wskazujg nie na jakiekolwiek stosowanie przepisow kk., k.pk. czy
k.k.w., lecz na ,,odpowiednie” stosowarnie przepiséw tych kodekséw.

Zagadnienie odpowiedniego stosowania niektérych przepiséw czesci
ogolnej k.k. do k.k.s. wytonito sie na tle wyroku SN z dnia 26 marca 2014 r.,
sygn. Hl KK 396/13', w zakresie dotyczacym stosowania przepisu art. 21
§ 2 kk. przez art. 20 § 2 k.k.s. Stusznie, ze SN wskazuje na fakt nie jakiego-
kolwiek stosowania przepisu art. 21 § 2 k.k.s., a ,odpowiedniego” jego sto-
sowania. Postuzenie sie klauzulg ,odpowiednio” oznacza w praktyce, ze:

Z. Siwik, Giéwne kierunki zmian dokonanych w Kodeksie karnym skarbowym z 1999 r.
Ogdlna charakterystyka, {(w:) Z. Siwik (red.), Kodeks karny skarbowy po dziesigciu latach
obowigzywania — ocena i perspektywy zmian, Wrociaw 2010, s. 21.

¥ Wydaje sie, e problem ten zwigzany jest z stereotypowym pojmowaniem prawa karnego
skarbowego w taki sam sposoh, jak prawa karmego powszechnego; por. E. tetowska,
Prawo w plynnej rzeczywistosci, Panstwo i Prawo 2014, nr 3, s. T1-14.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555 ze zm.).

'* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. {Dz. U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557 ze zm.). :

'3 Przypomnienia wymaga, Ze zgodnie z przepisem art. 46 k.k.s. do wykroczen skarbowych nie

znajdujg zastosowania przepisy czedci ogdinej k.w.

4 KZS 2014, nr 7-8, poz. 57.
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a) konkretny przepis stosuje sie wprost (bez zadnych modyfikacii); b) kon-
kretny przepis nie stosuje sie w ogole; ¢) konkretny przepis stosuje sig
z modyfikacjg wynikajaca ze specyfiki prawa karnego skarbowego'®.

Z kolei, w zakresie dotyczgcym odpowiedniego stosowania niektdrych
przepisow k.p.k. do k.k.s., warto wskaza¢ na nastgpujgce trzy orzeczenia:

a) postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. I'KK 55/14'8;

b) wyrok SN z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. Il KK 95/14"7 (w zakresie do-
tyczacym stosowania przepisu art. 479 § 2 k.p.k. — odczytywanie uprzed-
nio ztozonych wyjasnien przez oskarzonego);

c) postanowienie SN z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. Il KZ 1/14'8. W tym
ostatnim, Sad Najwyzszy po raz kolejny, zwracajac uwage na relacje
przepiséw k.p.k. do przepiséw k.k.s., wskazal, Ze normodawca przyjat
rozwigzanie normatywne, zgodnie z ktérym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe zastosowanie majg na samym poczat-
ku przepisy kodeksu karnego skarbowego, a dopiero w sprawach nieure-
gulowanych przez ten akt normatywny przepisy kodeksu postepowania
karnego, stosowane — jak wskazuje na to przepis art. 113 § 1 kk.s. ~
Lodpowiednio”. '

2, Praktyczne znaczenie znajomosci strukiury wewnetrznej Kodeksu
karnego skarbowego dla prawictowego stosowania przepiséw tego ak-
tu prawnego

Utrzymanie na gruncie Kodeksu karnego skarbowego dwupodziatu typow
czynow zabronionych na przestgpstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe
skutkowato nie tyiko koniecznoécig skonstruowania optymalnych Kryteriow
przepotowienia, ale rowniez wigzato sie z koniecznoscig przyjecia przejrzy-
stej systematyki wewnetrzne] tego akiu prawnego. Z calg stanowczoscig
skonstatowaé nalezy, e normodawca sprostat cczekiwaniom w odniesieniu
do dwdch wyzej wskazanych ptaszczyzn. Pozostawiajac poza zakresem tej
czesci przegladu orzecznictwa kryteria przepotowienia, odnotowania wyma-
ga, majgc na uwadze dwupodziat typédw czyndw zabronionych w Kodeksie
karnym skarbowym, iz normodawca nie wyodrebnit oddzielnej (ocdrebnej)
czesci ogolnej dotyczacej odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skar-
bowe oraz odrebnej czesci ogdine| dotyczacej odpowiedzialnosci za wykro-
czenie skarbowe, ale stworzyt wspdlng, a w zakresie niezbednym odrebng

15 W przedmiocie klauzuli tzw. ,odpowiedniege” stosowania zob. m.in.: Z. Siwik, ,Odpowied-
nie” stosowanie przepisow Kodeksu karnego skarbowego w prawie karnym skarbowym,
Przeglad Prawa i Administracji, Wroctaw 1987, nr XXIlI; M. Swietlicka, ,Odpowiednie”
stosowanie kodeksu postepowania karnego w sprawach o przestgpstwa skarbowe | wykro-
czenia skarbowe, Prokuratura i Prawo 20086, nr 10.

18 KZS 2014, nr 7-8.

17 www.sn.pl.

18 KZS 2014, nr 5, poz. 39.
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regulacie normatywng (poszczegdlne rozdzialy) dla przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych. Tym samym rozdziat 1 k.k.s. ,Przepisy wstepne”
przewiduje regulacie wspolng dla przestgpstw skarbowych i wykroczen
skarbowych; rozdziat 2 ,Zaniechanie ukarania sprawcy” jest rowniez wspol-
ny dla przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Natomiast juz roz-
dziat 3 ,Przestepstwa skarbowe” dotyczy tylko | wylacznie przestepstw skar-
bowych, a rozdziat 4 ,Wykroczenia skarbowe” — wykroczen skarbowych.
Wreszcie, rozdziat 5 — ,Objasnienie wyrazen ustawowych” jest juz wspdiny
dla przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych.

W praktyce oznacza to przyktadowo, Ze przepiséw dotyczacych odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie skarbowe nalezy poszukiwa¢ w Czesci ogolnej
Dziatu | k.k.s. w rozdziatach 1, 2, 3i 5, a nie we wszystkich rozdziatach Cze-
$ci ogolngj (Dziatu 1) kodeksu karnego skarbowego. Inaczej rzecz ujmujgg,
trudno uznaé za dopuszczalng sytuacje, w ktérej sgd orzekajgcy siegnie do
rozdziatu 3 pt. ,Przestepstwa skarbowe” (m.in. art. 20 § 2 k.k.s.) dia zasto-
sowania przepiséw tego rozdziatu do sytuacji, w ktérej do odpowiedzialnosci
zostat pociggniety sprawca wykroczenia skarbowego. W praktyce dosé cze-
sto okazuje sig, ze stosujgcy przepisy karne kodeksu karnego skarbowego
pomijajg w praktyce znaczenie strukiury wewnetrzne] kodeksu karnego
skarbowego dia prawidtowego stosowania przepiséw tego akiu normatyw-
nego, czego egzemplifikacjg stanowi zagadnienie stanowigce przedmiot
rozwazan w wielokrotnie przytaczanym, wydanym przez TK wyroku z dnia
16 stycznia 2001 r., sygn. P 5/00'°.

Majgc na uwadze powyzsze i odnoszac sig do orzecznictwa SN w spra-
wach karnych skarbowych za rok 2014 r., wydaje sie, 2e nie zwrdcit on do-
statecznej uwagi na znaczenie nieprzypadkowej struktury Kodeksu kamego
skarbowego w wydanym postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,
sygn. | KZP 23/14%°. Dokonujgc oceny wywodu przeprowadzonego przez
Sad Okregowy, Sad Najwyzszy w niewystarczajgcym stopniu zwrécit uwage,
ze sprawczyni przypisano odpowiedzialno$¢ za usitowanie wykroczenia
skarbowego z art. 65 § 4 kk.s., co de facto oznacza w praktyce brak jego
karalnosci. Jest prawds, ze zgodnie z klauzulg wyrazong przez przepis
art. 21 § 3 kk.s. stosuje sie do usitowania odpowiednio przepisy art. 13,
art. 14 § 2 oraz art. 15 Kodeksu karnego, z tym, Zze z uwagi na lokalizacje
cytowanego przepisu w rozdziale 3 pt. ,Przestgpstwa skarbowe” cytowane
przepisy znajdujg zastosowanie tylko i wylacznie w przypadku odpowie-
dzialnosci karmej za przestepstwo skarbowe. Analogicznego przepisu brak
wrozdziale 4 zatytutowanym ,Wykroczenia skarbowe”. Réwniez zaden
przepis czesci ogdlnej nie stwarza mozliwosci dla stosowania tych przepi-

1 OTK 2001, nr 1, poz. 1.
2 OSNKW 2015, nr 1, poz. 3.
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soéw do wykroczen skarbowych. Ponadto, Zaden przepis kodeksu karnego
skarbowego nie stwarza mozliwosci dla odpowiedniego stosowania przepisu
art, 11 k.w. Oznacza to w praktyce, ze brak mozliwosci zastosowania prze-
piséw art. 13, art. 14 § 2 oraz art. 15 kk. do odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie skarbowe. Inaczej rzecz ujmujgc, wskazane przepisy majg zastosowanie
tylko i wytgcznie do odpowiedziainosci karnej za przestepstvo skarbowe.

3. Problem znieksztaicania terminologii prawa karnego skarbowego?!

Specyfika prawa karnego skarbowego jako wyspecjalizowanej dziedziny
prawa karnego sensu largo wyraza sig nie tylko w daleko posunietej auto-
nomii wzglgdem prawa karnego powszechnego, odrgbnosci instytucjonalnej
(m.in. instytucja odpowiedzialnosci positkowej), ale réwniez terminologii tek-
stu aktu prawnego, jakim jest Kodeks karny skarbowy. Cho¢ w obrebie tek-
stu prawnego, jakim jest ten kodeks, wskaza¢ mozna na takie zwroty (co
oczywiste), ktére wystepuja réwniez w obrebie Kodeksu karnego (m.in. spo-
teczna szkodliwosé, czyn zabroniony, wina, kara pozbawienia wolnosci)??, to
nie mozna pozosta¢ obojetnym wobec fakiu, Zze obszerna ilos¢ zwrotow
normatywnych wystepuje tylko i wylgcznie w obrebie Kodeksu karnego
skarbowego (w tym zakresie wskaza¢ mozna m.in. ustawowy prég, matg
wartosé, duza wartosc, wielka wartosé, odpowiedzialnosé positkows, inter-
wenienta, podatnika, ptatnika, inkasenta). Odnotowania wymaga, ze zasad-
nicza czesc zwrotdw, ktbrymi postuzyt sie normodawca w tekscie aktu nor-
matywnego, jakim jest Kodeks karny skarbowy, poddana zostala wyjasnie-
niu w przepisie art. 53 k.k.s. Specyfika prawa karnego skarbowego wymaga,
aby postugiwaé sie terminologig zgodng z terminologig tekstu aktu prawne-
go, jakim jest Kodeks karny skarbowy. Analiza orzecznictwa SN za rok 2014
prowadzi do wniosku, Ze znieksziatcenie terminologii prawa karnego skar-
bowego nie przybiera postaci marginalnej. Przyktadowo: w wyroku z dnia
12 lutego 2014 r., sygn. V KK 389/13%3, Sad Najwyzszy, zamiast postuzyé
sie prawidlowym zwrotem ,przestepstwo skarbowe”, postuzyt sie zwrotem
~przestepstwo”. Przypadek ten jest ciekawy z uwagi na fakt, ze zarysowat sig
on na plaszczyznie art. 39 § 2 k.k.s., kiéra okresla wymiar kary tacznej
w przypadku zbhiegu przestepstwa i przestepstwa skarbowego, a nie prze-
stepstwa i przestepstwa. Innym przyktadem jest nastepujgca wypowiedz

21 Por. O. Wtodkowski, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
skarbowych za rok 2013, Prokuratura i Prawo 2014, nr 10, s. 123—125.

2 Tym samym, w tych przypadkach, w ktdrych brak byto koniecznosci utrzymania odrebnosci
terminologicznej, terminclogia kodeksu karnego skarhowego tozsama jest z termincloglg
kodeksu karnego.

23 www,sn.pl.

2 Tak samo blednie w: a) postanowieniu z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. | KO 1/14
(www.sn.pl), w ktérym SN formuluje nastepujgcg bledng wypowiedz: ,Sad Najwyzszy
w sprawie J. S. oskarZonego o przestepstwo okreslone w art. 107 § 1 k.k.s.”; b) Podobnie,
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SN w wyroku z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. IV KK 115/14%%, w kiorym btednie
stwierdza: ,Niewatpliwie za trafny uznac¢ nalezy sformutowany w kasacji zarzut
razgcej obrazy prawa materialnego, tj. art. 23 § 3 k.k.s., poprzez wymierzenie
K. P. kary grzywny za wystepek z art. 65 § 3 k.k.s. z okresleniem wysokosci
stawki dzierinej ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia”. Warto przy-
pomnie¢, ze na gruncie k.k.s. przestgpstwo skarbowe nie ulega dalszemu po-
dziatowi, jak przestepstwo powszechne (k.k.) na zbrodnie i wystepki. Inacze;
rzecz ujmujac, przestepstwo skarbowe jest kategorig jednolita®. Nie jest takze
prawictowym zamienne posfugiwanie sie zwrotem ,delikt skarbowy” na okre-
slenie ,przestepstwa skarbowego”. Takim btednym okresleniem postuzyt sie
m.in. SN w wyroku z dnia 10 czerwca 2014 1., sygn. lll KK 144/1427,

Il. Zagadnienia Cze¢sci ogdélnej Kodeksu karnego skarbowego
(art. 1-53 k.k.s.)

1. Rozdziaf 1. Przepisy wstepne (art. 1-15 k.k.s.)

1.1. Zasady wymiaru kary i innych srodkow (art. 12 k.k.s.)

W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. Ill KK 262/1428, Sad Najwyz-
szy krytyce poddat naruszenie przepisow kodeksu karnego skarbowego
przez Sad Rejonowy i Sad Okrggowy w szczegdlnosci w zakresie dotycza-
cym orzeczenia o karze. Jak wskazano na stronie 118-119 niniejszego
opracowania, Sad Rejonowy i Sad Okregowy zamiast zastosowac¢ autono-

btednie, zariast postuzy¢ sig prawidtowym zwrotem ,przestepstwo skarbowe”, SN postuzyt
sig zwrotem ,przesiepstwe” w wyroku 2z dnla 25 wrze$nia 2015 r., sygn. 1ll KK 262/14
(www.sh.pl), formutujac nastepujacy wniosek: ,Przestepstwa te w akcie oskarzenia zostaty
zakwalifikowane na podstawie art. 65 § 3 kks. wzw. zart. 65§ 1 kks, wzb.zart. 91§ 3
kks wzw. zart. 91 §1kks wzw. zart. 7 §1 kks. wzw. zart. 6 § 2k.k.s. w zw. z art. 37
§ 1 pkt 2 k.k.s.”, W innym orzeczeniu, zamiast postuzyé sig zwrotem ,przestepstwo skarbo-
we”, SN postuzyt sie zwrotem ,przestepstwo karne skarbowe” (w taki btedny sposéb w wyro-
ku z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. IV KK 151/14, www.sn.pl}. Z kolei, w postanowieniu
z dria 30 stycznia 2014 r., sygn. I KO 86/13, www.sn.pl, zamiast postuzy¢ sie prawidiowym
zwratem ,wykroczenie skarbowe”, SN posiuzyt sie btednym zwrotem ,wykroczenie” — cyt.
W dniu 28 marca 2013 r. Urzad Skarbowy w P. skierowat do Sadu Rejonowego w W, akt
oskarZzenia przeciwko D. G., zarzucajac mu popetnienie dwoch przestepstw skarbowych
zart. 77 § 2 k.k.s. oraz szeregu wykroczen kwalifikowanych z art. 57 § 1 kks.iart. 77§ 3
k.k.s.”. Podobnie, blednie, w wyroku z dnia 17 listopada 2014 r., sygn. ll KK 226/14,
www.sn.pl.

% Prokuratura i Prawo 2014, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 12,

% Podobnie, blednie, SN w postanowieniu z dnia 20 sierpnia 2014 r., sygn. IV 69/14,
www.sn.pl.

%7 Podobnie, blednie, SN w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. V KK 344/13.

2B wwwy.sn.pl,
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miczne rozwigzanie normatywne z art. 12 k.k.s. zastosowal rozwigzania
normatywne z art. 53 k.k.

2. Rozdziat 2. Przestepstwa skarbowe (art. 20-45 k.k.s.)

2.1, Kara grzywny w stawkach dziennych (art. 23 § 3-k.k.s.)

Na samym poczgtku warto nadmienic, ze Kodeks karny skarbowy prze-
widuje autonomiczne, samodzielne rozwigzanie normatywne w zakresie do-
tyczacym kary grzywny w stawkach dziennych za przestepstwa skarbowe.
Stad brak koniecznosci ,,odpowiedniego” stosowania przepisow czesci ogol-
nej Kodeksu karnego. Podobnie jak w przypadku przestepstw powszech-
nych (regulowanych w k.k.), réwniez i w stosunku do przestepsiw skarbo-
wych normodawca przewidziat stawkowy system kary grzywny (tzw. kara
grzywny w stawkach dziennych). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze pomie-
dzykobu regulacjami normatywnymi (k.k. i k.k.s.) wystepujg znaczace dys-
tynkcje. .

W najwiekszym uproszczeniu sprowadzajg si¢ one do nastepujacych
dwoch ptaszczyzn. Po pierwsze, wymaga zasygnalizowania liczba stawek
dziennych mozliwych do orzeczenia. O ile w Kodeksie karnym zostata ona
przez normodawce wyznaczona w granicach od 10 do 540 (chyba Ze usta-
wa stanowi inaczej), o tyle w przypadku przestepstw skarbowych w grani-
cach od 10 do 720 (chyba ze kodeks stanowi inaczej). Druga istotna wi-
doczna rdznica to sposdb okreslenia granic jednej stawki dziennej. W tym
zakresie w k.k. normodawca okreslit jej granice od 10 zt do 2000 zt, nato-
miast w k.k.s. wyznaczyt jej granice od 1/30 minimalnege wynagrodzenia do
czterystukrotnosci tej kwoty. Przy tak przyjetym zatozeniu gérna granica
stawki dziennej okreslonej w k.k.s. za przestepstwo skarbowe mozliwa do
orzeczenia jest o wiele wyzsza od gérnej granicy stawki dziennej przy prze-
stepstwach powszechnych?®. Zwrécenia uwagi wymaga takze, ze o ile w k k.
granicel jednej stawki dziennej sa state, o tyle w przypadku k.k.s. sg zmienne
z uwagi na zmieniajgcy sie wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia®.

Powyzsze zagadnienie spotkato sie w polu zainteresowania podjetych
przez SN rozwazar w wyroku z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. IV KK 115/143".
Ze stanu faktycznego wynika, ze Sad | instancji ~ whrew przepisowi art. 23
§ 3 kk.s. ~ wymierzyt wobec sprawcy kare grzywny, okreslajgc wysokosé
jednej stawki dziennej na 10 zt, podczas gdy najnizsza mozliwa do wymie-

® Na gruncie pozakodeksowego prawa karnego powszechnego obok systemu stawkowsgo
obowigzuje réwniez system kwatowy kary grzywny.

% Nig .mOZna pozostac takze obojgtnym w relacji co do kwestii techniczno-legistacyjnej w po-
staci sposoby okreslenia tego rodzaju kary. W kodeksie kamym normodawea postuguje sie
okresleniem kara grzywny, z kolei w k.k.s. okresleniem kara grzywny w stawkach dziennych.

81 Prokuratura i Prawo 2014, dodatek ,Orzecznictwa”, nr 10, poz. 12.
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rzenia wysokos¢ stawki dziennej zgodnie z przepisami k.k.s. mogla wynosic
53,33 zt (liczonej wedtug daty czynu)., Z powyzszego wynika, 2ze Sad | in-
stancji (prawdopodobnie) stanagt na btednym stanowisku bez siegnigcia do
przepisdw Kodeksu karnego skarbowego, ze podobnie jak w przypadku
przestepstw "powszechnych, rowniez w odniesieniu do przestepstw skarbo-
wych dolna granica jednej stawki dziennej wynosi 10 z*.

2.2. Kara ifgczna w przypadku skazania za zbiegajace sie przestepstwa
| przestgpsitwa skarbowe — art. 39 § 2 k.k.s.

Zagadnienie wymiaru kary tgcznej w przypadku skazania za zbiegajgce
sie przestgpstwa i przestepstwa skarbowe zostato unormowane na gruncie
art. 39 § 2 k.k.s. Wspomniany przepis wskazuje, ze zastosowanie znajduje
przepis art. 32 § 1 k.k.s., zgodnie z ktérym sad wymierza kare taczng w gra-
nicach od najwyzszej z kar wymienionych za poszczegdlne przestepstwa
skarbowe do ich sumy, nie przekraczajgc jednak 1080 stawek dziennych
grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci, albo 15 lat pozbawienia wolnosci {...).
W wyroku z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. V KK 389/13%, uznajgc wniesiong
na korzysc¢ skazanego kasacje przez Prokuratora Generalnego za zasadna,
SN odniést sie do wymiaru kary tacznej orzeczonej przez Sad Okregowy na
podstawie art. 39 § 1 k.k.s. Ze stanu faktycznego wynika, ze Sgd Okrggowy,
zamiast orzec kare fgczng w wymiarze od 5 miesigcy do 11 miesiecy po-
zbawienia wolnosci, wymierzyt kare tgczng w wymiarze 12 miesiecy. Stusz-
nie zatem SN zwrdcit uwage, bazujgc na tych samych co Sgd Okregowy
przepisach Kodeksu karnego skarbowego, ze doszio do razgcego narusze-
nia przepisu art. 3% § 1 k.k.s. przez Sad Okregowy. W tym zakresie SN pod-
kreslit, Ze ,,orzeczenie kary tacznej roku pozbawienia wolnosci stanowito bez-
podstawne zawyzenie kary tacznej pozbawienia wolnoéci, jaka mogta zostac
wymierzona skazanemu, co implikuje stwierdzenie razgcego naruszenia
art. 39 § 1 kk.s. wzw. z art. 39 § 2 kk.s., w zakresie zastosowana dyrektywy
okreslajgoej maksymalny wymiar kary tacznej pozbawienia wolnosci,

2.3. Przedawnlienle przesfepstwa skarbowego

a) W wydanym przez Sad Najwyzszy wyroku z dnia 5 marca 2014 r. wy-
lonito sie zagadnienie stanowigce juz przedmiot jego rozwazan, m.in.

*# Zagadnienie prawidtowoscl orzekania kary w stawkach dziennych stanowito przedmiot roz-
wazan SN w wielu wydanych orzeczeniach. Zok. m.in, wyrok SN z dnia 12 grudnia 2013 r,,
sygn. || KK 337/12, Prokuratura | Prawo 2014, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 3, poz. 33; wyrok
SN z dnia 28 czerwca 2012 r., sygn. Il KK 397/11, Prokuratura | Prawo 2012, dodatek
.Orzecznictwo”’, nr 12, poz. 9; wyrok SN z dnia 5 maja 2010 r., sygn. 1l KK 432/08, OSNwSK
2010, nr 1, poz. 956.

8 www.sn.pl.

3 Zob. takze postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2014 v, sygn. Il KK 275/14 oraz uwagi za-
mieszezone na s. 118.
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w wyroku z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 453/12%, w zakresie doty-
czgcym relacji pomiedzy momentem wszczgcia postepowania w sprawie
0 przestgpstwo skarbowe a jego wplywem na przedawnienie karalnosci.

Problematyka przedawnienia karalnosci przestepstwa skarbowego zosta-
ta szczegdlowo unormowana w rozdziale 3 pt. ,Przestgpstwa skarbowe”
w art. 44. Ze wskazanej regulacji normatywnej wynika W szczegoinosci, ze
karalnos¢ przestepstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptyneto lat 5, gdy czyn stanowi przestgpstwo skarbowe zagrozone karg
grzywny, karg ograniczenia wolnosci fub karg pozbawienia wolnosci nie-
przekraczajgcg 3 lat, natomiast w stosunku do czynéw zagroZzonych karg
pozbawienia wolnosci przekraczajgca 3 lata — okres przedawnienia wynosi
w tym przypadku lat 10. W stosunku do czyndw, kidrych istota wyraza sig
w uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
nomodawca w k.k.s. wprowadzit specjalng regulacje normatywng — § 2 i 3,
Nastepnie, zgodnie z przepisem art. 44 § 5 przediuZenie okresu wskazane-
go w § 112 tegoz artykutu nastepuje, jezeli wszczeto postepowanie prze-
ciwko sprawcy (in personam, zatem nie in rem).

Stusznie zwraca uwage Sad NajwyZzszy, ze dla ustalenia postuzonym sie
przez normodawce zwrotem ,postepowanie przeciwko sprawcy” w przepisie
art. 44 § 5 kk.s. nalezy odnies¢ sie do przepiséw k.p.k. W tym zakresie
wskazac nalezy na art. 71 § 1 k.p.k. i art. 313 § 1 k.p.k. Zatem, aby mozna
byto mowi¢ o wszczetym postepowaniu przeciwko sprawcy, nie jest wystar-
czajgcym, aby finansowy organ postepowania przygotowawczego w okresie
wskazanym w przepisie art. 44 § 1 lub 2 k.k.s. sporzadzit postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw, ale koniecznym jest dokonanie kolejnych czyn-
noséci, takich jak jego niezwtoczne ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego.
Natomiast, jak wynika z stanu faktycznego, dochodzenie w sprawie naraze-
nia Skarbu Panhstwa na uszczuplenie podatku akcyzowego za okres od paz-
dziernika 2005 r. do marca 2006 r. wszczeto w dniu 23 grudnia 2011 r.,
a postanowienie o przedstawieniu M. M. zarzutdw sporzgdzono w dniu
28 grudnia 2011 r. Dalej, dopiero w dniu 21 marca 2012 r. nastgpito oglo-
szenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchanie w charak-
terze podejrzanego. Z powyzszego wynika zatem bezspornie, ze czynnosci
w postaci ogtoszenia i przedstawienia zarzutéw miaty miejsce po uptywie
okresu przedawnienia.

b) Zagadnienie prawidtowosci stosowania przepisdéw dotyczacych prze-
dawnienia karalnosci przestgpstwa skarbowego pojawilo sie réwniez na
gruncie wyroku SN z dnia 27 sierpnia 2014 r., sygn. IV KO 59/14%_ Ze stanu
faktycznego wynika, ze Sad Apelacyjny wyrokowat po uplywie 10-letniego

% www.sn.pl. Szerzej zob, O. Wtodkows ki, Przeglad orzecznictwa..., 5. 133—134.
38 www.sn.pl.
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okresu przedawnienia w sprawie o przestepstwo skarbowe z art. 54 § 2
k.k.s. (niezgloszenie przedmiotu lub podstawy opodatkowania — typ uprzywi-
lejowany, a wigc mata wartos¢ podatku narazonego na uszczuplenie). Tym
samym doszlo do naruszenia przepisow art. 44 § 1 i art. 44 § 5 k.k,.s. W kon-
tekécie podtianego ocenie wyroku SN za niezbyt jasne ocenié nalezy odnie-
sienie si¢ do zastosowangj instytucji nadzwyczajnego obostrzenia kary z art.
a8 § 1 pkt 2 k.k.s. Wymaga wyjasnienia, ze tak zaréwno aktualizacja instytu-
¢ji nadzwyczajnego obostrzenia czy nadzwyczajnego zlagodzenia kary nie
ma znaczenia dla okresdw przedawnienia. Na gruncie przepisu art. 44 § 1
k.k.s. normodawca postuzyt sie zwrotem normatywnym ,zagrozone...” co
oznacza — majgc na uwadze przepis art. 53 § 5 k.k.s. — zagrozenie karg
przewidziane w odpowiednim przepisie tytutu | dziatu Il — Cze$¢ szczegdlina,
okreslajgcym typ przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.
Inaczej rzecz ujmujgc, czy w konkretnym przypadku zastosowanie bedzie
miat przepis art. 44 § 1 pki 1, czy pkt 2 tego przepisu, zalezne jest tylko i wy-
facznie od rodzaju kary przewidzianej za konkretne przestepstwo skarbowe.
A majac na uwadze przepis art. 54 § 2 k.k.s., uwzgledniajacy fakt zagroze-
nia karg grzywny do 720 siawek dziennych, zastosowanie znajdzie przepis
art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s. — okres przedawnienia wynosi wéwczas 5 lat.

3. Rozdziat IV. Wykroczenia skarbowe (art. 4652 k.k.s.)

3.1. Przedawnienie wykroczenia skarbowego

a) W wydanym przez SN wyroku z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. lll KK
249/14%, zarysowato sie zagadnienie dokonania nieprawidtowej interpretaciji
przepiséw dotyczacych przedawnienia karalnosci wykroczenia skarbowego i
przedawnienia wszczetego postepowania. W Kodeksie karnym skarbowym
problematyka przedawnienia wykroczenia skarbowego unormowana zostata
w sposob autonomiczny wzgledem regulacji normatywnej Kodeksu wykro-
czen w rozdziale 4 pt. Wykroczenia skarbowe” w przepisie art. 51. Zgodnie
ze wskazang regulacjg normatywng karalnoS¢ wykroczenia skarbowego
ustaje, jezeli od czasu jego popemienia uptynat rok (art. 51 § 1 kk.s.).
W przypadku natomiast wykroczen skarbowych polegajgcych na uszczuple-
niu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej zgodnie
Z przepisem art. 51 § 1 zd. 2 k.k.s. stosuje sie ,odpowiednio” przepisy art. 44
§ 2-4 i 6 k.k.s. Warto zwrdci¢ uwage, ze jezeli w okresie wskazanym w tre-
sci art. 51 § 1 zd. 1 k.k.s. wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, karal-
nos¢ popetionego przez niego wykroczenia skarbowego ustaje z uptywem
2 lat od zakonczenia tego okresu. Brzmienie przepisu art. 51 § 2 k.k.s. wy-
raznie wskazuje, ze ulegajgcy przedtuzeniu okres przedawnienia karalnosci

% Prokuratura i Prawo 2015, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 3, poz. 2.
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wykroczenia skarbowego liczony jest od zakoriczenia okresu wskazaqego
w § 1, czyli od okresu okreslonego w sposdb nastepujacy — ,od czasu jego
popetnienia uptynat rok”. Wiasnie w poddanym omdwieniu wyroku SN cyto-
wany zwrocit uwage, ze przepis art. 51 § 2 k.k.s. interpretowany wraz z za-
pisem z art. 51 § 1 kk.s. oznacza, ze termin przedawnienia \’Nykroczgnla
skarbowego nalezy oblicza¢ w ten sposoh, ze w sytudtji, w kidére] w ciagu
rocznego terminu od czasu popeinienia wykroczenia skarboweg_o z §1
wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, okres ten wydtuza sie o dwa
lata od zakonczenia okresu rocznego terminu. Innymi stowy jest to okres 3
lat od popehienia czynu”.

Stusznie dodatkowo zwraca uwage na fakt, ze przepis art. 51 l.<.k.s.
w obecne] redakcji obowigzuje od momentu wejScia w Zycie nlowellzacji
z dnia 28 lipca 2005 r. Co prowadzi do wniosku, ze Sad | instancji i Il instan-
cji oparly swoje rozstrzygniecia na nieaktualnym stanie normatywnyme‘.

b) Ziokalizowane w czesci szczegdinej k.k.s. typy czyndw zabronionych
ulegajg podziatowi na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej grupy _m02n|a
zaliczy¢ te typy czynow zabronionych, kiérych istota wyraza sie
w uszczupleniu lub narazeniu na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej,
natomiast do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy te, kidre zwigzane sg z uszczu-
pleniem lub narazeniem na uszczuplenie naleznosci publicznoprawn_ej. Ten
dwupodziat czynéw zabronionych znajduje swoje przetozenie w licznych
rozwigzaniach normatywnych przewidzianych w przepisach kode?ksu karne-
go skarbowego. Przyktadem takiego rozwigzania normatywnego j(_BSt regula-
cja normatywna dotyczaca przedawnienia karalnosci wykroczenia skarbo:
wego — art. 51 § 1 zd. 2. Inacze] rzecz ujmujac, w przypadku wykrocze_n
skarbowych polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na I:lszczuprlenle
naleznosci publicznoprawnej bieg przedawnienia rozpoczyna sig z koncem
roku, w ktérym uptynagt termin ptatnosci tej naleznosci (art. 51 § 1 zd. 2 k.k.s.
w zw. z. art. 44 § 3 k.k.s.). Tym samym termin ten nie jest liczony od czasu

* Zarysowane m.in. na tle wyroku z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. Il KK .249".1 4, zagadnie-
nie stosowania przez Sady | {i 1) instancjl regulacji normatywnej niecbowigzujgcej na dzief
wyrokowania jest nispokojgce z kilku, nastepujacych wzgledow. Po pierwsze: wymaga od-
notowania, ze zauwazony problem nie przyblera postaci marginalne]. Po drugie, zilustrowa-
ny preblem zwigzany jest z stosowaniem podstawowych przepiséyv prawa karnego skarbo-_
wego zlokalizowanych zasadniczo w czesci ogolnej k.k.s. Nastegpnie, pomimo zastospwan.ej
kentroli instancyjnej, okazuje sie, 2e Sady Okregowe jako Sady II instapcn nie zagwazyW, ze
stosowane przez Sgdy | Instancjl przepisy na dzier wyrokowania nie stanowﬁy .regulacp
normatywne] obowigzujace]. Swiadczy to nie tylko o powierzchownosci, ale réwn!e; niepra-
widtowosci kontroli instancyinej. Last buf not least sprzeciw musi budzi_c’: réwnieZ, na co
zwrocit uwage SN, e Sgd Okregowy powotat sig na nieaktualne orzecznictwo pgwst.a’re na
gruncie przepisu obowigzujgcego do momentu wejécia w Zycie ustawy nowgl|;u1aqej k.k:s.
z dnia 28 lipca 2005 r. (ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy i ln|ektorych in-
nych ustaw, Dz. U. z 2005 r., Nr 178, poz. 1479}, co w konsekwencji prowadzito do bledne-
go toku rozumowania tego Sadu.
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popetienia wykroczenia skarbowego (art. 51 § 1 zd. 1 k.k.s.). Prezentowa-
ne zagadnienie stato sie przedmiotem zainteresowania w wydanym przez
SN wyroku z dnia 17 listopada 2014 r., sygn. 1ll KK 226/14%, Ze stanu fak-
tycznego wynika, ze Sad | instancji zastosowat w stosunku do sprawcy Wy-
kroczenia skarbowego przepis art. 51 § 1 zd. 1 zamiast przepisu art. 44 § 3
kk.s. wzw. z art. 51 § 1 zd. 2 k k.s. Jak wykazano powyzej, réznica pomie-
dzy obu rozwigzaniami normatywnymi jest znaczaca.

4. Rozdziat 5. Objasnienie wyrazer: ustawowych (art. 53 k.k.s.)

4.1. Praktyczne znaczenie stowniczka wyrazer ustawowych k.k.s. Rela-

cje zachodzace miedzy art. 53 k.k.s. a przepisami karnymi czeSci
szczegoinef k.k.s.

Podobnie jak poprzednio obowigzujace ustawy karne skarbowe, réwniez
obowigzujacy Kodeks karny skarbowy wykazuje zwigzki, w szczegdlnosci,
z prawem finansowym, ktdre wyrazajq sie nie tylko w specyficznym przed-
miocie ochrony, ale réwniez w licznych odestaniach przez przepisy karne
czesci szczegdlnej kodeksu karnego skarbowego do ustaw prawa finanso-
wego (postuzenie sie w opisie typu czynu zabronionego zwrotami o charak-
terze finansowym). Ze wzgledéw gwarancyjnych normodawca przyjat roz-
wigzanie, zgodnie z ktdrym poddaje sensownosci obok zwrotow o charakte-
rze karnoprawnym (np. przestepstwo skarbowe, wykroczenie skarbowe) tak-
ze zwroty o charakterze finansowym, czynigc to w jednym przepisie ~ art. 53
k.k.s. (stanowigcym de facto oddzielny rozdziat V pt. ,Objasnienie wyrazen
ustawowych”), bedgcym autonomicznym rozwigzaniem wzgledem art. 115
k.k. Prawidtowe stosowanie przepiséw kamych czeéci szczegolnej kodeksu
karmego skarbowego wiaze sig zatem z koniecznoscig kazdorazowego od-
noszenia sig do ant. 53 k.k.s. wyciagnietego niejako przed nawias czesci
szczegolnej (Dziatu | k.k.s.) w celu ustalenia, czy uzyty przez normodawce
dany zwrot normatywny na ptaszczyznie opisu typu czynu zabronionego nie
zostat poddany zdefiniowaniu.

Przyktadowo: odnoszac sie do przepisu karmego art. 60 § 1 kk.s., dla
ustalenia, co nalezy rozumie¢ przez stowo ,ksiege”, powinno sie siegnaé
wlasnie do art. 53 k.k.s., a doktadniej rzecz ujmujac — do § 21 tego przepisu.
Niestety, w praktyce zdarza sie, e sad stosujgcy przepisy czesci szczegol-
nej kodeksu karnego skarbowego zapomina o tej prostej regule. Zagadnie-
nie relacji zachodzacych miedzy art. 53 k.k.s. a przepisami karnymi czesci
szczegdinej k.k.s. stalo sie przedmiotem rozwazan w wydanym przez Sad
Najwyzszy wyroku z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. V KK 354/13%, Okazuje

% www.sn.pl.
“ OSNKW 2014, nr 10, poz. 76.
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sig, ze zardwno Sad | instancji, jak rowniez Sad Il instancji, stwierdzity
wbrew przepisowi art. 53 § 31, ze k.k.s. nie podaje definicji legalnej zwroty
normatywnego ,kontrola skarbowa”. Podzieli¢ nalezy zatem poglad wyrazo-
ny przez Sad Najwyzszy, iz ,doprowadzito to do skierowania rozwazan tego
sgdu na obszary, ktére co do zasady nie mogiy by¢ pod tym kgtem analizo-
wane, i, jak sie wydaje, przesadzit o wypowiedzenil-wadliwego pogladu
prawnego o normatywnej zawartosci pojecia «kontrola skarbowa»”. ]

Jak pokazuje poddany prezentacji wyrok SN, Sad | instancji (jak rowniez
Il instanciji) nie zwrdcit uwagi, Zze jedng z dystynkcji prawa karnego skarbo-
wego jest przydanie przepisowi art. 53 k.k.s. szczegdlnej roli dla przeprowa-
dzanej interpretacji karnistycznej przepiséw kodeksu karmego skarbowego,
w tym przepiséw czesci szczegolnej, wyrazajgcej sie — co wymaga uwypu-
klenia — w postaci poddania wyjasnieniu, obok zwrotéw o charakterze kar-
noprawnym, wszystkich uzytych na ptaszczyZnie opisu typu czynu zabronio-
nego (z czgsci szczegolngj k.k.s.) zwrotdw o charakterze finansowym. Gdy-
by Sad | instancji zwrécit na to uwage, to dla ustalenia znaczenia zwrotu
o charakterze finansowym ,kontrola skarbowa”, przede wszystkim, siggnatby
do kodeksu karnego skarbowego, a wiec do aktu prawnego, w ktorym prze-
pis karny stanowiacy podstawe dla przyjetej kwalifikacji karnej zostat zlokali-
zowany w celu ustalenia, czy akt ten przewiduje stowniczek objasnien wyra-
zen, ktérymi sie postuguje normodawca w obrebie tego aktu normatywnego
(jezeli wiedzy w tym zakresie by nie posiadat), a nastepnie ustalajgc, Ze taki
przepis obowigzuje, powinien ustali¢, czy w jego obrebie wskazana zostata
jego definicja legalna. Dopiero w przypadku, gdyby przepis ten (?I’l. 5(?
k.k.s.) definicji legalnej zwrotu ,kontrola skarbowa” nie przewidywat, siggnaé
nalezatoby do innych aktéw normatywnych celem ustalenia jego sensowno-
sci. Podczas gdy poddany ocenie przypadek prowadzi do whiosku, ze albq
Sad | instancji nie zauwazyt, iz w obrebie kodeksu karnego skarbowego taki
~stowniczek” zostat wyodrebniony w oddzielny przepis (art. 53 k.k.s.) i ujety
w systematyce tego aktu prawnego w oddzielny rozdziat (1) k.k.s., albo prze-
sadzit bez odniesienia sie do art. 53 k.k.s., Zze podobnie jak w przypadku
art. 115 k.k., gdzie poddane zostaly wyjasnieniu tylko zwroty o charakter;e
karnomaterialnym, rowniez i w art. 53 k.k.s. normodawca poddat wyjasnieniu
zwroty o tym charakterze*'.

41 Zob. takze S. Kowalski, O. Wtodkowski, Glosa do wyroku Sadu Na]wyiszego_z dniﬁ
17 kwietnia 2014 r., sygn, V KK 354/131, Monitor Podatkowy 2015, nr 8, s. 47-48. Niepokdj
wzbudza réwniez uzasadnienie postanowienia SN z dnia 20 lutego 2014 r., sygn. V KK
398/13 (www.sh.pl}, w ktérym to SN, odwolujac sig rozumienia zwrotdw normatywnych, ja-
kimi postuzyt sie na gruncie art. 83 k.k.s., pominat przepis art. 53 § 31 i §l31a‘k.lk.s. Odlworf’r
hie sie do przepisu art. 53 § 31 | § 31a k.k.s. jest zasadne. Zwtaszcza, JQZeIi sig zwazy, ze
przepis art. 53 § 311 § 31a k.k.s. odsyla do innego aktu normatywnego, a mianowicie u§iawy -
Ordynacja podatkowa z uwagi na przyjety model definicji o charakterze niesampdmelnym.
Zob. takZe uwagi SN o znaczeniu art. 53 § 28 i § 29 k.k.s. dla interpretac|l znamion norma-
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lll. Zagadnienia czesci szczegodlnej Kodeksu karnego skarbo-
wego

1. Wysokos¢é uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej a kwalifikacja prawna

Zlokalizowane w czg$ci szczegbine] Kodeksu typy czyndw zabronionych
ulegaja podziatowi na dwie zasadnicze grupy, zaliczajgc do pierwszej te,
ktorych istota wyraza sig w uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie na-
leznoéci publicznoprawnej, oraz do grupy drugiej te, kidre Zwigzane sg
z uszczupleniem naleznosci publicznoprawnej. W odniesieniu do pierwszej
wskazanej grupy typow czynéw zabronionych normodawca przewidziat roz-
wigzanie normatywne zgodnie, z ktérym wysoko$¢ uszczuplonej lub narazo-
nej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej ma znaczenie dla przyje-
cia prawidtowej kwalifikacji prawnej. W zaleznosci od wysokoséci uszezuplo-
nej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, zrelatywi-
zowanej przez wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, sprawca bedzie po-
nosit odpowiedzialnos¢ karng za przestgpstwo skarbowe w typie podstawo-
wym lub typie uprzywilejowanym albo odpowiedzialnosé za wykroczenie
skarbowe. Jako ilustracja dla sygnalizowanych tu uwag moze postuzyé
art. 54 kk.s. (§ 1 — przestepstwo skarbowe — typ podstawowy; § 2 — prze-
stepstwo skarbowe — mata warto$¢ — typ uprzywilejowany; § 3 — wykrocze-
nie skarbowe). Majac na uwadze, ze wysoko$é minimalnego wynagrodzenia
za rok 2015 wynosi 1750 zt, w przypadku gdy wysokosé uszczupionej lub
naraZonej na uszezuplenie naleznosci publicznoprawnej nie bedzie przekra-
czata wysokosci 8750 zt, sprawca bedzie ponosit odpowiedzialnosé za wykro-
czenie skarbowe (art. 54 § 3 k.k.s.). Jezeli natomiast wysokosé uszczuplonej
naleznoéci publicznoprawnej bedzie przekraczata 8750 z, a nie bedzie prze-
kraczata 350 000 zt, sprawca bedzie ponosit odpowiedzialnosé karng za prze-
stepstwo skarbowe w typie uprzywilejowanym — mata wartosé (art. 54 § 2
k.k.s.). Przekroczenie kwoty 350 000 zt skutkuje odpowiedzialnosé karng za
przestepstwo skarbowe w typie podstawowym (art. 54 § 1 k.k.s.)*.

Zagadnienie wysoko$ci uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie na-
leznosci publicznoprawnej a prawidtowosé kwalifikacji prawnej czynu zabro-
nionego spotkata sie z zainteresowaniem ze strony SN w wyroku z dnia
15 maja 2014 r., sygn. IV KK 445/13%, Sad ten, rozpatrujac kasacje wniesiona
na korzys¢ skazanego przez Prokuratora Generalnego, podzielit jego stanowi-

tywnych typu czynu zabronionego z art. 57 § 1 k.k.s. w wyroku z dnia 17 listopada 2014 r.,
sygn. Il KK 226/14, www.sn.pl. Por. postanowienie SN z dnia 4 paZdziernika 2012 r., sygn.
IV KK 222/12, KZS 2013, nr 1, poz. 43 oraz wyrok SN z dnia 1 grudnia 2005 r., sygn. IV KK
122/05, Prokuratura i Prawo 2008, dodatek ,Orzecznictwo®, nr 1, poz. 6.

%2 7 zastrzezeniem art. 2 § 2 k.k.s.

2 www.sn.pl,
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sko co do przyjecia przez Sad Rejonowy btednej kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego. Stusznie SN stwierdza, ze skoro ,z opisu przypisanego oskar-
zohemu czynu wynika, ze kwota uszczuplonej naleznosci publicznoprawne;
wynosita 208 353,57 zl, a zatem w okresie jego popetnienia — w dniu 13 listo-
pada 2012 r. — byta to mata warto§¢ w rozumieniu art. 53 § 14 k.k.s., a wiec
taka, ktora w czasie popetnienia czynu zabronionego rile przekraczata dwu-
stukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie minimalne-
go wynagrodzenia za prace w 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r.,, Nr 192, poz. 1141} od
dnia 1 stycznia 2012 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 1500 #.
Whynika stad, Ze w czasie popetnienia czynu przypisanego oskarzonemu dwu-
stukrotna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia wynosita 300 000 zt, a zatem
byta znacznie wyzsza od kwoty podatku narazonego na uszczuplenie przyjetej
w opisie czynu, co Uzasadniato jego zakwalifikowanie z art. 85 § 3 k.k.s.”.

Z kolei, jak wynika z wyroku SN z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. lll KK
144/14%, Sgd Rejonowy, zamiast przyjac, jak wskazuje SN, prawidiowa
kwalifikacje prawng na podstawie art. 65 § 3 k.k.s. (przestepstwo skarbowe —
mata wartosc¢) oraz art. 91 § 4 k.k.s. (wykroczenie skarbowe), przyjat biedng
kwalifikacje prawng w oparciu o art. 65 § 1 k.k.s. (przestepstwo skarbowe —
typ podstawowy) oraz art. 91 § 1 kk.s. (przestepstwo skarbowe — typ pod-
stawowy). Skutkiem przyjecia btednej kwalifikacji prawnej przez Sad Rejo-
nowy bylo orzeczenie kar nie przewidzianych za czyny zabronione, za kiore
skazany powinien ponosi¢ odpowiedzialnos§é*®.

2. Przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe przeciwko obowigz-
kom podatkowym i rezliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji (art. 54-84
k.k.s.)

2.1. Sfafszowanie albo posfuienie sie sfalszowanym dokumentem
(art. 62 § 2 k.k.s.)

2.1.1. Relacje zachodzgce miedzy przepisem art. 62 § 2 K.k.s. a przepisem
kamnymart. 271 § 1 k.k.

Zagadnienie relacji zachodzacych migdzy przepisem karnym art. 62 § 2
k.k.s. a przepisem karnym art. 271 § 1 k.k. stanowito przedmiot rozwazan

“4 www.sn.pl.

45 Podobny problem pojawit sie na tle rozwazan Sadu Najwyzszego przedstawionych w uza-
sadnieniu prawnym wyroku z dnia 5 marca 2014 1., sygn. IV KK 341/13, Prokuratura i Prawo
2014, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 6, poz. 9. Okazuje sig, jak stusznie ocenit SN, iz budzl 1o
co najmniej zdziwienie”, ze Sad Rejonowy uznat za wiasciwe, odnoszac sle do wysokosci
uszczuplone] naleznosci publicznoprawne], przypisanie sprawcy odpowiedzialnosci karnej,
jak za typ uprzywilejowany, zamiast jak za typ podstawowy. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze sprawca dokonat uszczuplenia naleznosdci publicznoprawne] w wysokoéct 565 166 zt (1),
a wiec kwoty przekraczajgcej 200-krothosé wysokosei minimalnege wynagrodzenia.
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w wydanym przez SN postanowieniu z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. IV KK-

426/13%. W cytowanym postanowieniu Sad Najwyzszy, dokonujac oceny
relacji zachodzgcych miedzy przepisem art. 62 § 2 k.k.s. a przepisem kar-
nym art. 271 § 1 kk. w zakresie dotyczgcym wystawienia faktury poswiad-
czajacej nieprawde, stanat na stanowisku, ze wystawienie nierzetelnej faktu-
ry realizuje znamiona art, 62 § 2 k.k.s., gdy chodzi o unikniecie lub zmniej-
szenie podatku, a wiec, gdy czyn godzi w obowigzek podatkowy. Jesli nato-
miast dziatanie finguje (pozoruje) powstanie takiego obowigzku, to nie moze
by¢ mowy o wystawieniu nierzetelnej faktury w rozumieniu art. 62 § 2 k.k.s.,
lecz jest to zachowanie wyczerpujgce znamiona art. 271 § 1 k.k.

Takie samo stanowisko zajgt SN w wydanym wyroku z dnia 6 sierpnia
2014 r., sygn. V KK 124/14%. Argumentacja wskazana przez Sad Najwyzszy
wydaje sig by¢ trafna. W sytuacji wystawienia tzw. pustej — okreslanej réw-
niez jako fikcyjna — faktury trudno uznaé, ze dochodzi do naruszenia jakie-
gokolwiek obowigzku, kidrege naruszenie wiaze sie z odpowiedzialnoéciag
karmng za przestepstwo skarbowe lub odpowiedzialnoscig za wykroczenia
skarbowe. Skoro tak, to przypisanie odpowiedzialnosci kamej mozliwe jest
na podstawie innego aktu normatywnego, a w tym przypadku wlasciwym
aktem normatywnym jest Kodeks karny, a doktadniej rzecz ujmujac przepis
karny art. 271 § 1 k.k.*8.

2.1.2. Nielegalne zatrudnienie 0sob wykonujgcych prace budowlane a wy-
stawienie (niewyslawienie) fakiur

W postanowieniu z dnia 27 lutego 2014 r., sygn. V KK 320/13%, Sad
Najwyzszy wskazat, ze okoliczno$¢ wykonywania prac przez osoby zatrud-
niane nielegalnie moze mie¢ znaczenie dla postgpowania administracyjne-
go, podatkowego czy ze stosunku pracy, ale nie ma znaczenia dla bytu
przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 62 § 2 k.k.s., o ktérego popet-
nienie zostat oskarzony jego sprawca. Z powyzszego wynika zatem, ze fakt
nielegalnego zatrudnienia nie oznacza nie wykonania zleconych prac, a tym
samym wystawienia nierzetelnych faktur.

8 KZ8 2014, nr 6, poz. 89.

7 www.an.pl.

8 Na marginesie z pewng przekorg naley wskazagd, ze przytoczone wyzej dwa orzeczenia SN
stanowig doskonaly, akademicki przyktad trudnosci, z jakimi spotkat sle Sad | instancji, sto-
sujac przepisy kodeksu karnego skarbowego. Niestety, jak pokazujg to dwa poddane omdé-
wieniu orzeczenia, pomimo obowiazywania od blisko 15 [at kodeksu karnego skarbowego,
Sady | instancjl nadal majg problem z wtasciwym stosowaniem przepiséw karnych tego aktu
prawnego. Jest to doé¢ zaskakujgce, skoro zwazy sie na bogate orzecznictwo i dostepng
w tym zakresie literature.

49 www.sn.pl.
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2.2. Paserstwo akcyzowe (art. 65 k.k.s.)

Meritum wydanego przez SN postanowienia z dnia 30 pazdziernika 2014 r,,
sygn. | KZP 23/14%, byto zagadnienie prawidtowosci interpretacji znamienia
normatywnego charakteryzujgcego czynnosé sprawczg, ujeta na ptaszczyz-
nie opisu typu czynu zabronionego z art. 65 § 1 k.k.s. w.postaci ,nabycia”.

Jak pokazujg rozwaZania SN, w zaleznosci od przyjetégo sposobu rozu-
mienia znamienia normatywnego ,nabycie” w konkretnym przypadku mozna
moéwi¢ o usitowaniu lub dokonaniu. Ma to istotne znaczenie, skoro zwazy sie
na fakt, ze na gruncie prawa karnego skarbowego usitowanie wykroczenia
skarbowego nie jest karalne, a w przypadku przestepstw skarbowych zgod-
ne z klauzulg z art. 21 § k.k.s.

W swoich rozwazaniach ostatecznie Sgd Najwyzszy stanat na stanowi-
sku, ze zwrot ,nabycie” powinno by¢ rozumiane zgodnie z jego znaczeniem
w jezyku ogdlnym. Bedzie ono obejmowaé swoim zakresem kazde uzyska-
nie przez sprawce faktycznego wiadziwa nad wyrobami akcyzowymi wymie-
nionymi w tym przepisie. Zdaniem SN, ratio legis art. 65 k.k.s. stanowi sze-
roka penalizacja wszystkich wypadkdw, w kidrych sprawca, bez wzgledu na
sposoh, w jaki konkretnie do tego dochodzi | uzgodniony tryb zaptaty, obej-
muje faktyczne wiadztwo nad rzecza bez znakdéw akcyzy.

2.3. Udaremnienie lub uirudnianie wykonywania czynnosci sfuzbowej
(art. 83 k.k.s.)

Artykut 83 k.k.s. penalizuje zachowanie w postaci udaremnienia lub
utrudnienia przeprowadzenia czterech rodzajéw czynnoéci stuzbowych or-
ganu podatkowego: czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli
skarbowej lub czynnosci kontrolnych w zakresie szczegslnego nadzoru po-
datkowego, przy czym w przepisie wskazane sg przykfadowe sposoby ta-
kiego zachowania (nieockazanie ksiegi lub innego dokumentu dotyczgcego
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, niszczenie, uszkadzanie, czynienie
bezuzytecznymi, ukrywanie lub usuwanie, ksiegi lub innego dokumentu).
Wspomniane zachowanie penalizowane jest jako przestepstwo skarbowe
(§ 1) oraz w wypadku mniejszej wagi jako wykroczenie skarbowe (§ 2). Tak
zwane udarsmnianie iub utrudnianie wykonywania czynncéci stuzbowej sta-
to si¢ przedmiotem rozwazan w dwdch wydanych przez SN orzeczeniach:

1) wyroku z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. V KK 354/13%1,
2) postanowieniu z dnia 20 tutego 2014 r., sygn. V KK 398/13%.

W tym ostatnim orzeczeniu Sad Najwyzszy, dokonujgc analizy ustawo-
wych znamion typu czynu zabronionego z art. 83 k.k.s., uznat, ze ,sama pa-

% OSNKW 2015, nr 1, poz. 3.
51 OSNKW 2014, nr 10, poz. 76.
52 www.sn.pl,
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sywnosc w przekazywaniu wyjasnien przez podatnika lub tez przekazywanie
przez niego informacji w sposob uznany przez organ podatkowy za niewy-
starczajgey nie stanowi przestepstwa utrudniania lub udaremniania ¢zynno-
sci sprawdzajgcych z art. 83 kk.s., ze wzgledu na ustawowy opis tychze
czynnosci wart. 272 i 274 o.p.”.

3. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organi-
zacji gier hazardowych (art. 107-111)

3.1. Skutki niedopeinienia obowiazku notyfikacji przepisow technicz-
nych, do ktorych odsyia art. 107 § 1 k.k.s.

Zagadnienie niedopetnienia obowigzku notyfikacji przepiséw technicz-
nyeh, do ktérych odsyta przepis karny art. 107 § 1 k.k.s., pojawito sie w czte-
rech orzeczeniach SN:

a) wyroku z dnia 28 marca 2014 r., sygn. [l KK 447/135%,

b) postanowieniu z dnia 20 sierpnia 2014 r., sygn. IV KK 69/14%,
¢) postanowieniu z dnia 3 grudnia 2014 r., sygn. Il KK 155/1455,
d) wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. V KK 344/13%,

Na marginesie przypoemnienia wymaga, ze praktyka w zakresie stosowa-
nia przepisu art. 107 § 1 k.k.s. ma charakier zréznicowany. Okazuje sie bo-
wiem, ze w jednym przypadku sady powszechne przypisujg sprawcy odpo-
wiedzialnos¢ karng na podstawie przepisu art. 107 § 1 k.k.s., w innych przy-
padkach wydaja wyroki uniewinniajgce z uwagi na brak notyfikacji tzw. prze-
pisow technicznych art. 6 i art. 14 ustawy o grach hazardowych®?, do ktérych
art. 107 § k.k.s. odsyta. Jest to dosé spora roznica w zakresie stosowania
przepisu art. 107 § 1 k.k.s.

Ustosunkowujac sie w wyroku z dnia 28 marca 2014 r. co do znaczenia
braku procedury notyfikacji przepiséw ustawy o grach hazardowych dla moz-
liwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ewentualne przyjecie, Ze przepisy ustawy z 2009 r. o grach hazardowych
majg charakter przepiséw technicznych, nie powoduje, ze sady krajowe mo-

52 www.sn.pl.

54 Tamze.

55 Tamze.

% Tamze. Zagadnienie relacji pomiedzy brakiem notyfikacji przepiséw tachnicznych art. 6
i art. 14 ustawy o grach hazardowych a odpowiedzialno$cia kara z art. 107 § 1 k.k.s. sta-
nowito przedmiot rozwazan w wydanych przez SN orzeczeniach w 2013 r. W tym zakresie
wskazac nalezy na postanowienie z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. | KZP 15/13 (OSNKW
2013, nr 12, pez. 101), do kidrego SN w uzasadnieniu prawnym odsyla (zob. wyrok z dnia
3 grudnia 2013 r., sygn. V KK 82/13) oraz na cztery inne postanowienia: z dnia 28 sierpnia
2013 v, sygn. V KK 15/13; z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. | KZP 14/13; z dnia 28 listopa-
da | KZP 15/13; z dnia 24 pazdziemika 2013 r., sygn. Ill KK 316/13.

57 Por. stan faktyczny w wyroku SN z dnia 28 marca 2014 r., sygn. |ll KK 447/13,
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gq odmowi¢ ich zastosowania jako regulacji, do ktorych odsyta art. 107 § 1
k.k.s. tylko z tego wzgledu, ze nie zostat dopemiony obowigzek notyfikacji
Komisji Europejskiej®®. Sgd Najwyzszy stwierdzit takze, ze brak notyfikagji
jest naruszeniem konstytucyjnego trybu ustawodawczego, a zatem sgdy
stosujgce prawo obowigzane sg zwrécié sie do Trybynatu Konstytucyjnego
ze stosownym pytaniem prawnym w tej mierze, zawidszajac jednoczesnie
postepowanie (art. 22 § 1 k.p.k.), w kidrym miatoby dojé¢ do zastosowania
wadliwie ustanowionego przepisu. Tok rozumowania SN niewatpliwie na-

wigzuje do wydanego wezesniej postanowienia z dnia 28 listopada 2013 r,

sygn. | KZP 15/13%,

W tym miejscu wymaga zwrdcenia uwagi, na co stusznie wskazat Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu prawnym do wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r.,
sygn. V. KK 344/13, powotujac sie na wyrok Trybunaty Konstytucyjnego
zdnia 23 lipca 2013 r., iz Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
o sygn. P 4/11 stwierdza zatem, Ze kwestia ewentualne] niezgodnosci prze-
pisu ustawy z prawem Unii, wynikajgca z «zaniedban formalnoprawnych»
(a doktadniej: z naruszenia obowiazku notyfikacji) nie nalezy do materii kon-
trolowanej przez Trybunat Konstytucyjny, lecz do materii, ktérej rozstrzy-
gniecie jest rzeczg sadu powszechnego, w razie watpliwosci odnoszgcych
sig do interpretacji prawa Unii — z pomocg Trybunatu Sprawiedliwosci, reali-
zowang w ramach procedury okreslonej w art. 267 TFUE”. Sgd Najwyzszy
w przywotanym wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r., stwierdzit réwniez, Ze
»Z tresci art. 267 traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej jasno wynika,
ze do kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nalezy orze-
kanie w trybie prejudycjalnym o wyktadni Traktatow oraz o waznosai i Wy-
ktadni akidw przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne
Unii. A zatem wykladnia prawa krajowego nalezy do stosujacych to prawo
organdw krajowych, w tym przypadku do sadow powszechnych™e,

3.2. Strona podmiotowa typu kwalifikowanego przestepstwa skarbowe-
gozart. 107§3wzw. 2§ 1albo § 2 k.k.s.

W cytowanym wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r., w ktérym to Sad Najwyz-
szy, w sposob obszerny odnoszac sie do wywotujacego w prakiyce trudno-
$ci zagadnienia znaczenia braku notyfikacji tzw. przepisow technicznych, do

*8 0 ile nie mozna odmowié racji SN, Ze przepis art. 107 § 1 kk.s. ma charakter blankietowy
i odsyta do przepisdw art. 6 i art. 14 ustawy o grach hazardowych, o tyle zakwestionowat
halezy nastepujgca wypowiedz SN — ,ewentualne przyjecie, ze przepisy ustawy z 2009 r.
o grach hazardowych majg charakter przepiséw technicznych”, skoro techniczny charakter
przepiséw art. 8 | art. 14 ustawy o grach hazardowych od dawna nie budzi watpliwosci.

59 OSNKW 2013, nr 12, poz. 101.

% Por, |, Skomerska-Much owska, Glosa do wyroku SN z dnia 2 kwietnia 2014 r,, sygn.

V KK 344/13, LEX/el,; M. Gérski, Glosa do wyroku SN z dnia 2 kwistnia 2014 r., sygn.
V KK 344/13, LEX/sl,
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ktorych odsyta przepis karny art. 107 § 1 kk.s., zwrécit rowniez uwage na
zagadnienie strony podmiotowej przes’te,pstwa skarbowego z ar_t. 107 § 3
wzw. z § 1 albo 2 kk.s. W tym zakresie sformutowat nastepujacg wypo-
wiedz: ,Czyny z art. 107 § 3w zw. z§ 1 albo § 2 k.'r‘(.S. 53 karqlne wy’raczm_e
w razie ich popetnienia w zamiarze bezpoérgdmm zabarwionym chemq
osiaghiecia korzy$ci majatkowej z organizowania zbloroweg_o ucz'es_tnlctwa
w grze losowej, grze na automacie (w tym grze na_aqtomame o} ms_k|ch wy-
granych) lub zaktadzie wzajemnym. W gre WC.hOdZI nie tylko organizowanie
Zbiorowego uczestnictwa, ale rowniez UCZE&StnIC’E\A{O W grze czy zaktadzie dla
uzyskania korzysci z organizowania przez kogo$ innego zbiorowego uczest-

nictwa”.

Review of the Supreme Court decisions in tax
offence cases of 2014

Abstract

While presenting the decisions taken by the Supreme C"ourt fn tax offer'rce
cases of 2014, this contribution illustrates a number of important pracncal
issues considered by the Supreme Court, following the path of the m?e:mai
structure of the Penal Code. The analysis of the Supreme Qouﬂ demsrqns
shows that the issues tackled by the Supreme Coqn‘ were d:v_erse, ranging
from the application of provisions obsolete at the time qf makmg dacisions,
negligence of an autonomous normative rofe of the Criminal Code for T@x
Offences relative to the normative role of the Penal Code, to erroneous in-
terpretation of the provisions contained in the Criminal Code for Tax Offences.
The analysis is supplemented by synthetic comments.

Prokuratura
i Prawo 1, 2016 137



Mitosz Kizinski

Retencja danych telekomunikacyjnych

o,
=

Streszczenie

Przedmiotem opracowania sg ramy prawne systemu retencjonowaniz
danych telekomunikacyjnych i ich udosigpniania uprawnionym podmiotom
ngzb:e Qefnej, sgdowi | prokuratorowi. Artykut przedstawia zakres przed’-
m_:otqu I podmiotowy obowigzku zatrzymywania danych, zasady udosigp-
niania danych, kontrowersje zwiqzane z retencjg danych oraz znaczenie wy-
roku Trybunaiu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 23/11.

Wstep

Zgodme z art. 180a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomuni-
kacyljneﬂ, na operatorze publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz dostawcy
publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych ciazy obowigzek retencii
danych telekomunikacyjnych. Obecne przepisy dotyczgce retencii danych
zgsta’ry wprowadzone do polskiego systemu prawnego wskutek implementa-
cji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/24/WEZ.

Celem _przepiséw ustanawiajgcych retencje danych jest zwalczanie prze-
ste:pczosm i zapobieganie terroryzmowi. Potrzeba wprowadzania do syste-
mow prgvynych regulacji dotyczacych zatrzymywania danych telekomunika-
cyinych i |ch. udostepniania stuzbom policyjnym i ochrony panstwa oraz or-
ganom wymiaru sprawiedliwoéci zaczeta by¢ podkreslana po zamachu na
World Tr’ade Center w dniu 11 wrzesnia 2001 r. i rozpoczeciu ,wojny z terro-
ryzmem?®. Ng gruncie europejskim istotnym czynnikiem wplywajgcym na
wprowadzenie powszechnego obowigzku retencji bylty zamachy terrory-

1Dz U. 22014 1., poz. 243 ze zm. O ile w artykule nie wskazano |
2 \goﬁyvllltane pzréggifséﬂ/c\iﬁtycza oo sty yl kazano innego akiu prawnego, po
yrektywa 20 E Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2 i

zgtrzymywama generowanych lub przetwarzanych danycx] w zwigzku ze éwigggzgrwe?r??;;ﬁ
nie dostgpqyph ustug tgcznoscei elektronicznef lub udostepnianiem publicznych sieci fgoznosel
oraz zmieniajgca dyrektywq 2002/58/WE (Dz. U. UE. L. z 2006 r., Nr 105, pcz. 54, dalej jako
~Dyrektywa retenlcyj'na").. Nalezy nadmieni¢, iz rozwigzania prawne umozliwiajqc’e sigganie
przez organy pphcyjng i ochrony panstwa do danych gromadzonych przez przedsiebiorcow
tgleklon:lumkacy;nych, jakkofwiek mnie] rozbudowane, istniaty w polskim systemie prawnym
rowniez przed implementacjg Dyrektywy retencyjnej.
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styczne W Madrycie (11 marca 2004 r.) i w Londynie (7 lipca 2005 r.)°.
W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie usta-
wy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw?, ktéra imple-
mentowata do nowelizowanego aktu prawnego regulacje z Dyrektywy reten-
cyine; wskdzano na pofozenie geograficzne Polski na szlakach wschod —
zachéd i poinoc — pofudnie jako na czynnik powodujgcy bardzo duze praw-
dopodobienstwo wykorzystania terytorium naszego kraju jako zaplecza logi-
stycznego lub punktu tranzytowego dla ugrupowan terrorystycznych. Zwro-
cono réwniez uwage na ryzyko utworzenia nowego szlaku przerzutu heroiny
do Europy przez terytorium Polski za posrednictwem zotnierzy stuzacych
w Afganistanie. Jako ze przemyt heroiny stanowi jedno ze zrodet finansowa-
nia al-Kaidy, udziat polskich zotierzy w przemycie mogtby, w opinii autora
projektu nowelizacii z 2009 r., mie¢ negatywny wptyw na sojusznicza wiary-
godnos¢ Polski.

Zakres przedmiotowy obowiazku retencji danych

Obowigzek retencji danych obejmuje cziery powigzane ze sobg czynno-
&ci: zatrzymywanie danych, przechowywanie ich przez okres wskazany
przepisami prawa, udostepnianie podmiotom uprawnionym do ich uzyskania
oraz ochrone danych (art. 180a ust. 1). Przepisy dotyczace retencji danych
telekomunikacyjnych sg elementem kompleksu przepiséw okreslajgcych ob-
owiazki, jakie przedsiebiorcy telekomunikacyijni realizujg na rzecz obronno-
§ci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenistwa i porzadku publicznego.
Przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg zobowigzani m.in. do zapewnienia do-
stepu i utrwalania przekazow telekomunikacyjnych i tzw. danych towarzy-
szacych (art. 179 ust. 3) oraz do udostepniania uprawnionym podmiotom,
Stuzbie Celnej, sadowi i prokuratorowi — oprocz danych retencyjnych — réw-
niez szeregu innych przetwarzanych przez siebie danych telekomunikacyj-
nych (ari. 180d).

Operator oraz dostawca ustug telekomunikacyjnych sg zobowigzani za-
trzymywaé 1 przechowywa¢ dane retencyjne, generowane w sieci ielekomu-
nikacyjnej lub przez nich przetwarzane, na terytorium Rzeczypospolite] Pol-
skiej, przez okres 12 miesigcy, liczac od dnia potgczenia lub nieudanej proby
potaczenia (art. 180a). Z uptywem tego okresu dane retencyjne podlegaja
zniszczeniu, o ile nie podiegaty zabezpieczeniu zgodnie z przepisami odrgb-
nymi. Okres retencji zostat skrécony do 12 miesiecy ustawa nowelizacyjng

3 Fundacja Panoptykon, ,Telefoniczna Kopalnia, Informag]i. Przewodnik”, s. 20; hitp:/panopiykon.
org/biblio/telefoniozna—kopalnia——informacji—przewodnik.
4Dz, U, Nr 85, poz. 716.
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z 2912 r.% poprzednio wynosit 24 miesigce. Dyrektywa retencyjna pozwalatg
na |mplementacje do krajowych systeméw prawnych okresu zatrzymywania
danych nie krétszego niz 6 miesiecy oraz nie diuzszego niz dwa lata od daty
potgczenia®. Przechowywane dane podlegaja udostepnieniu uprawnionym
podmiotom, a takZe Stuzbie Celnej, sadowi i prokuratorowi, na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych. Katalog upraw?i’?onych podmictow,
zawarty w art. 179 ust. 3, obejmuje Policje, Straz Graniczna, Agencje Bez-
pleczeﬁstwa Wewnetrznego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarme-
rie Wojskowg, Centralne Biuro Antykorupcyjne i wywiad skarbowy. Dane
podlegajace_ retencji powinny by¢ chronione przez przypadkowym lub bez-
prawnym zniszczeniem, utratg lub zmiana, nieuprawnionym lub bezprawnym
prze_chowywaniem, przetwarzaniem, dostgpem lub ujawnieniem. Ochrona
powinna by¢ sprawowana z uwzglednieniem przepisow art. 158-175a
art. 175¢ i art. 180e. Zastosowanie majg przed wszystkim przepisy dotyczq-’
ce ochrpny tajemnicy telekomunikacyjnej, gdyz praktycznie cato$é danych
retencyjnych to jednoczesnie dane stanowigce tajemnice telekomunikacyj-
ng’. Zgodnie z art. 180e, w celu ochrony danych podlegajacych retencii
prze_dsiek_)iorca telekomunikacyjny stosuje wtadciwe $rodki techniczne i or-
ganizacyjne oraz zapewnia dostep do tych danych jedynie upowaznionym
pracownikom. Wydaje sig, iz chodzi o osoby zatrudnione na podstawie
umowy o pracg w rozumieniu Kodeksu pracy, a nie o osoby, z kidrymi za-
warto np. umowe o swiadczenie ustug w rozumieniu art. 750 k.c.B. Za takim
stanowi'skiem przemawia zarowno wynik wyktadni jezykowej, jak i wzgledy
celowosciowe — ratio legis tego przepisu jest bowiem zapewnienie wasci-
wych standardéw ochrony danych. Czynnosci retencyjne powinny byé reali-
zowane w taki sposob, aby nie powodowaé ujawnienia przekazu telekomu-
nikacyjnego, czyli np. tresci rozmowy telefonicznej lub wiadomosci SMS
(art. 180a ust. 7).

F{eh_encji podlegajg dane niezbedne do ustalenia zakonczenia sieci, tele-
komunikacyjnego urzadzenia koncowego i uzytkownika konicowego inicjujg-
cego pofaczenie oraz do ktérego kierowane jest polaczenie, jak réwniez da-
ne niezbedne do okreslenia daty i godziny potaczenia, czasu jego trwania,
rodzaju potgczenia i lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego
(art. 180c ust. 1). Rozporzadzenie Ministra Infrastrukiury, wydane na pod-
stawie delegacji zawartej w art. 180c ust. 2, konkretyzuje zakres obowiazku

5 Ustayva Z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2012 1., poz. 1445,

 Art. 6 Dyrektywy retencyingj.

"S8.Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1090,

8A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 695,
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poprzez wskazanie szczegotowego wykazu danych podiegajgcych retencji®.
Zakres zatrzymywanych danych zostat okreslony odrgbnie w odniesieniu do
stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej, ruchomej publiczne] sieci
telekomunikacyjnej, ustug polegajgcych na przekierowaniu lub przetaczaniu
potaczenia, Ustugi dostepu do Internetu, ustugi poczty elektronicznej oraz
ustugi telefonii internetowe]. Dane podlegajace retencji mozna podzieli¢ na
4 grupy. Oto przyktadowy wykaz danych podlegajgcych zatrzymaniu w ru-
chomej publicznej sieci telekomunikacyjnej:

1) Dane niezbgdne do ustalenia zakoriczenia sieci (telekomunikacyjnego
urzadzenia koncowego, uzytkownika koricowego) inicjujgcego polgczenie
albo do kidrego kierowane jest potgczenie. W przypadku ruchomej publicz-
nej sieci telekomunikacyjnej bedzie to numer MSISDN' uzytkownika kon-
cowego, inicjujgcego potaczenie, albo wywotywanego, imie i nazwisko atbo
nazwa oraz adres uzytkownika koricowego, inicjujgcego potgczenie, albo
wywolywanego {jezeli udostepnit te dane), numer IMSI™ uzytkownika kon-
cowego, inigjujgcego polaczenie, albo wywotywanego, pierwsze 14 cyfr nu-
meru IMEI'? albo numer ESN™ telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego
iniciujgcego potaczenie, albo wywotywanego, data i godzina pierwszego za-
logowania telekomunikacyjnego urzagdzenia korficowego do ruchomej pu-
blicznej sieci telefonicznej, zgodnie z czasem lokalnym oraz wspolrzedne
geograficzne lokalizacji stacji BTS, poprzez ktorg dokonano tego zalogowa-
nia — w przypadku uzytkownika ustugi przedptaconej.

2) Dane niezbedne do ustalenia daty i godziny pofaczenia oraz czasu je-
go trwania. W przypadku ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej be-
dzie to data i godzina nieudane]j préby potgczenia lub zestawienia i zakon-
czenia potgczenia zgodnie z czasem lokalnym oraz czas trwania potgczenia
Z dokiadnoscig do 1 sekundy.

3) Dane niezbedne do ustalenia rodzaju potgczenia. W przypadku rucho-
mej publicznej sieci telekomunikacyjnej bedzie to okreslenie wykorzystanej
ustugi.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastrukiury z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie szczegétowego
wykazu danych oraz rodzajéw operatordw publicznej sieci telekomunikacyjnej lub dostaw-
céw publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych obowigzanych do ich zatrzymywania
i przechowywania {Dz. U. Nr 226, poz. 1828),

19 Numer MSISDN (Mobile Subscriber Integrated Services Digital Network) — numer przydzie-
lony uzytkownikowi koncowemu ruchome] publicznej sieci telekomunikacyjnej.

" Numer IMSI (International Mobile Subscriber Identity) — migdzynarodowy numer przydzielo-
ny karcie identyfikujace] uzytkownika w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjne|,

2 Numer IMEI (International Mobile Equipment Identity) — indywidualny migdzynarodowy nu-
met Identyfikujacy telekomunikacyjne urzgdzenie koncowe, uzywane w ruchomej publiczne
sieci telekomunikacyjnej.

3 Numer ESN (Efectronic Serial Number) — indywidualny numer identyfikujgcy telekomunika-
cyjne urzadzenie kohcowe, uzywane w ruchomej publiczne] sieci telekomunikacyjnej wyko-
rzystujgcej technologie CDMA (Code Division Multiple Access).
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4). Dang niezbedne do ustalenia lokalizacji telekomunikacyjnego urzg-
dzenia k(_:vncowego inicjujgcego potaczenie albo do ktdrego kierowane jest
pofaczeme. W przypadku ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej be-
dzie to: identyfikator anteny stacji BTS™ (w czasie inicjowania albo rong.
czecia odbioru polgczenia) oraz wspétrzedne geograficzne stacji BTS, w ob-

szarze kidrej znajdowalo sig telekomunikacyjne urzadZenie koficowe i azy. -

mut, wigzka i zasigeg roboczy anteny stacji BTS (w czasie, przez ktory za-
trzyrr?ywan'e 83 dane odnosnie potaczenia) — jesli telekomunikacyjne urzg-
plzeme_ koricowe znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
|d€:3ntyf|k§1tor MCC'5 i identyfikator sieci MNC'8, w ktorej zainicjowano albo do
ktorfaj gklefowano potgczenie — jesli telekomunikacyjne urzadzenie koncowe
znajduje sig poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

’ Artykut 180a ust. 5 precyzuje, iz retencji podlegajg dane dotyczace za-
réwno po’ra_czeﬁ zrealizowanych, jak i nieudanych préb potaczenia. Dyrekty-
wa retencyjna cdrézniata nieudang probe potaczenia od przypadku nieuzy-
skania potgczenia telefonicznego (potaczenie nieskuteczne). Nieudana fré-
ba p.c>+qqzenia byta definiowana jako nawigzanie fgcznosci, w ktérym pota-
czenie nle'zostaJro odebrane lub nastgpita interwencja sieci. Jesli potgczenie
w ogolg hie zostato uzyskane, Dyrektywa retencyjna nie wymagata zatrzy-
mywania dalny_ch”. Zakres danych podiegajgcych retencji wynika z przepi-
sow prawa i nie jest uzalezniony od sposobu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarcze] przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego ani od stosowanej

tgchnolog!i. Przedsigbiorcy telekomunikacyjni wykonujg obowigzki w zakre-
sie retencji danych na wtasny koszt'8,

Zakres podmiotowy obowigzku retencji danych

Ustawa \n{skazuje operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz do-
stawc_e publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych jako adresatéw
obOW|qzku_ retencji. Zgodnie z art. 2 pkt 27, operatorem jest przedsiebiorca
telekomunikacyjny uprawniony do dostarczania publicznych sieci telekomu-

14 E;?:;J; BTS (B%SE Tra.;scer‘ver Station) - urzadzenie umozliwiajgce polgczenie telekomuni-
Cylnego urzadzenta koncowego, uzywanego w ruchomej publiczng] siec i j
- nej Z czeéeig statg te] sieci. ° & e siecttelekomuniacy
Identyfikator MCGC (Mobile Country Code) — wskaznik (kod) kraiu, w ktd i
N ! t
. Irgchorfn":l publiczna sie¢ telekomunikacyjna. (kod) kel orym caiefa dans,
entyfikator sieci MNC (Mobile Network Cods) — identyfikator ruchomej bubli j sieci
telekomunikacyjnej na terytorium danego kraju. e } publczne] sied
:: Art. 3 ust. 2 in fine Dyrektywy retencyjnej.
S. Pigtek, Prawo..., op. cit, s. 1088; por. uzasadnienie w i
\ ) , S, ; . yroku SN z dnia 25 marca 2010 r.,
sygn. | KZP 37/09, OSNKW 2010, nr 5, poz. 43, LEX nr 564521, w kidrym wyrazony zostat
poglad, iz koszty udostlepnlenla danych drogg inng niz za pomocy sieci telekomunikacyinej
{np. droga pocztows) nie powinny obcigzad aperatora.
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nikacyjnyeh lub $wiadczenia ustug towarzyszacych, zas dostawcy ustug jest
przedsiebiorca telekomunikacyiny uprawniony do $wiadczenia ustug teleko-
munikacyjnych. Kazda z definicji akcentuje inny aspekt dziatalnosci przed-
siebiorcy telekomunikacyjnego. Istotg dziatalnosci operatora jest dostarcza-
nie sieci telékomunikacyinej, przez co nalezy rozumie¢ przygotowanie sieci
telekomunikacyjne] w sposob umozliwiajgcy $wiadczenie w niej ustug, jej
eksploatacje, nadzér nad nig lub dajacy mozliwos¢ dostepu telekomunika-
cyjnego. Natomiast istotg dziatainosci dostawcy ustug jest swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, co moze sie odbywac z wykorzystaniem wlasnej sieci
telekomunikacyjnej lub sieci telekomunikacyjnej nalezacej do innego opera-
tora. Dziatalnosé dostawcy ustug moze sig rowniez opieraé na odsprzedazy
ustug zakupionych u innego dostawcy ustug telekomunikacyjnych®.

Ten sam przedsiebiorca telekomunikacyjny moze by¢ zaréwno operato-
rem {(w jednym obszarze dziatalnosci), jak i dostawcg ustug (w innym obsza-
rze dziatalnosci). W niektérych modelach biznesowych moze dochodzi¢ do
oddzielenia funkeji operaiora i dostawecy ustug. Przyktadem takiej sytuacji
jest dziatalnosé tzw. wirtualnych operatoréw (MVNO®), czyli przedsiebior-
céw telekomunikacyjnych oferujgcych ustugi telekomunikacyine w swoim
imieniu, ale z wykorzystaniem infrastruktury telekomunikacyjnej nalezacej do
innego operatora telekomunikacyjnego (tzw. operator infrastrukturalny —
MNO2!). Operator wirtualny pozbawiony mozliwosci technicznych pozwala-
jacych na samodzielne retencjonowanie danych moze, na podstawie
art. 180b ust. 2, powierzyé realizacje tego obowiazku operatorowi infrastruk-
turalnemu, na ktérego sieci funkcjonuje. Powotany przepis dopuszcza moz-
liwosé powierzenia realizacji obowigzku retencji danych w drodze umowy
innemu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu (outsourcing). Takie sformuto-
wanie przepisu ogranicza krag podmiotéw, ktérym przedsiebiorca telekomu-
nikacyjny moze powierzy¢ wykonywanie obowigzkow z art. 180a, do innych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, co wydaje sie uzasadnione ze wzgle-
du na specyfike dziatalnoéci telekomunikacyjnej i koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniego standardu ochrony danych retencyjnych. Wykfadnia literaina
przepisu art. 180b ust. 1 oraz wzgledy celowosciowe zdajg si¢ wskazywag,
iz mozliwe jest powierzenie realizacji obowigzkéw retencyjnych jednemu
podmiotowi, a nie np. podziat tych obowigzkéw miedzy kilku zleceniobior-
cow. Wydaje sie réwniez, iz nie ma przeszkéd, by umowa powierzenia reali-
zacji obowigzkow retencyjnych, zawarta z jednym zleceniobiorcg, obejmo-
wata cze$6, a nie catosé obowigzkéw cigzacych na przedsigbiorcy teleko-
munikacyjnym (argumentum a maiori ad minus). Niezaleznie od zakresu zle-

WK, Kawalek, M. Rogalskl, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2010,
5. 64.

20 Mobile Virtual Network Operator.

21 Mobile Network Operator.
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cenia, zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 180b ust. 2, nie zwalnia zlece-
niodawcy z odpowiedzialnosci za realizacje obowigzkéw retencyjnych. Zle-
ceniobiorca ponosi natomiast odpowiedzialnosé kontraktowg wobec zlece-
niodawcy. Konstrukcja powierzenia realizacji obowigzkéw w zakresie retencii
danych jest tez przewidziana w ofercie ramowej okreslajgcej warunki doste-
pu telekomunikacyjnego do sieci Orange Polska S.A., sKierowanej do przed-
sighiorcow telekomunikacyjnych $wiadczacych ustugi z wykorzystaniem in-
frastruktury tego operatora i zatwierdzanej przez Prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej?. Ustawa dopuszcza ponadto mozliwosé wspdlnego
wykonywania obowigzkow retencyjnych przez dwoch lub wigcej operatoréw
lub dostawcéw ustug (art. 180b ust. 1), np. w celu minimalizacji kosztow
dziatalnoscie®,

P_rzedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry zaprzestaje dziatalnoéci teleko-
munikacyjnej, powinien przekaza¢ dane retencyjne innemu przedsiebiorcy
telekomunikacyjnemu do dalszego przechowywania, udostepniania oraz
ochrony (art. 180a ust. 2). W przypadku ogloszenia upadtosci przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego dane retencyjne nalezy przekazaé do dalszego prze-
chowywania, udostepniania oraz ochrony Prezesowi Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (art. 180a ust. 3). ‘

Z obowigzku retencji danych zwolnieni sg przedsiebiorcy telekomunika-
cyjni, ktdrych dziatalno$¢ polega wylgeznie na dostarczaniu udogodnieri to-
warzyszgcych lub rozpowszechnianiu lub rozprowadzaniu programéw radio-
fonicznych lub telewizyjnych??,

Obowigzki dotyczace retencji danych dotyczg podmiotéw dziatajacych
w sferze komunikacji publicznej®. Adresatami obowigzku retencyjnego sg
operator publiczne] sieci telekomunikacyjne] i dostawca publicznie dostep-
nych ustug telekomunikacyjnych. Publiczna sieé telekomunikacyjna to sieé
telekomunikacyjna wykorzystywana gtéwnie do éwiadczenia publicznie do-
stepnych ustug telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 29). Publicznie dostepng
us?uga telekomunikacyjng nazywa ustawodawca takg ustuge telekomunika-
cyjna, kiora jest dostepna dla ogétu uzytkownikow (art. 2 pkt 31). Kryterium
publicznosci jest wigc istotne dla okreslenia kregu adresatéw obowigzku
z art. 180a. Obowigzek retencyjny cigzy niewatpliwie na przedsiebiorcy tele-
komunikacyjnym $wiadczacym ustugi telekomunikacyjne dostepne dla kaz-
dego podmiotu, ktdry wyrazi wole skorzystania z takiej ustugi. Ograniczenie

22 http://uke.gov.pl/zmiana—oferty—ramowej-dla—tp—13177.

2K Kawatek, M. Rogalski, Prawo..., op. cit., s. 961962,

2 Paragraf 13 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
szqzegé’rowego wykazu dahych oraz rodzajéw operatoréw publicznej sieci telekomunikacyj-
nej lub dostawcdw publicznie dostepnych ustug telskomunikacyjnych obowigzanych do ich
zatrzymywania | przechowywania (Dz. U. Nr 226, poz.1828),

% 3. Pigtek, Prawo..., op. ¢it,, s. 1087.
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zakresu podmiotowego oferty poprzez skierowanie je| do okreslonej grupy
uzytkownikdéw (np. do przedsigbiorcow, do konsumentdw) nie pozbawia
ustugi cechy publicznosci i nie znosi obowigzku retencji.?® Réwniez teryto-
rialne ograniczenie obszaru, na jakim przedsigbiorca telekomunikacyjny
swiadczy ustugi, nie jest wystarczajgce do stwierdzenia, ze nie jest to ustuga
publicznie dostepna®’. Obowigzek retencyjny nie cigzy natomiast na podmio-
tach eksploatujgcych wlasne (wewnetrzne, prywatne) sieci telekomunikacyj-
ne, wylgcznie dla wlasnych potrzeb, jak réwniez na podmiotach dysponujg-
cych siecig telekomunikacyjng w celu $wiadczenia ustug telekomunikacyj-
nych innych niz publicznie dostepne®. Zastrzegajac, ze kazdy stan faktycz-
ny powinien byé poddany odrebnej ocenie, mozna wyrazic poglad, iz obo-
wiazek retencyjny nie dotyczy niektérych sieci telekomunikacyjnych o cha-
rakierze prywatnym (np. domowych) oraz w przedsiebiorstwach?®,

Tryb udostepniania danych retencyjnych

Kwestia gromadzenia i dostepu do danych retencyjnych zostata uregulo-
wana na dwoch ptaszczyznach. Przepisy przywotywanej ustawy okreslajg
zakres obowigzkow retencyjnych natozonych na przedsigbiorcow telekomu-
nikacyjnych, natomiast zasady i tryb udostgpniania danych podiegajacych
retencji uprawnionym podmiotom, Stuzbie Celnej, sgdowl i prokuratorowi
okreslone sa w wigkszosci w przepisach odrebnych (art. 180a ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z art. 180a ust. 7, udostepnianie danych retencyjnych moze na-
stapi¢ za pomoca sieci telekomunikacyjnej, chyba ze przepisy odrgbne sta-
nowig inaczej. Takg szczegdlng regulacja sg np. przepisy ustawy o Policji®.
Zasady udostepniania danych retencyjnych funkcjonariuszom Policji w ra-
mach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych okresla art. 20c ustawy o Poli-
cji. Dane, o ktérych mowa w art. 180c i art. 180d, mogg by¢ udostgpniane
Policji i przez nig przetwarzane w celu zapobiegania lub wykrywania prze-
stepstw. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ telekomunikacyjng udostgpnia
dane nieodptatnie policjantowi wskazanemu w pisemnym wniosku Komen-
danta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji albo osoby
przez nich upowaznionej badZ na ustne zadanie policjanta posiadajgcego
pisemne upowaznienie takich oséb oraz temuz policjantowi za posrednic-
twem sieci telekomunikacyjnej. W przypadku wykorzystywania sieci teleko-
munikacyjnej udostepnianie danych odbywa sie bez udziatu pracownikow

%K. Kawatek, M. Rogalski, Prawo..., op. ¢if, 5. 68.

27 Por. A, Krasuski, Prawo..., op. cit, s. 78.

2 3 Pigtek, Prawo..., op. cit., 8. 76.

28 Por, M. Slwick|, Retencja danych transmisyjnych na podstawie art. 180a Prawa telekomu-
nikacyjnego, Prokuratura i Prawo 2011, nr 9, 8. 121-122.

% Ustawa z dnia 8 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

Prokuratura
i Prawo 1, 2016 145




M. Kizinsk;

przedsigbiorcy telekomunikacyjnego lub przy niezbednym ich udziale, jezeli
mozliwos¢ taka jest przewidziana w porozumieniu zawartym pomiedzy Ko-
mendantem Gléwnym Policji a tym przedsigbiorcg (art. 20c ust. 2a ustawy
o Policji). Udostepnianie Policji danych retencyjnych moze nastapi¢ za po-
srednictwem sieci telekomunikacyjnej, jesli wykorzystywane sieci zapewniajg
mozliwos¢ ustalenia osoby uzyskujgcej dane, rodzaju tych danych oraz cza-
su, w ktdrym zostaty uzyskane, oraz zabezpieczenie techniczne i organiza-
cyjne uniemozliwiajgce osobie nieuprawnionej dostep do tych danych, jak
rowniez wtedy, gdy jest to uzasadnione specyfikg lub zakresem zadan wy-
konywanych przez jednostki organizacyjne Policji albo prowadzonych przez
nie czynnosci (art. 20c ust. 5 ustawy o Poligji}.

Podobne unormowania znajdujg sie w ustawach regulujgcych dziatalnose
pozostatych organdw i stuzb stanowigcych uprawnione podmioty w rozumie-
niu art. 179 ust. 3 oraz Stuzby Celnej®'.

Unormowania te roznig sie przede wszystkim celem pozyskiwania da-
nych oraz zasadami ich niszczenia. Policja oraz Straz Graniczna uzyskujg
dane, o ktdrych mowa w art. 180c i 180d, w celu zapobiegania lub wykrywa-
nia przestgpstw, z zastrzezeniem przepisoéw ustawy o Strazy Granicznej re-
gulujacych zakres zadan tej formacji. Wywiad skarbowy uzyskuje takie dane
w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw skarbowych, przestepstw
okreslonych w art. 228-231 k.k. popetnianych przez osoby zatrudnione lub
petnigce stuzbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi wia-
Sciwemu do spraw finanséw publicznych oraz dotyczacych naruszen krajo-
wych i unijnych przepiséw celnych, Stuzba Celna — w celu zapobiegania lub
wykrywania przestepstw skarbowych, o ktérych mowa w rozdziale 9 Kodek-
su karnego skarbowego, za$ Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — po
prostu w celu realizacji okreslonych ustawowo zadan tych stuzb. Zwraca
uwage, ze w odniesieniu do trzech ostatnich formacji ustawodawca
expressis verbis przewidziat brak koniecznosci uzyskania zgody sgdu na
pozyskiwanie omawianych tu danych, natomiast w przypadku pozostatych
stuzb nie wprowadzit przepiséw, ktére by takiej zgody wymagaty.

&1 Art. 10b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 2011 r., Nr 116
poz, 675 z pozn. zm,; art. 28 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz. U. z 2010 r., Nr 29 poz, 154 z pézn. zm.; art. 32
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r, o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego, Dz. U. z 2014 r., poz. 253 z pézn. zm.; art. 30 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wajskowej | wojskowych organach porzadkowych, Dz. U, z 2013 r,,
poz. 568 z pozm. zm.; art. 18 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym, Dz. U. z 2012 r,, poz. 621 z p6zn. zm.; art. 36b ustawy z dnia 28 wrzesnla 1991 r.
0 kontroli skarbowe], Dz. U. z 2011 ¥, Nr 41 poz. 214 z poin. zm.; art. 75d ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz. U. 2 2013 r., poz. 1404 z pézn. zm.
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Ustawa o Policji przewiduje niezwioczne komisyjne i protokolarne znisz-
czenie uzyskanych materiatow, jesli nie zawierajg informacji majgcych zna-
czenie dla postgpowania karnego. Ustawy: o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu, o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbié Wywiadu Wojskowego, jak tez ustawa o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym nie przewidujg mozliwosci likwidacji uzyskanych danych, na-
wet jesli sg nieprzydatne z punktu widzenia celu, dla kidrego zostaly zebra-
ne. Po$rednie rozwigzanie zawiera ustawa o kontroli skarbowej, zgodnie
z ktorg minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych nakazuje nie-
zwloczne, komisyjne i protokolarne zniszczenie uzyskanych danych, jesli
uzna wystgpienie z wnioskiem o ich udostepnienie przez przedsiebiorce te-
lekomunikacyjnego za nieuzasadnione. Z Kkolei, zgodnie z art. 75d ustawy
o Stuzbie Celnej, matetiaty udostgpnione Stuzbie Celnej w wyniku realizacji
uprawnienia do pozyskiwania danych z art. 180c¢ i art. 180d, ktére nie zawie-
rajg informacji majacych znaczenie dla postepowania w sprawach o wykro-
czenia skarbowe {ub przestepsiwa skarbowe, podiegajg niezwlocznemu ko-
misyjnemu i proickolarnemu zniszczeniu. _

W uzupetnieniu uwag dotyczacych udostepniania danych retencyjnych
uprawnionym podmiotom i Stuzbie Celnej nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art.
180d przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani do zapewnienia wa-
runkow dostepu i utrwalania oraz do udostepniania uprawnionym podmio-
tom, a takze Stuzbie Celnej, sgdowi i prokuratorowi, na wtasny koszt, prze-
twarzanych przez siebie danych, o ktdrych mowa w art. 159 ust. 1 punkty 1
i 3-5, w art. 161 oraz w art. 179 ust. 9, zwigzanych ze $wiadczong ustugg
telekomunikacyjng, na zasadach i przy zachowaniu procedur okreslonych
w przepisach odrebnych. Przepis ten stanowi uzupethienie regulacji zawartej
w art. 179 ust. 3, dotyczqcej zapewnienia warunkow dostepu it utrwalania
przekazéw telekomunikacyjnych i tzw. danych towarzyszgcych. Udostepnia-
nie danych, o ktérych mowa w art. 180d, moze nastepowac przy wykorzy-
staniu interfejséw wedtug art. 179 ust. 4a, czyli interfejsdéw przeznaczonych
do realizacji obowigzku zapewnienia dostgpu i utrwalania przekazow tele-
komunikacyjnych i tzw. danych towarzyszacych (art. 179 ust. 3)*%. Wymaga-
nia techniczne i eksploatacyjne interfejsow okresla rozporzgdzenie wydane
na podstawie delegacji zawartej w art. 182%. Obowigzek z art. 180d obejmu-
je dane dotyczgce uzytkownika® (art. 159 ust. 1 pkt 1), dane transmisyjne

% Uzasadnienle rzadowego projekiu ustawy z dnia 24 kwiginia 2009 r. o zmlanle ustawy —
Prawo telekomunikacyjne oraz niekidrych innych ustaw, druk nr 1448 Sejmu VI kadencj,

% Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie wymagan technicznych i eksploatacyjnych dla
interfejséw umozliwiajgcych wykonywanie zadan i obowigzkéw na rzecz cbronnosci, bezpie-
czefistwa pafistwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego z dnia 20 stycznia 2012 .
(Dz. U. 22012 r,, poz. 200).

¥ Uzytkownik — podmiot korzystajacy z publicznie dostepne] ustugi telekomunikacyjnej lub
zgdajgcy Swiadczenia takiej ustugi.
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(art. 159 ust. 1 pkt 3), dane o lokalizacji®® (art. 159 ust. 1 pkt 4), dane o pro-
bach uzyskania potaczenia, w tym o prébach nieudanych (art. 159 ust. 1
pkt 5), dane o uzytkownikach bedacych osobami fizycznymi, ktére moga byé
przetwarzane przez dostawce ustug telekomunikacyinych (art. 161), oraz
dane zawarte w elektronicznym wykazie abonentéw, uzytkownikéw lub za-
konczen sieci (art. 179 ust. 9). Porédwnanie zakresu danych wskazanych
wart. 180c (dotyczacym danych retencyjnych) i w art. 180d prowadzi do
whniosku, iz zakres danych wskazanych w obu tych przepisach czesciowo sig
pokrywa®’. W wielu przypadkach te same dane mogg stanowié dane reten-
cyjne, zatrzymywane i udostepniane na podstawie art. 180c, oraz dane ude-
stgpniane na podstawie art. 180d (np. za pomocg interfejsdw®). Przepisy
ustaw regulujgcych dziatalnosé uprawnionych podmiotow i Stuzby Celnej,
powolane we wczesniejszej czesci artykutu (jak réwniez art. 218 § 1 Kodek-
su postepowania karnego), odnoszg sie zresztg tacznie do danych, o kté-
rych mowa w art. 180c i art. 180d. :

Podstawg prawng udostepniania danych retencyjnych sadom i prokurato-
rom w sprawach karnych sa przepisy Kodeksu postgpowania karnego.
Podmioty prowadzgce dziatalnosé telekomunikacyjng obowigzane sg wydaé
sgdowi lub prokuratorowi, na Zgdanie zawarte w postanowieniu, dane, o kté-
rych mowa w art. 180c i art. 180d, jezeli dane te majg znaczenie dla tocza-
cego sie postepowania (art. 218 § 1 k.p.k.). Tylko sad lub prokurator majg
prawo otwiera¢ lub zarzgdzi¢ otwarcie wykazéw zawierajgcych takie dane.
Postanowienie, o ktorym mowa w art. 218 § 1 kp.k.,, moze byé wydane
w postgpowaniu przygotowawczym zaréwno w fazie in rem, jak i in perso-
nam. Postanowienie to dorecza sie abonentowi telefonu lub nadawcy, kité-

% Dane transmisyjne — dane przetwarzane dia celdw przekazywania komunikatéw w sisciach
telekomunikacyjnych lub naliczania optat za ustugi telekomunikacyjne, w tym dane lokaliza-
cyjne, ktdre oznaczajg wszelkie dane przetwarzane w sieci telskomunikacyjnej lub w ramach
ustug telekomunikacyjnych wskazujace potozenie geograficzne urzgdzenia koricowego
uzytkownika publicznie dostgpnych uslug telekomunikacyjnych,

% Dane o lokalizacji ~ dane Iokalizacyjne wykraczajgce poza dane niezbedne do transmisi
komunikatu lub wystawienia rachunku.

¥ 8. Piatek, Prawo..., op. ¢it, s, 1099-1100; K. Kawatek, M. Rogalski, Prawo...,
op. cit., s. 967. .

% Jak wynika z uzasadnienia rzgdowego projekiu ustawy z dnia 24 kwistnia 2009 r. o zmianis
ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niekiérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1448),
dane, o ktdrych mowa w art. 180d, mogg by¢ rowniez udostepniane za pomocy oddzielnego
interfejsu, uwzgledniajacego wymagania zawarte w rozporzadzaniu Rady Ministréw wyda-
nym na podstawle delegacji z art. 182 albo z wykorzystaniem posiadanych przez przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych rozwigzan technicznych oraz rozwigzafi planowanych
w zwigzku z koniecznoscig udostepnienia danych retencyjnych. Wymagania techniczne
i eksploatacyjne interfejsu dedykowanego do udostgpniania danych, o kidrych mowa w art,
180d, zawarte sg w powotanym rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2012 .
(tzw, interfejs HI A-B).

% J. Grajewski, Komentarz do art. 218 Kodeksu postepowania karnego, LEX 2014.
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rego wykaz pofgczen lub innych przekazéw informacji zostat wydany, przy
czym dorgczenie postanowienia moze by¢ odroczone na czas oznaczony,
niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy, lecz nie p6zniej niz do czasu pra-
womochego zakorczenia postepowania (art. 218 § 2 k.p.k.). Przedsigbiorca
telekomunikacyjny udostepnia dane z uwzglednieniem postanowier rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 kwietnia 2004 r.%0, ktére za-
chowuje moc na podstawie przepiséw przejsciowych wspomnianej ustawy
nowelizacyjnej z 2009 r. do czasu wydania nowego rozporzadzenia z upo-
waznienia art. 218b k.p.k.

Warto odnotowac, iz naruszenie przez przedsiebiorce telekomunikacyj-
nego obowigzkow dotyczgecych retencjonowania, udostepniania oraz chro-
nienia danych telekomunikacyjnych moze skutkowaé natozeniem przez Pre-
zesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne] kary pienieznej na podstawie
art. 209 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunika-
cyjne. Przepis ten umozliwia nafozenie kary pienieznej w wysokosci do
3% przychodu ukaranego podmiotu, osiggnigtego w poprzednim roku kalen-
darzowym, jeZeli podmiot ten nie wypelnia lub nienalezycie wypetnia obo-
wigzki lub zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz bez-
pieczenstwa i porzgdku publicznego, w zakresie i na warunkach okreslonych
w ustawie lub decyzjach wydanych na jej podstawie. Prezes Urzedu Komu-
nikacji Elekironicznej moze réwniez natozy¢ kare pienigzng na osobe kieru-
jaca przedsigbiorstwem telekomunikacyjnym, w szczegélnosci na osobe
petnigca funkcje kierownicza lub wehodzacg w skiad organu zarzadzajgcego
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego lub zwigzku takich przedsiebiorcéw,
w wysokosci do 300% jego miesiecznego wynagrodzenia, naliczanego jak
dla celow ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

Kontrowersje dotyczace ram prawnych retencji danych

Regulacje prawne w przedmiocie retencji danych od chwili wejécia w zy-
cie budzily kontrowersje'. Sama idea zatrzymywania danych dotyczacych
wszystkich uzytkownikéw ustug telekomunikacyjnych — niezaleznie od tego,
czy dana osoba ma jakikolwiek zwigzek z przestepstwem — bywa postrze-

“ Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu
technicznego przygotowania systeméw | sieci stuzacych do przekazywania informacji ~ do
gromadzenia wykazéw potaczeti telefonicznych i innych przekazéw informacji oraz sposo-
bow zabezpleczania danych informatycznych (Dz. U. Nr 100, poz. 1023},

1 Retencja danych - list otwarty, http:/prawo.vagla.pl/node/5812; por. réwniez A. Adamski,
The telecommunication data retention in Poland: does the legal regulation pass the propot-
tionality test?, Przeglad Prawa Technelegii Informacyjnych. ICT Law Review 2013, nr 1,
5. 4-11.
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gana jako odwrécenie zasady domniemania niewinnoéci‘?, W zamian pro-
ponuje sie mechanizm tzw. quick freeze, zaktadajgcy szybkie i selektywne
,2zamrazanie” danych w zwigzku z konkretnymi postepowaniami*®, Kwestio-
nowano réwniez zasadno$é przechowywania danych przez 24 miesigce.
Jakkolwiek ingerencja w prywatnos¢ abonentow w prZ\@adku retencjonowa-
nia danych jest mnigjsza niz w przypadku utrwalania trésci komunikatow, to
analiza tzw. metadanych, czyli informacji o rozmowie innych niz sama tresé
rozmowy, moze by¢ wystarczajgca do zbudowania szczegdtowego profilu
aktywnosci abonenta. Jak dowiddt eksperyment przeprowadzony przez nie-
miecidego polityka Malte Spitza, kiéry pozyskat od dostawcy ustug teleko-
munikacyjnych baze danych gromadzonych na swoj temat, analiza danych
retencyjnych pozwala na ustalenie szlakéw komunikacyjnych abonenta
i czestotliwosci jego telefonicznych interakcji, a w zestawieniu z danymi pu-
blicznie dostepnymi (np. Twitter, media) umoZiiwia odiworzenie nadto celdw
podrozy®.

Sygnalizowane kontrowersje spowodowalty, iz niekidre panstwa Unii Eu-
ropejskiej dtugo uchylaty sie od implementowania Dyrektywy retencyjnej
{np. Szwecja zrobita to dopiero w 2012 r. pod presja kary finansowej, jaka
natozyt na nig Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®), zas implemen-
towane regulacje byly zaskarzane na poziomie krajow cztonkowskich. Sady
konstytucyjne Butgarii, Rumunii, Niemiec, Czech, Austrii i Stowenii uznaty
krajowe przepisy implementujace Dyrektywe retencyjng za niezgodne
z ustawami zasadniczymi?’. Watpliwosci powziete przez sgdy w Irlandii i Au-
strii daly z kolei asumpt do zajecia stanowiska w sprawie retencji danych
przez Trybunat Sprawiedliwogci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), ktory w wy-
roku z dnia 8 kwietnia 2014 r.*® w sprawie ,Digital Rigths Ireland” stwierdzit
niewaznosé Dyrektywy retencyjnej. Zdaniem TSUE, Dyrektywa retencyjna w
sposob nieproporcjonalny ingerowata w gwarantowane w Karcie Praw Pod-
stawowych UE prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych z uwagi
na m.in. objecie obowigzkiem retencji danych dotyczgcych wszystkich bez

“2 Fundacja Panoptykon, ,Telefoniczna kapalnia informacii. Przewodnik”, s. 28; zob. przypis 3.

43 hitp://panoptykon.org/wiadomosc/komisja-europejska-przygotowuje-ocene-skutkow-regulacii-
dla-nowe]-dyrektywy-o-retencji-dan.

44 M. W ach, Zatrzymywanie danych telekemunikacyjnych przez dwa lata w celach blizej niso-
kreslonych a prawo do prywatnoéci, Radea Prawny 2011, nr 115-1186, dodatek naukowy,
8. 22.

45 Fundacja Panoptykon, , Telefoniczna kopalnia..., op. cit, s. 16.

4 Tamze, s. 25.

47 Tamze; zoh. tez uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 1.,
sygn. K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80, s. 67.

48 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie] z dnia. 8 kwietnia 2014 r., sygn. C-293/12
i C-594/12, hitp://euria.europa.eufjuris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc 30dd28
ad261c4ccadd4bac72badbd67ed752.634Kaxile3gMb40Rch0SaxuPaNf0 Ptext=-8 docid=153045&
pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=537102.
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wyjatku uzytkownikéw, w tym pozostajgcych bez zwiazku z dziatalnoscia
przestepcza, jak rowniez zobowigzanych do zachowania tajemnicy zawodo-
wej, & takze na brak ograniczenia retencji do przypadkéw ,ciézkich” prze-
stepstw. Trybunat zwrécit réwniez uwage na brak w Dyrektywie retencyjnej
jasnych wyogdéw co do standardéw technicznych i organizacyjnych prze-
chowywania danych, w tym brak obowigzku przechowywania danych na te-
rytorium Unii Europejskiej, jak teZ na fakt, iz Dyrektywa retencyjna nie rozni-
cuje dugosci okresu przechowywania danych w odniesieniu do poszczegol-
nych kategorii danych*. Nalezy zaznaczyé, iz wyrok stwierdzajgcy niewaz-
nos¢ Dyrektywy retencyjnej na ptaszczy?znie prawa Unii Europejskiej nie ma
bezposredniego przetozenia na waznosé aktu implementujacego te dyrekty-
we w prawie krajowym3®,

W Polsce sposob uzyskiwania i przetwarzania przez uprawnione podmio-
ty danych z bilingéw, informacii o lokalizacji oraz innych danych, o ktdrych
mowa w art. 180c i w art. 180d, byt przedmiotem weryfikacji ze strony Naj-
wyzsze] lzby Kontroli. W informacji o wynikach wzmiankowanej kontroli
wskazano na potrzebe okreslenia katalogu spraw, na potrzeby ktérych moga
by¢ pozyskiwane dane telekomunikacyjne, ponadto na koniecznosé wpro-
wadzenia rozwigzan stwarzajgcych dodatkowe gwarancje dla oséb wykonu-
jacych zawody zaufania publicznego (np. dziennikarzy, adwokatéw). Za za-
sadne uznano takze stworzenie rozwigzan zapewniajacych zewnetrzng kon-
trolg nad procesem pozyskiwania danych, weryfikacje ich wykorzystania
oraz mechanizm niszczenia danych, ktére okazaty sie zbednes!.

Retencja danych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. K 23/11)

) Na gruncie prawa krajowego swoistym podsumowaniem krytycznych gto-
SOW na temat przepiséw regulujgcych retencje danych byly wnioski skiero-
wane do Trybunatu Konstytucyjnego przez Rzecznika Praw Obywatelskich
i Prokuratora Generalnego, poddajace w watpliwosé zgodnosé ze standar-
dami konstytucyjnymi przepisow regulujacych pozyskiwanie danych reten-

M Gutowska, T. Krzywanski, +. Lasek, Wyrok TSUE w sprawie Digital Rights — co
dale] z retencjg?, Biuletyn praktyki nowych technologii kancelarii Wardyniski i Wspdlnicy, maj
2014 1., s. 27; hitp://www.wardynski.com.pl/publikacje/biuletyny/ biuletyn—praktyki—prawa—
nowych—technologii.

50 M, Taborowski, Skutki wyroku Trybunatu Sprawiadliwogci Unii Europejskiej stwierdzaja-
cego niewaznosé dyrektywy retencyjnej, s. 4, httpi/Awww. hfhr.pliwp-content/uploads/
2014/04/skutki_wyroku_TSUE_MTaborowski—3.pdf,

* Informacje ¢ wynikach kontroli NIK zamieszczono na stronie http://www.nik.gov.pliplikiid,

3421,vp,703B.pdf; zob. teZ artykut NIK o bilingach”, http/fwww.nik.gov.pl/aktualnosci/nik—o~
billingach.html.
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cyjnych przez uprawnione podmioty i Stuzbe Celna. Jak podniesiono we
wniosku RPO z dnia 1 sierpnia 2011 r., przeprowadzona analiza przepiséw
reguiujgcych materie dostepu poszczegéinych stuzb do danych objetych ta-
jemnicag komunikowania sie, wskazanych w art. 180c i art. 180d Prawa tele-
komunikacyjnego, pozwala na sformutowanie pigciu wgioskéw natury ogél-
nej. | tak, po pierwsze, omawiane przepisy nie regulujg w-sposcb precyzyjny
celu gromadzenia danych, gdyz odwotujg sie jedynie do zakresu zadan po-
szczegolnych stuzb badz ogdinego stwierdzenia, iz dane te sg pozyskiwane
w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw. Po drugie, przepisy te nie
wskazujg kategorii oséb, w stosunku do kidrych niezbedne jest respektowa-
nie ich tajemnicy zawodowej. Po trzecie, warunkiem uzyskania dostepu do
tych danych nie jest wyczerpanie innych, mniej ingerujacych w sfere praw
i wolno$ci obywatelskich, mozliwosci pozyskania niezbednych informagii. Po
czwarte, dziedzina dotyczaca pozyskiwania w tym trybie danych nie podlega
zadnej zewngtrznej kontroli. Po pigte wreszcie, istotna cze$¢ danych groma-
dzonych przez stuzby nie podlega zniszczeniu takze wtedy, gdy dane te
okazaty si¢ nieprzydatne z punktu widzenia realizowanych zadan®, QObaj
whioskodawcy kwestionowali zgodnoéé z Konstyiucjg i Konwencjg o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci przepiséw ustaw regulujgcych dzia-
%qlnoéc’: uprawnionych podmiotéw i Stuzby Celnej, odnoszacych sig do zbiera-
nia informagcji o jednostce za pomocg $rodkow technicznych w dziataniach
operacyjnych, w tym informacji stanowiacych dane podlegajace retenc;i®.
Wyrokiem z dnia 30 lipca 2014 r.54 Trybunat Konstytucyjny, po zbadaniu
pofgczonych whioskéw wymienionych organdw, stwierdzit niezgodnosé
z Konstytucjg czesci przepisow ustaw regulujgcych dziatalno$¢ uprawnio-
nych podmiotow i Stuzby Celnej, zwigzanych z obowigzkiem retencji danych.
Orzekt mianowicie, iz przepisy art. 20c ust. 1 ustawy o Policji, art. 10b ust. 1
ustawy o Strazy Granicznej, art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowe,
art. 30 ust. 1 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzadkowych, art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Sluzbie Wywiadu Wojskowego, art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz art. 75 d
ustawy o Stuzbie Celnej sg niezgodne z art. 47 i art. 49 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji przez to, ze nie przewidujg niezaleznej kontroli udostepniania

% Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 sierpnia
2011 r., s. 15; http.//db.trybunal.gov.pl/sprawa/sprawa_pobierz_plik62.asp?plik=F—274604174/
K_23_11_Wns_2011_06_29.pdf&syg=K%2023/11.

% Skarzgcy nie kwestionowali konstytucyjnosci przepiséw dotyczacyeh udostepniania danych
retencyjnych w toku postepowania karnego.

54 Wyroslf Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK-A 2014, nr 7,
poz. 80.
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danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180¢ i 180d. Ponadto,
w ocenie Trybunatu, art. 28 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go oraz Agencji Wywiadu, art. 32 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz art. 18 ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym w zakresie, w jakim nie przewidujg zniszczenia da-
nych niemajacych znaczenia dla prowadzonego postgpowania, sg niezgod-
ne z art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji, zas art. 75d ust. 5
ustawy o Stuzbie Celnej w zakresie, w jakim zezwala na zachowanie mate-
riatdw innych niz zawierajace informacje majgce znaczenie dia postgpowa-
nia w sprawach wykroczeti skarbowych lub przestgpstw skarbowych, okre-

Slonych w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowego, jest niezgodny z art.

51 ust. 4 Konstytucji. Przepisy uznane za niezgodne z ustawg zasadniczg
stracg moc obowigzujgcy po uptywie 18 miesigey od ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw.

W uzasadnieniu judykatu Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, iz usta-
wodawca nie przewidziat zadnego mechanizmu niezaleznej kontroli nad
udostepnianiem danych retencyjnych. Trybunat Konstytucyjny nie przesg-
dzit, jak taka kontrola powinna przebiegaé i przez jaki organ powinna by¢
sprawowana, ograniczajac sig do sugestii, iz nie jest wykluczone wprowa-
dzenie jako zasady kontroli nastepczej, bowiem zatrzymywanie i udostep-
nianie réznych rodzajéw danych moze powodowaé rézng intensywnos¢ in-
gerencji w wolnoéci i prawa cztowieka, a przez to uzasadnia¢ pewne zr6zni-
cowanie mechanizmu kontroli w odniesieniu do poszczegodinych rodzajow
danych. Zaakcentowat jednoczesnie, Zze regulujgc ten mechanizm, ustawo-
dawca powinien uwzglednié w szczegdinosci specyfike dziatania i ustawowy
zakres zadan poszczegolnych rodzajoéw stuzb, sytuacje niecierpigce zwtoki,
w ktérych szybkie pozyskanie danych telekomunikacyjnych moze by¢ nie-
zbedne dla zapobiezenia popetnieniu przestgpstwa lub jego wykrycia. Do~
strzegt jednak argumenty przemawiajgce za wprowadzeniem w pewnych
wypadkach kontroli uprzedniej. Chodzi¢ moze, przyktadowo, o dostep do
danych telekomunikacyjnych oséb wykonujacych zawody zaufania publicz-
hego lub jesli nie ma koniecznosci pilnego dziatania stuzb. Kwestie te musi
jednak odpowiednio wywazy¢ ustawodawca™. Trybunat Konstytucyjny nadto
podkreslit, iz kontrola udostepniania danych telekomunikacyjnych nie musi
by¢ sprawowana przez sady, konieczne jest jednak, by organ sprawujacy
takg kontrole byt niezalezny od rzadu i nie pozostawat w bezposredniej ub
poéredniej relacji zwierzchnosci z funkcjonariuszami pozyskujacymi dane.

Jak wspomniano, Trybunal Konstytucyjny uznat rowniez za niezgodny
z ustawg zasadniczg brak unormowan dotyczacych niszczenia danych nie-

8 zasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11,
OTK-A 2014, nr 7, poz. 80, s. 11.
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majgcych znaczenia dla prowadzonego postepowania. Zakwestionowane
przepisy ustaw o ABW, CBA i SKW nie regulujg wszakze postepowania
z danymi telekomunikacyjnymi po ich zgromadzeniu i nie ustanawiajg pro-
cedury usuwania danych zbednych. Z kolei art. 75d ust. 5 ustawy o Stuzbie
Celnej przewiduje zniszczenie materiatéw, ktére nie zawierajg informacfi ma-
jacych znaczenie dla postgpowania w sprawach o wyKroczenia skarbowe
lub przestgpstwa skarbowe. Biorgc pod uwage, iz Stuzba Celna uzyskuje
dane, o ktorych mowa w art. 180c i ar. 180d, w celu zapobiegania lub Wy-
krywania przestepstw skarbowych stypizowanych w rozdziale 9 Kodeksy
karnego skarbowego, a nie wszystkich przestepstw skarbowych i wykroczef
skarbowych, Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnosé art. 75d ust. 5 ustawy
0 Stuzbie Celnej jedynie w zakresie, w jakim przepis éw zezwala na zacho-
wanie materiatow innych niz zawierajgce informacje majgce znaczenie dig
postepowania w sprawach o wiashie takie czyny zabronione®®,

Podsumowanie

System retencji i udostepniania danych przez przedsiebiorcéw telekomu-
nikacyjnych stanowi niewatpliwie wazne narzedzie walki z przestepczoscia,
jednakze istniejgce regulacje prawne w tym zakresie wymagaja daleko idg-
cych zmian, uwzgledniajgcych wnioski ptyngce z wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie o sygn. K 23/11 oraz wyroku TSUE w sprawie Digital
Right Ireland. Warto przy tym pamietac, iz Trybunat Konstytucyjny, rozpatru-
jac wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego, zajat
sie tylko wycinkiem obszaru retencji danych dotyczacym udostepniania tych
danych uprawnionym podmiotom i Stuzbie Celnej. Poza zakresem zaskar-
Zenia pozostat problem dopuszczainosci i proporcjonalnosci obowigzkow
retencyjnych spoczywajacych na przedsiebiorcach telekomunikacyjnych,
jakkolwiek Trybunat uwzgiednit wyrok TSUE w sprawie Digital Rights Ireland
jako #o decyzyjne podczas oceny konstytucyjnosci przepiséw krajowych
0 udostepnianiu danych telekomunikacyjnych.5” Jezeli nowelizacia wymu-
szona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. K 23/11
ograniczy si¢ do zmiany przepiséw uznanych za niekonstytucyjne, to za-
pewne nie wplynie w zasadniczy sposéb na ksztaft systemu retencji danych
telekomunikacyjnych, a jedynie zmodyfikuje zasady udostepniania tych da-
nych stuzbom policyjnym i ochrony panstwa. Niemniej jednak nalezy mieé
na uwadze, iz jednym z mozliwych scenariuszy jest przyjecie nowej dyrekty-
wy retencyjnej®®, uwzgledniajacej wnioski ptynace z wyroku w sprawie Digital

58 Ibidem, 5. 135—143,
57 Ibidern, 5. 851 114.
M. Gutowska, T.Krzywanski, t. Lasek, Wyrok TSUE..., op. cit, s. 32.
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Rights Ireland, co niewatpliwie znalaztoby odzwierciedlenie w regulacji kra-
joweq.

J Wydaje sie, iz optymalnym rozwigzaniem bytoby utrzymanie systemu re-
tencji i udostepniania danych telekomunikacyjnych z jednoczesnym daleko
idgeym wzrhocnieniem proceduralnych gwarancji ochrony praw osob, kto-
rych dane dotycza, oraz zapewnieniem proporcjonalnosci stosowanych roz-
wigzan. De lege ferenda wskazane jest okreslenie katalogu czynéw zabro-
nionych, ktérych sciganie uzasadnia sigganie po dane retencyjne, przy czym
powinny to byé przestgpsiwa powazne, wyliczone enumeratywnie. Nowa
regulacja retencji danych powinna przewidywac¢ mechanizm niezaleznej kon-
troli nad ich udostepnianiem i wykorzystaniem, sprawowanej przez organ
administracji publicznej. Przepisy prawa powinny precyzyjnie okresla¢ pro-
cedure niszczenia udostepnionych danych retencyjnych, kidre przestaty by¢
potrzebne. Dane retencyjne powinny by¢ przechowywane na obszarze Unii
Europejskiej; niepozadane wydaje sie ich przetwarzanie w chmurze.

Wsrod danych podlegajacych retencji znajdujg sie dane w réZnym stop-
niu ingerujgce w prywatnos¢ uzytkownikdéw. Wydaje sig, iz rezim przecho-
wywania, udostepniania i wykorzystywania poszczegdlnych kategorii danych
powinien byé zréznicowany. Przyktadowo, udostgpnianie danych lokaliza-
cyjnych i danych o lokalizacji — istotnie ingerujgcych w prywatnosc¢ — mogto-
by podiega¢ kontroli apriorycznej, za wyjatkiem wypadkdw niecierpigcych
zwioki, za$é w przypadku pozostatych danych retencyjnych stosowana bytaby
kontrola ex post. Rozwazenia wymaga rowniez ewentualne zréznicowanie
okresu przechowywania danych retencyjnych w odniesieniu do poszczegdl-
nych ich kategorii.

Retention of telecommunications data

Abstract

This study deals with the legal framework for retention of telecommunica-
tions data and disclosure of such data to authorized agencies, Customs Ser-
vice, courts and prosecutors. The subjective and objective scope of the obli-
gation to retain data, principles of disclosure, controversies around data re-
tention and consequences of the judgment of the Constitutional Tribunal in
case K 23/11 are presented.
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Anna Wolska

Sytuacja prawna habywcy wierzytelnosci
0 naprawienie szkody wyrzadzonej
przestepstwem w procesie karnym

Sireszczenie

Hozqu‘ania zawarte w artykule dotyczg statusu nabywcy wierzyteinosci
w procesie karnym, obowigzku naprawienia szkody przez skazanego w razie
przemesmnia wlasnosci wierzytelno$ci oraz zarzadzenia wykonania kary
w zwigzku z nienaprawieniem szkody przez skazanego (art. 75 § 2 kk.).

Wszystkie zagadnienia zostaly przedstawione na gruncie obowigzujgcych
Przepisow.

l. Uwagi wstepne

_ if’rzedmiotem niniejszego artykutu jest dogmatycznoprawna analiza prze-
piséw materiqlnego i procesowego prawa karnego majacych znaczenie dla
oceny sytuacji prawnej podmiotu, ktéry na podstawie umowy cywilnoprawnej
nabyt od pokrzywdzonego wierzytelnos¢ o naprawienie szkody powstatej na
skut_ek przes?epstwa. Z uwagi na nieliczhne proby prawnego scharakteryzo-
wania pozyc]i tego podmiotu w procesie karmnym, kitére odnalezé mozna
w pismiennictwie | w judykaturze, a jednoczeénie wyrazne watpliwosci natu-
ry praktycznej, jakie rodzg si¢ w toku stosowania norm prawa karnego, ce-
lem oprqc.owania bedzie ombwienie sytuacji procesowe] cesjonariusza wie-
rzytelnosci na gruncie procesu karnego. Zasadniczy nurt rozwazan bedzie
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dotyczyt préby zaklasyfikowania tego podmiotu jako strony postepowania
karnego, a w konsekwencji mozliwo$¢ orzeczenia na jego rzecz ohowigzku
naprawienia szkody jako srodka karnego badz warunku probacyjnego. Ana-
lizie zostanie poddane zagadnienie dotyczace zarzadzenia wykonania kary
wtrybie art. 75 § 2 kk. w przypadku nie naprawienia przez skazanego
w okresie proby szkody wyrzadzone] przestepstwem, ktdra to zostata zbyta
przez pokrzywdzonego na rzecz innego podmiotu.

1. Status nabywcy wierzytelnosdci w procesie karnym

W przepisach prawa kamego procesowego brak jest definicji legalne;
podmiotu, ktéry to na skutek zawarcia umowy cywilnoprawnej nabyt od po-
krzywdzonego wierzytelno$¢ powstatg w wyniku popetionego przestgpstwa.
Okreslenie normatywne instytucji nabycia wierzytelnosci zostato uregulowa-
ne w art. 509 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'. Przepisy
prawa nie zakazujg przenoszenia w drodze czynnosci cywilnoprawnej rosz-
czen (a $cislej rzecz ujmujgc wierzytelnosci) wynikajgcych z przestepstwa,
w zwigzku z czym wierzytelnos¢ o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem
zabronionym jako prawo majatkowe moze podlegaé zbyciu w ramach sto-
sunku cywilnoprawnego. Niejednokrotnie zdarza sig, ze sprawca, dopusz-
czajgc sie przesiepstwa, swoim zachowaniem wyrzgdza innej osobie szkodg
majatkowa, w odniesieniu do ktdrej wierzytelnos¢ o jej naprawienie zostaje
nastepnie na podstawie umowy zbyta osobie trzeciej w toku procesu karne-
go, w tym réwniez w jego stadium wykonawczo-likwidacyjnym. W praktyce
zaobserwowano zjawisko wzrostu liczby przypadkow nabywania przez wy-
specjalizowane instytucje windykacyjne od pokrzywdzonych roszczen wyni-
kajacych z przestepstwa. Intensyfikacja tego typu zjawisk nasuwa pytanie,
czy pozadane byloby — de lege ferenda — wyrazne uregulowanie sytuacii
prawnej tych podmiotdw za pomocg przepiséw prawnych na gruncie prawa
karnego. Brak bowiem w prawie karnym wprost regulacji dotyczgcej cesjona-
riusza wierzyielnosci stwarza organom prowadzacym postepowanie problem
w zakwalifikowaniu pozycji prawnej tego podmiotu w toku postgpowania
kamego. Nalezy przy tym zauwazyé, ze z ekonomicznego punkiu widzenia
sytuacja tego typu podmiotu zblizona jest do sytuacji zaktadu ubezpieczen
pokrywajacego szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przestepstwem - za-
réwno bowiem w jednym, jak i drugim przypadku pokrzywdzony uzyskuje
$wiadczenie majgce stanowi¢ swego rodzaju ekwiwalent wyrownujacy
uszczerbek w jego majatku (w przypadku ubezpieczyciela ekwiwalentem tym
jest wyptacane odszkodowanie, w przypadku cesjonariusza — zaptata ceny,
w zamian za kidrg cedent decyduje sig przenies¢ przystugujacg mu wierzy-

"Dz U.z 1964 r., Nr 18, poz. 93 z pdzn. zm.
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telnosé). Dokonane przez organ procesowy ustalenia odnosnie roli proce.
sowe] cesjonariusza niewatpliwie majg istotne znaczenia dla okreslenia kre-
gu osob bedgcych uczestnikiem postepowania, a w szczegdinosci strong
postgpowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego. Ustalenia organu pro-
cesowego w tym zakresie determinujg miedzy innymi mozliwo$¢ zaskarzania
decyzji procesowych, podejmowania czynnosci procesotiych, sktadania lub
zgtaszania wnioskéw (w tym rowniez o orzeczenie $rodkow karnych), a tak-
ze realizowania uprawnien w ramach tzw. akcji cywilnej w procesie karnym.,
Analizujge sytuacje procesowa nabywcy wierzytelnosci, w pierwszej ko-
lejnosci celowym jest rozwazenie na gruncie obowigzujgcych przepiséw, czy
osoba taka moze by¢ uznana za pokrzywdzonego. Ustawodawca w kodek-
sie postgpowania karmego® zakres definicji pokrzywdzonego wyznaczyt
przez irzy elementy, to jest: podmiot, naruszenie lub zagrozenie dobra
prawnego oraz bezpoérednio$¢ naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego.
O ile pierwsze dwa kryteria nie budza w praktyce watpliwosci, to jednak trze-
ci element — wymdg bezpo$redniosci — stwarza organom procesowym nie-
jednokrotnie problem interpretacyjny. Znamie bezposredniosci pokrzywdze-
hia warunkuje w procesie karnym uznanie danego podmiotu za osobe po-
krzywdzong dziataniem lub zaniechaniem sprawcy. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przewaza materialna definicja pokrzywdzonego, zgodnie z kig-
rq krag osob pokrzywdzonych ograniczony jest zespotem znamion czynu
bedacego przedmiotem postgpowania oraz czyndw wspotukaranych?, Wy-
kladnia pojecia pokrzywdzonego przyjeta w judykaturze pozwala na racjo-
nalne ograniczenie kregu oséb pokrzywdzonych zachowaniem sprawcy, kis-
rych dobra prawne moglyby zostaé naruszone w dalszej perspektywie.
Stusznie podnosi sig w pismiennictwie, ze bezposrednioéé oznacza, iz po-
miedzy czynem stanowigcym przestepstwo i naruszeniem [ub zagrozeniem
dobra prawnego podmiotu nie ma ogniw posrednich®. Przyjecie takiego za-
tozenia pozwala w procesie kamym zaliczy¢ do kregu oséb pokrzywdzonych
przestgpstwem jedynie ten podmiot, ktérego dobro prawne zostato zacho-
waniem sprawcy wprost naruszone, a nie posrednio godzito w jego dobro®.
Kryterium bezpoéredniosci niewatpliwie stanowi element odrézniajacy po-

2Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.

8 Zob. np.: postanowienie SN z dnia 30 wrzesnia 2013 r., sygn. IV KK 209/13, LEX nr 1375230;
uchwate SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., sygn. | KZP 26/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 6%;
uchwate SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., sygh. | KZP 29/03, OSNKW 2003, nr 11-12,
poz. 24, postanowlenie SN z dnia 17 listopada 2005 r,, sygn. |l KK 108/05, R — OSNKW
2005, poz. 2094; postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2008 r., sygn. | KZP 6/08, OSNKW
2008, nr8, poz. 42; postanowlenie SN z dnia 23 wrzeénia 2008 t., sygn. | KZP 16/08,
OSNKW 2008, nr 10, poz. 78.

*W. Daszkiewicz, Pokrzywdzony przestepstwem, (w:) Nowa kodyfikacja karna, nr 14,
Warszawa 1998, s. 148,

T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 292.
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krzywdzonego w postepowaniu karnym od wystgpujgcego na gruncie prawa
cywilnego poszkodowanego. Przyznanie nabywcy wierzytelnosci statusu
pokrzywdzonego w procesie kamym jest w giownej mierze uzaleznione od
oceny, czy szkoda zaistniata po stronie tego podmiotu nastgpita bezposred-
nic na skutek przestepczego zachowania sprawcy, czy tez na skutek innych
zdarzefi posrednich. Kwestia uznania nabywcy wierzytelnosci szkody wy-
rzadzonej przestepstwem jako pokrzywdzonego w procesie karnym stanowi-
ta przedmiot rozwazar Sgdu Apelacyjnego w todzi w sprawie o sygn. Il AKa
122/108. Stan faktyczny, u podstaw kidrego legto rozstrzygniecie tegoz Sa-
du, dotyczyt zbycia w toku postepowania karnego przez pokrzywdzonego,
jakim byt bank, na rzecz osoby trzeciej — instytucji windykacyjnej w drodze
umowy cesji wierzytelnosci o naprawisnie szkody wynikajacej z przestep-
stwa art. 286 § 1 k.k. Sad Apelacyjny, rozpoznajgc sprawe na skutek wywie-
dzionej apelacji, dokonat obszemej wykiadni normy prawnej zawartej
w przepisie art. 49 § 1 k.p.k. w zakresie mozliwosci uznania cesjonariusza
za pokrzywdzonego. Analizujgc przedmiotows sprawe, Sad ten doszedt do
wniosku, ze brak jest po stronie cesjonariusza przymiotu bezposredniosci
pokrzywdzenia, albowiem pomigdzy zachowaniem sprawcy a szkodg zaist-
niatg w mieniu habywcy wierzyteinoéci istniato zdarzenie posrednie w posta-
ci sprzedazy przez pokrzywdzonego wierzytelnosci powstatej na skutek
przestepstwa. Stusznie Sad Apelacyjny podniést, ze zachowanie sprawcy
niewatpliwie nie godzito w dobro prawne nabywcy wierzytelnosci, zas jedy-
nie na skutek sprzedazy przez pokrzywdzonego wierzytelnosci wynikajgcej
z czynu zabronionego sfera majgtkowa tego podmiotu zostata uszczuplona.
W konkluzji uzasadnienia wyroku Sad ten zawar, Zze kryterium bezposred-
niosci, kiére to statuuje przymiot pokrzywdzenia, zostalo zniwelowane
z chwilg przeniesienia wierzytelnosci na cesjonariusza. Podkreslié w tym
miejscu nalezy, ze w orzecznictwie brak jest stanowiska Sgdu Najwyzszego
w kwestii uznania lub tez nie uznawania omawianego podmiotu jako po-
krzywdzonego w procesie kamym, ktére to wyksztatcitoby sie na kanwie po-
dobnego stanu faktycznego bedgcego przedmiotem rozwazan Sgdu Apela-
cyjnego w todzi. Poglad wyrazony przez ten Sgd w powoltywanym wyzZze;
orzeczeniu jest niewatpliwie stuszny i zgodny ze wspomniang idea, jaka le-
gta u podstaw takiego, a nie innego zdefiniowania pojecia pokrzywdzonego,
a wiec racjonalnego ograniczenia kregu osob pokrzywdzonych. Przyjecie

6 Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 wrzeénia 2010 r., sygn. Il AKa 122/10, OSA 2011,
nr 11, s. 49-59, uznat, ze ,w pracedurze karnej wystepuje tylko jeden wyjatek od pojecia po-
krzywdzonego zawlerajgcego przymiot bezpoéredniosci pokrzywdzenia z art. 49 § 1 k.p.k.,
ktdry znajduje sig w art. 49 § 3 k.p.k. Przepis ten wskazuje, Zze za pokrzywdzonego uwaza sie
zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzong pokrzywdzonemu przez
przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia. Z tych tez wzgleddw za pokrzywdzonego
nie moze byt uznany nabywca wierzytelnosci, ktdra przystugiwata podmiotowi pokrzywdzo-
nemu przestepstwem”.
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z kolei odmiennego zatoZenia wywolywatoby istotne problemy nie tylko teo-
retyczne (sprowadzajgce sie do kwestii rozgraniczenia tego, jak wiele ogniw
posrednich mogtoby wystepowac, aby o okreslonym podmiocie dalej mozna
bytoby méwi¢ jako pokrzywdzonym, prowadzgc w konsekwencji do redefini-
Cji pojecia pokrzywdzonego), ale i praktyczne, stwarzajac pole do naduzyé
i umozliwiajgc swoista, sztuczng multiplikacje tych podiifotéw. Wymdg bez-
posredniosci pokrzywdzenia zabezpiecza wiec przed tym, aby status po-
krzywdzonego nie byt relatywizowany w zaleznosci od czynnosci i zdarzen
podejmowanych przez uczestnikdéw stosunkéw cywilnoprawnych. Dokonanie
cesji wierzytelnosci wynikajgcych bezpoérednio z przestepstwa wywotuje
wigc jedynie skutki w sferze majatkowej stron tego rodzaju czynnoéci na
gruncie cywilnoprawnym, i cho¢ bynajmniej nie pozostaje bez znaczenia
w postgpowaniu karnym (co bedzie jeszcze przedmiotem dalszych rozwa-
zan), to jednak nie moze prowadzié do przeniesienia uprawnien, w tym
w szczegolnosci tych o charakterze $cisle procesowym, indywidualnie przy-
stugujacych osobie, kiére] dobro prawne zostaly bezpos$rednio naruszone
lub zagrozone dziataniem sprawcy. Podsumowujac powyzsze rozwazania,
nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze cho¢ po stronie cesjonariusza
w przypadku cesji pojawia sie uszczerbek w postaci uszczuplenia jego ma-
jatku w zwigzku z naprawieniem szkody pokrzywdzonemu, to jednak pod-
miot ten nie moze by¢ uznany za osobe bezpo$rednio pokrzywdzong prze-
stepstwem. W odréznieniu od pokrzywdzonego nabywca wierzytelnosci nie
moze wywodzi¢ swojej legitymaciji procesowej do wystepowania w procesie
jako pokrzywdzony tylko na podstawie uszczuplenia jego majatku, zwlasz-
cza gdy szkoda ta nie zaistniata bezposrednio w wyniku przestepstwa, a je-
dynie powstata w oparciu o stosunek cywiinoprawny tgczacy ten podmiot
z pokrzywdzonym. Cesjonariusz nabywajacy wierzytelnos¢ wynikajacg
Z czynu zabronionego winien liczy¢ sie z tym, iz na gruncie prawa karnego
nie bgdzie on uznany za pokrzywdzonego przestepstwem z uwagi na brak
bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia jego dobra prawnego, a w kon-
sekwencji nie bedzie przystugiwaé mu status strony czy quasi-strony poste-
powania karnego. Podmiotowi temu nie bedzie rowniez przystugiwaé prawo
zaskarzenia postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu dochodze-
hia/sledztwa w trybie art. 306 § 1 1 § 1a k.p.k. Nie oznacza to jednak, aby
przepisy regulujgce postgpowanie kame pozbawiaty te podmioty jakichkol-
wiek uprawnien. A priori nie mozna bowiem wykluczyé sytuacji, w ktérej na-
bywca wierzytelnoéci nie bedzie mégt skorzystaé z prawa do skiadania za-
zalerh na postanowienia i zarzadzenia naruszajgce ich prawa badz tez na
inne niz postanowienia i zarzadzenia czynno&ci naruszajgce jego prawa
(art. 302 § 1 i 2 k.p.k.).Ocena dopuszczalnosci podejmowania tego rodzaju
czynnosci uzalezniona jest od okolicznosci konkretnego przypadku i powin-
na by¢ rozpatrywana ad casum. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze usta-
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wa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego i niektorych innych ustaw’ nie wprowadza zmian w zakresie sposo-
bu okreslenia pokrzywdzonego bedgcego osobg fizyczng. Zmiany w zakre-
sie ustawowej definicji pokrzywdzonego dotyczg jedynie okreslenia po-
krzywdzonego niebgdacego osobg fizyczng poprzez wprowadzenie nowego
kryterium w postaci zdolnosci prawnej. W toku prac legislacyjnych zdecydo-
wano utrzymaé w dotychczasowym brzmieniu znamie bezposredniosci naru-
szenia lub zagrozenia dobra prawnego stanowigce gtowne kryterium przy-
znania w procesie karnym statusu pokrzywdzonego.

Oceniajgc dotychczasowe uregulowania w tym zakresie, nalezy dojs¢ do
przekonania, ze brak jest potrzeby ingerencji ustawodawcy. Wprawdzie prima
facie moze wydawaé sie nieuzasadnione réZnicowanie sytuacji prawne
ubezpieczyciela z sytuacjg procesowa nabywcy wierzytelnosci, to jednak
blizsze spojrzenie na to zagadnienie nie prowadzi juz do tak oczywistych
whioskow. Przede wszystkim wskazac¢ nalezy, ze dokonanie cesji wierzytel-
nosci wynikajacej z przestepstwa poddane zostalo catkowicie swobodnej
decyzji stron, ktére oceniajgc catoksztatt (znanych juz w momencie zawiera-
nia kontraktu) okolicznoéci, decydujg sie na zawarcie przedmiotowej umowy.
Nabycie wierzytelnosci o naprawienie szkody wyrzgdzone] zachowaniem
sprawcy legitymuje te podmioty do dochodzenia swiadczenia odszkodo-
wawczego od sprawcy, a uprawnienie to zasadniczo nie doznaje ograni-
czef.

Nieco inna jest natomiast sytuacja ubezpieczyciela — podmiotu prowa-
dzgcego dziatalnos¢ ubezpieczeniowa w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej®. Podmioty te, na podsta-
wie zawartych uméw ubezpieczen, sg zobowigzane do wyplaty odszkodo-
wania na wypadek zajscia zdarzenia objetego ryzykiem ubezpieczeniowym.
Innymi stowy, podmioty te zawierajg umowe dotyczaca przysztych, niepew-
nych zdarzen, nie moggc przewidzie¢ doktadnego zakresu swoich zobowig-
zan (za wyjgtkiem ograniczenia wynikajgcego z sumy ubezpieczenia). Nale-
2y réwhiez zauwazyé, ze w okreslonych sytuacjach zawarcie umowy ubez-
pieczenia nie zostato poddane swobodnej decyzji ubezpieczyciela a obowig-
Zek zawarcia umowy ubezpieczenia ma charakter prawny, wynikajgcy
z ustawy (art. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®). Jednoczesnie przepisy prawa niekiedy
wytgczajg mozliwosé dochodzenia przez ubezpieczyciela zwrotu wyptaco-
hego z tytulu ubezpieczenia odszkodowania, Problematyka ta dotyczy
w szczegoinosci wypadkéw komunikacyjnych. Wspomnieé nalezy, ze

" Dz. U. 22013 r., poz. 1247,
8 Dz. U. z 2013 ., poz. 950 z pozn. zm.
9 Dz, U. z 2013 1., poz. 392 z pdzn. zm.
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w przypadku ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych rosz-
czenie regresowe przystuguje ubezpieczycielowi jedynie w Scisle okreslo-
nych przypadkach. Podobne ograniczenia wystepuja rowniez w przypadku
roszezen regresowych co do swiadczen wyptaconych w ramach ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytwu posiadania gospodar-
stwa rolnego'®. W tej sytuacji wydaje sig, Zze powyZsze okolicznosci uzasad-
nialy przyznanie zaktadom ubezpieczen szczegdélnych uprawnien w ramach
postepowania kamego. Natomiast, gdyby ustawodawca chciat przyznaé ce-
sjonariuszowi prawa pokrzywdzonego w procesie karnym, to datby temu wy-
raz wprost poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisow w ustawie, tak jak
to uczynit w przypadku zaktadu ubezpieczen (art. 49 § 3 k.p.k.).

lll. Obowigzek naprawienia szkody

Realizacja funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego juz od dawna do-
konywana jest takze poprzez instytucje wskazujgce na odejscie od i tylko
Srodkéw o charakterze stricte retrybutywnym na rzecz instrumentéw wdraza-
jacych idee sprawiedliwosci naprawczej (restorative justice), wyrazajgcej
dazenie do naprawienia wyrzadzonych przestepstwem szkéd i krzywd. Re-
stytucja wyrzgdzonych szkéd majatkowych w ramach procesu karnego reaii-
zowana moze by¢ za pomocg réznych instrumentow. Szczegolne znaczenie
przypisuje sie tu jednak obowigzkowi naprawienia szkody jako instytucji
w najczystszej postaci odzwierciedlajgcej funkcje kompensacyjna prawa
karnego. Orzeczenie karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody na
rzecz uprawnionego podmictu moze przybieraé posta¢ badz srodka karne-
go, badz tez warunku probacyjnego. Poréwnujgc brzmienie przepisu art. 48
§ 1kk.i72 § 2 kk., wskazaé nalezy, ze w tresci art. 46 § 1 k.k. wskazano
podmioty, kitérych ewentualne wnioski o orzeczenie $rodka karnego obo-
wigzku naprawienia szkody obligujg Sad do podjecia rozstrzygniecia w tym
zakresie'?, Obowigzek taki — po stronie Sgdu — nie powstaje natomiast

10 Zob. arl. 58 ustawy, kidry méwi o tym, 2e Zaktadowi ubezpieczen oraz Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu, w przypadkach ckreslonych w art. 98 ust. 2 pkt 1, przystuguje
uprawnienie do dochodzenia od sprawey szkody zwrotu wyptaconego z tytulu ubezpieczenia
OC rolnikow odszkodowania, jezeli wyrzadzit on szkode umysinie, w stanie po uzyciu alke-
holu lub w stanie nietrzeZzwosci albo po uzyciu rodkow odurzajgeych, substancii psychotro-
powych lub Srodkéw zastepczych w rozumieniu przepisdw o przeciwdziataniu narkomanii.

"' Dz. U. 21997 r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

12 Do czasu wejscia w zycie noweli do kodeksu karnego z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz. U.
Nr 208, poz. 1589) — co nastapito 8 czerwca 2010 r, — stosowanie igj instytucji uzaleznione
byto od ztoZzenia wniosku przez pokrzywdzonego lub inng osobe uprawniong. Doplero ta
zmiana stworzyta po stronie Sadu mozliwo$é orzekania tego srodka karmego z urzedu.
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& w sytuacji ztozenia takiego wniosku przez prokuratora'. Zaznaczenia wy-

maga wigc szczegdlna, uprzywilejowana pozycja procesowa tych podmiotéw
w postepowaniu. Jednoczesnie brak jest analogiczhego unormowania
w dyspozycji art. 72 § 2 k.k. Co sig zas tyczy zakresu podmiotowego 0sdb,
na rzecz kidrych mozliwe jest orzeczenie wspomnianego $rodka karnego,
stwierdzi¢ nalezy, ze uwzgledniajgc istote tej instytucji oraz brzmienie art. 46
§ 1 k.k., obejmuje on w pierwszej kolejnosci pokrzywdzonego, a w przypad-
ku jego braku inng osobe uprawniona, przez ktérg nalezy rozumie¢ w tym
przypadku tzw. strony zastepcze. Wykluczyé nalezy mozliwos¢ orzeczenia
tego Srodka karnego na rzecz innej osoby uprawnionej w przypadku istnie-
nia pokrzywdzonego. Pomijajgc uprawnienie prokuratora do ztoZzenia wnio-
sku na podstawie art. 46 § 1 k.k. oraz sytuacje, w ktdrej Sgd zdecyduje sig
na zastosowanie tego Srodka bez zgtoszenia formalnego wniosku w tym za-
kresie, odnotowac nalezy, Ze nie zawsze srodek ten bedzie orzekany na
rzecz wnioskodawcy. Mozliwe sg bowiem sytuacje, gdzie wniosek iaki be-
dzie sktadata inna oscba uprawniona w rozumieniu art. 46 § 1 k.k., a srodek
ten bedzie orzekany na rzecz pokrzywdzonego, a nie na rzecz wnioskodaw-
cy (np. w przypadku przestgpstwa kradziezy na szkode nieletniego ziozenie
przez rodzica nieletniego wniosku o naprawienie szkody spowoduje, ze
ewentuaine orzeczenie $rodka karnego obowigzku naprawienia szkody po-
winno nastapi¢ na rzecz nieletniego jako pokrzywdzonego, a nie jego przed-
stawiciela ustawowego). Odnoszgc sie natomiast do obowigzku naprawienia
szkody naktadanego jako cbowigzek probacyjny, to wskaza¢ nalezy, ze
przepis art. 72 § 2 k.k. nie eksponuje 0séb, na rzecz ktérych mozna orzec
obowigzek naprawienia szkody jako warunek probacyjny. Interpretacja tego
przepisu sugeruje jednak, iz sg o te same podmioty, co wskazane w art. 46
§ 1 k.k. Za przyjeciem takiej wyktadni przepisu przemawia przede wszystkim
to, ze obowigzek naprawienia szkody w trybie art. 72 § 2 k.k. jest mozliwy
jedynie w sytuacji, gdy Sad nie orzekt srodka karnego wymienionego w art.
39 pkt 5 k.k. w postaci obowigzku naprawienia szkody lub zado$éuczynienia
za doznang krzywde wynikajaca z tego przesigpstwa. Kodeks karny ujgt
mozliwos¢ stosowania instytucji z art. 46 § 1 kk. i arf. 72 § 2 k.k. w postaci
alternatywy roztgcznej, ¢o oznacza, ze instytucje te wzajemnie sie wyklucza-
ja, a tym samym obowigzek z nich wynikajacy moze zosta¢ natozony na

12 Brzmienie art. 46 § 1 k.k. moze sugerowaé, ze wniosek o orzeczenie $rodka karnego obo-
wigzku naprawienia szkody mogg zlozy¢ jedynie pokrzywdzony i inne osoba uprawniona,
jednakze ustatenie zakresu podmiotdw uprawnionych do ztoZenia tego wnlosku powinno na-
stgpowac przy uwzglednieniu brzmienia art. 49a k.p.k. — w tym konteksécie nie budzi watpli-
wosci uprawnienie prokuratora do ztozenia réwnie? tego wniosku. Nalezy dia porzadku od-
notowaé, ze uprawnienia prokuratora w tym zakresie wywodzone sa wiasnie od czasu
wprowadzenia art. 49a k.p.k., 1. od czasu wejscia w zycie noweli z 2003 r. (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 17, poz. 155). Przed wejsciem w zycie tej noweli uprawnienia tego odmawiano prokurato-
rowl (zob. wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. V KKN 60/02, LEX nr 53076).
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sprawce tylko na jednej z wyzej wymienionych podstaw. Analiza przepiséy
46 § 1 kk. iart. 72 § 2 k.k. prowadzi do wniosku, iz obowigzek naprawienig
szkody wyrzgdzonej przestgpstwem moze zostaé orzeczony jedynie ng
rzecz pokrzywdzonego przestgpstwem badz innych oséb uprawnionych,
Skoro nabywcy wierzytelnosci wynikajacej z przestgpstwa, jak wskazang
powyzej, nie przystuguje status pokrzywdzonego na gruhcie prawa karnego,
koniecznym jest rozwazenie kwestii, czy podmiot ten moze byé traktowany
fako inna osoba uprawniona okreslona w art. 46 § 1 k.k.

Przepisy prawa karnego nie wskazujg wprost, kogo mozna uznaé za inng
osobe uprawniong w rozumieniu art. 46 k.k. Dokonujgc analizy kregu pod-
miotow okreslonych w art. 46 § 1 k.k. jako innych oséb uprawnionych, kiére
sg uprawnione do ztozenia wniosku o naprawienie szkody, nalezy w pierw-
szej kolejnosci odwotad sie do uzasadnienia rzadowego projekiu kodeksy
karnego, w zakresie, w jakim uzasadnia on natoZenie owego obowigzky'®,
Ustawodawca, wprowadzajgc mozliwosé orzeczenia w procesie karnym ob-
owigzku naprawienia szkody, miat na celu, aby instytucja ta stanowita alter-
natywng realizacje roszczen pokrzywdzonego na drodze postepowania kar-
nego wobec regulacji cywilnoprawnej, ktéra to w sposdb materialno-prawny
w toku procesu kamego zabezpieczy interesy ofiary przestepczego dziatania
sprawcy. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest korzystanie w procesie kar-
nym w zakresie orzekania obowigzku naprawienia szkody z wypracowanych
na gruncie prawa cywilnego rozwigzan, przy zachowaniu odrebnosci wynika-
jacych z celow prawa karnego. Ustawodawca, zakreslajgc krag oséb upraw-
nionych do realizacji roszczen wynikajacych z popeinionego przestepstwa,
miat na uwadze, aby krag tych oséb nie zostat uregulowany szerzej niz oséb
uprawnionych do dochodzenia roszczeh na drodze prawa cywilnego. Po-
wyzsze ograniczenie kregu osdb uprawnionych w zakresie uprawniers zwig-
zanych z naprawieniem szkody wynika z istoty $rodka karnego lub warunku
probacyjnego, ktorego gtdwnym celem jest zaspokojenie roszczen odszko-
dowawczych pokrzywdzonego. Stusznie wskazuje sie w pismiennictwie, ze
zwrot ,inna osoba uprawniona” nie ma charakteru autonomicznego i jest $ci-
Sle powigzany z pojeciem pokrzywdzonego, ktérego to definicja zostata ure-
gulowana w art. 49 k.p.k.’S. Uprawnienie wystgpienia z wnioskiem o napra-
wienie szkody jako inna osoba uprawniona w rozumieniu art. 46 § 1 k.k. ma
swe zrodto w okreslonym przez prawo lub fakty stosunku tgczacym po-
krzywdzonego z inng osobg, ale wynikajgcym z ustawy. Inna osoba moze
domagac sie naprawienia szkody w procesie kamy tylko wtedy, gdy po-
krzywdzony z przyczyn faktycznych lub tez prawnych sam nie moze tego

" Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, (w:) Nowe kodeksy karns — z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1997, 5. 146—147.

87 Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karmym, Kra-
kow 1998, s. 102,
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uczyni¢'®. Ustawodawca, biorgc pod uwage takie sytuacje, upowaznit okre-
glone podmioty do wystepowania w procesie karnym zamiast pokrzywdzo-
nego. Dotyczy to tylko sytuaciji, gdy ustawa wprost upowaznia scisle okre-
slony podmiot do wykonywania praw pokrzywdzonego lub tez wstgpienia
w jego prawa w procesie karnym. W doktrynie prawa karnego podmioty te
zostaty podzielone na dwie rézne grupy oséb'’. Do pierwszej grupy zaliczajg
sig osoby zastepujgce pokrzywdzonego, to jest podmioty uprawnione do
ztozenia omawianego wniosku w imieniu i na rzecz pokrzywdzonego na
podstawie art. 49 § 3a k.p.k., art. 49 § 4 kp.k. iart. 51 § 2i 3 k.p.k. Nato-
miast do drugiej grupy przynaleze¢ beda osoby uprawnione do wykonywania
wszystkich praw pokrzywdzonego po jego Smierci, na podstawie art. 52 § 1
k.p.k. Stusznie zatem podnosi Sgd Najwyzszy w swoich judykatach, ze krag
podmioctéw uprawnionych do ztozenia wniosku o naprawienie szkody jest
jednocznacznie okreslony w ustawie'®. Obecne ujecie przepiséw karnych nie
pozwala ha przyznanie nabywcy wierzytelnosci przymiotu ,innej osoby
uprawnionej” w rozumieniu art. 46 § 1 k.k. Brak ustawowej regulacji w po-
wyzszym zakresie uniemozliwia wstgpienie przez ten podmioct w prawa po-
krzywdzonego. Mozliwos¢ orzeczenia obowigzku naprawienia szkody na
rzecz cesjonariusza byla przedmiotem rozwaZan cytowanego orzeczenia
Sadu Apelacyinego w todzi'®. Sad ten stanat na stanowisku, ze podmiot
nabywajacy roszczenie od pokrzywdzonego wynikajace z wyrzgdzonej prze-
stepstwem szkody nie moze domagac sie¢ w procesie karnym orzeczenia na
jego rzecz obowiazku naprawienia szkody. Cho¢ brak jest w pisemnych mo-
tywach tego orzeczenia rozwazanh dotyczgcych ,nnej osoby uprawnionej’
w rozumieniu art. 46 § 1 k.k. w odniesieniu do cesjonariusza, to jednak do-
konana przez Sad analiza przepisu art. 46 § 1 k.k. doprowadzita do wniosku,
ze brak jest uprawnien po stronie cesjonariusza do orzeczenia na jego rzecz
obowigzku naprawienia szkody w procesie karnym. Zakres podmiotow
uprawnionych do restytuciji szkody zostat w procesie karnym ograniczony do
Scisle okreslonych podmiotéw. Zbycie wierzytelnosci w postaci szkody po-
wstalej na skutek przestepstwa przez pokrzywdzonego na rzecz osoby trze-
ciej nie stanowi przyczyny fakiycznej, ani prawnej, kiéra uzasadnia przyzna-
nie cesjonariuszowi uprawniern do wystepowania w toczacym sie procesie

8 R. A, Stefanski{red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 146,

7 A. Zoll (red.), Kodeks kamy. Czeét ogélina, Komentarz, Krakdw 2004, t. 1, s. 766.

18 Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 kwietnia 2008 r., sygn. | KZP 6/08, OSNKW
2008, nr 8, poz. 42, wskazat, Ze wniosek o orzeczenie srodka karnego obowigzku naprawie-
nia wyrzgdzonej szkady (art. 46 § 1 k.k. w zw. z art. 39 pki 5 k.k.) mogg ztozy¢: pokrzywdzo-
ny i podmioty wykonujgce prawa pokrzywdzonego (art. 49 § 1-4 k.p.k.), prokurator (art. 49a
k.p.k.) i zastepcy procesowi pokrzywdzanego, a w wypadku Smierci pokrzywdzonego (art. 52
§ 1 k.p.k.) osoby najblizsze dochodzgce przystugujacych im roszezeri okreslonych w przepi-

o sach art. 446 § 113 k.c. oraz w art. 445 § 3 pierwsza ¢ze$é zdania k.c.
ibldem.
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z qugnie}mi zamiast pokrzywdzonego. Zaznaczyé nalezy, Ze omawiang in-
_stytuclg, jakg jest obowigzek naprawienia szkody, ma na celu przywrdcenie
Jego of!erze stanu przed popetieniem przestepstwa, tj. naprawienia szkody
wynikajacej bezposrednio z przestepstwa. Roszczenia cesjonariusza wierzy-
telnosci, w zwiazku z naprawieniem szkody pokrzywdzonemu, wobeg
sprawcy przestgpstwa majg jedynie charakter pochodny,-a wiec nie 53 One
bezposrednig konsekwencjg popetienia czynu zabronionego.

(_) ile kwestia braku podstaw do orzeczenia omawianej instytucji na rzecz
cesjonariusza zostata juz oméwiona, to jednak nadal aktualny pozostaje przeg
Sadem problem mozliwosci orzeczenia obowigzku naprawienia szkody ng
rzecz pokrzywdzonego. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, karno-
prawny pbowiqzek naprawienia szkody spetnia réwnoczesnie funkcje kom-
pensacyjng i penalng?®. Zatem, celem omawianego $rodka karnego jest nie
tylko oddziatywanie na sprawce o charakterze prewencyjno-wychowawczym
Iepz takze restytucija szkody wyrzadzonej ofierze czynu zabronionego. Obo:
wigzek naprawienia szkody co do zasady pozwala na realizacje wspomnia-
nych lfunkcji, jednak w prakityce mogg wystapié trudnosci z pogodzeniem
fupkcu kompensacyjnej z funkeja prewencyjna. Ma to miejsce w szczegdlno-
SCI w sytuacji zbycia przez pokrzywdzonego wierzytelnosci wynikajgcej
Z przestgpstwa na rzecz innej osoby. Zaptata dokonywana pokrzywdzonemu
przez inny podmiot w zwigzku z zawarciem umowy cywilnoprawnej w postaci
ceSJ!‘skutkuje zrekompensowaniem (przynajmniej zawsze czesciowym) po
stronie_ pokrzywdzonego szkéd wyrzgdzonych przestepstwem, albowiem
uzyskuje on $wiadczenie ekwiwalentne za doznang szkodg. Zbycie wierzy-
telnosci, jezeli miato charakter odptatny, moze prowadzi¢ zatem do sytuagcji,
gdy po gtronig pokrzywdzonego brak bedzie juz szkody uzasadniajgce]
orzeczenie na jego rzecz obowigzku naprawienia szkody. Wydaje sie wiec,
ze skoro na skutek pozakarnych mechanizmow prawnych pokrzywdzony
uzyskat ,odszkodowanie” za szkode, jakiej doznat na skutek przestepstwa,
to tym samym doszto do wygaszenia konfliktu powstatego na skutek prze-
ste;p_czego zachowania sprawcy i zaangazowanie represji karnej w tym za-
kresie ocenia¢ nalezy juz jako zbedne. Zatem, w sytuacii, w kidrej szkoda
wyrzqglzona przestgpstwem zostala chocby w czesci naprawiona, nawet
przez inny podmiot niz sprawca przestepstwa, $rodek karny z art, 46 §1kk
w tym zakresie nie moze juz by¢ orzeczony na rzecz pokrzywdzonego, gdyz
jest on zawsze zwigzany z wielkoscig istniejgcej, a wigc nienaprawionej
szkody. Innymi stowy, w przypadku naprawienia szkody pokrzywdzonemu
mozliwosé orzeczenia srodka karnego z art. 46 § 1 k.k. bad2 natozenia obo-
wigzku z art. 72 § 2 k.k. staje sie bezprzedmiotowa. W chwili wyptaty od-

20J. Skor up}(a,_ Wybrane. zagadnienia z problematyki funkcji kompensacyjnej prawa karne-
go, (\..'v:).z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.}, Karomaterialne i procesowe aspekty na-
prawienia szKody, Warszawa 2010, s. 33.
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szkodowania przez inny podmiot pokrzywdzonemu szkoda ta zostaje zre-
kompensowana przez cesjonariusza, co wyklucza mozliwosé orzeczenia
obowigzku naprawienia szkody. PowyZsze rozwigzanie niewaipliwie jawi sig
jako w pe’rgi racionalne, zwlaszcza gdy obowigzek naprawienia szkody
w przypadku zawarcia umowy cesji uzasadnia poglad o braku celowosci
stosowania w procesie karnym tej instytucji z uwagi na okolicznosé napra-
wienia szkody. Naruszenie tej zasady doprowadzitoby po stronie pokrzyw-
dzonego do bezpodstawnego wzbogacenia. Natomiast, majac na uwadze
funkcie penalng obowigzku naprawienia szkody i cel postepowania, jakim
jest wychowanie sprawcy przestepstwa, brak orzeczenia obowigzku napra-
wienia szkody skutkuje swoistg bezkarnoscig w tym zakresie sprawcy czynu.
W tym konteksScie nie mozna poming¢ fakiu, ze po stronie pokrzywdzonego
doszto do wyrzgdzenia szkody na skutek przestepnegoe zachowania spraw-
cy. Oznacza to, ze z perspekiywy karnoprawnych konsekwencji popetnienia
czynu zabronionego winien zosta¢ wobec sprawcy orzeczony obowigzek do
samodzielnego naprawienia szkody wyrzadzonej popetnionym przestep-
stwem. ,Zastepcze” naprawienie szkody na skutek zastosowania pozakar-
nych Srodkow prawnych, w tym przypadku mechanizmow prawa cywilnego,
Z pewnoscig nie oznacza realizacji tego jednego z celéw obowigzku napra-
wienia szkody. Jednakze jesli przyjmiemy, ze zasadniczym celem obowigzku
naprawienia szkody jest dgzenie do rozwigzania konfliktu powstatego mig-
dzy sprawca przestepstwa a ofiarg, to ingerencja w prawa pokrzywdzonego
innego podmiotu, jakim sg czesto wyspecjalizowane instytucie windykacyjne
w Zadnej mierze nie stuzy temu celowi. W konsekwencji wiec, skoro pokrzyw-
dzony otrzymat rekompensate od innego podmiotu, to racjonalne jest wytg-
czenie mozliwosci orzeczenia na jego rzecz obowigzku naprawienia szkody
w zakresie, jakim szkoda ta zostata naprawiona. Zwlaszcza, ze orzeczenie
cbowigzku naprawienia szkody miatoby spowodowaé bezpodstawne wzboga-
cenie po stronie pokrzywdzonego. Za przyznaniem prymatu funkcji kompen-
sacyjnej nad funkcja represyjng opowiedziata sie wiekszosé doktryny?!.

W praktyce watpliwosci budzi réwniez mozliwosé orzeczenia na rzecz
pokrzywdzonege obowigzku naprawienia szkody w sytuaciji, gdy cesjona-
riusz nabyt wierzyteinosé wynikajaca z przesigpstwa po cenie nizszej niz
zaistniata szkoda. Za orzeczeniem w procesie karnym na rzecz pokrzyw-
dzonego obowigzku naprawienia szkody w czesci przemawia fo, iZ na sku-
tek zbycia wierzytelnosci przez pokrzywdzonego nie zostat w catosci napra-
wiony istniejgcy po jego stronie uszczerbek majatkowy, kidry to uszczerbek
powstat w zwigzku z przestepczym zachowaniem sprawcy. A zatem, aktual-
ne pozostawaé bedzie w procesie karnym roszczenie pokrzywdzonego wo-
bec sprawcy przestepstwa o naprawienie szkody w zakresie, w jakim szkoda

21 A, Zoll (red.), Kodeks..., t. 1, 5. 710.
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ta nie zostata naprawiona. MoZliwos¢ orzeczenia na rzecz pokrzywdzonego
nienaprawionej szkody, tj. kwoty pomniejszonej o ceng uiszczong pokrzyw-
dzonemu przez cesjonariusza w zwigzku z przelewem wierzytelnosci, moze
powodowac istoine ograniczenie roszczen cesjonariusza w postepowaniu
cywilnym. Orzeczenie przez Sad wobec sprawcy w wyroku karnym obowigz-
ku naprawienia szkody zdezaktualizuje Zadanie cesjohariusza w procesie
cywilnym w powyZszym zakresie. Ryzyko orzeczenia na rzecz pokrzywdzo-
nego obowigzku naprawienia szkody w zakresie, w jakim nie zostalo zaspo-
kojone przez cesjonariuszy, moze skutkowad zmniejszeniem-zainteresowa-
nia tych podmiotéw w nabywaniu takich wierzytelnosci. Oceniajac obecnie
obowigzujace unormowania, dojs¢ jednak nalezy do wniosku, ze w przypad-
ku ustalenia wysokosci szkody na poziomie wyZzszym anizeli wynagrodzenis
ofrzymane przez cedenta z tytulu przelewu wierzytelnosci, Sad jest upraw-
niony do orzeczenia obowigzku naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzo-
nego. Bezsprzecznie bowiem po stronie tego podmiotu istnieje nienaprawio-
ny przez sprawce ani osobe trzecig uszczerbek w mieniu, a zatem dopusz-
czalnosé restytucji tego rodzaju szkody nalezy uzna¢ za uzasadniong. Po-
wyzsze wzmachia réwniez i ta okolicznosé, ze odpowiedzialno$¢ sprawcy za
wyrzadzong szkode ma swoje zrddto w popemionym przez sprawce prze-
stepstwie, a nie w jakimkolwiek kontrakcie czy zobowigzaniu umownym. In-
nymi stowy, w przypadku istnienia w dalszym ciggu podstaw do uznania, ze
calosé szkody nie zostata naprawiona, zawarcie urnowy o charakterze cy-
wilnoprawnym hie moze wylgczaé co do zasady odpowiedzialnosci sprawcy
przestepstwa wobec pokrzywdzonego za wyrzadzong szkode na gruncie
procesu kamego. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zardwno art. 46 § 1 k.k., jak
i haprawienie szkody naktadane w rarmach obowigzku probacyjnego (art. 7?
k.k.) za podstawowsg przestanke zastosowania ktérejkolwiek z tych instytucii
uznajg wymaog istnienia szkody po stronie pokrzywdzonego. Tak diugo, jak
szkoda ta w mieniu pokrzywdzonego nie zostanie w peni zniwelowana, qie
sposdb zakwestionowaé uprawnienia Sadu do siegniecia po te instytucje,
kidre przeciez zostaly przewidziane dla kompensacji tego rodzaju fszkgid.
Oczywiscie, zawarcie umowy ¢ przelew wierzytelnosci nie pozostaje rowniez
bez znaczenia w tego typu sytuacji. Uznaé jednak nalezy, ze umowa ta
wplywa jedynie na kwestie wzajemnych rozliczen pomiedzy cedentem a ce-
sjonariuszem, nie zas na uprawnienia Sadéw | podmiotu wynikajgce
z przepiséw prawa karnego.

Dokonujgc powyzszej analizy, mie¢ nalezy na uwadze specyficzny cha-
rakter instytucji obowigzku naprawienia szkody (zaréwno okreslonego w art.
46 k.k., jak i tego, o ktorym mowa w art. 72 k.k.), kiére z jednej strony dazg
do kompensacji szkody, jakiej doznat pokrzywdzony, a z drugiej strony reah:
zujg zarazem ockre§lone dolegliwosci o charakterze penalnym. Rozwgian
odno$nie powyzszych zagadnien nie da sie juz jednak wprost odnies¢ do
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tzw. powodztwa adhezyjnego. Jest to bowiem sSrodek realizacji roszczen
o charakterze stricte cywilnym — innymi stowy jest powédztwem cywilnym
wytaczanym w procesie kamym. Z uwagi wigc na charakter tej instytucii
uznaé nalezy, ze réwniez kwestie legitymacji czynnej i biernej w tego typu
sprawach nie powinny pozostawaé bez znaczenia, a z uwagi na charakter
tej instytucji przedstawiaja sie one odmiennie anizeli w przypadku instytuciji
obowigzku naprawienia szkody. Ramy powyzszej publikaciji nie pozwalajg na
szczegotowe zgiebienie tej problematyki, jednakze wydaje sie, ze w przy-
padku cesfi wierzytelno$ci wynikajacych z przestepstwa pokrzywdzony traci
legitymacje procesowa czynng w tego typu przypadkach. Jezeli wiec
z umowy o przelew wierzytelnosci wynika, Ze cesjonariusz nabywa w catosci
roszczenia, ktore przystugiwaly cedentowi wobec sprawcy przestepstwa
(z zastrzezeniem rzecz jasna dopuszczalnosci dokonania tego rodzaju prze-
fewu wierzytelnosci — nie sposéb bowiem przelaé roszczenia o zadoséuczy-
nienie bgdz innego, ktérego charakter stoi na przeszkodzie przelewowi), to
uznac nalezy, Ze traci on legitymacje procesows czynng do wytaczania po-
wodztwa cywilnego o te roszczenie i to niezaleznie od tego, czy obierze on
droge postepowania cywilnego, czy postepowania karnego. W tego typu sy-
tuacjach, w przypadku wytoczenia powddztwa cywilnego przez pokrzywdzo-
nego w procesie karnym, jakkolwiek brak jest podstaw do odmowy przyjecia
tego rodzaju powodztwa przez Sad (arg. ex. art. 65 k.p.k.), powinno ono ulec
oddaleniu na podstawie art. 415 k.p.k., kidry stwarza sgdowi mozliwoéé od-
dalenia powddztwa takze w przypadku wydawania wyroku skazujgcego.

Jak wspomniano na wstepie, realizowanie funkcji kompensacyjnej w pra-
wie kamym moze nastepowaé przy wykorzystaniu szeregu instytucji w ra-
mach akcji cywilnej w procesie karnym w szerokim jej znaczeniu®2, Nie ulega
watpliwosci, ze nabywca wierzytelnoéci jest uprawniony do dochodzenia
wierzytelnosci wynikajgeych z przestepstwa na drodze postepowania cywil-
hego. Skoro bowiem nabyt on od pokrzywdzonego (na gruncie cywilnym po-
szkodowanego deliktem) wierzytelnos¢ o naprawienie szkody wyrzgdzonej
przestgpstwem, to jako sukcesor syngularny praw poszkodowanego jest
uprawniony do wytoczenia przeciwko sprawcy czynu niedozwolonego po-
wodztwa o $wiadczenie (0 zapfate odszkodowania). Pamigtajac o tym, ze
przepisy kodeksu postgpowania karnego stwarzajg mozliwo$é wytaczania
powoédztw cywilnych w procesie karmym, wydawaé wiec by sie mogto, ze
skoro nabywca wierzytelnosci moze wytoczy¢ powddztwo cywilne przed sg-
dem cywilnym, to i nie ma przeszkdd, aby takie powodztwo cywilne wytoczyt
w ramach procesu karnego. W pi$miennictwie wskazuje sie przeciez, ze po-
wodztwo adhezyjne jest niczym innym jak powodztwem cywilnym, w ktérym

** Ghodzi o akcjg cywilng rozumiang za S. Waltosiem, Proces karny. Zarys systemu, War-
szawa 2009, s. 33, jako postgpowanle ukierunkowane na zatatwienie kwestii odpowiedzial-
nosci cywilngj sprawcy przesiepstwa.
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powdd cywilny poszukuje ochrony prawnej swoich roszczen juz na gruncie
procesu karnego. Z tych samych jednak wzgleddw, jak w przypadku karng-
prawnego obowigzku naprawienia szkody, nabywca wierzytelnosci o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem nie jest podmiotem uprawnionym
do wytaczania powodztwa cywilnego w ramach procesu karnego. Przepisy
kodeksu postepowania kamego nie tylko uzalezniajg bwiem mozliwosé wy-
toczenia takiego powodztwa od zgtoszenia zadania przez pokrzywdzonego
(art. 62 k.p.k. in principio) badz tzw. strony zastepczej (art. 63 § 1 k.p.k.) lub
prokuratora {(art. 64 k.p.k.), ale rownieZ i w tym przypadku ograniczajg kwe-
stig odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy tylko do roszczen majgtkowych wy-
nikajgcych bezposrednio z popemienia przestepstwa (art. 62 k.p.k. in fing),
i to takze w przypadku, kiedy powodztwo takie zgtositby sam pokrzywdzony
(arg. ex. art. 65 § 1 pkt 2 k.p.k.). Ewentualne wytoczenie przez cesjonariu-
sza powodziwa cywilnego w procesie karnym powodowatoby koniecznosd
wydania przez Sad postanowienia odmawiajgcego jego przyjecia na pod-
stawie art. 65 § 1 punkty 2 i 3 k.p.Xk. Konkludujgc powyZsze rozwazania, na-
lezy stwierdzi¢, ze wtaéciwg i jedyna drogag realizacji roszczen nabywcy wie-
rzytelnosci, ktérych adresatem jest sprawca przestgpsiwa, jesi droga poste-
powania cywilnego. ‘

Zaznaczyc w tym miejscu nalezy, ze rzadowy projekt ustawy ¢ zmianie
ustawy — Kodeks kamy oraz niektorych innych ustaw®® zmienia dotychcza-
sowy charakter instytucji obowigzku naprawienia szkody wskazanej w art. 46
§ 1 k.k., albowiem nadaje tej instytucji w istocie charakter cywilnoprawny.
Wspomniana nowela usuwa karnoprawny obowigzek naprawienia szkody
z katalogu srodkow karnych i lokuje go w nowej grupie srodkéw nazywane)
wprost przez ustawe Srodkami kompensacyjnymi. Proponowana zmiana
przepisu ma na celu utatwienie pokrzywdzonemu w uzyskaniu petnego za-
spokojenia roszczen cywilnoprawnych powstatych na skutek czynu zabro-
nionego w ramach procesu kamego na podstawie przepisow prawa cywilne-
go. Wprowadzenie przedmiotowe] zmiany spowoduje, ze Sad orzekajgce
w procesie karmym w przedmiocie obowigzku naprawienia szkody bedzie
zobligowany kierowad¢ sie regutami i zasadami wypracowanymi na gruncie
prawa cywilnego. Wejscie w zycie rzadowego projektu nie spowoduje nato-
miast zmian w zakresie mozliwosci orzeczenia na rzecz cesjonariusza obo-
wigzku naprawienia szkody.

25 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 2393.
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IV Fakultatywne zarzadzenie wykonanie kary w zwigzku z nie-
naprawieniem szkody przez skazanego

Ustawodawca w przepisie art. 72 § 2 k.k. egzemplifikuje sytuacje, na sku-
tek ktérych moze dojé¢ do zarzadzenia wykonania orzeczonej w wyroku kary
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Jedng z takich sytuacji jest
uchylanie si¢ skazanego od spetnienia natozonych w wyroku karnym ,,obo-
wigzkow”. Choc przepis ten nie wskazuje, o jakich obowigzkach mowa, to
jednak w doktrynie zgodnie podnosi sie, ze zagadnienie to dotyczy wytacz-
nie obowigzkow probacyjnych®!. Katalog obowigzkéw probacyjnych, jakie
Sad moze nalozy¢ na sprawceg przy warunkowym zawieszeniu wykonania
kary, stuzy takiemu uksztattowaniu sprawcy, aby speiniony zostat wobec
niego cel wychowawczego oddziatywania w postaci zapobiezenia popenie-
niu przez niego ponownie przestepstwa. Jednym z takich obowigzkéw pro-
bacyjnych niewatpliwie jest obowigzek naprawienia szkody wskazany
w dyspozycji art. 72 § 2 k.k. Obowigzek probacyjny w postaci naprawienia
szkody powinien zosta¢ dookreslony przez Sad w orzeczeniu migdzy innymi
poprzez wskazanie podmiotu, na rzecz kitérego owy obowigzek ma zostaé
spetniony®®. Wskazanie okreslonego podmiotu jako uprawnionego do uzy-
skania na podstawie wyroku karnego obowigzku naprawienia szkody skutku-
je tym, iz podejrzany na rzecz tego podmiotu jest zobowigzany naprawi¢
szkode. Uchylanie si¢ skazanego od spetnienia tego obowigzku na rzecz
podmiotu wskazanego w orzeczeniu moze stanowi¢ podstawe zarzgdzenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci, O ile kwestia zastosowania instytucji
z art. 75 § 2 k.k. nie budzi watpliwosci w przypadku tozsamosci podmiotu
uprawnionego do naprawiania szkody z tym, ktdry zostat wskazany w wyro-
ku, to zasadnos¢ stosowania tej instytucji komplikuje sie, gdy podmiot wska-
zany w wyroku karnym, na kiérego rzecz zostat orzeczony obowigzek na-
prawienia szkody (pokrzywdzony), zbywa w drodze umowy cywilnoprawnej
wierzytelnos¢ wynikajaca z przestepstwa osobie trzeciej. Zagadnienie moz-
liwosci zbycia wierzytelnosci wynikajgcej z przestepstwa bylo przedmiotem
wezesniejszych rozwazan. Tu jednak zaznaczyé nalezy, ze zawarcie umowy
cesji wierzytelnosci wynikajacej z przestgpstwa jest réwniez mozliwe po
orzeczeniu na rzecz pokrzywdzonego w wyroku karnym obowigzku napra-
wienia szkody. Pokrzywdzony, ktérego szkoda ma zosta¢ — w my$| wyroku
karmego — naprawiona, nie musi oczekiwaé, az skazany uiéci mu nalezng

A Zoll (red.), Kodeks..., t. 1, s. 976.

% Dotyczy to zaréwno obowigzku naprawienia szkody jako Srodka karnego, jak i obowigzku
naprawienia szkody jake obowigzku probacyjnego z tym, ze w tym ostatnim przypadku
sprecyzowaniu powinien réwniez ulec termin do wykonania tego obowigzku przez sprawce.
W przypadku zas $rodka z art. 46 § 1 k.k. ckreslenie terminu jest zbedne, skoro z art. 9 § 1
| 2 k.k.w. wynika, 2e orzeczenie staje sig wykonalne z chwilg jego uprawomacnienia sie.
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kompensate, tecz moze w drodze stosunku cywilnoprawnego zby¢ takg wie.
rzytelnos¢ innemu podmiotowi. W orzecznictwie pojawiata sie rozbieznosg
w zakresie rozstrzygnie¢ co do mozliwosci zastosowania instytucji z art. 75
§2 kk. w sytuacji braku tozsamo$ci podmiotu wskazanego w wyroku,
a uprawnionego. Czes¢ sgddéw uwaza, ze zbycie wierzyteinosci przez po-
krzywdzonego innej osobie nie ma znaczenia dla rozstfzygniecia w zakresie
art. 75 § 2 kk., albowiem w sytuacji, gdy skazany celowo uchyla sie od
spelnienia natozonego obowigzku na rzecz podmiotu okreslonego w danym
wyroku karnym, to istniejg wszelkie podstawy faktyczne do zarzadzenia wy-
konania orzeczonej kary. W Swietle natomiast drugiego pogladu spotykane-
go w prakiyce orzeczniczej wskazuje sig, ze w powyzszym przypadku brak
jest podstaw do zastosowania instytucji z art. 76 § 2 k.k. Odnotowac nalezy,
ze powyzsze zagadnienie nie byto diugo przedmiotem rozwazan Sgdu Naj-
wyzszego. Dopiero Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 lutego 2013 r.,
sygn. IV KK 332/12, rozpoznajac kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczgcyg innego zagadnienia, rozstrzygngt budzgcg w praktyce kwestig
mozliwosci zarzgdzenia wykonania kary w trybie art. 75 § 2 k.k. w przypadku
zbycia przez pokrzywdzonego w drodze cesji przystugujgcych mu rosz-
czen®®, Sad ten stusznie wskazat w pisemnych motywach wyroku, Ze cesja
wierzytelnosci wynikajgca z przestepstwa nie moze doprowadzi¢ do zmiany
tresci zobowigzania wynikajacego z prawomocnego orzeczenia sadu, gdyz
zmiana obowigzkdw probacyjnych moze nastgpié¢ tylke wyjatkowo i nie
obejmuje obowigzku orzeczonego na podstawie art. 72 § 2 k.k. Sad Najwyz-
szy, dokonujgc analizy powyzszego zagadnienia, doszedt do przekonania,
Ze nie sposdb uznaé za niewykonanie obowiazku naprawienia szkody w ro-
zumieniu art. 75 § 2 k.k. brak zaspokojenia cesjonariusza lub pokrzywdzo-
nego zbywajgcego wierzytelnosé. W ocenie Sgdu wykonanie obowigzku
probacyjnego naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego staje sie bez-
przedmiotowe w sytuaciji zbycia wierzytelnosci. Powyzsze orzeczenie w isto-
cie przesadzito budzace watpliwosci w stosowaniu instytucji z art. 75 § 2 k.k.
w przypadku nabycia przez cesjonariusza wierzytelnosci. Teze wynikajgca
Z powyzszego rozstrzygnigcia, tj. 0 bezprzedmiotowosci obowigzku napra-
wienia szkody, nalezy oczywiscie odnosi¢ jedynie do obowigzkow realizo-
wanych na gruncie prawa karnego. W tej materii obowigzek powinien by¢
rozumiany jako powinno$¢ wykonania okreslonego $wiadczenia na rzecz
scisle okre$lonego w wyroku sadu karnego podmiotu — o ile nie nastgpita

28 postanowieniem z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. IV KK 332/12, Sad Najwyzszy uznat, Ze
w sytuaci, w kidrej pokrzywdzony dokonat cesji przystugujacych mu roszczen wynikajgoych
z przestgpsiwa na rzecz Inne] osoby, wykonanie obowiazku probacyjnegoe naprawienia
szkody na rzecz pokrzywdzonego staje sie bezprzedmiotowe, a brak zaspokojenia osoby,
ktéra nabyta w drodze cesji prawa majatkowe przystugujgce pierwotne pokrzywdzonemt,
nie moze byé uznane za niewykonanie obowigzku probacyjnego w rozumieniu art. 75 § 2 k.k.
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modyfikacja tresci tego obowiazku z postgpowaniu wykonawczym. Oczywi-
stym natomiast pozostaje, ze bezprzedmiotowo$¢ tak rozumianego obo-
wigzku (spetnienia swiadczenia na rzecz podmiotu wskazanego z prawo-
mocnym orzeczeniu Sgdu karnego) nie moze skutkowaé wygasnieciem tego
obowigzku na gruncie prawa cywilnego. Zbycie wierzytelnosci w drodze cesji
nie czyni bezprzedmiotowym obowigzku sprawcy do naprawienia szkody
wynikte] z popetnionego przestepstwa, a jedynie modyfikuje — na gruncie
prawa cywilnego — strone czynng tego zobowigzania, tj. wierzyciela. Spraw-
ca na gruncie cywilnym wcigz obowigzany jest do naprawienia szkody wy-
rzgdzonej przestepstwem, a spetnienie tego $wiadczenia powinno nastapic
na rzecz cesjonariusza.

W konsekwengji na gruncie procesu karnego pozostaje jeszcze do roz-
wazenia kwestia uprawnienia nabywcy wierzytelnosci do wystgpienia do Sg-
du karnego o nadanie klauzuli wykonalnosci. Jakkolwiek stwierdzi¢ nalezy,
ze postgpowanie w tym zakresie jest postgpowaniem par exceflence cywil-
nym to jednak po mysli art. 107 § 1 k.p.k. to Sad kamny, a wigc Sad, ktéry
orzekat co do roszczen majgtkowych (a wiec takze co do obowigzku napra-
wienia szkody — arg. ex. art. 107 § 2 k.p.k.), jest wlasciwy do nadania klau-
zuli wykonalnosci orzeczeniu podlegajgcemu wykonaniu w drodze egzekucji.
Zastosowanie w tym zakresie znajdag odpowiednio przepisy art. 776-795
k.p.c. Jezeli orzeczony obowigzek naprawienia szkody dotyczy wierzytelno-
ci, ktére mogg stanowié¢ przedmiot obrotu cywilnoprawnego?’, to z wnio-
skiem o nadanie klauzuli wykonalno$ci temu orzeczeniu moze wystgpic¢ na-
bywca tych wierzytelnosci (cesjonariusz) — jako osoba uprawniona w rozu-
mieniu art. 107 § 1 k.p.k. W przypadku, gdyby wierzytelnosci te przeszty na
cesjonariusza po powstaniu tytutu egzekucyjnego, nadanie klauzuli wyko-
nalnosci przez Sad na rzecz tego podmiotu powinno nastapi¢, gdy przejscie
to zostanie wykazane dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpisem
urzedowo poswiadczonym (art. 788 § 1 k.p.c.).

V. Uwagi koricowe

Analiza przepiséw karnoprawnych prowadzi do wniosku, ze w obechym
stanie prawnym brak jest regulacji statuujacych pozycie prawng podmiotu
nabywajgcego od pokrzywdzonego w drodze czynnosci cywilnoprawne] wie-
rzytelnos¢ wynikajgcg z przestepstwa. Nabycie przez cesjonariusza od po-
krzywdzonego roszczen nie pozwala na wstgpienie tego podmiotu do proce-
su kamego jako strony postgpowania zamiast lub obok pokrzywdzonego.

# W zasadzie bedq to wazystkie wierzytelnosci nie zwigzane $cisle z okreslong osoba. Wykiu-
czyC wigc nalezy zbycie wisrzytelnoci o naprawienie szkody niemajatkowej, zadoséuczy-
nienia Za doznang krzywde itp.
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W procesie karnym cesjonariuszowi rowniez nie bedzie przystugiwaé rosz-
czenie o naprawienie szkody, jakg ponidst w zwigzku z odptatnym nabyciem
od pokrzywdzonego. Mimo uszczuplenia majgtku cesjonariusza prawo karne
nie przyznaje temu podmictowi zadnych uprawnien, dzieki ktérym bedzie on
mogt domagac sig ochrony swoich roszezen i intereséw. Podmiot ten ochro-
ny swoich praw i roszeh moze dochodzi¢ jedynie na drodze postepowania
cywilnego. Syluacja prawna tego podmiotu w procesie karnym réwniez nie
ulegnie zmianie po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r,
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego iniektdrych innych
ustaw.

Legal situation of assignees of claims arising
from the obligation to make restitution
in criminal proceedings

Abstract

This paper touches upon the status of an assignee of claims in criminal
proceedings and the obligation of a convict to make restitution in the case
claims are assigned and execution of the penalty is ordered due to the con-
vict’s failure to make restitution (Penal Code, Atrticle 75, § 2). All issues are
presented in the light of valid provisions.

Prokuratura
174 f Prawo 1, 2016

o




RECENZJE

Ariur Kotowski

Recenzja ksigzki W. Kotowskiego, Ustawa
z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadze-
niach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1485). Komentarz,

Wydawnictwo ,,Rondo”, Bielsko-Biata 2015

Recenzowana ksiazka jest kolejng pozycja w pokaznym dorobku W. Ko-
towskiego, liczacym ponad sto publikacji ksigzkowych. Autor pozostaje naj-
bardziej znany z opracowan z zakresu normatywnych i kryminalistycznych
problemdw ruchu drogowego, ale takZe problematyki penalnej (wystarczy
wspomnie¢ komentarz do Kodeksu wykroczen oraz opracowany wspolnie
z B. Kurzepag komentarz do Kodeksu postgpowania w sprawach o wykro-
czenia). Ksigzka, ktorej zrecenzowanie przypadio mi w zaszczycie, stanowi
zatem konsekwencje dobrze znanych mi zainteresowan W. Kotowskiego
szeroko pojetym prawem publicznym. Tym bardziej cieszy zwrécenie uwagi
na akt normatywny z dziedziny prawa ustrojowego. Komentarz do ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r., 1485)
stanowi jednoczeénie trudng maiterie interpretacyjng, gdzie konieczne jest
zmierzenie sie z problemami réznych gatezi prawa. Akt umiejscowiony jest
w gatezi prawa ustrojowego, ale z istoty rzeczy zwigzany jest z takim przed-
miotem regulacji, jak przede wszystkim problematyka praw podstawowych
(praw cztowieka), wspotczesnie niemal bezdyskusyjnie definiowanych we-
diug koncepcji minimum prawa natury w porzadku normatywnym prawa po-
zytywnego. Ponadto dotyczy zakresu regulacji administracyjno-prawnych
oraz w wezszym zakresie prawa wyborczego oraz prawa o wykroczeniach.

Z tak zarysowang problematyka musiat zmierzy¢ sie Komentator. Oczy-
wiste wiec byto, bez cienia przesady, ze Autor z tak bogatym doswiadcze-
niem naukowo-literackim musiat z tej konfrontacji wyjsé zwyciesko. Dodat-
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kowo, niebagatelng role odgrywa element erudycyjny opracowania. W Ko-
mentarzu umiejetnie potgczono synteze tresci z kompleksowym omdéwieniem
poszczegolnych jednostek redakeyjnych ustawy. Publikacje nalezy odebrag
jako znajdujacq sie w grupie tzw. komentarzy praktycznych.

Ksigzka powinna zainteresowaé szeroki krag odbiorcéw. Nie tylko czytel-
nikéw konkretnie zainteresowanych problematyka pravv‘ét»ustrojowego, Spe-
cjalistow z zakresu bezpieczenstwa publicznego, w tym takze doswiadczo-
nych prokuratordw i urzednikow panstwowym, ale w zasadzie kazdego
prawnika, poniewaz wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzer
I uczestniczenia w tych zgromadzeniach jest jednym z podstawowych praw
jednostki  zagwarantowanych w Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
(art. 57). Z tego tez wzgledu odnajduje mozliwos¢ wykorzystania publikacii
takZe_z na polu dydaktycznym — zaréwno jako literatury uzupelniajgcej w nau-
czaniu przedmiotéw z dziedziny prawa ustrojowego (przede wszystkim pra-
wa konstytucyjnego), ale takZe w okresie prakiycznej nauki zawodu.

Wskazal przeciez nalezy, ze wolnosé zgromadzen jest uprawnieniem
umocowanym konstytucyjnie. Przynalezy do katalogu | stopnia praw czio-
wieka (1j. praw podstawowych, wywodzonych ze spozytywizowanego ius
naturale; prawa |l stopnia to prawa polityczne, a Ill podstawowe prawa so-
cialne). To umocowanie prawa do gromadzenia sie nie jest traktowane jako
jedynie tradycyjnie zwigzane z ideg demokratycznego paristwa prawnego
i nie jest lokowane na szczeblu wyzszym, jak prawa polityczne, lecz whasnie
podstawowym, traktowanym jako minimum zgodnosci prawa pozytywnego
z podstawowymi wartosciami wspoinymi dla innych porzadkéw normatyw-
nych — przede wszystkim podstawowego w relacji z prawem — porzgdku mo-
ralnosci. To spozytywizowanie (czyli inkorporowanie do prawa pozytywnego
wartosci traktowanej jako przynaleznej kazdej istocie ludzkiej) wynika
z umo_cowania tego prawa w prawach cztowieka. Wolno§¢ zgromadzen jest
przeciez zagwarantowana w art. 11 Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci oraz w art. 20 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej nadaje tej zasadzie konkretng
tres¢; w zadnym wypadku nie pozostawia tu materii wolnej jedynie dia ,zwy-
ktego ustawodawcy”. To ustrojodawca przesadzit w art. 57 Konstytuciji, ze
wolnos¢ zgromadzerh obejmuje wolnosé organizowania pokojowych zgro-
madzen | wolnosé uczestniczenia w nich, co oznacza w szczegdlnosci swo-
bode wyboru czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladéw oraz
swobodne ustalanie przebiegu zgromadzenia i prowadzenie obrad. Cho-
ciazby z tego powodu rola i znaczenie nowej ustawy — Prawo o zgromadze-
niach, kidra obowigzuje od 14 pazdziernika 2015 r., jest z natury rzeczy
ist.otna. Zarazem wolnos¢ do zgromadzenia rozpatrywana jako prawo pod-
miotowe wymaga stosownego zarysowania granic (negatywne ujecie prawa
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podmiotowego), ze wzgledu na szeroko rozumiane bezpieczenstwo publicz-
ne. Wspdétczesnie, wiasnie w demokratycznym parnistwie prawnym wymaga
sie od prawodawcy by nawet w dziedzinie wartosci podstawowych, stojg-
cych za skonkretyzowanymi uprawnieniami podmiotow prawa wytyczat opar-
te na naczélinym odwotaniu do wiecznego ius est ars boni et aequi granice
konkretnych uprawnien, wazac wartosci i rozsgdzajgc ,stusznie i sprawiedli-
wie” wzajemne interesy stron oraz pozostajgce w kolizji wartosci.

W tym znaczeniu wage ustawy dostrzega wlasnie W. Kotowski, ki6ry
stusznie zauwaza, ze gléwnym ratio nowej ustawy — Prawo o zgromadze-
niach jest koniecznosé kompleksowego i spojnego uregulowania zasad i try-
bu organizowania oraz odbywania zgromadzen, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych, w tym wiasnie
praw podstawowych, gwarantowanych przez Konwencjg o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci (Dz. U. z 1993 r.,, Nr 61, poz. 284). In-
tencjg ustawodawcy — co zresztg Autor Komentarza podkresla — jest stwo-
rzenie takich warunkéw organizowania i odbywania zgromadzen, ktére
z jednej strony pozwolg na petne i efektywne korzystanie przez obywateli
oraz inne podmioty z konstytucyjnej wolnosci organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich, z drugiej za$ zagwarantujg zaréwno
uczestnikom zgromadzenia, jak i osobom postronnym bezpieczeinstwo
i ochrone zdrowia, a takze zapewnig ochrone porzadku publicznego oraz
wolnoéci i praw innych oséb. Komentowana ustawa jest zatem wyrazem rea-
lizacji dyspozycji Trybunatu Konstytucyjnego zawartej w wyroku z dnia
18 wrzesnia 2014 r., sygn. K 44/12 oraz wytycznych wskazanych przez Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z dnia 3 maja 2007 r. w sprawie
Baczkowski i inni przeciwko Polsce (skarga hr 1543/06).

Cenna jest synteza W. Kotowskiego, Ze urzeczywistnienie powinnosci ro-
dzgeych sie na tle ustawy jest domena podmiotéw zobowigzanych do scistej
wspdlpracy na poziomie gwaraniujgcym bezpieczny przebieg zgromadzenia.
Nalezy jednak rozpoczaé dzieto realizacji zatoZefi ustawy — na co wyraznie
wskazuje autor recenzowanej publikacji — od uksztaftowania modelu kompe-
tenthego podmioiu stricte powigzanego z trudng i odpowiedzialng dziedzing,
jakg jest organizacja i przebieg zgromadzeri w warunkach zapewniajgcych
petne bezpieczenstwo. Chodzi mianowicie o to, ze kompetentny podmiot to
nie ten, ktéry posiada uprawnienia do podejmowania decyzji, lecz ten, kidry
dysponuje ugruntowang wiedza — kierujac si¢ zasadg ignorantia iuris nocet —
oraz posiada umiejetnosci pozwalajace na podejmowanie trafnych decyzji®
w $wietle kompleksowego wazenia praw iobowigzkéw oraz umiejgcego
trafnie wyprowadzaé rozstrzygniecia z pozostajacych w kolizji celow i warto-
sci wynikajgeych z tych samych norm prawnych.
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W tym znaczeniu komentowana materia wybija sie na ptaszczyzne nie
tylko siricte jurydyczno-normatywng, ale réwniez fiiozoficzno-prawng, co tak-
Ze w tej recenzji staratem sie ujawnié.

Oczywiste jest wigc podsumowanie, ze omawiang publikacje moge z pel-
nym przekonaniem poleci¢, gdyz Autor, podejmujgc sig tak ztozonego | waz-
nego zadania, nie ograniczyt sie tylko do podstawowej egzegezy tredci nor-
matywnej, ale podjat pogtebione watki o problemach, ktérych nature stara-
tem sie przedstawic¢ powyzej.




GLOSY

Karolina Wrona

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
24 czerwca 2013 r., sygn. V KK 453/12

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest problem dolyczgey przyjecia momentu prze-
ksztafcenia postgpowania przygotowawczego z fazy in rem w faze in perso-
nam. Glosatorka dokonala analizy zagadnienia w kontekscie regulacji za-
wartych w art. 313 § 1 iart. 71 § 1 kp.k., przywolujgc bogate orzecznictwo
i pismiennictwo.

Dia przyjecia, ze nastapito przeksztalcenie postepowania z fazy
in rem w faze in personam, niezhedne jest taczne speinienie 3 warun-
kow: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jego nie-
zwtoczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego, oczywiscie, o ile
nie skorzysta on z prawa do odmowy skiadania wyjasnien oraz gdy nie
wystapia sytuacje wskazane w art. 313 § 1 in fine k.p.k. Natomiast ele-
menti niezwlocznosci dekonania czynnoséci promulgacyjnych jest spel-
niony, gdy od momentu sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw nastepujg one w mozliwie krétkich odstepach czasu bez nie-
uzasadnionej zwtoki.

Orzeczenie Sgdu NajwyZszego, bedace przedmiotem niniejszej glosy, zosta-
fo wydane na tle nastepujgcego stanu faktycznego: wyrokiem Sadu Rejonowe-
go w T. z dnia 23 marca 2012 r. P. M. zostat skazany za przestepstwo kwalifi-
kowane z art. 56 § 2 kk.s., popemione dnia 29 kwietnia 2004 r. Oskarzony
P. M. ztozyt apelacje od wyroku sgdu pierwszej instancji domagajac sie uchyle-
nia zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
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w pierwszej instancji. Sad Okregowy utrzymat w mocy zaskarzony wyrok, uzna-
jac apelacje za oczywiscie bezzasadng. Wyrok ten zostal zaskarzony kasacjg
przez obronce skazanego, kidry podnidst zarzut razgcego naruszenia art. 17
§ 1 pkt 6 k.p.k., tj. przedawnienia karalno$ci, co stanowi bezwzgledng przyczyne
odwotawcza wskazang w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. Sad Najwyzszy uznat kasacje
za zasadng, uchylit wyroki sadéw obu instancji i umorzyt postepowanie w spra-
wie, obcigZajgc Skarb Panstwa kosztami procesu.

Ponadto, zwrécit uwage, iz kwestig kluczowa w kontekscie przedmiotowe;
sprawy stato sig ustalenie, czy postepowanie karne skarbowe, ktére prowa-
dzono w tej sprawie, wszczeto przed dniem 1 stycznia 2010 r. Sad Najwyz-
szy przyblizyt zasade wynikajgcy z przepisu art. 44 § 5 k.k.s., w my$l| ki6rej
termin przedawnienia moze ulec przedtuzeniu o dalsze 5 lat, jezeli przed
uptywem podstawowego okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa,
okreslonego w przepisie art. 44 § 1 k.k.s., wszczeto postepowanie przeciwko
sprawcy. Nalezy zatem jednoznacznie stwierdzi¢, iz wydtuzenie okresu
przedawnienia mozliwe jest wytacznie w sytuacji, gdy dojdzie do wszczecia
postepowania przeciwko okreslonej osobie. Konkretyzujac — postepowanie
przygotowawcze powinno osiggngt¢ faze in personam, nie jest zas wystar-
czajgce wszczecie | prowadzenie postepowania w fazie in rem.

Sad Najwyzszy podkreslit, iz aby dokonaé precyzyjnego wskazania mo-
mentu, w ktérym dochodzi do wszczecia postepowania karnego przeciwko
osobie, nalezy siegnac¢ przede wszystkim do regulacji art. 71 § 1 k.p.k. oraz
art. 313 § 1 kpk. Arivkut 71 § 1 k.p.k. okresla moment nadania statusu
biernej strony postepowania karnego, tj. podejrzanego ~ osobie, przeciwko
ktorej zostato skierowane $ciganie karne. Zgodnie z tym przepisem za po-
dejrzanego uwaza si¢ osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przed-
stawieniu zarzutow albo ktérej bez wydania takiego postanowienia posta-
wiono zarzut w zwigzku z przystapieniem do przestuchania w charakterze
podejrzanego. Natomiast, zgodnie z przepisem art. 313 § 1 k.p.k., dla sku-
tecznosci przedstawienia zarzutdéw konieczne jest: sporzadzenie postano-
wiehia o przedstawieniu zarzutéw, niezwloczne jego ogloszenie podejrza-
nemu i przestuchanie go z wyjatkiem sytuacji, gdy ogloszenie postanowienia
[ub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania
sig lub nieobecnosci w kraju.

Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, chociaz bardzo syntetycznie, dat
wyraz koncepcji, zaaprobowanej w kilku wczeséniejszych orzeczeniach', iz
pomiedzy terminami ,wydanie” postanowienia z art. 71 § 1 k.p.k. a ,sporza-

T Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2006 1., sygn. IV KK 150/06, LEX nr 295347,
postanowienie SN z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. IV KK 256/08, Prok. i Pr. 2009, dodatek
~Qrzacznictwo”, nr 6, poz. 29, z glosa aprobujaca R. A. Stefanskiego, Prok. i Pr. 2009,
nr 9, s. 152-158; wyrok SN z dnia 2 czerwea 2010 1., sygn. V KK 376/09, LEX nr 590304;
wyrok SN z dnia 5 marca 2014 v,, sygn. IV KK 341/13, LEX nr 1444341,
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dzenie” postanowienia z art. 313 § 1 k.p.k. zachodzi istotna réznica, bowiem
dla ,wydania” niezbedne jest dokonanie czynnosci procesowych okreslonych
w tym drugim przepisie.

Istota. glosowanego orzeczenia sprowadza sie do stwierdzenia, iz prze-
ksztatcenie postgpowania z fazy in rem w faze in personam nastepuje wéw-
czas, gdy zostang spetnione kumulatywnie trzy warunki, stanowigce ciag
czynnosci, 1. sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jego
niezwloczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego, chyba Ze ogloszenie
postanowienia fub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu je-
go ukrywania si¢ lub nieobecnosci w kraju (art. 313 § 1 in fine k.p.k.). Tym
samym, gdy brak pewnosci co do faktu ukrywania sie osoby objetej postano-
wieniem o przedstawieniu zarzutéw lub jej nieobecnosci w kraju, nie mozna
traktowac sporzadzonego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw za wyda-
ne i prawnie skuteczne (a conirario art. 313 § 1 in fine kp.k.). Ponadto, Sad
Najwyzszy w komentowanym judykacie zwraca dodatkowo uwage na frzy
istotne kwestie, kidre moglyby zresztg stanowi¢ przedmiot odrebnego, diuz-
szego wywodu, tj. wptywu wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow
na uzyskanie gwarancji procesowych przez podejrzanego, brak tozsamosci
pomigdzy terminami ,wydanie” postanowienia z art. 71 § 1 k.p.k. a ,sporza-
dzenie” postanowienia z art. 313 § 1 k.p.k. oraz niezwlocznosé dokonania
czynnosci promulgacyjnych postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

Gwarancyjne stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w glosowanym
wyroku jest stuszne, lecz jedynie wowczas, gdy nie zaistniejg okolicznosci
faktyczne okreslone w art. 313 § 1 in fine k.p.k. Jezeli bowiem z przyczyn
niezaleznych od organu procesowego, tj. z powodu ukrywania sie lub nieo-
becnosci podejrzanego w kraju, nie jest mozliwe niezwloczne ogtoszenie
sporzadzonego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz przestucha-
nie osoby, ktérej ono dotyczy, to o uzyskaniu statusu podejrzanego przesg-
dza samo sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow. Trzeba
tez stanowczo podkreslic, iz w praktyce wystepujg sytuacje, poza wyjatkami
wskazanymi w art. 313 § 1 in fine k.p.k., kiedy nie jest mozliwe ogtoszenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchanie podejrzanego.
Przyktadem przeszkdd uniemozliwiajgcych dokonanie petnej sekwencii
czynnosci okreslonych w art. 313 § 1 k.p.k. moze by¢ stan zdrowia psy-
chicznego osoby objetej postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw, ciezka
choroba, niemoznos¢ ustalenia miejsca pobytu osoby wskazanej w posta-
nowieniu o przedstawieniu zarzutéw jako podejrzany, przy jednoczesnym
braku dowoddw, ze sie ukrywa, czy po prostu unika kontaktu z organem &ci-
gania. W konsekwencji niemoznoé¢ dokonania czynnosci polegajacych na
ogtoszeniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchaniu podej-
rzanego z przyczyn lezgcych po jego stronie prowadzi do paralizowania dal-
szego biegu postepowania karnego. Najwyrazniej ustawodawca nie do-
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sirzega istniejacego problemu, gdyz ani ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r,
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw?, ani ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz niektdrych innych ustaw?®, nie dokonujg stosownych zmian art. 313
§1 k.pk, ktore umozliwityby uznanie sporzgdzonego postanowienia
o0 przedstawieniu zarzutéw za wydane wéwczas, gdy ni€“jest mozliwe oglo-
szenie jego tresci oraz przestuchanie podejrzanego.

Nalezy wskaza¢, iz wedlug ugruntowanego w doktrynie i orzecznictwie
stanowiska, zaaprobowanego tez przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glo-
sowanego orzeczenia, precyzyjne zdefiniowanie uzytego w art. 71 § 1 k.pk.
terminu ,wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w stosunku do
okreslonej osohy” jest istothe w kontekécie zarzutu przedawnienia, bowiem
prawidtowe dokonanie tej czynnosci powoduje przeksztalcenie postepowania
przygotowawczego z fazy in rem w faze in personam, a co za tym idzie powo-
duje przerwanie biegu terminu przedawnienia. Jak stusznie dostrzega R. A.
Stefanski, w przepisie art. 71 § 1 k.p.k. zdefiniowano pojecie podejrzany po-
przez stwierdzenie, Zze chodzi o osobe, co do ktérej wydano postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw, natomiast o tym, kiedy dochodzi do wydania po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutdw, mowa jest w art. 313 § 1 k.p.k.4.

W kontekscie powyzszego nie sposob nie odniesé sie do regulacji § 153
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. — Regula-
min wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury®. Ustep pierwszy wskazanego przepisu wyjasnia termin ,wyda-
nie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw” poprzez stwierdzenie, iz ,Wy-
danie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw obejmuje jego sporzadze-
nie, niezwloczne ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego”, natomiast w ust. 2
znajduje sig doprecyzowanie: ,Sporzadzenie postanowienia o przedstawie-
hiu zarzutdw uwaza sie za jego wydanie, gdy ogtoszenie tego postanowienia
lub przestuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powoddw okreslonych
wart. 313 § 1 k.p.k. lub art. 173 § 1 k.k.s.”. Warto zauwazy¢, iz zacytowana
powyzej proba zdefiniowania problematycznego zwrotu ,wydanie postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw” jawi sie jako zabieg zasadny i konieczny,
niemniej jednak bedgcy przedmiotem ostrej krytyki doktryny z uwagi na ure-
gulowanie kwestii ustawowe] w akcie wykonawczym®.,

Orzeczenie bedgce przedmiotem niniejszej glosy dotyka kwestii konse-
kwencji wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw przeciwko podej-
rzanemu w kontekscie jego gwarancji procesowych. Sad Najwyzszy wskazu-

2Dz, U,z 2013 1., poz. 1247,
8 Dz. U.z 2015, poz. 396,

4R, A. Stefanski, Skutecznoét przedstawienia zarzutéw, Prok. i Pr. 2013, nr 6, s. 15.
§Dz. U.z 2014 1., poz. 144.
6 C. Golik, Wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, Prok. | Pr. 2014, nr 9, 5. 99—100.
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je w tym zakresie na najwazniejsze, j.. nabycie prawa do posiadania obror-
cy, ksztaftowanie dowoddw zbieranych na etapie postepowania przygoto-
wawczego, mozliwos¢ zaskarzania decyzji procesowych, a takze dostep do
akt postgpowania przygotowawczego. Sgad Najwyzszy nadito dostrzegt, iz
wobec przejécia z fazy in rem do fazy in personam osoba podejrzana, uzy-
skujgc status podejrzanego, nabywa szereg obowigzkéw wynikajgeych
z potrzeby zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania. Godzi sie
przypomniec, iz przedstawienie zarzutéw jest instytucjg o charakterze gwa-
rancyjnym, bowiem tylko wobec osoby, kidrej przedstawiono zarzuty, mozli-
we jest stosowanie szeregu instytucji przewidzianych w ustawie karnoproce-
sowej.

Przepis art. 313 § 1 k.p.k. w sposéb wyrazny akcentuje, iz ogloszenie po-
dejrzanemu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw powinno nastgpic¢
niezwlocznie po dokonaniu ¢zynnosci inaugurujace] przedstawienie zarzu-
tow, 1. po sporzgdzeniu rzeczonego postanowienia. W $wietle wyzej wymie-
nionego przepisu trafnie Sad Najwyzszy stwierdzit w glosowanym wyroku, iz
czynnosci zwigzane z promulgacja postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow powinny zosta¢ dokonane niezwtocznie, a zatem ,w mozliwie krétkich
odstgpach czasu bez nieuzasadnione] zwtoki”. Ponadto, zaakcentowat
w uzasadnieniu orzeczenia, iz czynnosci te powinny zostaé przeprowadzone
przed uplywem terminu przedawnienia, aby zapobiec wystgpieniu negatyw-
nej przestanki procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. Trzeba dodaé,
iz w postanowieniu z dnia 16 stycznia 2009 r. Sad Najwyzszy sformutowat
tezg, ze ,Niezwtoczne ogtoszenie nie oznacza nic innego, jak ogtoszenie
w mozliwie najszybszym czasie, bez zbednych przerw. Juz w momencie
sporzgdzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw powinny zostaé
podjete takze czynnosci zwigzane z wezwaniem podejrzanego do stawien-
nictwa w realnym terminie i jezeli nie wystapia przeszkody wskazane w art.
313 § 1 in fine k.pk., to obowigzkiem organu $cigania jest wykonanie wy-
mienionych w tym przepisie czynnosci (sporzadzenie, ogtoszenie i przestu-
chanie podejrzanego) w mozliwie krétkich odstepach czasu bez nieuzasad-
nionej zwloki. Obowigzek ,niezwlocznego” ogloszenia postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdw cigzy tym samym na organie procesowym i wy-
tgcznie z przyczyn praktycznych (ukrywanie sie podejrzanego lub jego nieo-
becnosé w kraju) mozliwe jest w tym wzgledzie opdznienie™.

W éwietle art. 313 § 1 k.p.k. zasadny wydaje sie wniosek, iZz stowo ,hie-
zwtocznie”, uzyte w rzeczonej regulacji, odnosi sie wylgcznie do ogtoszenia
tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutéw®. Prowadzi to do wniosku,

7 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. IV KK 256/08, Prok. i Pr.
2009, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 8, poz. 29,

B A Ludwiczek, Wszczecle postgpowania przeciwko osobie jako moment przerwania bie-
gu terminu przedawnienia karalnosci, lustitia 2012, s. 22.
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ze promulgacja postanowienia o przedstawieniu zarzutéw powinna nastgpié
bezposrednio po jego sporzgdzeniu. Dopuszczalne jest natomiast odstgpie-
nie od niezwtocznego przestuchania podejrzanego po ogtoszeniu mu tego
postanowienia, skoro powinien on mie¢ czas na ustanowienie obroncy. Bez-
spornie nalezy przyjgct, iz tylko taki sposdb interpretacji gwarantuje podej-
rzanemu aktywng obrong. W tym kontekécie wartc podkreslic, Zze zgodnie
z art. 301 k.p.k. podejrzany moze zada¢, aby przestuchano go z udzialem
ustanowicnego obronicy, 0 czym nalezy go pouczyé (art. 300 k.p.k.). W dok-
trynie karoprocesowej stusznie twierdzi sig, iz przepis art. 301 k.p.k. doty-
czy takze sytuacji, gdy podejrzany zamierza ustanowi¢ obrofice®. Nie sposéb
nie zwréci¢ uwagi, iz opdznienie przestuchania podejrzanegc w celu umoz-
liwienia mu wykonania tej czynnosci z udziatem obroficy harmonizuje
Z przepisami art. 244 § 5 k.p.k. oraz 245 k.p.k. Majgc zatem na wzgledzie
zapewnienie podejrzanemu realizacje przez niego prawa do Korzystania
Z pomocy obroncy, postulowaé nalezy wyrazne uregulowanie w art. 313 k.p.k.
dopuszczalnosci odstapienia od niezwtocznego przestuchania podejrzanego.

Na szczegdlng uwage zastuguja sformutowane przez C. Golika postulaty
de lege ferenda, dotyczace przepisu art. 313 § 1 k.p.k., ukierunkowane po
pierwsze na wprowadzenie definicji zwrotu ,wydanie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw”, po drugie za$ rozszerzenie wyjatkow dopuszczajgcych
uznanie sporzagdzonego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw za wyda-
ne, pomimo nie dokonania ogtoszenia tresci tego postanowienia oraz prze-
stuchania podejrzanego z przyczyn lezacych peo stronie osoby wskazangj
w rzeczonym postanowieniu jako podejrzany'®.

Odnoszac sie do tezy glosowanego orzeczenia, trzeba stanowczo pod-
kreslic, iz wymog realizacji gwarancji procesowych podejrzanego wymaga
odstagpienia od dokonania petnej sekwenciji czynnosci okreslonych w art. 313
§ 1 k.p.k. i uznania sporzadzonege postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw za prawnie skuteczne, w sytuacji, gdy okolicznosci faktyczne dotyczgce
osoby objetej postanowieniem o przedstawieniu zarzutéw uniemozliwiajg
dokonanie wszystkich czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzutéw.
Wydaje sig, Ze obecna regulacja art. 313 k.p.k. nie jest wystarczajaco precy-
zyjna i, jak wskazano, nie obejmuje wszystkich sytuaciji, w ktérych samo spo-
rzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw powinno statuowac po-
dejrzanego. Przyznanie tego statusu wyposaza podejrzanego w szereg
uprawnien procesowych. Z drugiej strony, z punkiu widzenia przedtuzenia
terminu przedawnienia karalnosci czynu zabronionego, jest ono dla niego
niekorzystne. Diatego ustawodawca powinien bardzo precyzyjnie okreslié

® P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. Il, Warszawa 2011, s. 22-23.
10 C. Golik, Wydanie postanowienia..., s. 112-113.
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moment uzyskania statusu
cjach procesowych.
Konkludujae, komentowany judykat S jwyz ieni
‘ : . gdu Najwyzszego bez watpienia za-
s’(ugIUJe na a_kqutac;e oraz zwrocenie uwagi na jego znaczenie 3!51p utrwale-
nia interpretacji a_ktgalme obowiazujacych przepisdw prawa karnego proce-
sowego w zakresie instytucji przedstawienia zarzutéw.

podejrzanego we wszystkich mozliwych sytua-

Commentary to the Supreme Court judgment of
24 June 2013, file no. V KK 453/12

Abstract

. Th.:s commente'ﬁy e?xplores when preliminary proceedings in rem trans-
orm into proceedings in personam. The issue is examined in the context of

regulations contained in Article 313, § 1 and Article 71, § 1 of the Code of
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Konferencja nt. ,,Wybrane prawne_i m?dyczne
problemy ginekologii dziecigcej”

dniach 8-9 listopada 2014 r. Wydziat Prawg Unlyversytetu W B|a+y_m-
sfox\lﬂ byt gospodarchm konferenciji poéyvieqonej Zarowno prawnyrlz;kjaif
i medycznym problemom ginekologii dziecigce). ngoczatkowa’ro to %1 donu
ferencji w ramach Forum Naukowego — ,Prawne i medyczne aspekty zdro
wia cztowieka”, ktérych przedmiotem bedg rozwazania na femat najwazqtel}]-
szych i najciekawszych problemdw pojawiajaglcy.ch sig na gtyku ty;zlh I?’Wrct)c :
jakze roznych, ale majgcych wspolny cel dziedzin naukull prakty . qt ne]c
rami tego projektu jest prestizowy Uniwersytet w Cambnglge (Unw:\aﬂrs:j Y o_
Cambridge), jak rowniez polskie uczeinie medyczne — Umwgrsytﬁt edycz
ny w Biatymstoku oraz Slgski Uniwersytet Medyczny w Katowicach. '
Kluczowym punkiem konferencji byto poqlplsgnle UMOWY twprzacej_ tSIteuCJr
naukowa miedzy wyzej wymienionymi uczelniami. Ulmowa ta, ktéra nosi ty
,Sie¢ badawcza — badania naukowe i prace rozwojowe na lrzec;z rozw1az¥-
wania prawnych i medycznych prob]emé'_w zdrowia cz_’fow1eka , s‘twdorzyg
platforme wspdtpracy interdyscyplinarnej oraz wymiany doswia Cﬁ?':“i
Wspotpraca naukowo-badawcza w ramach Slg0| obejmuje przede wszystkl ~
szeroko rozumiane dyscypliny z zakresu zarowno na_uk prawnych, w sz%ze_
gblnosci prawa karnego, kryminologii i kryminalistyki, prawa ochr‘onyZ zC rct)m
wia, prawa cywilnego, jak i nauk medycz_nych oraz naulg o zdrowm: wien
czeniem tej wspdtpracy beda kolejne cykliczne kpnferencle i sympozja. N
Konferencje rozpoczeta uroczysta inauguracja, przy pkazp ktorle;Uprze
stawiciele uniwersytetow oficjainie podpisali umowe sieci naukowejw rgc;wg
podpisali: z ramienia Uniwersytetu w Cambndge.—- prof. ngrenlce. : U?]i-
man, Dyrektor Instytutu Kryminologii na tym Uniwersytecie, w men;(l; o
wersytetu Medycznego w Biatymstoku — prof. Adam Kretowski, Prorekior
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spraw Nauki UMB, jako przedstawiciel Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach — prof. Violetta Skrzypulec-Plinta, Dziekan Wydziatu Nauk
o Zdrowiu SLUM w Katowicach, oraz z ramienia Uniwersytetu w Biatymstoku —
prof. Emil W. Plywaczewski, Dziekan Wydzialu Prawa UwB.

Uroczystd$¢ odbyta sie w historycznym Patacu Branickich, dawnej rezy-
dencji magnackiej epoki saskiej.

W konferencji wzieli udziat sygnatariusze umowy: prof. Lawrence
W. Sherman, prof. Adam Kretowski, prof. Violetta Skrzypulec-Piinta, prof. Emil
W. Plywaczewski, a takze prof. Beata Godlewska-Zylkiewicz, Prorekior
ds. Nauki UwB, prof. Dariusz Lebensztejn, Prodziekan Wydziatu Lekarskie-
go UMB, oraz czlonkowie zacnego Komitetu Naukowego konferencji, w tym
Nestor Polskiego ,in vitro” ~ prof, Marian Szamatowicz.

Zaproszonych gosci honorowych, czionkéw Komitetu Naukowego, prele-
gentow oraz innych uczestnikéw powitata prof. Ewa M. Guzik-Makaruk, Pro-
dziekan do spraw Nauki na Wydziale Prawa UwB i czionek Krajowe] Rady
Transplantacyjnej. Wielokrotnie podkreslano, jak istotng rolg odgrywa
wspétpraca o charakterze interdyscyplinamym, poprzez wymiane doswiad-
czenh wsrdd ekspertéw w dziedzinie prawa i medycyny. Dlatego tez podczas
obrad prawnicy prezentowali syntetyczng wiedze dla medykow | medycy dla
prawnikdw. Tym samym, poruszono tylko najwazniejsze kwestie bez mean-
dréw prawnych i medycznych. Wszyscy przedstawiciele Uniwersytetow wy-
razili uznanie dla takiego projekiu oraz nadzieje na diugoletnig wspdiprace.

Jako gos¢ honorowy glos zabrat takze prof. Lawrence W. Sherman, co
mozliwe bylo dzieki potaczeniu telekonferencyjnemu. W swoirn przemodwie-
niu Profesor podkreslit, jak wazna jest wspéipraca na polu interdyscyplinar-
nym medycyny i kryminologii. Obie dziedziny tgczg bowiem hiezwykte wiezy
zwigzane z ludzkim Zyciem i zdrowiem. Nie bez znaczenia na przyktad jest
relacja doswiadczen jednostki zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci
z problemami natury zdrowotnej. Wspdipraca zaangazowanych i doswiad-
czonych naukowcow moze przyniesé w tym zakresie wymierne efekty wply-
wajgce na jakos¢ codziennego zycia kazdego z nas. Dalsza czgse konferen-
cji miata miejsce w auli Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Panele
dyskusyjne sktadaty sie z trzech czeéci i trwaty dwa dni.

W pierwszym panelu odbyta sie debata zatytutowana ~Nprowadzenie do
problematyki ginekologii dziecigce]”. Panel prowadzony byt przez prof. dr
hab. n. med. Alicje Wasiluk i prof. dr hab. n. med. Piotra Knappa. W ramach
tego panelu wystapili: prof. Ewa M. Guzik-Makaruk z referatem ,Dziecko,
nieletni, matoletni, mtodociany, petnoletni — podstawowe zagadnienia termi-
nologiczne na tle systemu prawa”. Z uwagi na fakt, iz Konferencja poswie-
cona byta wybranym prawnym i medycznym problemom ginekologii dziecie-
cej, rozwazania nalezato rozpoczaé od wyjaénienia podstawowych pojeé,
wtym zakresu znaczeniowego pojecia ,dziecke”. Z zagadnieniem podmio-
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towosci w prawie Scisle wigze sig wiek osoby fizyc;nej. Pod w_zgledern ety-
mologicznym wyréznia sie takze nieletnich, mal'ol_etnlch, m’rodqmanych czy w
koricu petnoletnich, positkujac sie w tym wzgledzie przepisami prawa zawar-
tymi w systemie prawa. Zatem, wystgpienie p_rof. ley”IVI. Gu2|k~Makaru!<
ukazato wieloptaszczyznowy aspeki terminologii wdziecko”, prezentujac deﬂ.-
nicje ukonstytuowane na potrzeby Konwencji o pr‘awaffh‘- ‘dZ|eck.a czy tez
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Ponadto, powyzszego rozwazania zna-
czenia tego terminu omdéwiono na grunc[el prawa cywilnego, Iro;izmnego
i opiekunczego. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wystaplemg prelg-
gentka naswietlita tylko niektére kwestie nieznane reprezentantom $rodowi-
ska medycznego. Pojecie nieletniego przeana]izowanp na ile kodeksu kar-.
nego, ale i ustawy o postepowaniu w sprawie niel_etnlch. W prezentpwanej
materii odniesiono sie takze do pojecia ,matoletni”, Iktore c;esto uzywane
jest dla okreslenia ofiary przestepstwa lub Wykroczenlg. Kolejne rozwazania
dotyczyly ,mfodocianego”, ktérego szczegding sytuacle prawng przedyskfu—
towano zaréwno na gruncie prawa karnego, jak i prawa Eracy. Konklugiqu;c
powyzsze rozwazania, wspomniano takze o ,petnoletnim”, k@orego deflnu_)ja
wywodzi sie z prawa cywilnego. Tak zaprezentowa}na‘materla lukaza’raﬁme-
loznacznose pojeé wypracowanych na potrzeby kazdej z gg’r@:a prawa i sta-
howita wprowadzenie do lepszego zrozumienlal zagadmenl omawnapth
podczas konferencji, zaréwno natury prawnej, jak [ medyczne;. Wystqpmme
to miato na celu zapoznanie medykéw z terminologia typowo prawnicza. .
Kolejny referent dr hab. n. med. Agnieszka Drosdzc_)I-Cop w wykladzie
~Postepowanie z mafoletnig ofiarg przemocy seksualnej — aspekty prawne
[ medyczne” poruszyta niezwykle trudne, a zarazem bardzc_u alftuaincle dyle-
maty zwigzane z postepowaniem z ma’roletmmll bedgcymi oflafam! prze-
stgpstw. Trudnosci te powstajg zardéwno na grunme.me‘dycznym, Jak i praw-
nym. Sam kontakt z pokrzywdzong oscbg wywotuje silne reakq(le emocjo-
nalne. Z doswiadczenia prelegentki wynikato, ze majgc do czynienia z mato-
letnig ofiarg przestgpstwa, niezwykle trudnym jest ;epranle wywiadu Ieka_r-
skiego, a juz tym bardziej przeprowadzenie badanl flzykalny’ch, W oparciu
o ktore lekarz przygotowuje dokumentacje stanow[acaldowod W procesie
karnym. Pomimo to, ze zawsze pierwszym obowigzkiem _Ielfarza be,.d2|e
udzielenie pomocy o charakterze medycznym, to zazwyczaj nie zwa!nla to
lekarza od podjecia odpowiednich krokow prawr)ych. Przede wszystkim, le-
karz powinien rozwazy¢, czy cigzy na nim obowigzek prawny lub spo%ec;ny
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstw_a, a przy tyrp, czy |s.t-
nieje podstawa do zwolnienia go z zachowania tajemnicy lekarskiej. Zgognle
z art. 40 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza derlltystly, ;akaz_u ujaw-
nienia informaciji objetych tajemnica lekarskg n.ie stOSUJe_ sig jedynie wéw-
czas, gdy tak stanowig ustawy badz gdy badanlel lekarskie zostato przepro-
wadzone na zgdanie uprawnionych, na podstawie odrebnych ustaw, orga-
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ndw | instytucii, lecz wéwczas lekarz jest obbwiqzany poinformowac o stanie
zdrowia pacjenta wytgcznie te organy i instytucje. Zakaz ten nie obowigzuje
lekarza takze wéwcezas, gdy zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebez-
pieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych oséb bagdz pacjent lub
iego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode ha ujawnienie tajemnicy, po
uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujaw-
nienia. Podczas wystapienia zwrécono uwage, ze zakazu tego nie stosuje
sig réwniez, gdy zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji
0 pacjencie lekarzowi sgdowemu badz w sytuacji, gdy zachodzi potrzeba
przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawionym osobom uczest-
niczgeym w udzielaniu tych $wiadczer. Jednak w tym wypadku, w przewa-
zajgcej liczbie sytuacji, lekarz bedzie zwolniony z obowigzku zachowania
tajemnicy, gdy stwierdzi, ze jej zachowanie moze stanowic niebezpieczenstwo
dla zycia iub zdrowia pacjenta lub innych oséb. Prelegent podkreslit takze
istotng role biegtego sadowego, zauwazajgc, ze gdyby stwierdzenie okolicz-
nosci majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymagato wiado-
mosci specjalnych, nalezy zwrécic sie do takiej osoby w celu uzyskania nieza-
leznej opinii w sprawie. Wszystkie powyZej opisane wymogi przyczyniaja sie
do rzetelnego wyjasnienia sprawy, w ktorej ofiarg jest niewinne dziecko.

Prof. dr hab. Teresa Mr6z wraz z dr Urszulg Drozdowska omowity bardzo
aktualne zagadnienie ,Klauzula sumienia w praktyce lekarza ginekologa”.
Podczas wystgpienia wielokrotnie podkreslono, iz problematyka praw pa-
cienta | klauzuli sumienia daleko wykracza poza regulacje prawne, i tym sa-
mym stanowi punkt dyskusji na wielu ptaszczyznach. Podczas prezentacji
ww. tematyki oméwiono miedzy innymi art. 39 ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty, w mys| ktérego lekarz moze powstrzymaé sig¢ od wykony-
wania swiadczefi medycznych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzeze-
niem art. 80, zgodne z ktérym ma on obowigzek wskazaé realne mozliwosci
uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym
oraz uzasadni¢ i odnotowaé ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz Wy~
konujgcy swéj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma
ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na piémie przetozonego.
Uregulowania dotyczace klauzuli sumienia znajdujg sie takze w Kodeksie
Etyki Lekarskiej. Z calg pewnoscig klauzula sumienia otwiera prawo na war-
tosci naturaine, co oznacza obowigzek respektowania horm moralnych. Pre-
legentki wskazaly, ze nalezy mieé¢ na wzgledzie, iz klauzula sumienia nie
moze by¢ kojarzona jako narzucanie innym, a w szczegélnosci pacjentowi,
przyjetych przez lekarza przekonan etycznych, moralnych czy nawet religij-
nych. Jest jednak realizowaniem przystugujgcego lekarzowi z mocy ustawy
dobra osobistego, jakim pozostaje swoboda sumienia. To dobro, chronione
prawem podmiotowym, daje podstawe do powstrzymania sie od wykonania
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ckreslonego Swiadczenia zdrowotnego, a zaistniaty stan rzeczy nie ma kwa-
ifikacji @Zprawnego. . .
“ﬂkg?gfgg?udtr) hapb. n. mged. Violetta Skrzypule?Pllnta przeanallzowa’ral pro-
blem ,Antykoncepcji mtodocianych” i p_ochyll’ra sie nad_tematerg ,,Zagrgz:&a}
behawioralne”. Problem antykoncepcji m%qdocnanych ]esL f)d ?Wn&}rodyie'
towany. Skorelowane jest to z brakiem éWquomOSCl seksualnej gl m ezCsz
| brakiem informaciji dotyczacych zachowaln prozdrowotnych, ¢ ZIeerd ug
statystyk cigza jest najpowazniejszym i najczestszym prol?lememérg] orzoe(ﬂ::
nych kobiet. W ramach wyktadu poddan(_) krytycznelj ocenie sposk up; rova:
zywania przez szkoty wiedzy dotyczq.ce_aj pla_nowan,la_ rqdzmy, sle s alnosel
i partnerstwa. Obowigzujace podreczmku w wugkszosg nie sg wo ne:_l Och iy
topogladowych przekonanh i zawierajg .W|ele btedow merytoryp; \3,/\’ ey
zgodnych ze Swiatowymi standardami. Zaprezentowana trgsc syéfcze:
oparta o przygotowane statystyki, po'zonHa na zobrazowgn!\llg W En Joze-
snych tendencji inicjacji seksualnej wsrod dorae:.tajagych Iudfjl._ ie pot rzez °
przy tym waznych aspektow prawnych, w mys$| ktorych u chiewczadspt zed
16. rokiem zycia, przy przepisywaniu AH., wymagana jest Zgo 3 przrt]a Ny
ciela ustawowego (odpowiednia adnotaclja wldo!(umenta}cu rpeDy_/IE:K ejrﬁa -
tomiast u dziewczat miedzy 16. a 18. rolflgm zycia przepisanie D . W?/ekuga
zgody rownolegtej (podwdjngj) nieletnigj pacje_ntkl i jej rodznlt.‘; opblemie
prawnego. Podjete rozwazania éwiadqzy%y 0 meloa_tspektowyc hprgZWOIiJfo
antykoncepcji. Zestawienie obu obszarow pr_a.wnych | medycznytﬁ: FIJ ool
przemawiajgcej na wywiedzenie wnkiosklu, ze blri:tnis\?vg:)e(%’r é(:égne;?jm}ogﬂg
nymi unormowaniami w tym zakresie a rea otczes dz
Zp;atﬂru%nia efektywne kontrolowanie pozadanych zachowan wsrod m*OdZZI(Z?{.a
Zagadnienie, bedace przedmiotem nastepnego rgferatu pt. ,,zagrtio nia
behawioralne”, autorstwa prof. Violetty Skrz_ypyiec—Pllnty, W rownym § ap .
zainteresowato zgromadzonych. Samo pojecie behavyloryzm olzng}cs pzya~
dejscie naukowe ograniczajgce zakres zainteres_owan !oe:.y_cho or?u Oach
chowan, kiére mozna zmierzy¢ lub zaobserwowac. W das:e;s_zyc. czas ro:
wraz z rozwojem cywilizacji i presjg otoczenia, mamy _do czynienia Z:nvc\)lfv o
stem zachowarh wykonywanych pod wp’r_ywleml nledaj_ellcego si¢ op e
wewhetrznie przymusu. Zatem, uzaleznienia inne niz te, iftorc[a wy(,r\}iér ;3
Z uzycia substanciji psychoaktywnych, to uzaleznienia pghawlorg ne. \ oo
nich wyrdznia sie m.in.: socjomanie internetowa, uzalezr_nenle OkSIG?‘i nter
netowych, od telefonu, operacje plastyczne_}, sek.soho[lznj, ;ak}Jpo c?ioho:
anoreksje. Podczas wyktadu omdwiono tgkze ta_kle pojecia, jak: r?e oro
lizm, fonoholizm, vigoreksja, bigoreksja, bridoreksja, pregoreKSjg,_?r ore nijez’
permareksja, diabulimia. Co wigcej, qytorka wystaplepla, zwrocita rov}gon :
uwage na tzw. selfie — rodzaj fotografii autoporiretowe], zazwycfzaj ngomc’x-
wanegj z trzymanego w reku aparatu cyfr_owego, karr_lery fub ttele onlr.lz e
kowego. Zdjecie przedstawia zazwyczaj samego siebie (w tym przyp
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fotografa) lub jego odbicie w lustrze. Swiadczy to z calg pewnoscig o auten-
tycznym problemie spotecznym, ktéry sprzyja ostabieniu wigzi miedzyludz-
kich, porzuceniu zwyczajow, tradycji dla nowo powstate] mody, praktykowa-
nej przez otaczajgcy nas $wiat. Tym samym, zagrozenia takie silnie wptywa-
ja na mtode "pokolenie, w szczegdblnosci dzieci, ktére 83 niezwykle chlonne
na kazdy przejaw mody. W cely podsumowania tego etapu rozwazar; podjeto
dyskusje, ukazujacg, ze wspdtczesne zagrozenia behawioralne w znaczacy
sposob wptywajg na mifodych ludzi i tym samym stanowig realne niebezpie-
czenhstwo dla ich zdrowia psychicznego, a nawet zycia. Wyktad umozliwit Wy-
pracowanie rekomendacji w celu zapoblegania i przeciwdziatania wystepujg-
Cym coraz powszechniej uzaleznieniom behawioralnym. Do najistotniejszych
rekomendacji nalezg; Przeprowadzanie hadan rozpoznawczych dotyczgcych
wystepowania uzaleznien behawioralnych, opracowanie narzedzi badawczych
W posiaci np. ankiet, wywiadéw, Opracowanie programadw profilaktycznych,
odjecie statego monitoringu w oparciu o placéwki lecznicze, poradnie, osrodki
leczenia uzaleznien behawioralnych, czy tez Wypracowanie zasad i metod
wspotpracy pomiedzy instytucjami w zakresie wymiany informacji oraz mozli-
wosci udzielania pomocy, a w szczegolnoséci: powotanie zespotow interdyscy-
plinarnych ztozonych z przedstawicieli placdwek ochrony zdrowia, oSwiaty,
pomocy i integracji spofecznej oraz organizacji pozarzgdowych.

Drugi panel, prowadzony przez prof. Violeite Skrzypulec-Plinte i prof. dr
hab. n. med. Jacka Szamatowicza, poswigcony byt wybranym, prawnym,
kryminologicznym i medycznym problemom z zakresu zdrowia i prokreacji
mafoletnich. W tym miejscu swoje referaty zaprezentowali: prof. dr hab. n,
med. Wtodzimierz E. Baranowski, omawiajac WWady narzadu rodnego
U dziewczat’, dr Dorota Huzarska, radca prawny, przedstawiajgc istotny pro-
blem prawny, jakim jest ~Zgoda osoby maloletniej na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych”, nastepnie Ludmita But-Gusain, Gtéwny Ginekolog Miasta
Grodno, ktéra ukazata ~Medyczno-prawne aspekty ochrony zdrowia mtodych
dziewczat w Republice Biatorusi’.

Profesor Wiodzimierz E. Baranowski przedstawit aktualny stan wiedzy
dotyczacy etiologii, diagnostyki i postepowania u pacjentek z wrodzonymi
wadami uktadu moczowo-piciowego, bedacymi wynikiem nieprawidtowego
rozwoju przewoddw Millera. Przedmiotem referatu byla problematyka nie-
prawidiowosci rozwojowych wraz z badaniami obrazowymi, ukazujgcymi
istote omawianego schorzenia. Nieprawidfowosci miillerowskie spowodowa-
ne sg niewtasciwym tworzeniem, brakiem zupetnej fuzji lub tez zatrzymanym
rozwojem przewoddw srddnerczowych, z kiérych to struktur, w czasie em-
briogenezy, powstajg zenskie wewnetrzne narzady ptciowe. W celu porow-
nania poszczegdinych sposobéw postepowania w okreslonych zaburzeniach
rozwojowych wyodrebniono kilka podtypow klinicznych. Profesor Wiodzi-
mierz E. Baranowski wskazat nastepujace grupy: | — dysgenezja i hipoplazja
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6w Millera, Il — macica jednorozna, Il — macica podwdjna, IV — ma-
g{(f:vc\j?v?ﬁgma, V — macica pojedyncza pod'zielona pr_zegrod_q, 'thf—tmacllfa
tukowata. W uwagach koncowych zasygnallzc')wano', ze zablleg|‘ isteros 0:
powej septoplastyki w przypadku niepowodzen potozniczych i zo_lia%nozov;a-
nej przegrody macicy powinny byé stosowane rutypowo_._ﬂl}l\atomlas , wZ grr y-
padku pozostatych anomalii macicznychl plrzewodow Mulma, po Iwytc y pa‘
niu innych przyczyn niepowocdzen po’rozplczych, zabiegi met.rop aﬁy rgo
winny byé rozwazane. Zaburzenia rozwojowe .struktur powstajgcych z g te:
woddw Miillera stanowia istotny problem k!lnlczny._Tym samym przedsta
wione zagadnienie w niewatpliwy sposéb uk:aza’ro w1e_|e trudnosci i wyﬁewa?1i
z jakimi spotykajg sie ginekolodzy. Formu’gulqc uwagi prakt;cfjczr.\e,k?;eiczaem
zasygnalizowat, iz prawidtowa diagnostyka jest oparta} ha ba ac;uu dl oz \xa_
oraz badaniach obrazowych (USG i MRI) — szczegdlnie przed podej owa:
niem decyzji o leczeniu operacyjnym. W konkluzji UJQIIO,’ZG rozpozl'nanleOdZeh
slonej wady nie jest jednoznaczne z prawdopodoble.nstwem. nlep%V:enc'al-
prokreacyjnych. Rzeczowe wyjaénienle_ istoty scho.rzenla oraz jego p ° JS _
nych skutkdéw zdrowotnych i prokreacyinych, a takze w’rasclwe wsparc pogh
chologiczne, majg kluczowe znaczenie dla dobrostanu psychicznego i sam
jentki dotknigtej schorzeniem. o
Cenggaﬁgjre rISorota Huezajrska przedyskutom{a’ra’ is:totny Qroblem prawiry, éak?
jest ,Zgoda osoby maloletniej na udzielame _swnadczen ;drowotnyc_ . l;l(;‘lku
fem wyiscia dla dyskusiji nad ww. zagadnleqlem stanowﬂa} sentencéjla _w%/ oK
Sadu Najwyzszego: ,Pacjent nie moze byé t_rak’towany jak prze”rgloc; roz-
strzygniec innej osoby i nie moze byc po;bawnony swobody dﬁCéZSjIK 1 %/7/ 1&10
cej swojego zdrowia” (wyroki z dnia 8 lipca 2010 r. sygn. | L
i zdnia 1 kwietnia 2004 r., sygn. 1l CK 134/03). Majgc powyzsze ?ai tnig e,o
dzie, nalszato pochyli¢ sie nad ustaleniem statu’sq prawnego mafole icz% _
pacjenta. W tym przypadku spotykam_y sie w’fas_nle Z pewnymi Ogdrqnlanie
niami w zakresie mozliwosci wyrazania samodzielnej zgody na (l; Zrlleleka-
swiadczen zdrowotnych. Przepis artyku’ru_32 p_kt 2 |ustawy 0 za\{v? bac' loka:
rzach i lekarza dentysty stanowi, ze jezeli pacient Jest ma’role'gm u medst&
ny do swiadomego wyrazenia zgody, wymagana jest'zlgoda jego przeo e
wiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstavylmela ustayvc})(wggze !
porozumienie sie z nim jest niemozliwe — zezwoler_ue sqdu.op1e ll':l)ncma%:o-'
Co wiecej, jezeli zachodzi potrzeba prze.prowal-dzenla I?gdaE[a 080 Igun ato-
letniei, zgode na przeprowadzenie badama_ moze wyrazic ta zedople n ok
tyczny. Natomiast art. 32 pkt 5 stanowi, Ze J_ezell mamy do C?a/\ one
z pacjentem, ktory ukonczyt 16 lat, to wymagana ]e:?t Itakze jego zgoda. e
matoletni ukofczyt 16 lat i sprzeciwia sig czynnosciom me;lycznymc,) palbo
Zgoda jege przedstawiciela ustawowego lub oplekunalfa tycznegzezwon
w przypadku niewyrazenia przez nich zgody, wymagane jegt znc;wu kg,
lenie sadu opiekuriczego. Analogiczne warunki muszg byc¢ spetnione p
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ewentuainych zabiegach operacyjnych, z tym, Ze jezeli zdarzy sie tak, ze
matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, sprzeciwia sie czynnosciom medycznym,
poza zgodg jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego al-
bo w przypadku niewyrazenia przez nich zgody, wymagane jest zezwolenie
sadu opiekuficzego, Zgoda Sgdu Opiekunczego jest takze wymagana w sy-
tuacji, gdy przedstawiciel ustawowy pacjenta matoletniego nie zgadza sie na
wykonanie przez lekarza czynnosci wymienionych w ust. 1, a hiezbednych
dta usuniecia niebezpieczerstwa utraty przez pacjenta zycia lub cigzkiego
uszkodzenia ciata bgdz cigzkiego rozstroju zdrowia (art, 34 pkt 8). W oma-
wianym wystapieniu wyjasniono ponadto, ze jesli ustawa nie stanowi ina-
czej, zgoda oséb wymienionych w ustepach 1, 2 i 4 moze by¢ wyrazona ust-
nie albo nawet poprzez takie ich zachowanie, ki6re w sposob niebudzacy
watpliwoéci wskazuje na woie poddania sie proponowanym przez lekarza
czynnosciom medycznym. Lekarz moze wykona¢ zabieg operacyjny albo
zastosowaé metode leczenia lub diagnostyki stwarzajgcg podwyzszone ry-
zyko dla pacjenta, po uzyskaniu jego pisemnej zgody (art. 34 yst. 1).
Przedmiotem nastepnego referatu, wygtoszonego przez Ludmite But-
Gusain, Gtéwnego Ginekologa Miasta Grodno, byta kwestia ochrony mto-
dych dziewczat w Republice Biatorusi, Prelegentka uwypuklita, ze obowig-
zek profilaktycznych badan ginekologicznych dotyczy juz 3-letnich, 6-letnich
i 11-letnich dziewczynek, przy czym od 14. roku Zycia kazda z dziewczynek
zobligowana jest do corocznych wizyt kontrolnych. Pomimo tak rygorystycz-
nych wymagan, co roku w Republice Biatorusi diagnozuje sie u nieletnich
dziewczynek choroby ukfadu MOCZowo-piciowego. Z danych WHO wynika, iz
7.4 na 1000 dziewczynek migdzy 15. a 19. rokiem Zycia w 2013 r. zostalo
dotknigte takim schorzeniem. W Republice Biatorus Zzauwazalny jest takze
problem aborcji. Wedtug danych statystycznych opracowanych na potrzeby
Konferencji wynika, iz im starsza kobieta, tym rzadziej decyduje sie na taki
zabieg. Z badan wynika, ze wskaznik dokonywanych aborc;i jest najwyzszy
u kobiet miedzy 14. a 19. rokiem zycia. Z glebszej analizy wynika, ze na
1 aborcje przypada 1,1 urodzonego dziecka i, analogicznie, w USA stosunek
ten wynosi , jak 1:2, w Rosjijak 1:1, a w samej Moskwie az 5 : 1, Nalezy
podkresli¢, iz Republika Biatorusi nie pozostaje obojetna wobec matoletnich
dziewczynek zachodzacych w cigze. W takich przypadkach powstaje obo-
wigzek zawiadomienia w odpowiednim czasie Komisje zajmujacg sie oso-
bami niepetnoletnimi, po drugie, jesli cigza dotyczy dziewczynki, ktéra nie
ukoriczyta 16 lat, takie zawiadomienie nalezy ziozy¢ do Prokuratury, a takze
przekaza¢ informacje do odpowiedniego kuratorium. Polityka panstwa
w sprawie ochrony dzieci w Republice Biatorusi opiera sie o: Konstytucje,
Narodowy Program Bezpieczenstwa Demograficznego i Narodowy plan
dziatanh w zakresie poprawy pozycji dzieci i ich praw. Ponadto, ochrona taka
jest réwniez wdrazana na mocy ustaw. Autorka referatu poparta zatozenia
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ustawy o prawach dziecka, zgodnie z ktorg kaiqle dziecko madnfzbggwalgﬁ
prawo do ochrony zdrowia. Natomiast ha gruncie art. 184 kobe su o mak
zenstwie | rodzinie dzieci maja prawo do zycia w spo_komych, izlple 3(/3 "
i dogodnych warunkach. WzmozZona ochrona zapewniona jest ’_ra ﬁe na Etwa
stawie dekretu Prezydenta nr 18 o dod_atkowych rozng\%Nanlac _pgr;iono
w sprawie ochrony dzieci z rodzin patqloglcznycr_\. Dodatkowo, dol\’f]wle iczne;
ze funkcjonujg osrodki, w ktorych Swiadczona jest_pomoc _psyct OE[)r%dni :
ofiarom przestepstw seksualnych i przemocy w rodzinie, jqk i cen ra0 u sta-
ce sig problemami zwigzanymi z aborcjg. W podsgmoyvanlu smg_;eg Bia{Bc/)ruas i
pienia prelegentka podkresélita, ze gféwnym celem dzna’rap w Repu ice Bie oru
jest nieustajgca wspdtpraca pracownikow r_nedycznych i organowhzajn:[ngia_yco
sie ochrong 2ycia i zdrowia matoletnich d_Z|ewcFynek - .przyseryc’ trvl:r:
stanowi gwarancje demograficznego bez'plelczenstwa kazdego part‘us : Z.a "
Godnym uwagi byto rowniez wystgpienie prof. Jacka S_zama ?WI\?\I s:t ig
wygtosit referat ,Zabiegi operacyjr]e laparoskopowe u dz_levycza .tos‘{; ° ?gwo
nie bylo o tyle wazne, iz zabiegi Iaparoskopowe u dzugm sak s unkowo
rzadko stosowane. Wynika to przede Wszy.stkllm z wyd%uzqnej rzy\r;I jowied-
nia, jak réwniez koniecznosci dostosowgma instrumentarium do o g’rozenia
nio mniejszych narzadow dzieci oraz ich ‘czesto odmlermegc;1 p fozena
w stosunku do osob doroslych. Jednakze liczba wy_konywanyc_r za;] Iikg W
technika laparoskopows w ostatnich Iat'ach gwaﬂqwnle yvzrasta. ’e(rEn r?ie'sz
jest bowiem uznawana za mato inwazyjna, cec?_nUcha sig znaclzr:jig n l:iieai
ilogcig powiktan oraz szybszg rekonwalescencja. Z_tych wzg \?V OV:Z adk%
laparoskopowe stajg sie powoli standardem leczenia d2|ec.|. pt yrE)ale2
zabiegdw ginekologicznych tego typu,. st(.)sovyanyci‘! u dme&tvgz;l . ochwosf
podkresli¢, ze umozliwiajg one minimall‘zacle uzywania narze chl op chwo
wych, pozwalajac jednoczesnie na u{ozgme pap]ea:ntki W do_go ‘netjopué\}/vi é :
jak w przypadku operacji brzusznych. Nlewq!pI|W|e, wystapienie 10 uselar
domito prawnikom realia zwiajrze&ne z z;.ablegarr; tego typu, coma s g
[ hiesieniu do bledu medycznego. _ . o
Znalgaz’?ar;lzifr\:jaogyroka-Marczevfska z Wydziatu Erawa i Administracii UT:::“?’]Z
sytetu Warszawskiego przedstawita opracowanle”pt. JAspekty pliavlinﬁ:::trskie'
zgody pacjenta matoletniego i formularge zgody™. K_odeks E“{( i Le a ra!
w art. 13 wyraznie stanowi, ze obowigzkiem ngarza ]9st respel to?vran Gp =
wa pacjenta do $wiadomego udziatu w podeJmowanlu decyzp_ lo y023n¥0r_
jego zdrowia. Ponadto, zgodnie z tym przepisem, Ilekgrz po_wmua\ntpZn "
mowaé o stopniu ewentualnego ryzykq zabiegdéw diagnos 'y(?n tych
i leczniczych, spodziewanych korzysciach zqugnych z wykonywamleia r¥1 i
zabiegow, a takze o mozliwosciach zastosowgma innego ]ooste,powandzenie
dycznego. Jezeli pacjent jest oscbg maloletnia, igkarz na !orzeprowaO| nie
badania lub innych swiadczen zdrowotnych musi uzyskac ;2\{\/. zdgzc?cg 2
stepczg od jego przedstawiciela ustawowego, ktdrym moga byc ro .
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rator lub opiekun. Poruszono kwestie, kiedy matoletni ma prawo do wyraze-
nia zgody czy tez sprzeciwu co do swiadczen zdrowotnych, wyrazajgc jed-
noczesnie postulat, e zdanie dziecka powinno mie¢ wigksza doniostosc
prawng. Zdajac sobie jednak Sprawe z realiow, w trakcie debaty uznano, ze
najlepszym-rozwiazaniem tego problemu bytoby prawne uregulowanie zgody
dziecka w inny sposdb, odnoszac sie do stosunku cywilnoprawnego. Obec-
nie, prawo wyroznia wardd pacjentdw matoletnich pacjientow, ktorzy ukon-
czyli lat 16. Zgodnie z art. 17 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta z dnia 6 listopada 2008 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., Nr 159), ma-
ja oni prawo do samodzielnego wyrazenia zgody na przeprowadzenie bada-
nia lub udzielenie $wiadczenia medycznego przez lekarza. W przypadku,
gdy pacjent nie wyraza zgody na takie zabiegi, mimo iz zgode wyrazit jego
opiekun lub przedstawicie! ustawowy, ma on prawo do zgloszenia sprzeci-
wu. Rowniez Rzecznik Praw Obywateiskich zakwestionowat zasady wyraza-
nia zgody na leczenie przez osoby matoletnie, gdyz nie respekiujg one au-
tonomii pacjenta, ktéry nie ukonczyt jeszcze 16 lat, ignorujgc stopien rozwoju
dziecka, ktbre w prawie cywilnym ma przyznane ograniczone prawo do
Czynnosci prawnych juz od 13. roku zycia. Trybunat Konstytucyjny, mimo iz
podzieltt powyZsze zarzuty, nie uznat tych przepiséw za niekonstytucyjne
(wyrok TK z dnia 11 pazdziernika 2011 ., sygn. K 16/2010). W referacie po-
ruszono réwniez kwestie udziaty Sadu opiekunczego w rozstrzyganiu o zgo-
dzie na Swiadczenia zdrowotne w przypadku jej braku lub porozumienia.
Zgoda sgdu opiekuriczego jest konieczna réwniez wtedy, gdy opiekun praw-
ny nie zgadza sie za wykonanie zabiegu operacyjnego albo zastosowanie
metody leczenia lub diagnostyki, ktére lekarz uwaza za niezbedne dla usu-
nigcia niebezpieczerstwa utraty Zycia lub zdrowig matoletniego pacjenta.
Prelegentka oméwita réwniez warunki prawnej skutecznosci zgody. Musi
ona by¢ udzielona pozytywnie, co 0znacza, ze zgoda nie moze byé milczgea
ani tez zosta¢ udzielona do nieokreslonych z géry zabiegow, a wiec tzw,
blankistowa, czy tez nastepczo, a wiec po udzieleniu $wiadczen medycz-
nych. Zgodg jest zatem swobodnie podiety i wyrazony wedtug regut znacze-
niowych, dostepnych dla innych uczestnikéw procesu medycznego, akt woli
pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego, podjety na podstawie infor-
macji co do wszelkich stadiéw Ppostepowania medycznego. Podkresienia
wymaga rdwniez fakt, ze wyrazenie zgody przez pacjenta powinno zostaé
poprzedzone dokfadnym i wnikliwym poinformowaniem go o zabiegu, ktére-
mu ma zosta¢ poddany, czemu ma on stuzyé, jak bedzie przebiegat oraz
jakie jest ryzyko wystapienia powiktan. Referat obejmowat réwniez oméwie-
nie znamion przestepsiwa skryminalizowanego w art. 192 k.k., a wiec wyko-
Nania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta oraz ukazania statystyk sa-
dowych dotyczagcych tego przestgpstwa. Wskazujg one na hiewielkg liczbe
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przypadkow popetniania przez lekarzy tego przesteps’twa. Rocznie, osdb
skazanych na podstawie tego przepisu jest od 2 do 4 osob. >

Panel zostat zamkniety wystgpieniem dr. n. med. Anny B. Kluz-Kowal,
kidra oméwita istotny problem, jakim jest ,Cigza u mtodocianych — _problem
medyczny i spoteczny”’. W polskim systemie prawnym dgprowadz‘eple osoby
ponizej 15. roku zycia do cbhcowania piciowego lub innej %_zynnosm seksual-
nej lub wykonania takiej czynnos$ci uznaje sie za zgwalcenie bez wzgledu na
fakt, czy czynnoé¢ seksualna odbyia sie za zgoda obu stron. Pontho, ugt.a-‘
wodawca przyjat, ze kazdy kto podejmuje z osobg me_ﬂoletng _ponize]
15. roku zycia czynnosci seksualne, narusza tym samym jei wolrrosg seksu.-_
alng. Ofiara takiego czynu nie jest w stanie wyrazi¢ prawnie waznej decyzji
w przedmiocie przyzwolenia na te czynnosci. Dane statystyczne GUS,. dot_y-
czace liczby urodzen przez dziewczynki w wieku 15-16 Iat_, Wskgzum,’ze
w 2013 r. odnotowano 1300 takich porodéw. Dane te alarmujg zarowno $r0-
dowisko medyczne, jak i prawnicze. Jak okazuje sig w prgk.tyce, rc_ndzma
w omawianych sytuacjach zajmuje sie jedynie ,problemem cigzy”, a nie fak-
tem, ze dziecko w wieku ponizej 15. roku zycia stata sig ofiarg przestgpsiwa.
Lekarze réwniez majg zwiazane rece, bedac zwigzani tajernnica; I-ekarska.
Z punktu widzenia czysto medycznego cigza miodocianych jest cigZq wyso-
kiego ryzyka ze wzgledu na: brak przygotowania m’rodt'eglo organizmu Ido
pemienia funkcji rozrodczych, niedojrzato$é, zle nawyki zywieniowe, nie-
przestrzeganie zalecen lekarskich czy chocby pézny termin zg’ros_zemr?\ sig
do lekarza. CigZza u nastolatek jest ponadto czesto zagrozona pomk’ramgml.
W szczegdlnosci dotyczy to obnizenia gestosci kosci (trzykrotr_le mniejsze
w pordéwnaniu z dojrzalymi kobietami). Nastolatki nie_sa odpowiednio przy-
gotowane do przejscia prawidlowo przesz okres cua?y‘ oraz porodu,_ Z8
wzgledu na nieprzebudowang jeszcze miednice oraz jej nlewlys.tarclzajqca
pojemnos¢. Poréd u nastolatki zaliczany jest do patologii po’ro;mc;el Z po-
wodu niezakonczonego rozwoju uktadu rozrodczego. Dane ep|dem|o[c_ag1cz-
ne wskazujg ponadto, Ze coraz wigcej nastolatek ma problemy psychlcz.ne.
Z obserwaciji demograficznych wynika, ze przyczynami zaburzen _ps’ychlcz-
nych i depresji sg: przerwanie cigzy, urodzenie dziecka pozama’rzensk;_ego
wsrod nastolatek, niski poziom wyksztatcenia kobiet, ktore w miodym wieku
zostaly matkami, a takze wczesna inicjacja seksualna. Pr?ez wzglad na ma-
fa ilos¢ przestepstw stwierdzonych, odnoszgcych sie ] do obcgwama
z matoletnim, zardwno prawnicy, jak i medycy zdajg sie by¢ bezradni. Pod-
czas debaty powstato réwniez pytanie, czy zmiana regulacji prawnych, np.
odnoszacych sie do ohowigzkéw lekarza do zglaszania taklchl prze:stepstw,
nie sktoni rodzin do niekontrolowania cigzy i urodzen bez jakic_ajkc_)lw_mk tntelr-
wencji czy asysty lekarskiej oraz nie wptynie na zagrozenie zycia i zdrowia
0s0b, kiore chroni prawo, kryminalizujgc omawiane przestepstwo.
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Na koniec sesji naukowej podjgto dyskusje, zakohczong wspdlnym postu-
latem zmiany obowiazujacych przepiséw dotyczacych obdukcji matoletniego.
Partnerzy sieci naukowej ztozg wspdlny wniosek do Ministra Zdrowia celem
stworzenia jednolitych formularzy przygotowanych przez Polskie Towarzy-
stwo Ginekologiczne, utatwiajgcych doktadne okreslenie uszczerbkéw na
ciele matoletniego. Dzigki formularzom mozliwe bedzie dokfadniejsze okre-
slenie obrazen, jakich doznat matoletni, oraz ich wrysowanie na szkicu obra-
zujgcym ciato dziecka. Opracowanie formularzy przez lekarza praktyka, ktd-
ry to umozliwi lepszg ochrong praw mafoletnich, jest rezultatem, ktéry bedg
mogii wykorzystaé prawnicy, powolujac sie na dowody o najwickszej warto-
sci procesowej. Postulat ten otrzymat rekomendacje grupy ekspertow Pol-
skiego Towarzystwa Ginekologicznego dla lekarzy w zakresie postepowania
z ofiarami przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i przemocy w rodzinie,
kidre zostaty opracowane w dniu 2 stycznia 2015 r.

Trzeci panel dotyczyt nieletniego jako ofiary przestepstwa oraz pacjenta.
Panel prowadzony byt przez prof. Emila W. Ptywaczewskiego oraz prof. Ewe
M. Guzik-Makaruk. Jako pierwsza wystgpita dr Agnieszka Zemke-Gérecka,
adwokat, ktora przyblizyta problem niewykonania prawa do aborcji oraz jego
skutki prawne. Referat ukazat dozwolony zakres decyzyjny lekarza, ktory nie
godzac sie wewnetrznie z aborcjg dozwolong prawnie, w danym przypadku
nie moze wprost odmoéwi¢ pomocy czy tez zataié pewne fakty. Omdwienie
problemu na przykladzie prawdziwych stanéw faktycznych ukazaty jedno-
czesnie prawnikom, po jakie instrumenty prawne majg mozliwosé siggac
w obronie praw swoich klientéw.

Z kolei, sgdzia Sgdu Okrggowego w Biatymstoku, dr Szczesny T. Szyman-
ski, omowit problem mafoletniego jako ofiary przestepstw seksualnych
z punkiu widzenia praktyki orzeczniczej. W samym kodeksie karnym skrymi-
nalizowanych jest 14 typ6éw przestepstw seksualnych na szkode matoletniego,
W tym 7 na szkodg matoletnich ponizej lat 15. W praktyce orzeczniczej spoty-
ka sie najczesciej jedynie niektdre z nich — przestepstwo obcowania plciowego
z mafoletnim, przestepstwo prezentowania tresci pomograficznych matolet-
niemu i niekiedy przestepstwo zgwalcenia maioletniego. Problem, na kidry
cheiat zwrécié uwage sedzia, to przede wszystkim kwestia widrnej wiktymiza-
cji wynikajacej z uczestniczenia w procesie karnym i konicznosci ztozenia ze-
znan. Z tego réwniez wzgledu mafoletni jako ofiara przestepsiwa jest szcze-
gdlnie chroniony w procesie karnym. Sedzia w swoim referacie oméwit insty-
tucje prawne, kidre umozliwiajg realizacje tej ochrony. Zasadg jest, zgodnie
z art. 185a k k., ze pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukoniczyt
15 lat, przestuchuje sie w charakterze $wiadka tylko wéwczas, gdy jego ze-
znania moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, | w zasadzie
tylko raz. Istniejg wprawdzie warunki umozliwiajgce ponowne przestuchanie,
ale zgodnie z postulatami doktryny i linii orzeczniczej powinno to by¢ jedynie
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wyjatkiem, a wyznaczenie takiego przestuchania powi;_mo r}astapié do'ple_ro W
fazie postepowania in personam, tak aby oskarzony nie mégt powo{ac sig na
zarzut braku obrohcy w czasie przestuchania matoletniego. FfleguIaCja okres?a
réwniez warunki, w jakich odbywac sie ma takie przestuchanie. Przestuchanie
przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego pg;fghologa,_a na roz-
prawie gtéwnej odtwarza sie jedynie sporzadzony zapis ohrazl i d;wnegku
przestuchania oraz odczytuje sie protokot przestuchania. Ma to zapoblec dg-
datkowemu stresowi towarzyszgcemu matoletniemu na ewen’gualnej rozprawie
w sadzie, gdzie procedury sg sformalizowane, a ofoczenie niesprzyjajace ze-
znaniom dziecka. Paragraf 4 omawianego art. 185a kk rozszerza zastoso-
wanie zasad przestuchiwania pokrzywdzonych, ktdrzy nie _ukpnczyls lat 15, na
matoletnich, ktérzy osiggneli juz ten wiek. Przestuchuje sig |_ch W warunkaqh
okreslonych w § 1-3, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze.p-rzeeruchanle
w innych warunkach mogtoby wywrze¢ negatywn_y wptyw na jego stan psy-
chiczny. Podczas referatu sedzia pokazat réwniez uczestnikom, jak wyglada
taki pokdj przestuchan dla matoletnich pokrzywdzonych. . ‘ )

Jeden z ostatnich referatéw dotyczyt problematyki zazywania substanciji
psychotropowych w czasie cigzy. Referat pt. ,Substancje psychoaktywne
a cigza u mtodocianych” wygtosita dr n. med. Joanna Ho’rdy—IZar@ba. Heferle.:l-
tem fym rozpoczeto omawianie kwestii praktycznych, a WIQC tych najbllz_-
szych osobom, kidrym poswigcona byta konferencja. Maﬂoletpl, _m’rode me}tkl,
pacjenci oraz ich problemy to nie tylko przepisy_prawng_ i ;at?legq operacyjne.
Konferencja w zatozeniach miata na celu rowniez zphzyc_ sie do omawiane
tematyki jak najblizej. Mtodociane cigzame lub nlele_tnle matki to rp’rogle
dziewczeta, ktére zaszly w cigze lub urodzity w okre_5|e do 1§. roku zycia.
Statystyki nie wygladajg w tym aspekcie optymistycznie. Jak sig Ol‘éaZUje’, co
roku w Polsce prawie 20 tysiecy nastolatek rodzi FiZIeCI, a ponad 8% ogdinej
liczby porodow dotyczy mtodych dziewczat W wieku 12-19 lat. Istota pro-
blemu polega na tym, 2e micdociane matki nie 89 przygotowane glo roli ro-
dzica, pochodza zazwyczaj z zaniedbanych srpdownsk, w P_(tolrych po-
wszechne jest naduZzywanie alkoholu, nikotyny i merzad@ réwniez narkot_y-
kéw. Ponadto, w tym wieku, kobiety zazwyczaj nie dbqja 0 swoje zdrow_ue,
narazajac sig na choroby przenoszone drogg p’rcilowq’, nigplanowanag, a wiec
czesto zagrozong cigze, oraz nie podejmujg d;ia+an quz_drowotnyoh. St‘at
tystki wskazuja réwniez na wyzszy wskaznik umleralnc_)sm [ zachoro_vyalnosm
u takich miodocianych matek. Palenie wyrobow tytoniowych czy picie glko-.
holu podczas cigzy ma powazne konsekwencje. Najczgstszymi powlk+an|am|
sg: poronienie, przedwczesne odejscie wéd p’rodowy_ch,_ kr\n{aw1ep|e z drég
rodnych, tozysko przodujgce, przedwczesne odkiejenie sie ’rozys_ka czy
przedwczesny pordd. Nalezy podnies¢, ze dziecko urodzqne z ciazy, pod-
czas kiore] matka palita papierosy czy spozywaia a_ikohol, jest me;wykle za-
groZzone. Problem pojawia sie réwniez w aspekcie ewentualnej odpowie-
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dzialnosci prawnej nieletnich za narazanie zdrowia i zycia ptodu/noworodka.
Ustawodawstwo polskie nie reguluje w sposdb bezposredni odpowiedzialno-
sci nieletnie] cigzarnej zazywajace] substancje psychoaktywne w trakcie cig-
zy. Pojawia sie rdwniez konieczno$é wzmocnhienia ochrony tych miodych
0sob, aby zadbac o ich zdrowie i ich dzieci. Pojawity sie postulaty, ze nie-
zbedna jest edukacja dzieci jeszcze w szkotach oraz programy prozdrowot-
ne i spoteczne, kiére zdaniem uczestnikéw powinny byé rezultatem wspot-
pracy Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacii Narodowej. Jest to koiej-
ny argument na to, iz wszelkie inicjatywy dotyczace problematyki na styku
prawa i medycyny sa niezwykle pozadane.

Wienczgcym konferencje referatem byto wystgpienie Anny Tuszynskiej,
przedstawicielki Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny w Biatymstoku. O$ro-
dek zajmuje sig¢ pomoca dzieciom i miodziezy w kryzysie, ofiarom prze-
stepstw, dzieciom krzywdzonym, ich rodzicom czy opiekunom oraz osobom
majgcym zawodowy kontakt z dzie¢mi. Prelegentka przyblizyta sposob,
w jaki nalezy postgpowaé z matoletnimi dotknietymi tego typu problemami,
jakich zwrotéw nie wolno wobec nich uzywag, aby jeszcze bardziej nie przy-
czyni¢ si¢ do ich skrzywdzenia,

Na zakonczenie odbyta sie debata, uroczyste podsumowanie konferencji
przez prowadzacych panel — Dziekana Wydziatu Prawa, prof. Emila W. Pty-
waczewskiego, i prof. Ewe M. Guzik-Makaruk, a nastepnie zamkniecie kon-
ferencji i wreczenie certyfikatéw uczestnictwa. Lekarze zwrécili uwage, Ze
wiele kwestii z ich punktu widzenia wydawato sig oczywistych, lecz obecnie
pewne utarte stereotypy zmieniajg si¢ na skutek zmian prawnych oraz wiek-
szej swiadomosci praw przez pacjentéw. Zaznaczono, jak zmienit sie pa-
triarchalny stosunek tgczacy do niedawna oba te podmioty. Obecnie, to nie
lekarze podejmujg decyzje medyczna, lecz w ogromnej mierze decyduje pa-
cjent na podstawie informacii, ktére od tego lekarza uzyska.

Niewatpliwie Konferencja byta forum wymiany wiedzy i pogladow diame-
tralnie odrgbnych $rodowisk. Obrady natomiast dotyczyty kwestii, kiére mo-
gly znalez¢é wspdlny mianownik, tak aby wzbogacié swe doswiadczenia
0 aspekt medyczny bgdz prawny. Nalezy podkreslié, ze obecnie, podobnie
jak ekonomia i prawo, ktére mozna uzna¢ za dyscypliny z pozoru catkowicie
odrebne, tak medycyna i prawo majg wiele ze sobg wspdlnego. Zwiehcze-
niem Konferencji oraz postulatéw zgtaszanych podczas debat sg rowniez
rekomendacje grupy ekspertéw Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego
dotyczgce badania ginekologicznego i leczenia osoby matoletniej opracowa-
ne w dniu 28 stycznia 2009 r. i w dniu 2 stycznia 2015 r.

Poza walorem naukowym Konferencja stanowita Znakomity pomost
wspaotpracy pomigdzy $rodowiskiem medycznym i prawnym, uéwiadomita tez
uczestnikom, ze warto podejmowa¢ interdyscyplinarne inicjatywy, a wspolne
tematy zdajg sie by¢ niewyczerpane.
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Komuniteas

Informujemy naszych Czytelnikéw, ze na stronie internetowej Prokuratury Generalnej pod
adresem www.pg.gov.pl, w zakladce ,,Prokuratura | Prawo/opublikowane numery”, udosigpni-
lismy nieodptatnie, w formacie pdf, petne ieksty miesigcznika od poczgiku jego istnienia, to
znaczy od 1 stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Redakcja
¥

Komunikat

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie layteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
{Dz. U. z 2012 r,, poz. 877 oraz z 2013 r,, poz. 191) ogloszono w formie komunikatu, skiadajacy sig
z 3 czedcl (A. B. C.), wykaz czasopism nauliowych. Miesigcznik ,,Prokuratura i Prawo” zamieszczo-
no wczesci B. w pozycji 1753, przyznajac 6 punkidw za publikacje w czasopi$mie naukowym,
Informacijg na ten temat mozna znalezé pod adresem:
http://www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-czasopism-naukowych/komunikat-ministra-nauki-i-szkelnictwa-
Wyzszego-w-sprawie-wykazu-czascpism-naukowych.htmi

Informacja dla Autoréw

Redakeja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytacznie
w formie elsktroniczne] w edytorze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa
(szerckosé 17 cm, wysokosE 24 cm), marginesy: gémy 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i delny 1,5
cm, czclonka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
migdzy wierszami. Jedhoczeénie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczaé 25 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

Na plerwszej stronie nalezy zamiescit: imie i nazwisko autora (autordw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujace gidwne tezy opracowania. Ma korficu pracy nalezy podaé: adres
(adresy) autora (autorow), nr telefonu, faksu, adres e-mail, a takze informacie o statusie profesjonalnym
autora {autordw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytuidw naukowych, nazwy instylucji zatrudniajace
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantdw wymagana jest opinia dotyczaca wartosc
merytorycznej przedstawionego artykulu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sig rekomendacii kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sgdziego — przewodniczacego wydziatu.

Materialy nalezy przesytaé na adresy e-matl: redakeja @ pg.gov.pl lub

wojciechkotowski @ poczta.onet.pl.

Redakeja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materistach zmian tytutdw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jgzykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakeja przyimuje prace dotych-
czas niedrulkowane, zas niszamdwicne matetialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (aLtorow).

Informacja dla Czytelnikow

Redakeja uprzejmie zawiadamia, ze od stycznia 2005 r. czasopismo ,Prokuratura i Prawo” nie jest
dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie — pod adresem: www.pg.gov.pl — w programie MS Word jest
udostepniona wersja elektroniczna czasopisma, a pod adresem: www.les.krakow.plwydawnictwo/
prokuratura jego tres¢ mozna odczytywadé programem Acrobat Reader 6.

Redakcja uprzejmie informuje, ze przedmiotem omodwien publikacji ksigzkowych sg przede wszyst-
kim monografie, w tym takze prace zblorowe, ta forma prezentacji nie obejmuje natomiast —
z oczywistych wzgleddw — komentarzy i podrgcznikow.

Lista recenzentdw opiniujacych materiaty opublikowane w 2015 roku

Bozena Gronowska, Jézef Gurgul, Aleksander Herzog, Jolanta Jaworska, Krzysztof Karsznicki,
Wojciech Kotowski, Dariusz Kuberski, Bolestaw Kurzgpa, Bogustaw Michalski, Beata Mik, Lech K.
Paprzycki, Tomasz Razowski, Ryszard A. Stefanski, Bogustaw Sygit, Andrzej Wazny.
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