	Rezolucja CM/ResCMN(2020)12
w sprawie wdrażania przez Polskę Konwencji ramowej o ochronie mniejszości narodowych
(Przyjęta przez Komitet Ministrów w dniu 21 października 2020 r.
na 1386. posiedzeniu Delegatów Ministrów)


 
 
Komitet Ministrów, zgodnie z przepisami art. 24–26 Konwencji ramowej o ochronie mniejszości narodowych (zwanej dalej „Konwencją ramową”),
uwzględniając rezolucję CM/Res(2019)49 z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie zmienionych ustaleń dotyczących monitorowania na podstawie art. 24–26 Konwencji ramowej,
uwzględniając obowiązującą zasadę głosowania,[1]
uwzględniając dokument ratyfikacyjny złożony przez Polskę w dniu 20 grudnia 2000 r.,
przypominając, że Rząd Rzeczypospolitej Polskiej przekazał swój raport krajowy w odniesieniu do czwartego cyklu monitorowania w ramach Konwencji ramowej w dniu 9 kwietnia 2019 r.,
po przeanalizowaniu czwartej opinii Komitetu Doradczego w sprawie Polski, przyjętej w dniu 6 listopada 2019 r.,
przyjmuje następujące wnioski w odniesieniu do Polski:
Zachęca się władze do uwzględnienia uwag i zaleceń zawartych w sekcjach I i II czwartej opinii Komitetu Doradczego. W szczególności powinny one podjąć następujące środki w celu dalszej poprawy wdrażania Konwencji ramowej:
Zalecenia dotyczące natychmiastowego działania:[2]
1.         przyjąć, wdrożyć, monitorować i regularnie oceniać, z udziałem Romów, program integracji Romów na okres od 2020 r., obejmujący środki skierowane do społeczności większościowej w celu zwalczania niechęci wobec Romów, rozwijając mechanizmy konsultacji na szczeblu lokalnym i – w razie potrzeby – przyznając wieloletnie wsparcie finansowe projektom; w ramach tego programu rozszerzyć program asystentów edukacji romskiej i podjąć środki mające na celu zwiększenie udziału dzieci romskich, zwłaszcza w edukacji przedszkolnej i średniej; ponadto dopilnować, aby wszystkie fundusze przeznaczone na poprawę warunków mieszkaniowych Romów były rzeczywiście wydawane na ten cel;
2.         wzmocnić ochronę i propagować kultury i tożsamości osób należących do mniejszości narodowych, skutecznie zaspokajając potrzeby mniej licznych mniejszości, w tym poprzez zapewnienie odpowiedniego finansowania stowarzyszeń mniejszości narodowych i zapewnienie jego większej trwałości w perspektywie długoterminowej;
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3.         podjąć zdecydowane środki w celu promowania dialogu międzykulturowego i wzajemnego zrozumienia między większością i różnymi grupami mniejszościowymi, a także wspólnotami religijnymi w Polsce; potępić na najwyższym szczeblu politycznym wszelkie przejawy nietolerancji i wrogości o podłożu etnicznym w dyskursie politycznym i w mediach oraz aktywnie promować poczucie przynależności do wspólnego kraju, w oparciu o akceptację złożoności historii Polski; zwiększyć wysiłki na rzecz zwalczania mowy nienawiści i skutecznie identyfikować, rejestrować i badać przypadki domniemanych przestępstw z nienawiści, a także ścigać i karać osoby odpowiedzialne;
4.         podjąć działania mające na celu podniesienie jakości nauczania języków mniejszości poprzez przyjęcie większej odpowiedzialności za wydanie nowych materiałów dydaktycznych, zapewniając, że środki przekazywane samorządom lokalnym na nauczanie języków mniejszości są przeznaczane na ten cel, a także zapewniając dostępność wykwalifikowanych nauczycieli, w szczególności języka kaszubskiego.
Dalsze rekomendacje:
5.         przyjąć pragmatyczne i konstruktywne podejście w dialogu z grupami, które wyraziły zainteresowanie ochroną wynikającą z Konwencji ramowej, w tym ze Ślązakami, oraz rozważyć stosowanie Konwencji ramowej w oparciu o poszczególne artykuły;
6.         zintensyfikować wysiłki mające na celu podniesienie świadomości na temat norm prawnych i środków odwoławczych dostępnych dla ofiar dyskryminacji, w szczególności wśród grup najczęściej narażonych na dyskryminację, takich jak Romowie; zapewnić odpowiednie wsparcie polityczne i finansowe Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, aby umożliwić mu skuteczne dążenie do niezależności i wypełnianie mandatu w zakresie ochrony osób należących do mniejszości narodowych;
7.         zapewnić, w razie potrzeby poprzez podjęcie środków legislacyjnych, skuteczny udział mniejszości narodowych w regionalnych radach programowych publicznego radia i telewizji; stale monitorować wpływ ustawodawstwa medialnego na prawa przyznane mniejszościom narodowym oraz zapewnić, że wszystkie języki i kultury mniejszości narodowych istniejące w społeczeństwie są w sposób widoczny i słyszalny obecne zarówno w regionalnych, jak i krajowych programach nadawczych;
8.         zwiększyć wysiłki na rzecz gromadzenia zdezagregowanych danych dotyczących udziału społeczno-gospodarczego mniejszości romskiej w Polsce, zwłaszcza w zakresie mieszkalnictwa i zatrudnienia, oraz zapewnić na tej podstawie skuteczny udział Romów w życiu gospodarczym i społecznym poprzez opracowanie i wdrożenie kompleksowych i dających się dostosować środków politycznych;
9.         podjąć dialog z przedstawicielami mniejszości narodowych na temat reformy mechanizmu pracy Komisji Wspólnej Rządu i Mniejszości Narodowych i Etnicznych w celu wzmocnienia jej mandatu i zrewidowania procedury mianowania, tak aby lepiej odzwierciedlała różnorodność w obrębie mniejszości;
10.       zapewnić, że prawa osób należących do mniejszości narodowych są należycie uwzględniane przy planowaniu i wdrażaniu administracyjnych reform terytorialnych.



[1] W dniu 17 września 1997 r. Komitet Ministrów przyjął decyzję CM/Del/Dec(97)601/4.5, która stanowi: „Decyzje zgodnie z art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 2 Konwencji ramowej uważa się za przyjęte, jeżeli dwie trzecie przedstawicieli Umawiających się Stron oddających głos, w tym większość przedstawicieli Umawiających się Stron uprawnionych do zasiadania w Komitecie Ministrów, głosuje za ich przyjęciem”.
[2] Poniższe zalecenia wymienione są w kolejności odpowiadającej artykułom Konwencji ramowej.

