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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.914.2024 Łódź, 9 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/47/2024 Rady Gminy 
Rusiec z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie przyjęcia gminnego programu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii dla Gminy Rusiec na 
lata 2025 - 2027, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 listopada 
2024 r. 

Uzasadnienie

Uchwałą Nr IX/47/2024 z dnia 28 listopada 2024 r. Rada Gminy Rusiec przyjęła gminny 
program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii 
dla Gminy Rusiec na lata 2025 - 2027, stanowiący załącznik do uchwały, zwany dalej Programem.

Wątpliwości organu nadzoru dotyczą zgodności Programu z art. 41 ust. 2 zdanie trzecie 
ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Zgodnie z art. 41 ust. 2 zdanie trzecie ww. ustawy gminny program jest 
realizowany przez ośrodek pomocy społecznej albo centrum usług społecznych, o których mowa w 
przepisach o pomocy  społecznej, lub inną jednostkę wskazaną w tym programie. W Programie 
uregulowano, że realizacja Programu przebiega w ścisłej współpracy różnych podmiotów, począwszy 
od instytucji oświatowo – wychowawczych, poprzez pomoc  społeczną, służbę zdrowia, instytucje 
pilnujące porządku publicznego  i przestrzegania prawa, organizacje pozarządowe oraz instytucje  
kościelne, które poprzez swoje doświadczenia stanowią integralną część profilaktyki i rozwiązywania 
problemów uzależnień. W programie umormowano dalej, że Gmina Rusiec realizuje zadania 
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z zakresu profilaktyki i rozwiązywania  problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii 
przy  współudziale:
1) gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych;
2) placówek oświatowych;
3) gminnego ośrodka pomocy społecznej;
4) placówek ochrony zdrowia;
5) policji;
6) sądu;
7) zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy domowej;
8) placówek zajmujących się leczeniem uzależnienia od alkoholu.

W ocenie organu nadzoru z powyższego wynika, że program jest realizowany przez różne 
jednostki bez wskazania konkretnej jednostki, która ma ten Program realizować, a Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej jest wskazany tylko jako jeden z podmiotów współdziałających w realizacji 
programu.

Z treści art. 41 ust. 2 zdanie trzecie ww. ustawy wynika, że zasadniczą jednostką, która ma 
realizować program jest albo ośrodek pomocy społecznej albo centrum usług społecznych. Wyjątek 
od tej zasady może wprowadzić rada gminy wskazując w uchwale inną jednostkę, która będzie 
realizować program. W uchwale zawarto jedynie ogólne wyliczenie podmiotów, które mają
realizować zadania wynikające z Programu. Nie wskazano precyzyjnie, która jednostka za realizację 
jakiego zadania jest odpowiedzialna (por. wyrok WSA w Łodzi z 29 maja 2024 r. sygn. akt III SA/Łd 
105/24). Przykładowo, w ocenie organu nadzoru, z programu nie wynika, która jednostka będzie 
realizować zadanie opisane w celu 5 Programu, tj. podejmowanie interwencji w związku z 
naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w 
charakterze oskarżyciela publicznego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Rusiec
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