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art. 110d ust. 7 ustawy  z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z późn. zm.)
Nr w wykazie prac legislacyjnych RM
RD327

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W celu utrzymania rozwiązania, które dotychczas ułatwia obywatelom Ukrainy przebywającym legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej załatwianie spraw z wykorzystaniem aplikacji mObywatel, a pracownikom instytucji publicznych i prywatnych sprawną obsługę tych spraw, konieczne jest podjęcie działań legislacyjnych zapewniających dalsze funkcjonowanie tego mechanizmu. Dotychczasowa podstawa prawna, na których opierało się to rozwiązanie, została bowiem uchylona, z zastrzeżeniem jednak ustanowienia sześciomiesięcznego okresu przejściowego (upływającego w dniu 5 września 2026 r.), w którym dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z późn. zm.), mogą zachować moc.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Niezbędne jest wydanie przez Radę Ministrów nowego rozporządzenia na podstawie art. 110d ust. 7 ustawy  z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, 389, 619, 621 i 1794). Rozwiązanie przedmiotowej kwestii może nastąpić tylko poprzez interwencję legislacyjną.
W projekcie utrzymano procedury wskazane w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 5 października 2023 r. w sprawie określenia procedur oraz usług, w których dokument elektroniczny oraz certyfikat mogą być wykorzystywane do stwierdzania tożsamości obywatela Ukrainy (Dz. U. poz. 2156), za wyjątkiem tych, które są wskazane w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z późn. zm.), a nie mają swoich odpowiedników w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223 z późn. zm.). W związku z powyższym dokonano niezbędnych modyfikacji, zapewniających spójność projektowanego aktu z obowiązującymi regulacjami ustawowymi, w tym poprzez w wskazanie w § 3 projektu rozporządzenia usług, które mogą być wykorzystywane do stwierdzenia tożsamości beneficjenta ochrony czasowej, tj. usługi, o której mowa w art. 110d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. oraz usługi, o której mowa w art. 110d ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
Na skutek zmian wprowadzonych przez ustawę z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwiązań wynikających z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz o zmianie niektórych innych ustaw, dokument elektroniczny potwierdzający tożsamość osób z ukraińskim obywatelstwem - Diia.pl, który funkcjonował w związku z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, stał się Dokumentem Ochrony Czasowej. Dokument ten służy do potwierdzania tożsamości oraz statusu beneficjentów ochrony czasowej (obecnie obywateli Ukrainy) lub dzieci pozostających pod ich opieką i zawiera dane (w tym PESEL) pobrane, po uwierzytelnieniu, za pomocą środków identyfikacji elektronicznej z rejestru publicznego. W związku z tym utrzymano w projekcie rozporządzenia możliwość korzystania przez beneficjentów ochrony czasowej, w tym obywateli Ukrainy, z dokumentu mobilnego, zawierającego potwierdzone dane w ustandaryzowanej formie pobrane z rejestrów publicznych, możliwe do łatwego użytkowania w tym weryfikacji ich autentyczności za pomocą metod wizualnych i metody kryptograficznej w sposób przewidziany dla aplikacji mObywatel.
Wprowadzenie nowego rozporządzenia pozwoli nie tylko na zachowanie ciągłości funkcjonowania sprawdzonego rozwiązania, lecz także na jego dalszy rozwój i dostosowanie do aktualnych realiów prawnych oraz technologicznych.

Projekt określa:
1) procedury, w których dokument elektroniczny, o którym mowa w art. 110d ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy pomocowej,  może być wykorzystywany do stwierdzania tożsamości beneficjenta ochrony czasowej, czyli:
a) związane z uzyskiwaniem pomocy lub korzystaniem z uprawnień, o których mowa w wybranych przepisach ustawy pomocowej,
b) dotyczące potwierdzania danych osobowych w związku z nawiązywaniem zatrudnienia,
c) związane z ubieganiem się o udzielenie świadczenia opieki zdrowotnej,
d) legitymowanie przez Policję, Straż Graniczną, Służbę Ochrony Państwa, straż gminną, służby porządkowe i informacyjne imprez masowych, straż ochrony kolei oraz Inspekcję Transportu Drogowego,
e) dotyczące udzielenia pełnomocnictwa pocztowego oraz odbiór przesyłek rejestrowanych,
f) związane ze świadczeniem usługi podstawowego rachunku płatniczego,
g) dotyczące wstępu do siedziby podmiotu publicznego,
h) w ramach kontroli granicznej,
i) dotyczące edukacji powszechnej oraz w ramach studiów wyższych,
j) dotyczące kwalifikacji związanych z kierowaniem pojazdami,
k)  dotyczące używania Internetowego Konta Pacjenta i dostępu do niego,
l) dotyczące korzystania z e-Urzędu Skarbowego;
2) usługi, które mogą być wykorzystywane do stwierdzania tożsamości beneficjenta ochrony czasowej, czyli:
a) dotyczące pobrania, przechowywania i prezentacji dokumentu elektronicznego, o którym mowa w art. 110d ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r.,
b) dotyczące pobrania, przechowywania i prezentacji dokumentu mobilnego zawierającego aktualnego dane dziecka pozostającego pod władzą rodzicielską cudzoziemca, o którym mowa w art. 110d ust. 2 ustawy z 13 czerwca 2003 r.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Minister właściwy do spraw informatyzacji
	1
	Dane ogólnodostępne
	Organ odpowiedzialny za doradzenie rozwiązania.

	Kancelaria Prezesa Rady Ministrów, ministerstwa, urzędy centralne, jednostki podległe lub nadzorowane, rządowa administracja

terenowa
	
	
	Ułatwienie potwierdzania tożsamości obywateli Ukrainy, usprawnienie procesów.

	Służby z uprawnieniami do kontroli dokumentów
	
	
	Potwierdzanie tożsamości osoby kontrolowanej.

	Obywatele Ukrainy przebywający w Polsce korzystając z ochrony czasowej, czego potwierdzeniem jest otrzymanie numeru PESEL zgodnie z ustawą
	ok. 1 mln
	Dane ze strony dane.gov.pl
	Potencjalni posiadacze dokumentu elektronicznego.

	Pozostali beneficjenci ochrony czasowej
	ok. 3 tys.
	Dane Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców
	Potencjalni posiadacze dokumentu elektronicznego.

	Liczba unikalnych użytkowników posiadających aktywny Dokument Ochrony Czasowej
	321 685
	Dane własne (maj 2023)
	Posiadacze Dokumentu Ochrony Czasowej, którzy nadal będą mogli wykorzystać dokument przy potwierdzaniu tożsamości w ramach procedur wprowadzanych przedmiotowym rozporządzeniem.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.
Z uwagi na charakter proponowanych rozwiązań oraz konieczność wejścia w życie aktu w dniu 5 września 2026 r., został on, w związku z § 99 ust. 3 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, rozpatrzony w trybie odrębnym. W związku z tym, projekt nie będzie przedmiotem konsultacji publicznych, opiniowania, rozpatrzenia przez Stały Komitet Rady Ministrów, a także Komitet do spraw Cyfryzacji, a nadto przez Komisję Prawniczą.
Konieczność rozpatrzenia projektu w trybie odrębnym spowodowana jest jego pilnością oraz wagą. Projekt, w związku z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwiązań wynikających z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 203), musi wejść w życie 5 września 2026 r., ponieważ w tym dniu upływa wskazany w tejże ustawie sześciomiesięczny okres przejściowy obowiązywania dotychczasowego rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 października 2023 r. w sprawie określenia procedur oraz usług, w których dokument elektroniczny oraz certyfikat mogą być wykorzystywane do stwierdzania tożsamości obywatela Ukrainy (Dz. U. poz. 2156).

Brak wejścia w życie projektu rozporządzenia w dniu 5 września 2026 r. skutkować będzie powstaniem luki prawnej, która doprowadzi do ograniczenia możliwości posługiwania się przez beneficjentów ochrony czasowej Dokumentem Ochrony Czasowej (dawniej Diia.pl), który udostępniony jest w aplikacji mObywatel. Powyższy stan rzeczy może doprowadzić do zagrożenia bezpieczeństwa i porządku publicznego. Beneficjent ochrony czasowej z dniem 5 września 2026 r. utraci możliwość posługiwania się Dokumentem Ochrony Czasowej, w związku z czym, nie będą mógł go wykorzystywać np. podczas kontroli przez funkcjonariuszy służb mundurowych, w celu nawiązania stosunku pracy czy w sprawach z zakresu kształcenia lub wychowania. Ponadto dotknięta zostanie kwestia ochrony zdrowia, gdyż beneficjent ochrony czasowej nie będzie mógł posługiwać się Dokumentem Ochrony Czasowej w procedurach związanych z udzieleniem świadczenia opieki zdrowotnej, a także utraci dostęp do Internetowego Konta Pacjenta z wykorzystaniem aplikacji mObywatel.
Projekt nie zawiera regulacji objętych zadaniami związków zawodowych, stosownie do art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych.
Projekt nie zawiera regulacji w zakresie praw i interesów związków pracodawców stosownie do art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców.
Projekt nie zawiera regulacji dotyczących problematyki samorządu terytorialnego stosownie do art. 8 ust. 1-3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera regulacji objętych zakresem działania Rady Dialogu Społecznego, stosownie do art. 5 ust. 1-5 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Przyjęte rozwiązania nie spowodują skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przyjęte rozwiązania nie spowodują skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Możliwość weryfikacji tożsamości klientów lub kontrahentów na dotychczasowych zasadach.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Możliwość weryfikacji tożsamości klientów lub kontrahentów na dotychczasowych zasadach.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Utrzymanie dodatkowych rozwiązań w zakresie potwierdzania tożsamości w celu uzyskania np. wsparcia.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Nie dotyczy.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 nie dotyczy

	 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 nie dotyczy

	Komentarz:

Projekt przyczyni się do utrzymania obecnej tendencji w zakresie zmniejszania liczby dokumentów materialnych oraz skrócenia czasu na załatwienie sprawy poprzez szybszą weryfikację tożsamości przez osoby zainteresowane.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt nie ma wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt rozporządzenia w znacznym stopniu ułatwi beneficjentom ochrony czasowej, w tym obywatelom Ukrainy, potwierdzać swoją tożsamość, a osobom weryfikującym zapewni możliwość wiarygodnej weryfikacji tożsamości osoby, która np. ubiega się o pomoc.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projekt wejdzie w życie z dniem 5 września 2026 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


