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Szczecin, 28 kwietnia 2026r.

Wjt Gminy Dobra

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.,poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos¢

zarzadzenia Nr 52/2026 Wéjta Gminy Dobra z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli w Ochotniczych Strazach Pozarnych funkcjonujqcych na terenie
Gminy Dobra.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2026 r. Wéjt Gminy Dobra wydat zarzadzenie Nr 52/2026 w sprawie
przeprowadzenia kontroli w Ochotniczych Strazach Pozarnych funkcjonujgcych na terenie
Gminy Dobra. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww.
zarzadzenie wptyneto w dniu 13 kwietnia 2026 r.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 1iust. 2 ww. zarzadzenia: Zarzqgdzam przeprowadzenie kontroli
w Ochotniczych Strazach Pozarnych funkcjonujgcych na terenie Gminy Dobra (ust. 1),
Kontrola obejmuje: 1. prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych pochodzqgcych z
budzetu Gminy Dobra, z podziatem na rok 2023, 2024 i 2025; 2. stan techniczny gminnego
majqgtku (pojazdy, sprzet, obiekty) uzytkowanego przez OSP; 3. prawidtowos¢ prowadzenia
dokumentacji eksploatacyjnej gminnego majqtku; 4. realizacje zadan wynikajgcych z umow
zawartych z Gming Dobra. Z kolei, w § 4 ust. 1 ustalono sktad zespotu kontrolujacego
(ust. 1), natomiast w ust. 2 wskazano, ze Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, sq uprawnione
do: 1. wstepu do obiektow i pomieszczer gminnych uzytkowanych przez OSP; 2. wglgdu do
dokumentow zwiqzanych z dziatalnoscig OSP, w zakresie objetym kontrolg; 3. zqgdania
wyjasnien od cztonkow OSP; 4. sporzqdzania protokotéw kontroli.

Jako materialnoprawng podstawe wydania zarzadzenia Nr 52/2026 w ww.
przedmiocie wskazano przepisy: art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 32
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ust. 1iart. 33 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych?, a takze art. 44 ustawy o
finansach publicznych?.

W toku badania legalnosci zarzadzenia Nr 52/2026 stwierdzono, ze przywotane przez
organ wykonawczy przepisy jako podstawa prawna ww. aktu nie zawieraja
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w Ochotniczych Strazach Pozarnych
funkcjonujacych na terenie Gminy Dobra w takim zakresie, jaki wynika z brzmienia
zarzadzenia.

| tak, zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Kierownik urzedu wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, w Swietle art. 32 ust. 1i art. 33 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych Koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych
sq pokrywane w szczegdlnosci z: 1) budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego; 2)
srodkéw z budzetu panstwa przekazywanych Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej; 3) wptywow instytucji ubezpieczeniowych, o ktérych mowa w art. 38 i art. 39
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej; 4) srodkéw pochodzqgcych od
0s6b fizycznych i oséb prawnych przekazywanych w szczegélnosci w formie dobrowolnych
sktadek lub darowizn; 5) srodkéw pochodzqgcych ze zbidrek publicznych; 6) srodkéw
witasnych (art. 32 ust. 1), Nieruchomosci, Srodki transportu, urzqdzenia i sprzet pozostajqgce
w posiadaniu ochotniczej strazy pozarnej mogq by¢ odptatnie wykorzystywane do innych
spotecznie uzytecznych celéw okreslonych w statucie ochotniczej strazy pozarnej (art. 33
ust. 1), Srodki uzyskane z tytutu, o ktérym mowa w ust. 1, pozostajg w dyspozycji zarzadu
OSP z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutowgq (art. 33 ust. 2). Z kolei, w mysl art. 44
ustawy o finansach publicznych Wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w: 1) ustawie budzetowej; 2) uchwale budzetowej jednostki
samorzqdu terytorialnego; 3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (ust.
1) Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow (ust. 2) Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw, b) optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzqcych
osiggnieciu zatozonych celow; 2) w sposéb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan; 3)

w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (ust. 3),
Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajq umowy, ktérych przedmiotem sq ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej (ust. 4).

Analizujac pierwszy z przytoczonych przepiséw, ktérym jest art. 33 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, nalezy zauwazyc, ze zgodnie z nim Kierownikiem urzedu jest waijt,
nie sposdb poming¢ art. 33 ust. 5 ww. ustawy w mysl, ktorego Kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikoéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Wéjt Gminy Dobra nie jest

1Ustawa zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.z 2025 r. poz. 244 z p6zn.
zm.).

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.).
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zwierzchnikiem ochotniczych strazy pozarnych na terenie gminy, gdyz podmioty te nie
stanowig gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie bowiem z art. 1 ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych Ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony
przeciwpozarowej bedgce stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989'r. -
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). Tym samym w $wietle art. 8 ust. 5
ustawy prawo o stowarzyszeniach® Nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszen nalezy do
starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia - w zakresie nadzoru nad innymi
niz wymienione w pkt 1 stowarzyszeniami. Analiza kolejnych przepiséw wskazanych
przez Wojta Gminy Dobra w materialnoprawnej podstawie zarzadzenia Nr 52/2026
réwniez nie uzasadnia przeprowadzenia kontroli w ochotniczych strazach pozarnych
przez ten organ w zakresie wskazanym w zarzadzeniu. Jak wynika z tresci
zacytowanego art. 32 ust. 1i art. 33 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych,
pierwszy z nich okresla Zzrédta pokrywania kosztéw funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych, drugi zas reguluje wykorzystywanie srodkéw ochotniczych strazy
pozarnych do celéw spotecznie uzytecznych, podobnie art. 44 ustawy o finansach
publicznych normuje zasady dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych.

Trzeba mieé¢ na uwadze, ze sama okolicznos$¢ przyznawania srodkéw czy to
finansowych czy rzeczowych OSP przez gmine nie uzasadnia przekonania, ze gmina ma
prawo do dokonywania kontroli OSP w taki sposéb, w jaki okreslono to w zarzadzeniu.
Uprawnienia do zweryfikowania prawidtowego wykorzystywania srodkéw
finansowych badz rzeczowych nie moze by¢ rozumiane jako prawo do nieograniczonej
kontroli OSP, w tym do wstepu na teren OSP, ktére nie jest jednostka podlegta gminie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej* Organy wtadzy publicznej dziatajq
na podstawie i w granicach prawa Powyzszy przepis konstytucyjny stanowi jedng z
fundamentalnych zasad dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade
praworzadnosci. Nalezy podkresli¢, ze organ wykonawczy, jak kazdy inny organ wtadzy
publicznej jest obowigzany dziataé $cisle w granicach upowaznienia nadanego mu przez
prawodawce. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze Wéjt Gminy Dobra nie jest organem
nadzoru upowaznionym do przeprowadzenia kontroli ochotniczych strazy pozarnych,
zatem wydanie zarzadzenia Nr 52/2026 stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscia jego niewaznoscia.

Zauwazyc nalezy, ze za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do
skutkéw, ktére nie moga byc tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porédwnania tresci przepisu z oceniang
regulacja. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2020 r. poz. 2261 z pdzn. zm.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego
czes$é nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku?.

W Swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Nr 52/2026 Wojta
Gminy Dobra z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w
Ochotniczych Strazach Pozarnych funkcjonujgcych na terenie Gminy Dobra jest konieczne i
w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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