Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Maria Kurzydto
dnia 15 lipca 2022 r.

e
o

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 15 lipca 2022 r.
PN.I11.4131.1.111.2022

Pan

Jacek Ochedzan
Przewodniczacy Rady Miejskiej
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46-100 Namystow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 1079)
stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty nr 671/VIII/22 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia na nieruchomosci

stanowigcej wiasnos¢ Gminy Namystow do lat 3 — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Namystowie, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.
559) oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1899), podjeta uchwate nr 671/VIII/22 w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie kolejnej umowy uzyczenia na nieruchomosci stanowigcej wkasnos¢ Gminy

Namystow do lat 3.

W § 1 niniejszej uchwaty Rada Miejska wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy
uzyczenia na okres do 3 lat z dotychczasowym uzyczajgcym czesci nieruchomosci

stanowigcej wlasnos¢ Gminy Namystow.
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Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2022 r.

Przyjeta uchwata w sposob istotny narusza prawo, poniewaz zostata uchwalona
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Dokonujgc oceny niniejszej uchwaty nalezy zwroci¢ uwage, iz ustawa o samorzadzie
gminnym, okreslajgc kompetencje organéw gminy, przekazuje je odpowiednio radzie gminy
i wojtowi, przy uwzglednieniu funkcji, jakie kazdy z tych organow odgrywa
w procesie realizowania zadan gminy, w tym gospodarowania mieniem gminy.

W sytuacji dzielenia kompetencji dotyczgcych gospodarowania majgtkiem gminnym, kazdy
z organdw zobowigzany jest dziata¢ w granicach swoich uprawnien.

Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarowania nieruchomosciami gminy zostaty
ustalone w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych okreslenia
zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawarte;j

na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé tych
czynnos$ci wytgcznie za zgoda rady gminy.

Wynikajgca z tego przepisu kompetencja rady gminy dotyczy Scisle okreslonych
kategorii spraw, przekraczajgcych zwykty zarzad. Zawarty w tym przepisie zakres
przedmiotowy jest katalogiem zamknietym, ktérego nie mozna interpretowac rozszerzajgco.
Z przepisu tego nie wynika upowaznienie rady gminy do podejmowania uchwat dotyczacych
umow uzyczenia, w tym takze kolejnych umow uzyczenia. Dodac¢ nalezy, ze art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ww. ustawy nie upowaznia takze rady gminy do objecia zakresem zasad
gospodarowania nieruchomosciami uzyczania nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru umowa uzyczenia, w tym takze kolejna umowa uzyczenia,
nie nalezy do umow okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
miesci sie bowiem w zakresie zwyktego zarzgdu i w zwigzku z tym zawarcie tego rodzaju
umow nalezy do kompetencji wojta, jako podmiotu uprawnionego
do gospodarowaniem mieniem komunalnym w my$l art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy

0 samorzagdzie gminnym.
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Nalezy zauwazy¢, iz gospodarowanie mieniem komunalnym obejmuje szereg
czynnosci mieszczgcych sie w ramach zwyktego zarzadu. Jak wypowiedziat sie Wojewodzki
Sad Administracyjny w Biatymstoku w uzasadnieniu do wyroku z dnia
13 listopada 2007 r. (sygn. akt Il SA/Bk 632/07, Lex 460545) gospodarowanie mieniem
komunalnym jest pojeciem bardzo szerokim i pozwala organowi wykonawczemu gminy na
samodzielne dziatanie i podejmowanie wszelkich koniecznych decyzji gospodarczych
dotyczgcych mienia gminy, za wyjatkiem spraw, ktére zostaty zastrzezone wyraznie
do kompetenciji rady gminy.

Podsumowujgc, zakres kompetencji rady gminy wymieniony w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym zostat okreslony w sposob wyczerpujacy, stgd wykluczona
jest interpretacja rozszerzajgca tego przepisu, obejmujgca umowe uzyczenia.
Przedmiotowa umowa miesci sie w pojeciu ,gospodarowania mieniem gminy”, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy.

Przytoczone argumenty uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
w Namystowie nr 671/VIIl/22 dotyczgcej wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy
uzyczenia, jako podjetej bez podstawy prawnej. Wyrazone powyzej stanowisko organu
nadzoru jest zbiezne z wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I| SA/Op 370/12).

Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie moze stanowic¢ podstawy do podjecia przedmiotowej uchwaty,
poniewaz w katalogu umow wskazanych w tym przepisie nie zostata wymieniona umowa
uzyczenia.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462.
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